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บทที่ 1

บทนํา

ความเปนมาและสภาพของปญหา

เนื่องดวยประเทศไทยในปจจุบันอยูในสภาวการณของการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ 

พิจารณาไดจากความผันผวนทางเศรษฐกิจซึ่งสวนหนึ่งเปนผลสะทอนของกระแสโลกาภิวัตนที่สง

ผลกระทบโครงสรางของสังคมไทยเปนอยางมาก นอกจากนั้นไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 อันมีสาระสําคัญเปนการสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐเพิ่ม

ข้ึน ตลอดทั้งปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้นโดยคํานึงถึง

ความเห็นของประชาชนเปนสําคัญ ปจจัยทั้งในดานบวกและลบเหลานี้จะสงผลไปสูการพัฒนา

สังคมที่ยั่งยืนและเปนธรรมในศตวรรษหนา และกระบวนการยุติธรรมในฐานะเปนกลไกสําคัญใน

การนํากฎหมายมาบังคับใชเพื่อกําหนดกรอบกติกาใหสังคมมีสวนขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนา 

เปนสิ่งที่สังคมตองหาคําตอบอยางเรงดวน

ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังที่กลาวมาแลวขางตนไดสงผลในแงของการกอใหเกิดปญหาการ

ขยายตัวของอาชญากรรมขามชาติ และกอใหเกิดรูปแบบอาชญากรรมใหม ๆ ที่มีความยุงยากสลับ

ซับซอน นอกจากนั้นการพัฒนาสังคมที่ขาดทิศทางและเปาหมายยังอาจสงผลเปนการริดรอน 

ศักดิ์ศรีและสิทธิข้ันพื้นฐานของความเปนมนุษย รวมทั้งอาจกอใหเกิดการเลือกปฏิบัติโดยไมเปน

ธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องเพศหรือแมกระทั่งการรับรองและคุมครองสิทธิ

ของผูดอยโอกาส เชน เด็ก คนชรา หรือคนพิการ

นอกจากนั้นในการปฏิรูประบบราชการไทยเริ่มมีการนําหลักเรื่องความโปรงใส 

(Transparency) ในระบบราชการ หลักความรับผิดชอบของเจาหนาที่ในการปฏิบัติงาน

(Accountability) ตลอดจนแนวความคิดทางกฎหมายมหาชนมาใชและเห็นถึงความสําคัญและ

ความจําเปนของการใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการปฏิบัติราชการ จึงไดบัญญัติพระราชบัญญัติ

ความรับผิดในทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ซึ่งเปนกฎหมายทางปกครองมาบังคับใชเพราะ

เห็นวาสมัยกอนไดนําหลักเกณฑในเรื่องละเมิดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาบังคับกับ

ความรับผิดของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่อันเกิดจากการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ของรัฐ 

ซึ่งเปนการไมเหมาะสมเนื่องจากเกิดความไมเปนธรรมกับตัวเจาหนาที่ ทําใหเกิดปญหาและ
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อุปสรรคในการบริหารงานของรัฐและการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐในการสืบสวนและ

ปราบปรามอาชญากรรม ซึ่งบางครั้งทําใหเจาหนาที่ตํารวจผูปฏิบัติงานไมกลาตัดสินใจที่จะปฏิบัติ

งานตามหนาที่ไดอยางเต็มที่เนื่องจากเกิดความกลัวในการที่จะตองตกเปนผูรับผิดในทางแพง และ

ทําใหประสบปญหาในดานการงานและหนาที่

กลาวโดยสรุป ขณะที่ปญหาอาชญากรรมยุงยากซับซอนขึ้น กฎหมายและกระบวนการ

บริหารงานยุติธรรมในประเทศไทยก็ไดพัฒนาไปในทางที่มุงจะคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

มากยิ่งขึ้น การทํางานของเจาหนาที่ตํารวจจึงมีความละเอียดรอบคอบ และตองปรับตัวตาม

สภาวการณของการเปลี่ยนแปลงตามยุคสมัย

โดยเฉพาะอยางยิ่งอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในพื้นที่ของกรุงเทพมหานคร ซึ่งถือไดวาเปน

จุดศูนยกลางของประเทศนั้น จะอยูภายใตการดําเนินงานของกองบัญชาการตํารวจนครบาลซึ่งได

เนนการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจโดยเฉพาะในเรื่องของการสืบสวนจับกุมตัวผูกระทําผิด

ในคดีอาญานั้น นับเปนจุดเริ่มตนของกระบวนการยุติธรรม ที่นําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษจึงเปน

ข้ันตอนที่สําคัญและเกี่ยวของกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง

ดังนั้นการสืบสวนเพื่อนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษใหไดนั้น จึงเปนงานที่มีความสําคัญ

อยางยิ่งในการที่จะลดปญหาอาชญากรรมและควบคุมอาชญากรรมเพื่อทําใหเกิดความสงบสุข

และความปลอดภัยในชีวิต รางกายและทรัพยสินของประชาชนนั้น จะตองมีปจจัยหลายอยางที่มี

สวนสําคัญที่จะทําใหการสืบสวนจับกุมตัวผูกระทําผิดในคดีอาญาสําเร็จผล ไมวาจะเปนในเรื่อง

ของ ความรูความสามารถของเจาหนาที่ตํารวจผูสืบสวนก็ดี การใชอุปกรณที่ทันสมัยในการสืบสวน 

การบริหารงานบุคลากร เปนตนซึ่งก็ยังมีปจจัยอื่น ๆ อีกที่มีสวนใหการสืบสวนจับกุมผูกระทําผิดใน

คดีอาญานั้นสําเร็จผล

จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการศึกษาถึงปจจัยที่มีผลสําเร็จในการสืบสวนจับกุม

ผูกระทําผิดในคดีอาญา เพราะหากไดมีการศึกษาถึงปจจัยดังที่กลาวมาแลวขางตนนั้นยอมสงผลดี

ใหแกตัวเจาหนาที่ตํารวจผูปฏิบัติงานในสายงานที่เกี่ยวของ ทําใหสามารถจับกุมผูกระทําผดิในคดี

อาญาไดอยางสัมฤทธิ์ผล ชวยลดจํานวนการกออาชญากรรม และสามารถพัฒนาและปรับตัวใหรู

เทาทันกับอาชญากรรมที่เกิดขึ้นตามยุคสมัย อีกทั้งยังชวยสรางความอุนใจใหกับประชาชนในเรื่อง

ของความปลอดภัยในชีวิต รางกายและทรัพยสินซึ่งจะทําใหประเทศชาติเกิดความสงบสุข แตหาก

มิไดมีการศึกษาปจจัยที่มีผลสําเร็จในการสืบสวนจับกุมผูกระทําผิดในคดีอาญาแลวนั้น ยอมสงผล

ใหไมสามารถจับกุมผูกระทําผิดในคดีอาญาไดอยางเปนแนแท ทําใหสถิติคดีอาชญากรรมเพิ่มสูง

มากขึ้น เนื่องจากอาชญากรยังลอยนวลอยูเพราะเจาหนาที่ตํารวจขาดความรูความสามารถและไม
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มปีระสิทธภิาพในการปฏบัิติงานใหเกดิประสทิธผิลเทาทีค่วร ประชาชนขาดซึง่ความปลอดภัยในชีวิต 

รางกายและทรัพยสิน ส่ิงเหลานี้เองมีผลกระทบทําใหประเทศชาติเกิดความไมสงบสุขเปนแนแท

มูลเหตุจูงใจในการศึกษา

ปจจบัุนปญหาการกออาชญากรรมกป็รับเปล่ียนรปูแบบและวธิกีารขึน้ตามลาํดบั ดังนั้น

ในการศึกษาในครั้งนี้ ผูศึกษามีความประสงคที่จะตองการศึกษาหาปจจัยที่มีผลสําเร็จตอการ

สืบสวนจับกุมผูกระทําผิดในคดีอาญา ซึ่งผูศึกษาเองไดเคยมีประสบการณในการสืบสวนจับกุม

ผูกระทําผิดในคดีอาญามาพอสมควร ในการสืบสวนจับกุมผูกระทําผิดนั้นจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง

มีปจจัยตาง ๆ เขามาเกี่ยวของไมวาจะเปนความรูความสามารถในดานกฎหมาย ความชํานาญ

เกี่ยวกับการใชอุปกรณเครื่องมือที่ทันสมัย การบริหารงานบุคคล เปนตน ส่ิงเหลานี้ถือวาเปนปจจัย

สวนหนึ่งในการที่จะทําใหการสืบสวนจับกุมผูกระทําผิดในคดีอาญาสําเร็จผล แตอยางไรก็ดียังมี

ปจจัยอื่นที่มีผลตอความสําเร็จในการสืบสวนจับกุมผูกระทําผิดในคดีอาญาอีกที่จะตองศึกษา และ

ปจจุบันนี้ปญหาการกออาชญากรรมไดปรับเปลี่ยนรูปแบบไปตามยุคตามสมัย และมีความสลับ

ซับซอนทําใหยากแกการสืบสวนจับกุมตัวผูกระทําผิด ซึ่งหากไมมีความรูเกี่ยวกับปจจัยที่มี

ผลสําเร็จในการสืบสวนจับกุมผูกระทําผิดในคดีอาญาที่จะทําการศึกษาในที่นี้แลวยอมสงผลเสีย

ตอการปราบปรามอาชญากรรม การลดสถิติในการกออาชญากรรม ซึ่งเปนปญหาที่มีผลกระทบ

ตอประเทศชาติเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะปญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในพื้นที่รับผิดชอบของกอง

บัญชาการตํารวจนครบาลซึ่งเปนพื้นที่จุดศูนยกลางของประเทศไทย ที่มีรูปแบบอาชญากรรม

หลากหลาย หากไมทราบปจจัยที่มีผลสําเร็จในการสืบสวนจับกุมผูกระทําผิดในคดีอาญา จะยิ่งทํา

ใหการสืบสวนจับกุมผูกระทําผิดในคดีอาญาไมประสบผลสําเร็จมากยิ่งขึ้น

วัตถุประสงคของการศึกษา

1. เพื่อศึกษาถึงพัฒนาการของกฎหมาย แนวความคิด และความเปลี่ยนแปลงของ

สังคมในสภาวการณปจจุบันที่มีผลตอการสืบสวนจับกุมผูกระทําผิดในคดีอาญา

2. เพื่อศึกษาทัศนะของเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวนตอปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จใน

การสืบสวนจับกุมผูกระทําผิดทางอาญาของกองบัญชาการตํารวจนครบาล

3. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคตอความสําเร็จในการสืบสวนจับกุมผูกระทําผิดทาง

อาญาของกองบัญชาการตํารวจนครบาล
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4. เพื่อแสวงหาแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคเสนอตอผูบริหารและผูปฏิบัติ

งานสืบสวนเพื่อนําไปใชประโยชนและใหมีทิศทางในการทํางานที่สอดประสานกัน

สมมติฐานการศึกษา

1. ประสบการณในการฝกปฏิบัติหนาที่มีผลตอความสําเร็จในการสืบสวนจับกุมผู
กระทําผิดในคดีอาญา

2. การไดรับการอบรมและทัศนะในดานกฎหมายมีผลตอความสําเร็จในการสืบสวน
จับกุมผูกระทําผิดในคดีอาญา

3. ความกาวหนาในอาชีพการงานมีผลตอการสืบสวนจับกุมผูกระทําผิดในคดีอาญา
4. การใชประโยชนจากวิทยาการมีผลตอความสําเร็จในการสืบสวนจับกุมผูกระทําผิด

ในคดีอาญา

5. การไดรับความรวมมือจากประชาชนและการสนับสนุนตาง ๆ ในการปฏิบัติหนาที่มี

ผลตอความสําเร็จในการสืบสวนจับกุมผูกระทําผิดอาญา

6. ภาวะผูนําของผูบังคับบัญชามีผลตอความสําเร็จในการสืบสวนจับกุมผูกระทําผิด
ในคดีอาญา

ขอบเขตการศึกษา

ในการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาไดศึกษาถึงแนวความคิดและทฤษฎี พัฒนาการของ

กฎหมาย อันเปนกรอบซึ่งกําหนดหลักเกณฑในการใชอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ ในการ

ปราบปรามอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิง่การสบืสวนซึง่เปนปจจยัหลกัในการปองกนัปราบปราม

อาชญากรรมโดยไดนํา กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งเปนกฎหมายที่บัญญัติถึงอํานาจหนา

ที่ของผูปฏิบัติงานดานการสืบสวนปราบปรามอาชญากรรม รวมทั้งพระราชบัญญัติและระเบียบที่

เกี่ยวของซึ่งใหอํานาจและจํากัดอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐที่มีอํานาจในการสืบสวนปราบปราม

อาชญากรรมตาง ๆ ตลอดจนปจจัยอื่นที่มีผลตอความสําเร็จในการสืบสวนจับกุมผูกระทําผิดในคดี

อาญา อาทิ เชน ดานความรูความสามารถและการใชเครื่องมืออุปกรณที่ทันสมัย ประสบการณใน

การทํางาน ความกาวหนาในอาชีพการงาน ภาวะการเปนผูนําของผูบังคับบัญชา เปนตน อีกทั้งยัง

ศึกษาทัศนะของเจาหนาที่ตํารวจสืบสวนทั้งในระดับปฏิบัติการ และระดับบริหารในสังกัดของ

กองบัญชาการตํารวจนครบาล ถึงปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการสืบสวนจับกุมผูกระทําผิดใน
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คดีอาญา ศึกษาปจจัยที่เปนปญหาและอุปสรรคของเจาหนาที่ตํารวจในทุกระดับในสังกัด

กองบัญชาการตํารวจนครบาล

นิยามศัพทในการศึกษา

1. ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จ หมายถึง สาเหตุหรือองคประกอบตางที่สงผลใหการ

ดําเนินการเกิดความสําเร็จผล บรรลุผลตามที่ไดคาดหมายหรือต้ังเปาไว

2. การสืบสวน หมายถึง การคนหา แสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน อันที่จะ

ตองกระทําไดโดยชอบดวยกฎหมาย เพื่อที่จะพิสูจนหาคนหรือส่ิงของที่ใชประกอบการกระทําผิด 

หรือละเวนการกระทําตามกฎหมาย เพื่อทราบรายละเอียดแหงการกระทําผิด อันจะเปนการนําตัว

ผูกระทําผิดมาลงโทษตามกระบวนการยุติธรรม (คงเดช  ชูศรี, 2530, น. 3; เวทย  เพชรบรม, 

2528, น. 5; ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 มาตรา 2 (10))

3. การจับกุม หมายถึง การที่พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ จับกุมบุคคลตาม

หมายจับหรือเหตุยกเวนที่พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจับโดยไมมีหมายจับ

4. ความสําเร็จในการสืบสวนจับกุม หมายถึง ผลที่ไดรับจากการสืบสวนของเจาหนาที่

ตํารวจซึ่งเปนผลทําใหจับกุมตัวผูกระทําผิดได ทั้งนี้ตองอยูภายใตเงื่อนไขขอจํากัดที่กําหนดไวตาม

แผนแมบทของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ตลอดจนทําใหเกิดผลดีแกทางราชการและตอประชาชน

โดยสวนรวม (สมเกียรติ  พวงทรัพย, 2526, น. 14)

5. ประสบการณในการฝกปฏิบัติหนาที่ คือ ระยะเวลาในการปฏิบัติงานที่ผานมา

เพราะถือวาเปนสวนสําคัญ ประสบการณการทํางานยิ่งมากขึ้นเทาไหร การทํางานก็จะประสบผล

สําเร็จมากขึ้น ยังรวมไปถึงลักษณะของการทํางาน การแบงงาน การจัดชุดทํางาน ฯลฯ

6. การฝกอบรมดานการสบืสวน คือ กระบวนการใหความรูแนวทางในการปฏบัิติทีจ่ะใช

ในการมาแกไขปญหาตาง ๆ ทีเ่กีย่วของในการสบืสวนเพือ่ใหเกดิความชาํนาญ การใชวจิารณญาณ 

และมีความกลาในการตัดสินใจ

7. ความกาวหนาในการปฏบัิติหนาที ่ คือ ความเจรญิในหนาทีก่ารงานการไดรับแตงตั้ง

เลื่อนขั้นเงินเดือน ชั้นยศ และตําแหนงในหนาที่ ๆ มีความสําคัญยิ่ง ๆ ข้ึนไป

8. การใชประโยชนจากวิทยาการ คือ การนําเอาวิทยาการที่ทันสมัยมาใชประยุกตใน

การสืบสวนจับกุมผูกระทําผิดในคดีอาญา เชน การตรวจพิสูจนหลักฐานทางวิทยาการตํารวจโดย

ใชหลักวิทยาศาสตร การใชอุปกรณเครื่องมือส่ือสารที่ทันสมัยเกี่ยวกับการงานสบืสวน เปนตน
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9. ภาวะผูนําของผูบังคับบัญชา คือ การที่บุคคลซึ่งเปนผูนําใชอํานาจหนาที่ในความ

สัมพันธที่มีอยูกับผูใตบังคับบัญชาในสถานการณตาง ๆ เพื่อดําเนินการและอํานวยการโดยใช

กระบวนการติดตอซึ่งกันและกันโดยมุงหมายใหบรรลุผลตามเปาหมายที่ไดกําหนดไว โดยจะตองมี

คุณสมบัติ ดังนี้ คุณสมบัติดานรางกาย, ดานอารมณ, ดานจิตใจ และศีลธรรมจรรยา

10. การสนับสนุนตาง ๆ ในการปฏิบัติหนาที่ คือการไดรับการสนับสนุนเกี่ยวกับ อัตรา

กาํลงัพล สวสัดิการ อาวธุ ยานพาหนะ เครือ่งมอืส่ือสาร เครือ่งอปุกรณทีใ่ชในการสบืสวนทีท่นัสมัย 

และงบประมาณ เปนตน

11. การใหความรวมมือจากประชาชน คือ การที่ประชาชนใหความรวมมือในการชวย

แจงเบาะแสขอมูลของผูกระทําผิด การมาเบิกความเปนพยานกรณีอยูในเหตุการณ หรือชวย

เจาหนาที่ตํารวจในการติดตามจับกุมคนราย เปนตน

12. ดานทัศนะของกฎหมาย คือ การที่เจาหนาที่ตํารวจผูปฏิบัติมีความคิดเห็นในเรื่อง

ของกฎหมายที่มีสวนเกี่ยวของในการปฏิบัติงาน อาทิ เชน ประมวลกฎหมายอาญา ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติและระเบียบที่เกี่ยวของตาง ๆ และสามารถ

ปฏิบัติหนาที่ไดโดยมีประสิทธิภาพและอยูในขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติไว

13. ผูกระทําผิดในคดีอาญา คือ บุคคลที่ไดกระทําการ ๆ ใด อันเปนการฝาฝน

บทบัญญัติของกฎหมายอาญา ซึ่งมีผลตองไดรับโทษตามที่กฎหมายไดกําหนด

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. เพื่อทราบถึงพัฒนาการของกฎหมาย แนวความคิด และความเปลี่ยนแปลงของ

สังคมในสภาวการณปจจุบันที่มีผลตอการสืบสวนจับกุมผูกระทําผิดในคดีอาญา

2. เพื่อทราบถึงทัศนะของเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวนตอปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จ

ในการสืบสวนจับกุมผูกระทําผิดทางอาญาของกองบัญชาการตํารวจนครบาล

3. เพื่อทราบถึงปญหาและอุปสรรคตอความสําเร็จในการสืบสวนจับกุมผูกระทําผิด

ทางอาญาของกองบัญชาการตํารวจนครบาล

4. นําผลของการศึกษาวิเคราะหนี้มาเปนแนวทางวางมาตรฐานในการปรับปรุงแกไข

วิธีการสืบสวนใหมีประสิทธิภาพและชอบดวยกฎหมาย


