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บทที่ 1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในปจจุบันนี้ ไดสะทอนมุมมอง

การขยายตัวของประเทศไดทั้งในแงความมั่งคั่งและความกาวหนาที่ทัดเทียมกับกลุมประเทศที่

พัฒนาแลว แตในขณะเดียวกันเราก็ไมอาจปฏิเสธไดวาความเจริญเติบโตดังกลาวไดกอใหเกิด

ความไมเทาเทียมกันทางฐานะเศรษฐกิจอันเปนผลสืบเนื่องมาจากการกระจายรายไดที่ไมทั่วถึง 

และยังผลใหเกิดกลุมผูดอยโอกาสในสังคมที่มีสภาพความเปนอยูในชีวิตประจําวันและคุณภาพ

ชีวิตที่ไมดีเทาที่ควร อีกทั้งไมไดรับการยอมรับในสังคม และที่เลวรายไปกวานั้นในกลุมผูดอย

โอกาสเองก็ยังมีเด็กซึ่งตองกลายมาเปนผูดอยโอกาสอยูดวย จนอาจกลาวไดวากลุมผูดอยโอกาส

เหลานั้นก็คือคนขอทานซึ่งถือวาเปนสิ่งตกคางของการพัฒนาประเทศในปจจุบัน

สืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจและสังคม อันเปนสาเหตุทําใหครอบครัว

สวนมากประสบปญหาไมสามารถชวยเหลอืตนเองและสมาชกิในครอบครวัได โดยเฉพาะครอบครัวที่

ยากจนในเขตชนบททีม่ภีาระตองอปุการะเลีย้งดสูมาชกิทีพ่กิาร ชราภาพ เจบ็ปวยเรือ้รัง ไมมงีานทํา 

จึงตองเรรอนออกจากชนบทไปสูชุมชนเมืองเพื่อหาเลี้ยงชีพ นอกจากนี้สภาพปญหาความแหงแลง

ประกอบการเกษตรกรรมไมไดผล ประชาชนในชนบทจึงอพยพเขามาทํางานในเมืองมากยิ่งขึ้น  

แตเนื่องจากไมมีความรู จึงไมมีงานทํา ขาดรายได ไมมีที่อยูอาศัย จึงตองเรรอนไปอยูในสถานที่

สาธารณะและทําใหบางสวนตองตัดสินในประกอบอาชีพขอทาน ซึ่งจากการศึกษาวิจัยในเขต

กรุงเทพมหานครเกีย่วกบัคนขอทานโดย บริษทัศนูยวจิยักสกิรไทย จาํกดั ไดสํารวจคนกรงุเทพฯ กบั

การขอทาน ระหวางวันที่ 30 เมษายน ถึง 9 พฤษภาคม 2540 จากกลุมตัวอยาง พบวา  

คนกรุงเทพฯ เพียงรอยละ 37.5 เห็นดวยกับการใหเงินคนขอทาน รอยละ 62.5 ไมเห็นดวย  

การขอทานกลายเปนธุรกิจมีการแสวงหาผลประโยชนมากขึ้นในแตละปมีเม็ดเงินหมุนเวียนอยูใน

ธุรกิจมีเกือบ 20 ลานบาท (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2548) คนไรบาน คนขอทานและคนไร

ที่พึ่งถือเปนปญหามาตั้งแตป พ.ศ. 2484 ซึ่งเปนปที่มีการตราพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน 

พ.ศ. 2484 เพราะเห็นวาคนขอทานเปนผูที่ไมยอมประกอบอาชีพใด ๆ พระราชบัญญัตินี้ใหอํานาจ

กับตํารวจในการจับกุมขอทานเพื่อนําสงกรมประชาสงเคราะหเพื่อใหการสงเคราะหและฝกอบรม

อาชพีตอไป อยางไรกต็าม ถงึแมการขอทานจะเปนอาชีพทีต่องเผชญิกบัความเสีย่งในหลายประการ 
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แตก็ไมทําใหการประกอบอาชีพขอทานลดลงไป ในทางตรงกันขามอาชีพขอทานกลับกลายเปน

ธรุกจิทีท่าํรายไดใหกบัผูทีป่ระกอบอาชพีขอทาน จนไดมกีารพฒันาเปนธรุกจิเรรอนขอทาน ประชาชน

ในชนบทจึงไดมีการอพยพเขามาเพื่อประกอบอาชีพเรรอนขอทานหลงัจากวางเวนจากการเกบ็เกี่ยว

หรือฤดูทําการเกษตร

ปรากฏการณคนขอทานในสงัคมไทยนบัวาเกดิข้ึนมาพรอมกบัการเตบิโตของเมอืงหลวง

อยางกรุงเทพมหานครและชุมชนเมืองตาง ๆ สถานการณคนขอทานไมเพียงแสดงภาพแหงความ

ทุกขยากเดือดรอนของคนเรรอนเทานั้น หากยังเปนภาพสะทอนถึงความยากจนของประเทศ ซึ่ง 

คนขอทานเปนกลุมปญหาหนึ่งตามแนวทางการแกปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ

ตามแนวคดิการแกไขปญหาคนเรรอน คนขอทาน คือ ตองฟนฟ ู รักษาคนเรรอน คนขอทานทีอ่อนแอ

ทั้งสภาพรางกายและจิตใจใหเขมแข็ง ดวยปญหาคนขอทานดังกลาว รัฐโดยกรมพัฒนาสังคม

และสวัสดิการซึ่งเปนหนวยงานในสังกัดของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ โดยถือวาคนขอทานเปนกลุมเปาหมาย

หนึ่งที่สําคัญที่ตองพัฒนาคลี่คลาย แกไขปญหา ซึ่งจากการสํารวจคนขอทานใน 8 จังหวัด ไดแก 

ชลบุรี นครราชสมีา อุดรธาน ี เชยีงใหม พษิณุโลก นครปฐม สุราษฎรธาน ีสงขลา พบวามคีนขอทาน

จํานวน 466 คน และกรมการปกครองไดสํารวจขอมูลคนเรรอนและคนขอทานทั่วประเทศ 

อยางตอเนื่อง (พ.ศ. 2537-2542) พบวามีคนเรรอนและคนขอทานทั่วประเทศ จํานวน 8,505 คน  

เปนชาย 5,476 คน หญิง 3,029 คน และเปนคนขอทานที่จดทะเบียนไว จํานวน 4,960 ราย และ

หลงัจากจดัเวทปีระชาคมเพือ่ตรวจสอบความถกูตองของกระทรวงมหาดไทยแลว ปรากฏวาคนเรรอน

และคนขอทานที่จะตองใหความชวยเหลือมีจํานวน 2,066 คน และยังมีผูขาดโอกาสอีกจํานวน

มากที่ยังเรรอนและขอทานอยู (กรมการปกครอง อางถึงใน กรมประชาสงเคราะห, 2542, น. 9) 

จากการสํารวจเพื่อใหความชวยเหลือคนขอทานในกรุงเทพมหานครของชุดเฉพาะกิจของ  

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ระหวางเดือนตุลาคม 2546 ถึงสิงหาคม 2548 พบวา มีคนขอทาน 

จํานวน 2,762 คน ในจํานวนดังกลาวนี้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการไดใหความชวยเหลือใน

หลายรูปแบบ ไดแก การใหคําปรึกษา แนะนําแหลงบริการ ประสานความรวมมือในหนวยงานที่

เกี่ยวของ เชน โรงพยาบาล กรมการจัดหางาน สถานีตํารวจ สงกลับภูมิลําเนา สงตัวไวในบานพัก

ฉุกเฉิน (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2549)
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ตารางที่ 1.1

ขอมูลสถิติขอทานที่ชุดเฉพาะกิจกรรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

ไดสํารวจและใหการชวยเหลือในพื้นที่กรุงเทพมหานคร

(ตุลาคม 2546 ถึงกันยายน 2548)

ป 2546 ป 2547 ป 2548
ขอทาน

ชาย หญิง ด.ช. ด.ญ. รวม ชาย หญิง ด.ช. ด.ญ. รวม ชาย หญิง ด.ช. ด.ญ. รวม

ไทย 315 269 1 - 585 358 394 8 4 764 256 154 27 22 468

ตางดาว 9 27 12 16 64 49 201 76 80 406 45 223 92 115 475

รวม 324 269 13 16 649 407 595 84 84 1,170 310 337 119 137 943

ทีม่า:  ชดุเฉพาะกจิใหการสาํรวจชวยเหลอืคนเรรอน สํานกับริการสวสัดิการสงัคม กรมพฒันาสังคม

และสวัสดิการ 2549

ดวยเหตุนี้ ทั้งหนวยงานของรัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของไดตระหนักถึงความสําคัญของ

ปญหาคนขอทาน จึงไดมีมาตรการทางกฎหมายในการแกไขปญหาคนขอทานใหหมดไปจากสังคม

ไทย ไดแก พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484 โดยมีสาระที่มุงเนนการใชกระบวนการ

ฟนฟสูมรรถภาพทางดานการแพทย การศกึษา สังคมและอาชพีเพือ่พฒันาศกัยภาพของคนขอทาน

เหลานี้ใหมีความรูความสามารถ จัดไดนําไปประยุกตใชในการประกอบอาชีพตอไป โดยไมหันกลับ

มาขอทานอกี และไดมกีารประมวลกฎหมายอาญาเพือ่ลงโทษสาํหรบัผูถอืประโยชนจากคนขอทานใน

กรณีที่คนขอทานถูกบังคับใหกระทําการขอทาน ภายใตความรับผิดชอบของกรมประชาสงเคราะห

หรือกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการในปจจุบัน สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมการแพทย และ 

กรมควบคมุโรคตดิตอ นอกจากนีใ้นป 2536 รัฐบาลไดลงมติแตงตัง้คณะกรรมการอาํนวยการเกีย่วกับ

คนเรรอนและคนขอทาน 5 คณะ ไดแก คณะอนุกรรมการอํานวยการ คณะอนุกรรมการปรับปรุง

กฎหมาย คณะอนุกรรมการปองกันปญหา คณะอนุกรรมการปราบปราม และคณะอนุกรรมการ

การสงเคราะห เพือ่รวมดาํเนนิการแสวงหามาตรการการจดัการปญหาคนขอทานใหหมดไป (วรรณา  

อรัญกุล, 2543, น. 5)

จากการที่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการไดนําขอมูลมาจากการสํารวจเพื่อชวยเหลือ

คนขอทานมาวิเคราะห ปรากฏวา คนขอทานสวนมากมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะ

ในจังหวัดสุรินทร ในเขตพื้นที่ อ. ทาตูม และ อ.จอมพระ จ.สุรินทร และยังพบวา คนขอทานเหลานี้

มีครอบครัว มีที่อยูอาศัยเปนหลักแหลง รางกายแข็งแรง แตไมมีงานทําหลังฤดูกาลทําเกษตรกรรม 
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และมีรายไดที่ไมแนนอน ขาดความรูและโอกาส จึงตองหันมาประกอบอาชีพขอทาน (กรมพัฒนา

สังคมและสวสัดิการ, 2548) สําหรบัวธิกีารขอทานนัน้ คนขอทานสวนมากมวีธิกีารขอทานซึง่แบงออก

เปน 2 วธิกีารคอื วธิกีารขอโดยมกีารแลกเปลีย่น หรือโดยการแสดงความสามารถ เชน การรองเพลง 

ดีด สี ตี เปา และวธิกีารขอโดยไมมกีารแลกเปลีย่น คือการนัง่ขอจากผูทีผ่านไปมาดวยวธิกีารแตงกาย

สกปรกมอมแมมนาเวทนา สําหรับรายไดของการขอทานนั้น จากการที่ไดสัมภาษณผูที่เคย

ประกอบอาชีพใหขอมูลวา การขอทานสวนมากมีรายไดอยูในเกณฑที่ดี คือ วันละ 500-800 บาท 

หรือคนขอทานบางรายจากการสัมภาษณ พบวา มีรายไดสูงถึงวันละ 1,000 บาทตอวัน ซึ่งนบัวา

เปนสิ่งที่จูงใจใหประชาชนในพื้นที่ อ.จอมพระ และ อ.ทาตูม จ. สุรินทร ตองเขามาประกอบอาชีพ

ขอทาน แตดวยวิธีการเลี้ยงชีพดวยการขอทานเปนพฤติกรรมที่ขัดตอ พ.ร.บ. ควบคุมการขอทาน 

พ.ศ. 2484 พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเปนระเบยีบเรียบรอยของบานเมอืง พ.ศ. 2535 และ

เปนอาชีพที่ลดคุณคา ศักดิ์ศรี และศกัยภาพของมนุษย รวมทั้งเปนปญหาในการใหการดูแลและ

ฟนฟูบําบัดในสถานสงเคราะหคนไรที่พึ่ง ทั้ง 11 แหงทั่วประเทศ เพราะในปจจุบันคนเรรอนและ 

คนขอทานมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น ซึ่งโดยภาพรวมจะเห็นไดวา แนวโนมปญหาคนขอทานจะยิ่งทวี

ความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ปญหาคนขอทานไดสงผลกระทบตอสังคมอยางรุนแรงและใหญหลวง 

นอกจากจะสรางความเดอืดรอนรําคาญแกผูทีสั่ญจรผานไปมาบนทองถนนแลว ยงัเปนการสญูเปลา

ทรัพยากรบคุคลเพราะคนขอทานบางรายเปนกาํลงัแรงงานทีม่ไิดสรางมลูคาทางเศรษฐกจิแตอยางใด 

ยงัเปนปญหาสทิธมินษุยชนขัน้พืน้ฐานทีพ่วกมจิฉาชีพพยายามฉกฉวยแสวงหาผลประโยชนโดยมชิอบ

จากคนขอทานเหลานี้และที่สําคัญคือทําใหเกิดปญหาอาชญากรรมตาง ๆ เชน การทํารายรางกาย 

การลักพาตัว การเสพสารเสพติด เปนตน แตดวยเหตทุี่วา การขอทานเปนงานที่สบาย รายไดดี 

โดยอาศัยสภาพรางกายที่ดูนาเวทนาเปนจุดขาย เพื่อเรียกรองใหผูที่สัญจรไปมาเกิดความสงสาร 

จึงมอบเงินใหจนกลายเปนแรงจูงใจและยึดเปนอาชีพ จนกระทั่งพัฒนามาเปนธุรกิจขอทาน

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการซึ่งเปนหนวยงานที่มีภารกิจในการสงเคราะหและจัด 

สวัสดิการใหกับประชาชน ไดตระหนักถึงปญหาคนขอทานจึงไดจัดทําโครงการฟนฟูและพัฒนา

ศักยภาพคนเรรอนเพือ่ปองกนัการถกูลอลวงขึน้ เพือ่พฒันาคนและสงัคมทีม่คุีณภาพเพือ่ตอบสนอง

นโยบายของรัฐ โดยอาศัยขอมูลจากการสํารวจคนเรรอนและคนขอทานในกรุงเทพมหานครเปน

ฐานขอมูลสําคัญในการจัดทําโครงการดังกลาวขึ้น เพื่อชวยเหลือและแกไขปญหาการขอทาน ซึ่ง

ภายใตโครงการฟนฟูและพัฒนาศักยภาพคนเรรอนนั้นไดจัดใหมีการอบรมเพื่อใหความรูในการ

ประกอบอาชีพ ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อใหความรูในการประกอบอาชีพ เพื่อการสรางอาชีพเสริม และ

สรางรายไดใหกับสมาชิกในโครงการซึ่งเปนผูที่เคยประกอบอาชีพขอทาน และเปนกลุมเสี่ยงตอ

การเขามาขอทาน ซึ่งไดมีการแบงกลุมการประกอบอาชีพออกเปน 3 กลุม คือ กลุมเลี้ยงสุกร  
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กลุมเลี้ยงวัว และกลุมปลูกผักไรสารพิษ ตามความตองการของสมาชิกในโครงการ ซึ่งการจัดอบรม

อาชีพเพื่อใหความรูในการประกอบอาชีพนั้น กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการไดใหความรูเกี่ยวกับ

การเลี้ยงวัว การเลี้ยงสุกร และการปลูกผักไรสารพิษที่ถูกวิธี เชน การดูแลรักษาความสะอาดและ

สุขภาพของวัว การใหอาหารเสริมกับวัว และสามารถสังเกตอาการของวัวเมื่อปวยหรือเมื่อถึงฤดู

ผสมพันธุได ความรูเกี่ยวกับการเลี้ยงสุกร เชน การดูแลรักษาความสะอาดและสุขภาพของสุกร 

การใหอาหารเสริม และ การใหวัคซีนเพื่อปองกันโรคสุกร การปลูกผักไรสารพิษ เชน การรดน้ําผัก

ในปริมาณที่เหมาะสม การใสปุยคอกแทนปุยเคมี และการใชสารชีวภาพในการปองกันศัตรูพืช

แทนสารเคมี ความรูในการรวมกลุมออมทรัพยเพื่อใชในการประกอบอาชีพ เชน การเขารวม

กลุมออมทรัพยการนําเงินทุนที่ไดรับเปดบัญชี การทําสมุดบันทึกการใชจายภายในกลุม เปนตน  

ซึ่งสมาชิกในโครงการที่เปนสมาชิกในแตละกลุมจะมีการตกลงภายในกลุมกันเองวาจะนําเงินที่ได

มารวมกนัอยางไร ความรูเกีย่วกบัหนวยงานทีใ่หความชวยเหลอืในการประกอบอาชพี เชน การตดิตอ

กับกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการหรือหนวยงานที่เกี่ยวของในการใหควาชวยเหลือ เปนตน  

ซึ่งกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการไดรวมกับหนวยงานในทองถิ่นในการจัดกิจกรรม ไดแก 

นายอําเภอทาตูม พัฒนาสังคมและความมั่นคง จ.สุรินทร ผูอํานวยการโรงเรียนในพื้นที่ ปศุสัตว

อําเภอ องคการบริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบานและผูที่มีสวนเกี่ยวของ โดยใหประชาชนที่เปน

สมาชกิในโครงการเลอืกรูปแบบในการประกอบอาชพี และใหเงนิอดุหนนุในลกัษณะของเงนิสงเคราะห

ครอบครัวคนละ 6,000 บาท รวมทั้งการจัดหาตลาดเพื่อรับซื้อผลิตผลของกลุมสมาชิกในโครงการ

จากกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เพื่อเปนแนวทางในการสรางอาชีพใหกับประชาชนในพื้นที่

เพื่อเปนแนวทางในการสรางรายได และสรางความมั่นคงในการประกอบอาชีพใหกับสมาชิกใน

โครงการตอไป เพื่อปองกันการเขามาขอทานในกรุงเทพมหานครและชุมชนเมืองตาง ๆ รวมทั้งเปน

การวางรากฐานการพึ่งตนเองโดยใชภูมิปญญาทองถิ่นซึ่งเปนทุนทางสังคมของประชาชนในพื้นที่ 

อ.ทาตมู และ อ.จอมพระ จ.สุรินทร เปนพลงัขบัเคลือ่นสาํคญั โดยไดรับการสนบัสนนุจากทัง้หนวยงาน

ในภาครฐั เชน กรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ พฒันาสงัคมและความมัน่คง จ.สุรินทร และหนวยงาน

ในสวนทองถิ่น โดยการนําเอาผลิตผลของสมาชิกประกอบอาชีพทั้ง 3 กลุมออกจําหนายทั้งภายใน

ชุมชนและในตางอําเภอรวมทั้งพื้นที่ใกลเคียง เพื่อเปนการสรางงานสรางรายไดใหกับกลุมสมาชิก

ประกอบอาชีพซึ่งเปนผูที่เคยประกอบอาชีพขอทานและเปนกลุมเสี่ยงตอการเขามาขอทาน ซึ่งเปน

ผูที่มีฐานะยากจน

ดังนั้น หลังจากที่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการไดดําเนินการอบรมเพื่อใหความรูใน

การประกอบอาชีพใหกับสมาชิกในโครงการ และสมาชิกในโครงการไดมีการดําเนินการประกอบ

อาชีพตามที่ไดตัดสินในเลือกกลุมการประกอบอาชีพ ซึ่งจากวัตถุประสงคของโครงการที่มีความ
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สอดคลองกับทฤษฎีทางอาชีพ แนวคิดการประเมินผลโครงการและแนวทางการแกไขปญหาการ

ขอทาน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งในการที่จะตองมีการติดตามผลของสมาชิกในโครงการทั้งในดาน

ความรูในการประกอบอาชีพ โดยแบงเปนความรูในการรวมกลุมออมทรัพยเพื่อใชในการประกอบ

อาชีพ และความรูเกี่ยวกับหนวยงานที่ใหความชวยเหลือในการประกอบอาชีพ การสรางอาชีพ

เสริมและรายไดของสมาชกิในโครงการ เพือ่ทีจ่ะไดทราบถงึผลทีเ่กดิขึน้หลงัจากทีไ่ดประกอบอาชีพและ

ไดรับเงินทุนในการประกอบประกอบอาชีพ โดยใชวิธีวิทยาการวิจัยแบบผสานวิธี โดยใชระเบียบวิธี

วจิยัการประเมนิผลเปนเครือ่งมอืในการศกึษา ซึง่การประเมนิผลโครงการฟนฟแูละพฒันาศกัยภาพ

คนเรรอนเพือ่ปองกนัการถกูลอลวง ทีก่รมพฒันาสงัคมและสวสัดิการไดดําเนนิการในพืน้ที ่ อ.ทาตูม 

และ อ.จอมพระ จ.สุรินทรนี้ เปนการประเมินผลเพื่อสรุปผลโครงการ (Summative evaluation) 

โดยยึดวัตถุประสงคของโครงการเปนแนวทางในการประเมิน เพื่อหาขอสรุปวามีการดําเนินงาน

ตามโครงการไดผลประการใด เปนไปตามวัตถุที่ไดกําหนดไวเบื้องตนหรือไม รวมทั้งเพื่อนํามา

วิเคราะหปญหาในการประกอบอาชีพของสมาชิกในโครงการ แนวทางในการแกไขและแนวทางใน

การตัดสินใจและดําเนินการเพื่อการขยายโครงการในพื้นที่อ่ืน ๆ รวมทั้งนํามาวิเคราะหอุปสรรค 

ปญหา และแนวทางในการแกไขเพือ่ปรับปรุงโครงการใหมปีระสิทธภิาพมากยิง่ขึน้ ซึง่จะมกีารขยาย

โครงการเพื่อการพัฒนาศักยภาพของประชาชนที่เปนคนขอทานและประชาชนที่เปนกลุมเสี่ยงตอ

การเขามาขอทาน รวมทั้งกลุมผูดอยโอกาสทางสังคมใหเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับในปจจุบันมีทิศ

ทางและสภาพการพัฒนาทางสังคมและการสรางตัวชี้วดัที่แตกตางกันออกไป รวมทั้งยังไมมีกรอบ

หรือแนวทางในการสงเสรมิกจิกรรมทีช่ดัเจน เชน การจดัทาํตวัชีว้ดัการประกอบอาชพีใหกบัคนเรรอน

และคนขอทาน เพื่อที่จะชวยใหหนวยงานหรือองคกรสามารถจัดลําดับความสําคัญของปญหา การ

วางแผน และนโยบาย เปนตน ตลอดจนสามารถติดตามและประเมินผลการทํางานอยางมีระบบ

เพื่อการสใหชวยเหลือ การแกไขปญหาการเขามาขอทานในกรุงเทพมหานครและชุมชนเมืองตาง ๆ 

รวมทั้งเปนการปองกันเพื่อไมใหกลุมเสียงตอการประกอบอาชีพเรรอนขอทานตองเขามาขอทาน 

ตอไป

มูลเหตุจูงใจใหศึกษา

หลงัจากทีก่รมพฒันาสงัคมและสวสัดิการไดทาํการสาํรวจคนขอทานในกรงุเทพมหานคร 

และไดนําขอมูลจากการสํารวจนั้นมาวิเคราะห พบวา คนขอทานสวนมากมาจากภาคตะวันออก-

เฉียงเหนือ โดยเฉพาะในพื้นที่ อ.ทาตูม และ อ.จอมพระ จ.สุรินทร ดังนั้นกรมพัฒนาสังคมและ 

สวัสดิการจึงไดจัดทําโครงการฟนฟูและพัฒนาศักยภาพคนเรรอนเพื่อปองกันการถูกลอลวงขึ้น  
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ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อใหความรูในการประกอบอาชีพ เพื่อสรางอาชีพเสริม และเพื่อใหสมาชิกใน

โครงการมีรายไดจากการประกอบอาชีพ โดยมีการแบงกลุมประกอบอาชีพออกเปน 3 กลุม คือ

กลุมเลี้ยงวัว กลุมเลี้ยงสุกรและกลุมปลูกผักไรสารพิษ ซึ่งกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการไดรวมกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ เชน นายอําเภอทาตูม พัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย จ.สุรินทร

เกษตรอําเภอ ปศุสัตวอําเภอ ผูอํานวยการโรงเรียนในพื้นที่ และหนวยงานในทองถิ่น ซึ่งกรมพัฒนา

สังคมและสวัสดิการไดใหเงินทุนในการประกอบอาชีพใหกับสมาชิกในโครงการคนละ 6,000 บาท 

และหลังจากที่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการไดทําการอบรมใหกับสมาชิกในโครงการแลว 

สมาชิกในโครงการไดประกอบอาชีพตามที่ไดเลือกและโครงการไดส้ินสุดลงไปแลวนั้น จึงมีความ

สําคญัและจาํเปนอยางยิง่ทีจ่ะตองมกีารประเมนิผลของโครงการฟนฟแูละพฒันาศกัยภาพคนเรรอน

เพือ่ปองกนัการถกูลอลวง ซึง่มวีตัถปุระสงคเพือ่ใหความรูในการประกอบอาชพี เพือ่สรางอาชพีเสริม

และเพื่อใหสมาชิกในโครงการมีรายไดจากการประกอบอาชีพวา สมาชิกในโครงการมีความรูใน

การประกอบอาชีพหรือไม เชน ความรูเกี่ยวกับการเลี้ยงวัว เลี้ยงสุกรและการปลูกผักไรสารพิษ

อยางถูกวิธี ความรูเกี่ยวกับการรวมกลุมเพื่อรวมเงินเพื่อเปนเงินออมทรัพยในการประกอบอาชีพ 

การมีความรูเกี่ยวกับหนวยงานที่ใหความชวยเหลือในการประกอบอาชีพ การสรางอาชีพเสริมและ

การประกอบอาชพีตามโครงการนัน้ไดมสีวนชวยใหสมาชกิในโครงการมรีายไดหรือไม การดาํเนนิงาน

ตามโครงการไดเปนไปตามวตัถปุระสงคของโครงการหรอืไม สมาชกิในโครงการประสบปญหาในการ

ประกอบอาชพีอะไรบาง รวมทัง้ขอเสนอแนะในการดาํเนนิการแกไขและตดัสนิใจในการวางแผนงาน

หรือโครงการเพื่อขยายหรือปรับปรุงโครงการในปตอไป โดยใชระเบียบวิธีวิจัยการประเมินผล 

(Summative evaluation) เปนเครื่องมือในการศึกษาเพื่อสรุปผลของโครงการ หลังจากที่โครงการ

ฟนฟูและพัฒนาศักยภาพคนเรรอนเพื่อปองกันการถูกลอลวงไดส้ินสุดลง เพื่อดูผลที่เกิดขึ้นจาก

โครงการซึ่งเปนผลที่เกิดขึ้น เพื่อนําขอมูลสารสนเทศที่ไดไปตัดสินในการปรับปรุงโครงการ และ

การวางแผนการปฏิบัติงานเพื่อแกไขปญหาการขอทานตอไป

วัตถุประสงคในการศึกษา

1. เพื่อประเมินสัมฤทธิผลของการจัดอบรมเพื่อใหความรูแกสมาชิกในโครงการ

2. เพื่อประเมินสัมฤทธิผลผลการสรางอาชีพเสริมและสัมฤทธิผลการมีรายไดเพิ่มข้ึน

ในการประกอบอาชีพของสมาชิกในโครงการ

3. เพื่อศึกษาปญหาในการประกอบอาชีพของสมาชิกในโครงการ
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ขอบเขตในการศึกษา

ในการศึกษาเรื่อง “การประเมินผลโครงการฟนฟูและพัฒนาศักยภาพคนเรรอนเพื่อ

ปองกันการถูกลอลวง : กรณีศึกษา อ.ทาตูม และ อ.จอมพระ จ.สุรินทร” จะทําการประเมินเฉพาะ

สมาชิกในโครงการและประเมินผลที่เกิดขึ้นจากโครงการวาเปนไปตามวัตถุประสงคตาที่ไดกําหนด

หรือไม โดยการแบงขอบเขตในการศึกษาออกเปน 2 สวนคือ

1. ขอบเขตดานเนื้อหา ผูศึกษาไดทําการศึกษาเกี่ยวกับการการประเมินผลความรูใน

การประกอบอาชีพของสมาชิกในโครงการ โดยแบงเปนประเด็นตาง ๆ คือ ความรูในการเลี้ยงวัว 

การเลี้ยงสุกรและการปลูกผักไรสารพิษ ความรูในการรวมกลุมออมทรัพยเพื่อใชในการประกอบ

อาชพี ความรูเกีย่วกบัหนวยงานทีใ่หความชวยเหลอืในการประกอบอาชพี การสรางอาชพีเสริมใหกบั

สมาชิกในโครงการและรายไดจากการประกอบอาชพีของสมาชกิในโครงการ ปญหาและขอเสนอแนะ

ในการประกอบอาชีพ

2. ขอบเขตดานประชากร ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้คือสมาชิกในโครงการฟนฟู

และพัฒนาศักยภาพคนเรรอนเพื่อปองกันการถูกลอลวง จํานวน 100 คน ในพื้นที่ อ.ทาตูม และ 

อ.จอมพระ จ.สุรินทร ซึ่งเปนผูที่เคยขอทานและเปนกลุมเสี่ยงตอการเขามาขอทาน และไดเขารับ

การอบรมเพื่อใหความรูในการประกอบอาชีพจากกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

คํานิยามในการศึกษา

โครงการฟนฟแูละพฒันาศักยภาพคนเรรอนเพือ่ปองกนัการถกูลอลวง หมายถงึ โครงการ

ที่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการไดจัดทําขึ้นเพื่อปองกันและแกไขปญหาการประการประกอบ

อาชพีขอทาน โดยอาศยัขอมลูจากการสาํรวจเพือ่ใหความชวยเหลอืคนขอทาน โดยมกีารจดัการอบรม

เพื่อใหความรูในการประกอบอาชีพ ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อใหความรูในการประกอบอาชีพสราง

อาชีพเสริมและสรางรายไดใหกับสมาชิกในโครงการเพื่อปองกันการเขามาขอทานในชุมชนเมือง

ตาง ๆ โดยการใหเงินทุนในการประกอบอาชีพในรูปแบบเงินทุนสงเคราะหครอบครัวใหกับสมาชิก

ในโครงการคนละ 6,000 บาท

คนขอทานในที่นี้ หมายถึง สมาชิกในโครงการฟนฟูและพัฒนาศักยภาพคนคนเรรอน

เพื่อปองกันการถูกลอลวง ซึ่งเปนผูที่เคยประกอบอาชีพขอทานและประชาชนที่เปนกลุมเสี่ยงตอ

การเขามาขอทาน ที่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการไดทําการสํารวจซึ่งเปนผูที่มีฐานะยากจน และ
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ไดเขาเปนสมาชิกของโครงการในป 2548 และ 2549 และไดรับการอบรมเพื่อใหความรูในการ

ประกอบอาชีพ จํานวน 100 คน ในพื้นที่ อ.ทาตูม และ อ.จอมพระ จ.สุรินทร

การประเมินผลโครงการฟนฟูและพัฒนาศักยภาพคนเรรอนเพื่อปองกันการถูกลอลวง 

หมายถึง ผลของการใหความรูในการประกอบอาชีพ ความรูในการรวมกลุมออมทรัพยเพื่อใชใน

การประกอบอาชีพ ความรูเกี่ยวกับหนวยงานที่ใหความชวยเหลือในการประกอบอาชีพของสมาชิก

ในโครงการเพิ่มข้ึนหลังจากไดรับการอบรม การนําความรูไปปฏิบัติ การสรางอาชีพเสริม และการมี

รายไดเพิ่มข้ึนจากการประกอบอาชีพของสมาชิกในโครงการ

การประเมินสัมฤทธิผลของการใหความรูในการประกอบอาชีพ หมายถึง สมาชิกใน

โครงการมีความรูและความเขาใจในการประกอบอาชีพเสริมโดยการเลี้ยงวัว เลี้ยงสุกร การปลูกผัก

ไรสารพษิเพิม่ข้ึน มคีวามรูในการประกอบอาชพีอืน่นอกเหนอืจากอาชพีทีไ่ดรับการอบรม มคีวามรูใน

การรวมกลุมออมทรัพยเพือ่ใชในการประกอบอาชพี มคีวามรูเกีย่วกบัหนวยงานทีใ่หความชวยเหลือ

ในการประกอบอาชีพ และไดนําความรูไปปฏิบัติ

สัมฤทธิผลการสรางอาชีพเสริม หมายถึง สมาชิกในโครงการมีอาชีพเสริมทําทุกคน 

ประกอบอาชีพที่ไดรับการอบรมตามโครงการที่ภูมิลําเนาและไมเขามาขอทานหรือเขามาหางานทํา

ในกรุงเทพมหานคร และการประกอบอาชีพอื่นนอกเหนือจากกาประกอบอาชีพที่ไดรับการอบรม

สัมฤทธิผลของการมีรายไดเพิ่มข้ึน หมายถึง สมาชิกในโครงการมีรายไดเพิ่มข้ึนจาก

การประกอบอาชพี มเีงนิทนุซือ้อุปกรณทีแ่ละสิง่ทีม่คีวามจาํเปนในการประกอบอาชพี มหีนีสิ้นลดลง 

และใชเงินออมทรัพยของกลุมประกอบอาชีพแทนการไปกูยืมเงินนอกระบบ

อุปสรรคและปญหาในการศึกษา

1. พื้นที่ที่ใชในการศึกษาอยูหางไกลทําใหมีความยากลําบากในการเดินทางเพื่อเขาไป

เก็บขอมูล และที่อยูอาศัยของสมาชิกในโครงการอยูหางกันไมไดอยูรวมกันจึงทําใหมีปญหาเรื่อง

การเดินทางเพื่อเขาไปเก็บขอมูล

2. ภาษาที่ใชในการสื่อสาร สมาชิกในโครงการสวนมากใชภาษาถิ่นในการสื่อสาร เชน 

ภาษาสวย ภาษาเขมร จึงยากตอการทําความเขาใจเมื่อเขาไปเก็บรวบรวมขอมูล และตองมีผูชวย

ในการอธิบายเพื่อที่จะชวยทําความเขาใจแบบสอบถามในแตละขอใหกับสมาชิกในโครงการโดยใช

ภาษาถิ่นในการอธิบาย

3. สมาชิกในโครงการสวนมากมีระดับการศึกษาที่ตํ่ากวาระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 6

เปนจํานวนมาก ทําใหเปนปญหากับการทําความเขาใจแบบสอบถามในการศึกษา ซึ่งผูศึกษาตอง
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ปรับแบบสอบถามเพื่อใหงายตอการทําความเขาใจและตองอธิบายเกี่ยวกับขอคําถามในแตละขอ

ใหกับสมาชิกในโครงการเพื่อใหเขาใจประเด็นขอคําถามในแตละขอ ซึ่งในบางขอคําตอบสมาชิกใน

โครงการใหขอมลูทีไ่มเกีย่วของกบัประเดน็ทีไ่ดถามไป ผูศึกษาตองใชเวลาในการอธบิายและถามซ้ํา

เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่เกี่ยวของ

4. เนื่องจากสมาชิกในโครงการมีขอจํากัดในเรื่องการสื่อสารและการทําความเขาใจ

แบบสอบถามจึงยากตอการใชแบบวัดความรู ดังนั้นในการประเมินผลประเด็นเกี่ยวกับความรู คือ 

ความรูในการประกอบอาชพี ความรูในการรวมกลุมอออมทรพัยเพือ่ใชในการประกอบอาชพี ผูศึกษา

จึงตองใชการสนทนากลุมเพื่อในการประเมินผลเกี่ยวกับความรู

ประโยชนที่ไดรับ

1. ไดทราบถึงผลของโครงการฟนฟูและพัฒนาศักยภาพคนเรรอนเพื่อปองกันการถูก

ลอลวงเกี่ยวกับความรูในการประกอบอาชีพ เลี้ยงวัว เลี้ยงสุกร การปลูกผักไรสารพิษของสมาชิก

ในโครงการ ความรูในการรวมกลุมออมทรัพยเพือ่ใชในการประกอบอาชพี ความรูเกีย่วกบัหนวยงานที่

ใหความชวยเหลือในการประกอบอาชีพ การสรางอาชีพเสริม และรายไดจากการประกอบอาชีพ

ตามโครงการของสมาชิกในโครงการ

2. ไดทราบถึงแนวทางในการแกไขและปรับปรุงโครงการใหมีความเหมาะสมกับ

สมาชิกในโครงการ

3. หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย สามารถนําผลการศึกษาไปปฏิบัติงานเพื่อแกไปไขและปองกัน

การขอทานได


