
บทท่ี 2 

 

 ผลงานวิจยัและงานเขียนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง   

 

ในบทนีจ้ะเป็นการกลา่วถึงผลงานวิจยัตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัแรงจงูใจในการอนรัุกษ์

อาคาร โดยจะเร่ิมตัง้แตน่ิยามของคําวา่ “โบราณสถาน ” จนไปถึงรูปแบบแรงจงูใจท่ีใช้กนัอยูใ่น

ระดบัสากลปัจจบุนั ซึง่สามารถแบง่ออกได้ดงันี ้

 

2.1  การขยายขอบเขตของโบราณสถาน 

2.2  การประเมินคณุคา่อาคารเบือ้งต้น 

2.3  การอนรัุกษ์อาคาร 

2.4  เทคนิคและวิธีการท่ีใช้ในการสร้างแรงจงูใจในการอนรัุกษ์อาคาร 

2.5  รูปแบบของการให้ความชว่ยเหลือในการอนรัุกษ์อาคาร 

2.6  กฎหมายท่ีให้ทางเลือกในการพฒันาแก่ผู้อยูอ่าศยั 

2.7  กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการอนรัุกษ์อาคาร 

ในแตล่ะหวัข้อจะกลา่วถึงรายละเอียดของงานวิจยั หรืองานเขียนท่ีเก่ียวข้องกบั

แรงจงูใจ ในการอนรัุกษ์อาคาร ซึง่สว่นใหญ่เป็นลกัษณะของการปฏิบตัใิช้จริงท่ีไมเ่คยเกิดขึน้ใน

ประเทศไทย โดยเฉพาะในเร่ืองของเทคนิคและวิธีการท่ีใช้ในการสร้างแรงจงูใจ ในการอนรัุกษ์

อาคาร และรูปแบบของการให้ความชว่ยเหลือในการอนรัุกษ์อาคาร  เป็นรูปแบบของการให้ความ

ชว่ยเหลือในระดบัสากลท่ีทัว่โลกได้นําไปปฏิบตัใิช้กนัอยู ่ในขณะท่ีประเทศไทยเองก็ได้รับเอากฎบตัร

นานาชาตมิาปฏิบตัใิช้ในประเทศ 

  

2.1 การขยายขอบเขตของโบราณสถาน 

 

คําวา่โบราณสถานเดมิ หมายถึง พระราชวงั วดั อนสุรณ์สถาน หรือศลิปวตัถตุา่ง  ๆ ท่ี

มีความสําคญัและมีคณุคา่ทางประวตัศิาสตร์ ซึง่ตรงกบัตามความหมายตามท่ีกรมศลิปากรได้

บญัญตัไิว้ใน พรบ.โบราณสถานและโบราณวตัถ ุพ .ศ. 2528 มาตราท่ี 4 ซึง่ได้ระบไุว้วา่ ใน ปัจจบุนั

คําวา่โบราณสถานได้เปล่ียนไปใช้คําวา่ “มรดกทางวฒันธรรม ” ซึง่ขยายขอบเขตจากเดมิหมายถึง

อาคาร สิ่งปลกูสร้างเพียงอยา่งเดียว กลายมาเป็นการรวมถึง สญัลกัษณ์ หรือสิ่งท่ีแสดงถึงกิจกรรม 
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ความเป็นมา ประวตัศิาสตร์ความสําเร็จท่ีย่ิงใหญ่ของมนษุยชาตใินอดีตด้วยและยงัหมายรวมถึง 

ชมุชน สถานท่ี กลุม่อาค าร อนสุรณ์สถาน หรือยา่นท่ีเคยมีความสําคญัทางประวตัศิาสตร์ 

(Feilden & Jokilehto, 1998, pp. 11-21)  และในกฎบตัรเวนิสก็ได้มีการกลา่วถึงนิยามของคําวา่

โบราณสถานวา่เป็น “มรดกทัว่ไป (common heritage)” ซึง่ถือวา่เป็นหน้าท่ีท่ีทกุคนต้องรับผิดชอบ

ในการดแูลรักษาให้โบราณ สถานตา่ง ๆ เหลา่นัน้สามารถคงอยูต่อ่ไปได้ในอนาคตร่วมกนั ซึง่ใน

ปัจจบุนัประเทศไทยก็ได้ใช้กรอบคําจํากดัความของคําวา่ มรดกทางวฒันธรรม เชน่เดียวกบันานา

ประเทศ ในกรณีนีจ้ะขอยกตวัอยา่งของประเทศญ่ีปุ่ น เน่ืองจากระบบกฎหมายและการอนรัุกษ์เมือง

ของประเทศญ่ีปุ่ นนัน้ ถือวา่มีคว ามคล้ายคลงึ และใกล้เคียงกบัประเทศไทยมาก ปัจจบุนัประเทศ

ญ่ีปุ่ นเป็นประเทศแรกและประเทศเดียวในเอเชียท่ีสามารถทําการอนรัุกษ์อาคารในสว่นของ

ภาคเอกชนได้มากในระดบัหนึง่  

 

2.1.1 การขยายขอบเขตของการอนรัุกษ์โบราณสถานในประเทศญ่ีปุ่ น   

 

ผู้ศกึษาทําการศกึษาการอนรัุกษ์สิ่งแว ดล้อมทางวฒันธรรมในประเทศญ่ีปุ่ น (Asano, 

1999, pp. 236-243) ซึง่เป็นการศกึษาท่ีเก่ียวข้องกบัพฒันาการของกฎหมายการอนรัุกษ์สิ่งแวดล้อม

ทางประวตัศิาสตร์ของประเทศญ่ีปุ่ นจากในอดีตจนถึงปัจจบุนั ลําดบัของการพฒันากฎหมายอนรัุกษ์

ทรัพย์สินทางวฒันธรรมของประเทศญ่ีปุ่ นสามาร ถสรุปได้เป็นตาราง  เพ่ือแสดงให้เห็นการขยาย

ขอบเขตของ คําวา่โบราณสถาน โบราณวตัถ ุและศลิปวตัถท่ีุ เปล่ียนแปลงไป  ซึง่จะเห็นได้วา่มีการ

ขยายขอบเขตของการอนรัุกษ์มากขึน้เร่ือยๆ ซึง่คําวา่โบราณสถาน จากเดมิจะหมายถึงเพียง วดั 

พระราชวงั และพืน้ท่ีท่ีมีความสําคญัทางประวตัศิา สตร์ ซึง่สว่นใหญ่อยูใ่นการครอบครองของ

หนว่ยงานของรัฐ แตปั่จจบุนัได้หมายรวมถึง อาคาร บ้านเรือน และตกึแถวภายในชมุชน หรือยา่น

ท่ีมีความสําคญัทางประวตัศิาสตร์ ซึง่ทําให้ภาคเอกชน คือ ประชาชนทัว่ไป ได้เข้ามามีสว่นร่วมใน

การอนรัุกษ์โบราณสถานด้วย (ตารางท่ี 2.1) 
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ตารางท่ี 2.1 

พฒันาการของกฎหมายการอนรัุกษ์ของญ่ีปุ่ น 

 

ปี กฎหมาย การพิทกัษ์รักษา 

ค.ศ.1871  “ประกาศการพิทกัษ์รักษาวตัถท่ีุมีคณุคา่ทาง

ประวตัศิาสตร์” (The Historic Objects Preservation 

Proclamation) 

ศลิปวตัถท่ีุสําคญั 

ค.ศ.1897  “กฎหมายการพิทกัษ์รักษาศาลเจ้าชินโต และวดั

ทางศาสนาพทุธ” (The Shinto Shrines and Buddhist 

Temples Preservation Law)  

อาคารประวตัศิาสตร์ทาง

ศาสนา 

ค.ศ.1919  “กฎหมายการพิทกัษ์รักษาสถานท่ีสําคญัทาง

ประวตัศิาสตร์ , ทศันียภาพท่ีสวยงาม และอนสุรณ์

สถานทางธรรมชาติ ” (The Historic Sites, Scenic 

Beauty and Natural Monuments Preservation Law)  

สถานท่ีประวตัศิาสตร์, พืน้ท่ี

สําคญั 

ค.ศ.1929  “กฎหมายการพิทกัษ์รักษาทรัพย์สมบตัขิองชาติ” 

(The National Treasures Preservation Law)  

อาคารประวตัศิาสตร์ทาง

ราชการและเอกชน 

ค.ศ.1933  “กฎหมายการพิทกัษ์รักษาศลิปวตัถท่ีุมี

ความสําคญั” (The Important Art Objects 

Preservation Law)  

ศลิปวตัถท่ีุไมไ่ด้ขึน้ทะเบียน 

ค.ศ.1950  “กฎหมายการพิทกัษ์รักษาทรัพย์สินทาง

วฒันธรรม” (The Cultural Property Preservation 

Law)  

ทรัพย์สินทางวฒันธรรมท่ีเป็น

รูปธรรม, นามธรรม พืน้บ้าน 

อนสุรณ์สถาน ยา่นอนรัุกษ์

อาคารทางวฒันธรรม 

ค.ศ.1966  “กฎหมายการพิทกัษ์รักษาเมืองโบราณ” (the 

Ancient Capitals Preservation Law)  

พืน้ท่ีโดยรอบสถานท่ีสําคญั

ทางประวตัศิาสตร์ 

ค.ศ. 1975  “ยา่นอนรัุกษ์อาคารทางวฒันธรรม” (Traditional 

Buildings Conservation Districts)  

อนรัุกษ์อาคารในชมุชน และ

ยา่น 

 

ปัจจบุนัคําจํากดัความของคําวา่โบราณสถานของประเทศไทย ได้ขยายขอบเขตไปถึง

อาคาร ตกึแถว และบ้านเรือนตา่ง  ๆ เชน่เดียวกบัประเทศญ่ีปุ่ น และการขยายขอบเขตของคํา
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จํากดัความในการอนรัุกษ์โบราณสถานนีถื้อเป็นการเปล่ียนแปลงเชน่เดียวกบัการอนรัุกษ์โบราณ

สถานท่ีทัว่โลก ใช้อยูใ่นปัจจบุนั และกฎหมาย ท่ีประเทศญ่ีปุ่ นใช้อยูใ่นปัจจบุนั คือ กฎหมายการ

อนรัุกษ์มรดกทางวฒันธรรม (The Cultural Property Preservation Law) ซึง่มีการแบง่รูปแบบของ

ทรัพย์สินทางวฒันธรรมออกเป็นหมวดหมูต่า่ง ๆ ดงันี ้ 

1) ทรัพย์สินทางวฒันธรรมท่ีเป็นรูปธรรม มี 2 รูปแบบ คือ อาคาร และศลิปวตัถ ุ

2) ทรัพย์สินทางวฒันธรรมท่ีเป็นนามธรรม เชน่ การละเลน่ เพลง ฝีมือทางด้านงานศลิป์ 

3) ทรัพย์สินทางวฒันธรรมพืน้บ้าน  มี 2 แบบ คือ แบบรูปธรรม เชน่ เสือ้ผ้า อปุกรณ์

ในการสร้างและตกแตง่อาคาร ซึง่เหลา่นีจ้ะสมัพนัธ์กบัทรัพย์สินทางวฒันธรรมท่ีเป็น รูปธรรม และ

แบบนามธรรม เชน่ ศลิปะในการตดัเย็บเสือ้ผ้า วิธีการสร้างบ้าน วิธีการทําอาหาร 

4) อนสุรณ์สถาน  มี 3 รูปแบบ คือ สถานท่ีสําคญัทางประวตัศิาสตร์  พืน้ท่ีภมูิทศัน์

สวยงาม และอนสุรณ์สถานทางธรรมชาต ิ

5) การอนรัุกษ์อาคารท่ีมีคณุคา่ในยา่นท่ีมีความสําคญัทางประวตัศิาสตร์ 

จากกฎห มายฉบบันี ้จะเห็นได้วา่แสดงการครอบคลมุไปแทบจะทกุสว่นของการ

อนรัุกษ์อาคารและยา่นในประเทศญ่ีปุ่ นแล้ว  สว่น “กฎหมายการพิทกัษ์รักษาเมืองโบราณ ” (the 

Ancient Capitals Preservation Law) ท่ีได้มีการแก้ไขเพิ่มเตมิขึน้ในปี ค .ศ. 1966 เป็นการกําหนด

กฎหมายเพ่ือการอนรัุกษ์เ มืองเก่าโดยเฉพาะ สว่น “กฎหมายยา่นอนรัุกษ์อาคารทางวฒันธรรม ” 

(Traditional Buildings Conservation Districts) ค.ศ. 1975 เป็นการแก้ไขคํานิยามของคําวา่ “โบราณสถาน” 

ท่ีขยายขอบเขตถึงอาคารท่ีมีคณุคา่ในยา่น หรือชมุชนตา่ง ๆ ตามกฎบตัรนานาชาต ิ(Asano, 1999, 

pp. 236-243.) 

 

2.2 การประเมินคณุคา่อาคารเบือ้งต้น 

  

การประเมินคณุคา่อาคารในการ ศกึษาครัง้นี ้ได้ทําการประเมินคณุคา่อาคารโดย อาศยั

หลกัการตามท่ี Fielden และ Jokilehto ได้กลา่วถึงหลกัในการพิจารณาคณุคา่ของอาคาร ซึง่ได้ทํา

การประเมินคณุคา่เบือ้งต้น 2 ด้าน คือ คณุคา่ทางด้านมรดกทา งวฒันธรรม และคณุคา่ทางด้าน

เศรษฐกิจและสงัคมร่วมสมยั  (Fielden, 1998, pp. 18-21) โดยมีรายละเอียดของการประเมินคณุคา่

ทัง้ 2 ด้าน ดงันี ้
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2.2.1 คณุคา่ทางด้านมรดกทางวฒันธรรม (Cultural Value)  

 

เป็นการพิจารณาคณุคา่อาคารในเร่ืองความงามของอาคาร เชน่ รูปแบบการสร้าง

อาคาร เอกลกัษณ์อาคาร รวมไปถึงยคุสมยัของการสร้างอาคาร ซึง่ เป็น การพิจารณาคณุคา่

ทางด้านลกัษณะทางกายภาพของอาคาร มีวตัถปุระสงค์เพ่ืออนรัุกษ์มรดกทางวฒันธรรมท่ีสําคญั

ของชาต ิและอนรัุกษ์เพ่ือให้ชนรุ่นตอ่ไปได้ศกึษาถึงความเป็นมา และรากเหง้าของบรรพบรุุษ  ซึง่ใน

การพิจารณาคณุคา่ทางด้านวฒันธรรมนี ้สามารถแบง่ได้ 3 ด้าน ดงันี ้  

1) คณุคา่ทางด้านเอกลกัษณ์ (Identity Value) เป็นการพิจารณาลกัษณะความรู้สกึ

ของคนในสงัคมท่ีมีตอ่สถาปัตยกรรมนัน้ๆ รวมถึงเหตผุลในการสร้างสถาปัตยกรรมตา่ง ๆ นัน้ขึน้มา

เพ่ือวตัถปุระสงค์หรือเหตผุลประการใด ซึง่วตัถปุระสงค์ในการสร้างก็มีมากมายหลายรูปแบบ เชน่ เพ่ือ

เป็นการแสดงความอาลยัรัก เพ่ือบํารุงหรือบชูาศาสนา หรือเพ่ือความมหศัจรรย์ เป็นต้น ตวัอยา่งของ

สถาปัตยกรรมเหลา่นีท่ี้เห็นได้ชดัเจน เชน่ การสร้างทชัมาฮาล ในประเทศอินเดีย สร้างขึน้เพ่ือเป็น

การระลกึถึงคนรักท่ีจา กไป หรือการสร้างพีรามิด ท่ีประเทศอียิปต์ สร้างขึน้เพ่ือให้สมพระเกียรติ์

ขององค์ฟาโรห์ผู้ลว่งลบั และรอการเสดจ็กลบัมาโลกมนษุย์ในอนาคตอีกครัง้ของพระองค์ สว่น

ตวัอยา่งในประเทศไทย เชน่ อนสุาวรีย์บ้านบางระจนั สร้างขึน้เพ่ือเป็นรําลกึถึงวีรกรรมและเป็น

เกียรตแิก่นกัรบบ้านบางระจนั ท่ีทําการสู้รบกบักองทพัพมา่ท่ีย่ิงใหญ่อยา่งไมเ่กรงกลวั เป็นต้น 

2) คณุคา่ทางด้านศลิปกรรมและเทคนิค  (Relative artistic and technical Value) 

เป็นการพิจารณาทางด้านเทคนิคในการก่อสร้าง ดงันัน้ ในการประเมินคณุคา่ทางด้านนี ้

จําเป็นต้องใช้ผู้ เช่ียวชาญ ประก อบการทํางานวิจยัและงานเอกสารตา่ง  ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เชน่ เทคนิค 

โครงสร้าง หรือแนวความคดิในการสร้าง เป็นต้น  

3) คณุคา่ทางด้านความหายาก (Rarity Value) เป็นการพิจารณาจํานวนสถาปัตยกรรม

ในยคุหรือรูปแบบเดียวกนัท่ียงั คงหลงเหลืออยู่  การพิจารณาด้านนีจ้ะสะท้อนให้เห็นถึงคว ามเป็น

ตวัแทนของสถาปัตยกรรมในยคุหนึง่ ๆ ในอดีตท่ีหลงเหลืออยูใ่นปัจจบุนั ซึง่ชว่ยให้เกิดความตระหนกั

ในการเร่งอนรัุกษ์ หรือบรูณะซอ่มแซมในกรณีท่ีเกิดความเสียหายตอ่สถาปัตยกรรมนัน้  ๆ เพ่ือมิให้

สญูหายไป  
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2.2.2 คณุคา่ทางสงัคมและเศรษฐกิจร่วมสมยั (Contemporary Socio-economic Value)  

 

เป็นการพิจารณาคณุคา่อาคารในเร่ืองของ การนําอาคารท่ีมีคณุคา่มา ประยกุต์ใช้กบั

สภาพบ้านเมืองในปัจจบุนั ซึง่หลกัในการพิจารณาด้านนีมี้หลกัการพิจารณา 5 ด้าน คือ  

1) การพิจารณาคณุคา่ทางเศรษฐกิจ  (Economic Value) เป็นการพิจารณาศกัยภาพ

ในด้านการทอ่งเท่ียวของอาคารท่ีมีคณุคา่ การพิจารณาคณุคา่ทางด้านนีไ้มจํ่าเป็นจะต้องเก่ียวกบั

เร่ืองการเงินโดยตรงเสมอไป อาจเก่ียวกบัการส ร้างความร่ืนรมย์ให้กบัชมุชน หรือเพ่ือเป็นการ

สง่เสริมการทอ่งเท่ียวในพืน้ท่ี เชน่ เมืองเก่าอยธุยา เป็นเมืองทอ่งเท่ียวท่ีสามารถดงึดดูนกัท่ องเท่ียว

ให้เข้ามาเท่ียวชมในพืน้ท่ีได้ มีการสร้างบรรยากาศให้เกิดความนา่ร่ืนรมย์ในการช่ืนชม

โบราณสถาน เชน่ การปลกูต้นไม้ให้ร่มร่ืนบริเวณเส้นทางเดนิทอ่งเท่ียว การแตง่กายเป็นทหาร หรือ

ข้าราชบริพารในสมยัก่อน เป็นต้น เพ่ือเป็นการสร้างบรรยากาศความเป็นกรุงศรีอยธุยาใ นอดีตให้

นกัทอ่งเท่ียวได้ช่ืนชม และสง่ผลให้เกิดภาพลกัษณ์ท่ีดีแก่การมาทอ่งเท่ียวของนกัทอ่งเท่ียว 

2) การพิจารณาคณุคา่ด้านประโยชน์ใช้สอย  (Functional Value) เป็นการพิจารณา

ความตอ่เน่ืองของการใช้พืน้ท่ีจากอดีตมาจนถึงปัจจบุนั หรืออาจเป็นการประยกุต์ใช้อาคารรูปแบบ

ใหม ่เพ่ือให้เข้ากบัยคุสมยัปัจจบุนั เชน่ การปรับอาคารท่ีมีคณุคา่จากการเป็นท่ีอยูอ่าศยัหรือ

ร้านค้า กลายเป็นร้านนวดแผนโบราณของตกึแถวบริเวณยา่นทา่เตียน เน่ืองจากบริเวณนีมี้ช่ือเสียง

ทางด้านการนวดแผนโบราณจากวดัพระเชตพุนวิมลมงัคลาราม (วดัโพธ์ิ ) เม่ือการค้า ภายใน

บริเวณทา่เตียนเกิดความซบเซาลง ทําให้กลุม่ผู้อยูอ่าศยัเดมิท่ีเคยค้าขายปรับเปล่ียน จากร้านค้า

เป็นร้านนวดแผนโบราณตามแบบอยา่งของการนวดแผนโบราณของวดัโพธ์ิแทน 

3) การพิจารณาคณุคา่ทางด้านการศกึษา  (Education Value) เป็นการพิจารณา

คณุคา่ของอาคารท่ีมีคณุคา่ท่ีสามารถก่อให้เกิดการศกึษาหรือเรียนรู้ได้ เพ่ือให้ผู้ ท่ีเข้ามาศกึษาเกิด

ความรู้ ความเข้าใจ และตระหนกัถึงความสําคญัของอาคารท่ีมีคณุคา่นัน้  ๆ วา่มีคณุคา่ตอ่ชมุชน 

หรือตอ่ประเทศชาตอิยา่งไร เชน่ อาคารโรงพิมพ์ครุุสภา (โรงเรียนชา่งพิมพ์วดัสงัเวช ) จากเดมิเป็น

โรงพิมพ์ และเป็นสถานท่ี สําหรับเรียนการพิมพ์แหง่แรกของประเทศไทย  ทางชมุชนเคยใช้ สําหรับ

จดัการประชมุ มีการถ่ายทอดความรู้ ความสําคญั และความเป็นมาของอาคารจากผู้อยูอ่าศยัท่ีอยู่

ในชมุชนเดมิบริเวณใกล้เคียงให้กบัคนรุ่นใหมท่ี่เข้ามาอยูอ่าศยัในชมุชน เป็นต้น 

4) การพิจารณาคณุคา่ทางด้านสงัคม  (Social Value) เป็นการพิจารณาใช้ประโยชน์

ท่ีเป็นประเพณีสืบเน่ืองกนัมา ของชมุชน  ทําให้ชมุชนนัน้มีเอกลกัษณ์ ประจําท้องถ่ิน และยงัคง

ยดึถือปฏิบตัมิาจนปัจจบุนันี ้  นอกจากจะเป็นการรักษาอาคารท่ีมีคณุคา่แล้ว ยงัเป็นการเพิ่ม
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ปฏิสมัพนัธ์ของคนในชมุชนด้วย เชน่ ประเพณีการ ตกับาตรเทโว ท่ีวดัสะแกกรังจงัหวดัอทุยัธานี  

เป็นการสร้างประเพณีท่ีเป็นเอกลกัษณ์ประจําจงัหวดั และสร้างช่ือเสียงในระดบัประเทศ เป็นต้น 

5) การพิจารณาคณุคา่ทางการเมือง  (Political Value) เป็นการพิจารณาเก่ียวกบัการ

เป็นสถานท่ีท่ีเก่ียวข้องกบัเหตกุารณ์สําคญัทางประวตัศิาสตร์ ของรัฐ ของบ้านเมือง ของชาติ  และ

เก่ียวข้องกบับคุคลสําคญัของชาต ินอกจากจะสง่ผลทางด้านจิตใจคอ่นข้างสงูแล้ว ยงัทําให้บริเวณ

นีก้ลายเป็นสถานท่ีสําคญัท่ีสดุแหง่หนึง่ทนัที  เชน่  อนสุาวรีย์ ประชาธิปไตย สร้างเพ่ือรําลกึถึง

เหตกุารณ์การเรียกร้องประชาธิปไตย ซึง่มาจากการเสียสละเลือดเนือ้ของประชาชนชาวไทย เป็นต้น 

(Feilden, 1998, pp. 11-21.) 

 

2.3 การอนรัุกษ์อาคาร 

 

การอนรัุกษ์อาคารและสิ่งปลกูสร้าง มีเทคนิคและวิธีการในการอนรัุกษ์อาคารตาม

ความหมายของกรมศลิปากรซึง่ได้ให้นิยามเก่ียวกบัคําศพัท์ตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการอนรัุกษ์

อาคารดงันี ้

การอนรัุกษ์  (Conservation) หมายถึง การดแูลรักษา เพ่ือให้คงคณุคา่ไว้ และให้หมาย

รวมถึงการป้องกนั การรักษา การสงวน การปฏิสงัขรณ์ และการบรูณะด้วย 

การสงวนรักษา  (Preservation) หมายถึง การรักษาสภาพเดมิเทา่ท่ีเป็นอยูเ่อาไว้ และ

ป้องกนัมิให้เสียหายเพิ่มมากขึน้ 

การปฏิสงัขรณ์ (Restoration) หมายถึง การทําให้กลบัคืนสูส่ภาพเดมิท่ีเคยเป็น 

การบรูณะ (Reparation) หมายถึง การปรับปรุง ซอ่มแซมให้มีลกัษณะกลมกลืนเหมือน

ของเดมิ แตแ่สดงถึง ความแตกตา่งของสิ่งท่ีมีอยูเ่ดมิ กบัสิ่งท่ีตอ่เตมิ ซอ่มแซมเพิ่มลงไป  (ยงธนิศร์ 

พิมลเสถียร, 2549, น. 4-8 ถึง น. 4-11.) 

 

2.4 เทคนิคและวิธีการท่ีใช้ในการสร้างแรงจงูใจในการอนรัุกษ์อาคาร  

 

ในการดําเนินการสร้างแรงจงูใจ ภาครัฐจะต้องเป็นผู้ ริเร่ิมดําเนินการ โดยอาศยัเทคนิค

และวิธีการตา่งๆ ท่ีแตกตา่งกนัออกไป โดยเฉพาะในเร่ืองการอนรัุกษ์ เพราะจะสง่ผลทางด้านเศรษฐกิจ

และการเงินตอ่ผู้ ท่ีอยูอ่าศยัในพืน้ท่ีโดยตรงเม่ือทําการอนรัุกษ์อาคาร ดงันัน้ ในการดําเนินการ รัฐอาจ

เร่ิมจากระดบัท่ีเข้าแทรกแซงภาคเอกชนน้อยท่ีสดุ จนถึงระดบัแทรกแซงภาคเอกชนมากท่ีสดุ กลไกใน
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การแทรกแซงของภาครัฐในการอนรัุกษ์อาคาร ซึง่สามารถแบง่ออกได้ 5 ระดบั ดงันี ้(Schuster, 1997, 

pp. 3-11.) 

 

2.4.1 มาตรการในการดําเนินการ 5 ระดบั (5 Tools for Implementation) 

 

1) การครอบครองเป็นเจ้าของและเข้าดําเนินการ  (Ownership and Operation) เป็น

วิธีการท่ีรัฐเข้าแทรกแซงภาคเอกชนมากท่ีสดุ โดยวิธีการท่ีรัฐใช้ในการดําเนินการคือ การซือ้จาก

เอกชนหรือการเวนคืน อาจมีการจา่ยเงินทดแทนให้กบัเอกชนหรือผู้ครอบครองอ่ืน  ๆ ท่ีได้ทําการ

เวนคืนตามความเหมาะสม ซึง่วิธีนีไ้มถื่อเป็นการสร้างแรงจงูใจให้กบภาคเอกชน แตเ่ป็นลกัษณะ

ของการดําเนินการจากทางรัฐบาลเพียงฝ่ายเดียว  

หลกัการง่าย  ๆของการครอบครองเป็นเจ้าของและเข้าดํา เนินการ (ownership and 

operation) คือ “รัฐจะทําการอนรัุกษ์เพียงฝ่ายเดียว ” (The state will do “X”) ทําให้ภาคเอกชน

ไมไ่ด้มีสว่นร่วมใด ๆ ในการดําเนินการทัง้สิน้ หรืออีกวิธีการหนึง่ รัฐสามารถตัง้กองทนุในระดบัชาต ิ

เพ่ือนําเงินท่ีได้มาทําการดแูลรักษาอาคารท่ีมีคณุคา่ แตวิ่ธีการตา่ง  ๆ ทัง้หมดท่ีกลา่วมานีก็้มี

ข้อจํากดัอยูม่าก เชน่ งบประมาณของรัฐท่ีมีอยูอ่ยา่งจํากดั ประกอบกบัอาคารท่ีมีคณุคา่ในการ

อนรัุกษ์ซึง่มีอยูเ่ป็นจํานวนมาก และในการดําเนินการมกัตดิปัญหาเร่ืองกรรมสิทธ์ิ ทําให้การ

ดําเนินการด้วยวิธีการนีไ้มไ่ด้รับความนิยมเทา่ท่ี ควร โดยเฉพาะในประเทศท่ีด้อยพฒันาหรือกําลงั

พฒันา และประเทศท่ีให้ความสําคญัในเร่ืองสิทธิในทรัพย์สินของประชาชน 

2) การออกกฎหมายข้อบงัคบั  (Regulation) ถือเป็นวิธีการท่ีรัฐแทรกแซงภาคเอกชน

ระดบัเข้มงวดรองลงมา แตโ่ดยลกัษณะของการดําเนินการแล้ว ถือวา่เป็นการบีบบงัคบัภา คเอกชน

อยูค่อ่นข้างมาก เน่ืองจากเอกชนต้องปฏิบตัติามกฎเกณฑ์ท่ีรัฐได้กําหนดไว้  

หลกัการง่าย  ๆ ของการออกกฎหมายข้อบงัคบั  (regulation)  คือ “รัฐจะบงัคบัให้

เอกชนต้องปฏิบตัหิรือห้ามปฏิบตัใินสิ่งท่ีรัฐออกเป็นกฎหมายหรือข้อบงัคบั ” (You must (or must 

not) do “X”) โดยในการออกกฎหมายมีทัง้ ออกเป็นกฎหมายซึง่ถือเป็นมาตรการเข้มงวดซึง่ผู้ ท่ีไม่

ปฏิบตัติามถือวา่มีความผิดตามกฎหมาย เชน่ การขึน้ทะเบียนอาคารท่ีมีคณุคา่เป็นโบราณสถาน 

การจํากดัรูปแบบและลกัษณะของอาคาร การใช้ประโยชน์ท่ีดนิบางชนิด หรือบางประเภท เป็นต้น 

และรัฐสามารถออกเป็นม าตรการหรือข้อบงัคบัชมุชน แต่สว่นใหญ่กฎบตัรตา่ง  ๆ ท่ีได้รับการ

ยอมรับกนัในระดบันานาชาต ิเชน่ กฎบตัรเวนิส ซึง่วา่ด้ วยการอนรัุกษ์และฟืน้ฟโูบราณสถาน  และ
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ผู้ไมป่ฏิบตัติามไมถื่อวา่มีความผิดตามกฎหมาย เพราะเป็นแคเ่พียงแนวทางในการเลือกปฏิบตัใิน

ชมุชนเพ่ือให้ชมุชนมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย และเกิดความสวยงามเทา่นัน้  

ในกรณีของการออกกฎหมาย ไมถื่อวา่เป็นการสร้างแรงจงูใจให้เอกชนในการปฏิบตัิ

ตาม แตเ่ป็นการบงัคบัท่ีเดด็ขาดจากทางภาครัฐ มกัจะไมมี่ปัญหาจากภาคเอกชนในการ

ดําเนินการ เน่ืองจากผู้ไมป่ฏิบตัติามจะมีบทลงโทษตามกฎหมาย แตใ่นก ารออกมาตรการหรือ

ข้อบงัคบัตา่ง ๆ ของชมุชนนัน้ บางสว่นถือเป็นการสร้างแรงจงูใจให้เอกชนดําเนินการตามแนวทาง

ท่ีวางไว้ ซึง่สว่นใหญ่มากจากการทํางานวิจยั หรือการดําเนินโครงการตา่ง  ๆ และเม่ือทําการ

ประกาศออกเป็นมาตรการหรือข้อบงัคบัชมุชนอาจได้รับความร่วมมือจากชมุชนเพียงบา งสว่น

เทา่นัน้ เน่ืองจากมาตรการดงักลา่วอาจไมมี่ประสิทธิภาพหรือสร้างแรงจงูใจให้กบัภาคเอกชนเพียงพอ

ในแง่มมุตา่ง ๆ เชน่ ทําให้เจ้าของอาคารต้องเสียผลประโยชน์จากการใช้อาคารประกอบกิจการ 

หรือการทําให้เกิดคา่ใช้จา่ยในการดําเนินการตามมาตรการหรือข้อกําหนดนัน้  ๆ และการไมมี่

แรงจงูใจให้ดําเนินการ เน่ืองจากสภาพปัจจบุนัท่ีเป็นอยูมี่ความสะดวกสบาย และมีประสิทธิภาพใน

เชิงเศรษฐกิจท่ีสงูกวา่ 

3) การสร้างแรงจงูใจหรือข้อจํากดั  (Incentives and Disincentives) เป็นการ

ดําเนินการท่ีภาครัฐเปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทนุหรือร่วมบริหารงานกบัภาครั ฐในการ

อนรัุกษ์เมืองอยา่งเตม็ท่ี ซึง่ถือเป็นการสร้างแรงจงูใจให้กบัภาคเอกชนอยา่งแท้จริง เหตผุลท่ีรัฐใช้

วิธีการสร้างแรงจงูใจในการดําเนินการ เชน่ รัฐต้องการแหลง่เงินทนุจากภาคเอกชน เน่ืองจากรัฐมี

งบประมาณในการดําเนินการท่ีจํากดั หรือ รัฐต้องการลดการทําลายอาคารท่ีมีคุ ณคา่ของ

ภาคเอกชน โดยมีข้อเสนอหรือข้อแลกเปล่ียน เป็นต้น ซึง่ แนวทางการสร้างแรงจงูใจนีถื้อเป็นการ

ผสมผสานระหวา่งการอนรัุกษ์เมืองกบัการพฒันาใหมเ่ข้าด้วยกนั โดยการดําเนินการเชน่นีถื้อวา่

เป็นแนวทางในการสร้างแรงจงูใจท่ีชดัเจนท่ีสดุ เน่ืองจากวิธีการอ่ืน  ๆ มิได้มีการต อบสนอง

ผลประโยชน์ให้กบัภาคเอกชน เม่ือเอกชนได้ดําเนินการอนรัุกษ์อาคารให้กบัทางภาครัฐ  

หลกัการง่าย ๆ ของการสร้างแรงจงูใจหรือข้อจํากดั (incentives and disincentives) 

คือ “ถ้าเอกชนทําการอนรัุกษ์อาคาร รัฐจะให้สิทธิพิเศษ หรือโบนสัอ่ืน ๆ ในการพฒันาเมือง” (If you 

do “X”, the state will do “Y”) หรือด้วยการสนบัสนนุด้วยวิธีอ่ืน ๆ ซึง่จะกลา่วตอ่ไปในรายละเอียด

ของแรงจงูใจโดยตรง (direct incentive) และแรงจงูใจทางอ้อม (indirect incentive)  

3.1) แรงจงูใจโดยตรง  (direct incentive) คือ การให้เงินสนบัสนนุในการอนรัุกษ์

อาคารท่ีมีคณุค่ าโดยตรงกบั ผู้อยูอ่าศยั  เป็นการให้เงินสนบัสนนุอาคารท่ีรัฐได้ขึน้ทะเบียน

โบราณสถาน และอาคารท่ีมีคณุคา่ท่ีอยูใ่นการครอบครองของเอกชนท่ีรัฐไมส่ามารถซือ้คืนได้ ซึง่ใน
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การสนบัสนนุด้วยเงินทนุนีอ้าจเป็นการให้เปลา่  (grants) หรือให้เงินสมทบบางสว่น (matching 

grants) ก็ได้ ซึง่รูปแบบการให้เงินสนบัสนนุนัน้อาจมีอีกหลายรูปแบบ ซึง่แตล่ะรูปแบบก็มีเง่ือนไขท่ี

แตกตา่งกนัออกไปตามแตล่ะพืน้ท่ี ซึง่ การให้เงินสนบัสนนุนัน้อยู่ ภายใต้ การพิจารณาของ

หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องในการอนรัุกษ์อาคาร เชน่ กรมศลิปากร เป็นต้น  

แตใ่นขณะเดียวกนั ประเทศไทยมี การให้เงินชว่ยเหลือ เพียงเฉพาะอาคารท่ีขึน้

ทะเบียนโบราณสถานเทา่นัน้ ซึง่สว่นใหญ่อยูใ่นการครอบครองของ รัฐ ในขณะท่ีอาคารท่ีอยูใ่นการ

ครอบครองของเอกชนนัน้ แม้วา่จะเป็นอาคารท่ีมีคณุคา่ทางประวตัศิาสตร์ซึง่มีอยูเ่ป็นจํานวนมาก 

แตม่ิได้รับการชว่ยเหลือใด ๆ ในการดําเนินการอนรัุกษ์อาคารทัง้สิน้  

3.2) แรงจงูใจทางอ้อม  (Indirect Incentives) คือ รัฐไมไ่ด้มอบเงินชว่ยเหลือให้ ผู้อยู่

อาศยัโดยตรง แตใ่ช้มาตรการอ่ืนๆ เพ่ือให้ผู้อยูอ่าศยัได้ตดัสินใจเลือกวิธีการในการจดัการอาคารท่ี

มีคณุคา่อยา่งมีประสิทธิภาพ การให้แรงจงูใจแบบนีส้ว่นใหญ่อ ยูใ่นรูปแบบของการลดภาษี เชน่ 

ภาษีเงินได้ กบัภาษีโรงเรือนท่ีดนิ  

(1) การลดภาษีเงินได้  (Income Tax Reduction) เป็นการลดภาษีเพ่ือทดแทน

คา่ใช้จา่ยของเอกชนท่ีทําการอนรัุกษ์อาคาร หรือเพ่ือให้ ผู้อยูอ่าศยั ไมเ่ปล่ียนแปลงรูปแบบอาคาร

เป็นรูปแบบอ่ืน  ๆ ซึง่ในตา่งประเทศก็มีการ ให้ความชว่ยเหลือเชน่นีห้ลายรูปแบบ  สว่นในประเทศ

ไทยยงัไมเ่ป็นท่ีแพร่หลายมากนกั มีเพียงการบริจาคเงินเพ่ือสาธารณะประโยชน์แล้วนําไปขอลด

ภาษีได้เทา่นัน้ 

(2) การลดภาษีโรงเรือน  (Property Tax Reduction) ทางภาครัฐอาจทําการกําหนด

อตัราภาษีโรงเรือนในพืน้ท่ี อนรัุกษ์ให้อยูใ่นระดบัต่ํา หรือยกเว้นภาษีโรงเรือน กรณีท่ี ผู้อยูอ่าศยัทํา

การอนรัุกษ์อาคาร แต่ วิธีการนีไ้มเ่หมาะกบั บริบทของ ประเทศไทย เน่ืองจาก ประเทศไทย มีอตัรา

การเก็บภาษีโรงเรือนท่ีคอ่นข้างต่ํา  ซึง่ทําให้แรงจงูใจรูปแบบนีไ้มส่ามารถตอบสนองตอ่ความ

ต้องการของผู้อยูอ่าศยัได้อยา่งเพียงพอ  

4) การกําหนดสิทธิในทรัพย์สิน  (Property Right) สิทธิในทรัพย์สินเดมิ เอกชนท่ีเป็น

เจ้าของมีสิทธ์ิเตม็ท่ีในการพฒันา แตปั่จจบุนัได้รัฐได้มีสว่นเข้ามาร่วมกําหนดสิทธ์ิในทรัพย์สิน เชน่ 

บริเวณพืน้ท่ีเกาะรัตนโกสินทร์ซึง่รัฐได้กําหนดให้เป็นพืน้ท่ีอนุ รักษ์ศลิปวฒันธรรมไทย ตามผงัเมือง

รวมกรุงเทพมหานคร พ .ศ. 2535 ซึง่เป็นเร่ืองของการอนรัุกษ์และจํากดัการพฒันาภายในบริเวณ

เกาะรัตนโกสินทร์ ทําให้พืน้ท่ีบริเวณนีถ้กูจํากดัการพฒันา เอกชนสว่นใหญ่เสียสิทธ์ิบางอยา่งท่ีควร

จะได้รับ เชน่ สิทธ์ิในการพฒันาอาคารให้เป็นอาคารพา ณิชยกรรมขนาดใหญ่ หรือ สร้างอาคารสงู 

เพ่ือเป็นการเพิ่มผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ เป็นต้น ประกอบกบัเอกชนจะต้องบํารุงรักษาอาคาร
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ท่ีมีคณุคา่เหลา่นัน้ไมใ่ห้เกิดการทรุดโทรม หรือเสียหายไปด้วย ทําให้ต้องมีการกําหนดแรงจงูใจใน

รูปแบบตา่ง ๆ ซึง่ในกรณีของสิทธ์ิในทรัพย์สิน ถื อเป็นวิธีการสร้างแรงจงูใจท่ีดีวิธีหนึง่ ซึง่เป็นวิธีท่ี

นิยมใช้กนัมากในตา่งประเทศ เชน่ การโอนสิทธ์ิการพฒันา หรือการผอ่นภาระในการดแูลด้านหน้า

อาคาร (Façade easement)  

หลกัการง่าย ๆ ของการกําหนดสิทธิในทรัพย์สิน  (property right)  คือ “เอกชนมีสิทธ์ิ

ท่ีจะดําเนินการ ตามวิธีการท่ีรัฐได้กําหนดไว้ และรัฐจะบงัคบัใช้กฎหมายตามสิทธ์ินัน้  ๆ ” (You 

have a right to do “X”, the state will enforce that right) วิธีการโอนสิทธิในการพฒันานัน้ ถือ

เป็นวิธีการท่ีดําเนินการคอ่นข้างซบัซ้อนและยุง่ยากมาก ซึง่ประเทศท่ีจะสามารถใช้วิธีการนีไ้ด้นั ้ น

จะต้องมีความพร้อมด้านตา่ง  ๆ ทัง้ในด้านข้อมลู และด้านการดําเนินการระหวา่งหนว่ยงานตา่ง  ๆ 

ท่ีชดัเจน ซึง่วิธีการนีอ้าจไมเ่หมาะสมกบัการนํามาปรับใช้ในประเทศไทย และในประเทศไทยเร่ือง

การโอนสิทธ์ิการพฒันานีย้งัไมเ่ป็นท่ีรู้จกัเทา่ท่ีควร ประกอบกบัผงัเมืองรวมกรุงเทพม หานคร

กําหนดเพดานของการพฒันาในยา่นเศรษฐกิจ และยา่นใจกลางเมืองเอาไว้คอ่นข้างสงูอยูแ่ล้ว 

(F.A.R.สงู) ทําให้ภาคเอกชนไมมี่ความจําเป็นจะต้องต้องซือ้สิทธ์ิในการพฒันาเพิ่ม 

5) การให้ข้อมลูขา่วสาร  (Information) การให้ข้อมลูขา่วสารถือเป็นกลไกการ

แทรกแซงภาคเอกชนท่ีน้อยท่ี สดุ แตถื่อวา่มีบทบาทสําคญัตอ่การอนรัุกษ์อาคาร ถือเป็นการสร้าง

แรงจงูใจวิธีหนึง่ อาจไมเ่ป็นการสร้างแรงจงูใจในรูปแบบของตวัเงิน เชน่ การให้รางวลัแก่ผู้ ท่ีทําการ

อนรัุกษ์อาคาร เพ่ือให้เอกชนรายอ่ืนนําไปเป็นตวัอยา่งในการอนรัุกษ์อาคารบ้าง ซึง่แม้วา่จะไมมี่

ผลตอบแทนท่ีเ ป็นตวัเงิน แตอ่าจจะสง่ผลทางด้านจิตใจกบัเจ้าของอาคารท่ีมีคณุคา่ท่ีเป็น

ภาคเอกชนรายอ่ืน ๆ นําไปเป็นแนวทางในการปฏิบตัติามได้  

หลกัการง่าย ๆ ของการให้ข้อมลูขา่วสาร  (Information) คือ “รัฐจะบอกวา่เอกชนควร

จะปฏิบตัอิยา่งไร และต้องทราบข้อเท็จจริงอะไรบ้างในการปฏิบตันิั ้ น ๆ” (You should do “X”, or 

you need to do “Y” in order to “X”) ซึง่รูปแบบของการให้ข้อมลูขา่วสารมีดงันี ้

5.1) การระบแุละการบนัทกึ  (Identification and Documentation) หมายถึงการขึน้

ทะเบียนหรือการขึน้บญัชี ซึง่เป็นการให้สิทธ์ิกบัภาคเอกชนในการขอรับความชว่ยเห ลือในการดแูล

อาคารท่ีมีคณุคา่ 

5.2) การรับรองวา่มีความสําคญั  (Validation) เป็นการบง่บอกถึงความสําคญัของ

โบราณสถานท่ีได้ทําการขึน้ทะเบียนหรือขึน้บญัชีวา่มีความสําคญัอยา่งไร 

5.3) การยอมรับ  (Recognition) เป็นการได้รับการยอมรับ ในระดบันานาชาต ิเชน่ 

UNESCO เม่ือขึน้เป็นมรดกโลกแล้วจะสง่ผลในเร่ืองธุรกิจการทอ่งเท่ียวตามมา 
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5.4) การสง่เสริม สนบัสนนุ (Promotion) เป็นการสง่เสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์จาก

ความสําคญันัน้  ๆ เชน่ การกําหนดวนัอนรัุกษ์มรดกทางวฒันธรรม เพ่ือให้มีการเผยแพร่ข้อมลู

ให้กบัผู้ อ่ืนได้ทราบ 

5.5) คูมื่อและเทคนิคการอนรัุกษ์ (Preservation and Maintenance Technique) เป็น

การเผยแพร่เทคนิคการอนรัุกษ์ผา่นทางหนงัสือคูมื่อ 

5.6) การให้ความร่วมมือ (Coordination) การดําเนินการอนรัุกษ์ต้องอาศยัหลาย  ๆ 

หนว่ยงานในการดําเนินการ ดงันัน้ เอกสารและข้อมลูจงึเป็นสิ่งสําคญัในการทําความเข้าใจร่ วมกนั

ของทกุ ๆ ฝ่าย 

5.7) การให้การศกึษา (Education) สามารถทําได้ทัง้ทําเอกสารเผยแพร่ การให้ทนุใน

การจดัสมัมนา หรือโครงการนําร่องในการอนรัุกษ์ เป็นต้น ซึง่มกัเป็นการให้ทนุจากภาครัฐหรือ

ภาคเอกชนโดยไมห่วงัผลกําไร 

5.8) การโน้มน้าว (Persuasion /Exhortation) โดยรัฐเป็นผู้ ดําเนินการในการอนรัุกษ์ 

เพ่ือให้การอนรัุกษ์สามารถดํารงอยูร่่วมกบัการพฒันาในสมยัใหมท่ี่เกิดขึน้ในโลกปัจจบุนัได้ 

(Schuster, 1997, pp. 3-11.) 

 

2.5 รูปแบบของการให้ความชว่ยเหลือในการอนรัุกษ์อาคาร 

 

การให้ความชว่ยเหลือในการอนรัุกษ์อาคารเป็นการสร้างแรงจงูใจให้กบั ผู้อยูอ่าศยัใน

อาคารท่ีมีคณุคา่ทางประวตัศิาสตร์ได้เกิดความสนใจ และต้องการท่ีจะอนรัุกษ์อาคารมากขึน้ ซึง่

รูปแบบของการให้ความชว่ยเหลือท่ีใช้กนัอยูใ่นปัจจบุนัสามารถแบง่ออกได้ 4 รูปแบบ คือ  

 

 

2.5.1 การให้เงินสนบัสนนุในการอนรัุกษ์อาคาร (Grants) 

 

การให้เงินสนบัสนุนการอนรัุกษ์อาคาร (grants) เป็นรูปแบบของเงินให้เปลา่แก่ ผู้อยู่

อาศยัโดยตรง มีวตัถปุระสงค์ก็เพ่ือให้เจ้าของอาคารมีเงินในการดแูลรักษา และปรับปรุงสภาพ

อาคารประวตัศิาสตร์ให้อยูใ่นสภาพท่ีดี ซึง่จะใช้ในประเทศท่ีมีงบประมาณสนบัสนนุเพียงพอกบั

จํานวนยา่นอนรัุกษ์ท่ีมีอยู่  สว่นใหญ่จะเห็นได้มากในแถบยโุรป โดยรูปแบบของการให้เงิน
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ชว่ยเหลือนีมี้ทัง้การให้เงินสนบัสนนุเตม็จํานวน (grants) และการให้เงิน สนบัสนนุ บางสว่น 

(matching-grants) ในการดําเนินการอนรัุกษ์อาคาร  

ในการให้เงินสนบัสนนุอาจมีเหตผุล หรือเง่ือนไขท่ีแตกตา่งกนัออกไปตามแตข้่ อตกลง

ท่ีได้ทํากบัหนว่ยงานของรัฐเอาไว้  เชน่ ใน กรณีของการให้เงินชว่ยเหลือเตม็จํานวน  รัฐบาล

เดนมาร์กให้เงินสนบัสนนุแก่เจ้าของอาคารท่ีทําการอนรัุกษ์อาคารด้วยตนเอง สว่นในเนเธอร์แลนด์ 

เจ้าของอาคารท่ีทําการอนรัุกษ์อาคารท่ีมีกงัหนัลม จะได้รับเงินสนบัสนนุประจําปี  เชน่เดียวกบัใน

ประเทศออสเตรเลียและประเทศเยอรมนัท่ีให้เงินสนบัสนนุยา่นประวตัศิาสตร์ของ และ

สถาปัตยกรรมพืน้ถ่ิน เชน่ โบสถ์ ร้านตีเหล็ก เป็นต้น 

กรณีการให้เงินสนบัสนนุบางสว่นนัน้ จะมีเง่ือนไขท่ีหลากหลายมากกวา่นีต้ามแต่

บริบทและความเหมาะสมของยา่นอนรัุกษ์นัน้ ๆ แตว่ตัถปุร ะสงค์หลกัยงัคงเพ่ือการอนรัุกษ์อาคาร 

เชน่ รัฐบาลออสเตรเลียจะให้เงินสนบัสนนุในการดแูลรักษาด้านหน้าอาคาร หรือการให้เงิน

สนบัสนนุร้อยละ 50 กบัอาคารเอกชนท่ีเป็นมรดกของชาตใินประเทศฝร่ังเศส สว่นในองักฤษและ

เนเธอร์แลนด์ ก็มีการให้เงินสนบัสนนุบางสว่นแก่ ผู้ ท่ีต้องการซ่อมแซมอาคารประวตัศิาสตร์ร้อยละ 

50 และร้อยละ 70 โดยเฉพาะในเนเธอร์แลนด์ รัฐจะให้เงินสนบัสนนุในอตัราพิเศษอีกสว่นหนึง่ใน

การอนรัุกษ์อาคาร และถ้าเป็นอาคารท่ีเป็นสาธารณะสมบตั ิเชน่ โบสถ์ จะได้รับเงินสนบัสนนุสงูถึง

ร้อยละ 95 ของคา่ใช้จา่ยทัง้หมด ในสหรัฐอเมริกาและสวิสเซอร์แลนด์ รัฐจะให้เงินสนบัสนนุในการ

เปิดพืน้ท่ีด้านหน้าอาคารให้เป็นทางเดนิ เพ่ือให้คนสามารถเดนิสญัจรไป -มาได้ตลอดแนวถนน 

กรณีท่ีอาคารประวตัศิาสตร์นัน้ ๆ ตัง้อยูริ่มถนน ในประเทศโปแลนด์ได้มีการให้เงินสนบัสนนุอาคาร

ประวตัศิาสตร์ท่ีมิได้ทําการขึน้ทะเบียนร้อยละ 23.3 ของคา่ใช้จา่ยทัง้หมด (Schuster, 1997, pp. 

49-75) สว่นในประเทศแถบเอเชีย ก็มีประเทศญ่ีปุ่ นท่ีรัฐบาลให้เงินสนบัสนนุในการอนรัุกษ์อาคาร 

และการสร้างอาคารใหมใ่ห้อยูใ่นรูปแบบดัง้เดมิท่ีมีความกลมกลืนกบัยา่นสงูถึงร้อยละ 60 - 80 

ของคา่ใช้จา่ยทัง้หมด (บณัฑิต จลุาศยั, 2546, หน้า 93-97) 

 

2.5.2 การลดภาษี (Tax Reduction) 

 

การลดภาษี (tax reduction) เป็นรูปแบบการสร้างแรงจงูใจรูปแบบหนึง่ โดยการนํา

คา่ใช้จา่ยท่ีเกิดจากการดําเนินการอนรัุกษ์อาคารมาขอลดภาษีบางอยา่งได้ ทัง้นีก็้เพ่ือให้ ผู้อยู่

อาศยัในอาคารของ เอกชนเกิดความสนใจ และมี ความต้องการท่ีจะอนรัุกษ์อาคารมากย่ิงขึน้ โดย
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ภาษีท่ีจะทําการขอลดหยอ่นมีอยู ่ 2 ชนิด คือ ภาษีเงินได้ และภาษีโรงเรือน ในการดําเนินการลด

ภาษีมกัจะมีเง่ือนไขตา่ง ๆ ตามมา ทัง้นีข้ึน้อยูก่บัข้อตกลงท่ีได้ทําร่วมเอาไว้กบัทางภาครัฐ 

รูปแบบของเง่ือนไขในการขอลดภาษีเงินได้ เ ชน่ รัฐบาลของอเมริกาจะลดภาษีเงินได้

ร้อยละ 25 แก่เจ้าของอาคารท่ีทําการดแูลรักษา และซอ่มแซมอาคาร หรือในประเทศฝร่ังเศส 

รัฐบาลจะลดภาษีให้ร้อยละ 100 กรณีท่ีเจ้าของอาคารเปิดอาคารให้สาธารณะได้เข้าไปใช้ 

สว่นกรณีการขอลดภาษีโรงเรือน เชน่ เจ้าของอาคารประวตัศิาสตร์ในอเ มริกา 

สามารถนําคา่ใช้จา่ยท่ีเกิดจากการดแูลรักษาอาคาร ไปย่ืนขอลดภาษีโรงเรือนได้ เชน่เดียวกบัใน

โคลมัเบีย รัฐจะลดภาษีโรงเรือนให้ ถ้า ผู้อยูอ่าศยั ไมทํ่าการเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์

อาคารท่ีเคยเป็นมาตัง้แตอ่ดีต สว่นในเยอรมนั รัฐงดเว้นภาษีโรงเรือนให้สําหรับผู้ ท่ี ทําการดแูล

รักษาอาคาร เพ่ือเป็นการลดภาระคา่ใช้จา่ย ให้ผู้อยูอ่าศยั และสามารถดําเนินการซอ่มแซมอาคาร

ได้อยา่งเตม็ท่ี (Schuster, 1997, pp. 49-75)  

 

2.5.3 เงินกู้อตัราต่ํา (Loan) 

 

การให้เงินกู้อตัราต่ํา (loan) เป็นรูปแบบการสร้างแรงจงูใจท่ีรัฐให้เงินกู้ ในอตัราท่ีต่ํา

กวา่ราคาตลาด หรือรัฐคํา้ประกนัเงินกู้แก่ ผู้อยูอ่าศยัท่ีต้องการดําเนินการอนรัุกษ์อาคาร  ทัง้นี ้เพ่ือ

เป็นการสร้างแรงจงูใจให้เจ้าของอาคารเกิดความต้องการในการอนรัุกษ์อาคาร ถือเป็นทางเลือก

หนึง่ท่ีเหมาะสําหรับเจ้าของอาคารท่ีต้องการอนรัุกษ์อาคาร เชน่ รัฐบาลโปแลนด์ให้ อตัราเงินกู้ ร้อย

ละ 3 ในการดําเนินการซอ่มแซมอาคาร สว่นในจอร์เจีย รัฐให้เงินกู้ในอตัราท่ีต่ํากวา่ตลาด เพ่ือดงึดดู

เจ้าของอาคารให้มีความต้องการดําเนินการอนรัุกษ์อาคาร (Schuster, 1997, pp. 49 - 75) สว่นใน

แถบเอเชียก็มีประเทศมาเลเซียท่ีใช้รูปแบบของการให้เงินกู้อตัร าต่ําในการอนรัุกษ์อาคารรูปแบบนี ้

(Vines, 2005, pp. 42 - 43) 

 

2.5.4 แรงจงูใจรูปแบบอ่ืน ๆ 

 

แรงจงูใจรูปแบบอ่ืน ๆ เป็นรูปแบบท่ีแตกตา่งจากรูปแบบทัง้ 3 ท่ีได้กลา่วมาข้างต้น 

สว่นใหญ่จะอยูใ่นรูปแบบนโยบายในเชิงสงัคมมากกวา่การให้ความชว่ยเหลือเป็นเงิน หรือการลด

ภาษี ซึ่ งรูปแบบแรงจงูใจในลกัษณะนีส้ามารถมีได้มากมายหลายรูปแบบ ขึน้อยูก่บัความ

เหมาะสมและบริบทของแตล่ะพืน้ท่ีท่ีจะดําเนินการอนรัุกษ์อาคาร  เชน่ ในประเทศฝร่ังเศสและ
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เนเธอร์แลนด์ เจ้าของอาคารท่ีต้องการอนรัุกษ์อาคารจะเสียคา่ใช้จา่ยในการปรึกษากบัผู้ เช่ียวชาญ

ในการอนรัุกษ์อาคารในอตัราท่ีต่ํา หรือไมเ่สียคา่ใช้จา่ย (Schuster, 1997, pp. 49 - 75) บางแหง่ก็

มีการจดัตัง้กองทนุเพ่ือการอนรัุกษ์อาคารท่ีมีคณุคา่ทางประวตัศิาสตร์ หรือในเชิงนโยบาย  เชน่ 

การจดัเทศกาลหรือการสง่เสริมให้เป็นแหลง่ทอ่งเท่ียวเชิงวฒันธรรม รวมถึงการให้รางวลัแก่ผู้ ท่ี

อนรัุกษ์อาคารดีเดน่ เป็นต้น (Vines, 2007, pp. 42 - 43) 

         

2.6 กฎหมายท่ีให้ทางเลือกในการพฒันาให้แก่ผู้อยูอ่าศยั 

 

กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการสร้างแรงจงูใจในการอนรัุกษ์อาคารให้กบัผู้ อยูอ่าศยั

โดยตรง มีอยู ่2 ฉบบัคือ  

1) ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่ งแวดล้อม เร่ือง กําหนดเขตพืน้ท่ี

และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในบริเวณจงัหวดัภเูก็ต พ .ศ. 2540 ข้อ 4 ก.วรรคแรก ได้ มีการ

กลา่วถึง  การให้แรงจงูใจแก่เอกชนในการเปิดพืน้ท่ีวา่งด้านหน้าอาคาร ท่ีมีรูปแบบชิโนโปรตเุกส 

(จีนผสมโปรตเุกส ) ถ้าเอกชนรายใดยินยอมเปิดพืน้ท่ีว่ างด้านหน้า เพ่ือให้ผู้สญัจรไป -มาสามารถ

เดนิทะลผุา่นไปสูอี่กอาคารหนึง่ได้ จะได้รับการลดหยอ่นเกณฑ์การกําหนดพืน้ท่ีวา่งในการสร้าง

อาคารเหลือเพียงร้อยละ 16 ของพืน้ท่ีอาคารทัง้หมด ซึง่จากเดมิ ต้องมีพืน้ท่ีวา่งถึง ร้อยละ 30 ของ

พืน้ท่ีอาคารทัง้หมด ทัง้อาคารรูปแบบชิโนโปรตเุกสและอาคารรูปแบบอ่ืน ๆ  

ระดบัความแตกตา่งของการกําหนดพืน้ท่ีวา่งในการสร้างอาคารจากร้อยละ 16 ถึง

ร้อยละ 30 ถือวา่มีผลกระทบคอ่นข้างมากตอ่ผู้อยูอ่าศยัหรือผู้ครอบครองอาคาร ทัง้ในการก่อสร้าง

อาคาร และพืน้ท่ีในการประกอบกิจกรรมในอาคาร สง่ผลกระทบตอ่รายได้และการปร ะกอบอาชีพ

ของผู้อยูอ่าศยัท่ีประกอบกิจกรรมในอาคารตกึแถวโดยตรง การออกประกาศฉบบันีถื้อวา่เป็นการ

สร้างแรงจงูใจในการอนรัุกษ์อาคารท่ีมีประสิทธิภาพกบัภาคเอกชนท่ีคอ่นข้างสงู  
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ภาพท่ี 2.1 

การเปิดท่ีวา่งด้านหน้าอาคาร 

 

 
ท่ีมา: การทอ่งเท่ียวจงัหวดัภเูก็ต, 2552 

 

2) พรบ.โบราณสถาน โบราณวตัถ ุศลิปวตัถ ุและพิพิธภณัฑสถานแหง่ชาต ิพ .ศ. 

2504 และฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535 มาตราท่ี 9, มาตราท่ี 9 ทวิ และมาตราท่ี 11 ซึง่ได้กลา่วถึงการให้

ความชว่ยเหลือเฉพาะโบราณสถานท่ีได้ทําการขึน้ทะเบียน แม้วา่จะมีเจ้าของผู้ครอบครองอาคาร

จะเป็นทัง้ภาคเอกชนหรือภาครัฐก็ตาม ทางกรมศลิปากรจะให้การชว่ยเหลือทัง้ในเร่ืองเทคนิคและ

วิธีการซอ่มแซมอาคาร รวมไปถึงการให้เงินชว่ยเหลือในการซอ่มแซมโบราณสถานบางสว่น หรือ

เตม็สว่น ในกรณีท่ีเจ้าของอาคารทําการหาประโยชน์หรือใช้ประโยชน์จากความเป็นโบราณสถาน

นัน้ๆ ทัง้นีก้ารให้ความชว่ยเ หลือในการซอ่มแซมอาคารขึน้อยูก่บัการพิจารณาของคณะกรรมการ

ซึง่แตง่ตัง้โดยอธิบดีกรมศลิปากร  
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2.7 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการอนรัุกษ์อาคาร 

 

กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการอนรัุกษ์อาคารนัน้ สว่นใหญ่และทัง้หมดจะเป็นมาตรการเชิงบงัคบั 

โดยออกเป็นกฎหมายควบคมุการก่อสร้างอาคารและ บริเวณโดยรอบในลกัษณะตา่ง  ๆ ไมมี่การ

สร้างแรงจงูใจให้เกิดขึน้ในมาตรการหรือข้อบงัคบันัน้  ๆ ทําให้เกิดการตอบรับจากเจ้าของอาคาร

คอ่นข้างน้อย และสง่ผลให้ประสิทธิภาพในการอนรัุกษ์อาคารเกิดความล้มเหลว กฎหมายท่ี มี

ความเก่ียวข้องกบัการอนรัุกษ์อาคาร เชน่ พรบ .การผงัเมือง พรบ.ควบคมุอาคาร เป็นต้น พบวา่ 

กฎหมายแตล่ะฉบบัก็มีรูปแบบในการกําหนดการอนรัุกษ์อาคารและสภาพแวดล้อมโดยรอบท่ี

แตกตา่งกนัออกไป ดงันี ้ 

1) พรบ. การผงัเมือง พ .ศ. 2518 และฉบบัท่ี2 พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีใช้ในการ

ชีนํ้าการพฒันาเมือง และในวตัถปุระสงค์ของการวางผงัเมืองได้มี การกลา่วถึงการอนรัุกษ์และ

บรูณะวตัถ ุอาคาร และสภาพภมูิประเทศท่ีมีความสวยงาม ตามมาตราท่ี 4 ของ พรบ. การผงัเมือง 

และยงัได้กําหนดให้พืน้ท่ีบริเวณเกาะรัตนโกสินทร์เป็นพืน้ท่ีอนรัุกษ์เพ่ือสง่เสริมเอกลกัษณ์

ศลิปวฒันธรรมไทย ในผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบบัท่ี 116 พ.ศ. 2535) 

และมีการจํากดัรูปแบบของการใช้ประโยชน์ท่ีดนิท่ีเข้มงวด ถือเป็นการควบคมุการเจริญเตบิโตของยา่น

เกาะรัตนโกสินทร์ในภาพรวมและบริเวณตอ่เน่ือง  

การออกกฎหมายบงัคบันัน้ ไมถื่อเป็นการสร้างแรงจงูใจให้กบัภาคเอกชน ซึง่ในบริเวณ

เกาะรัตนโกสินทร์นี ้ผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ได้กําหนดระดบัของอตัราสว่นพืน้ท่ีใช้สอยตอ่พืน้ท่ี

อาคารรวม (Floor Area Ratio; FAR.) ไว้คอ่นข้างต่ํา ทําให้การพฒันาพืน้ท่ีถกูจํากดัไว้ อาคารท่ี

สามารถสร้างได้สว่นใหญ่จะมีความสงูเพียง 1-2 ชัน้ (ไมเ่กิน 6 เมตร) ในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชัน้ใน 

สว่นบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชัน้กลางและชัน้นอก ก็จะสามารถสร้างอาคารท่ีมีความสงูเพิ่มมากขึน้ได้ 

แตรู่ปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดนิยงัคงถกูจํากดัอยู ่เชน่ ห้ามสร้างอาคารประกอบกิจการอตุสาหกรรม

ขนาดใหญ่ หรือโรงฆา่สตัว์ เป็นต้น 

2) พรบ. ควบคมุอาคาร พ .ศ. 2522 และฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีมี

วตัถปุระสงค์เพ่ือควบคมุการก่อสร้างอาคารให้ถกูต้องตามรูปแบบและมาตรฐานของอาคาร ซึง่จะ

กลา่วถึงความปลอดภยั ด้านการสาธารณสขุ และด้านการจราจร เป็นต้น แตโ่ดยเนือ้หาของ

กฎหมายแล้วได้มีการกลา่วถึงเร่ืองของการอนรัุกษ์อาคารและเมืองเอาไว้ด้วย เช่ นในปี พ.ศ. 2528 

และปี พ.ศ. 2530 ได้มีการออกข้อบญัญตักิรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคมุการก่อสร้าง ดดัแปลง 

การใช้หรือเปล่ียนแปลงการใช้อาคารบางประเภทและบางชนิด ในเขตเกาะรัตนโกสินทร์ชัน้ใน และ
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ชัน้นอก เป็นต้น ซึง่เป็นการออกข้อบญัญตัท้ิองถ่ินโดยอาศยัอํานาจตามพรบ .ควบคมุอาคาร แตก็่

ไมถื่อเป็นการสร้างแรงจงูใจ เพราะเป็นการบงัคบัให้ภาคเอกชนปฏิบตัติาม ทัง้นีก็้เพ่ือความเป็น

ระเบียบเรียบร้อย ความสวยงาม และความปลอดภยัของชมุชนยา่นเมืองเก่า และยงัเป็นการอนรัุกษ์

อาคารเก่าด้วย  

3) พรบ. รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของเมื อง พ .ศ. 2535 

เป็นกฎหมายท่ีมีวตัถปุระสงค์เพ่ือรักษาความสะอาดของเมือง โดยเน้นท่ีทําความสะอาดเพ่ือฟืน้ฟู

เมืองซึง่ตรงกบัคําวา่  Rehabilitation (การฟืน้ฟเูมือง ) ซึง่นิยามในกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัคําวา่ 

Rehabilitations อยูใ่นมาตราท่ี 6 10 12 40 และ 41 คือ การดแูลรักษาทางเท้าด้านหน้าอาคาร

และการห้ามวางของไว้บริเวณทางเท้าหรือสถา นท่ีสาธารณะ การขออนญุาตปิดโฆษณา ประกาศ  

การขีดเขียน หรือการกระทําอ่ืน  ๆ ในบริเวณท่ีสาธารณะ รวมถึงการรักษาสภาพอาคารให้สะอาด 

ไมส่กปรกรุงรังถ้าอาคารอยูใ่กล้กบัถนนสาธารณะ กฎหมายฉบบันีถื้อเป็นกฎหมายท่ีส่ งเสริมการ

ฟืน้ฟยูา่นเมืองเก่าอยา่งแท้จริง แตจ่ะเป็นการบงัคบัให้ทําตามมากกวา่ท่ีจะเป็นการสร้างแรงจงูใจ

ให้ปฏิบตัติาม ดงันัน้ จงึไมถื่อเป็นกฎหมายท่ีสร้างแรงจงูใจให้กบัภาคเอกชนในการอนรัุกษ์อาคาร   

(ยงธนิศร์ พิมลเสถียร, 2549, น. 7 - 1 ถึง น. 7 - 8.)    

 

  

 

 

 

 



ตารางท่ี 2.2 

สรุปการสร้างแรงจงูใจในรูปแบบตา่ง ๆ 

 

การให้เปลา่และการให้เงินสมทบ ประเทศและองค์กรท่ีนําไปปฏิบตัใิช้ 

เงินให้เปลา่ 

เงินสนบัสนนุกรณีท่ีเจ้าของอาคารทําการดแูลรักษา หรืออนรัุกษ์อาคารเอง  

เงินสนบัสนนุประจําปีแก่ผู้อนรัุกษ์อาคาร 

เงินสนบัสนนุยา่นประวตัศิาสตร์ของเมือง 

เงินชว่ยเหลือเฉพาะเพ่ือการดแูลรักษาด้านหน้าอาคารเทา่นัน้  

เงินชว่ยเหลืออาคารเอกชนท่ีเป็นมรดกของชาติ 

เงินให้เปลา่ในการดแูลรักษา ศลิปวตัถ ุและสถาปัตยกรรมพืน้ถ่ิน  

เงินสมทบ 

เงินสมทบให้กบัเจ้าของอาคารร้อยละ 50 

เงินสมทบให้กบัเจ้าของอาคารท่ีเป็นภาคเอกชนร้อยละ 70, เงินชว่ยเหลือในอตัราพิเศษ  

เงินสมทบให้อาคารท่ีขึน้ทะเบียนโบราณสถานร้อยละ 30 และ อาคารท่ีมิได้ทําการขึน้ทะเบียน ร้อยละ 23.5 

เงินสนบัสนนุปรับปรุงอาคารให้อยูใ่นสภาพเดมิร้อยละ 80, สร้างอาคารใหมใ่นรูปแบบเดมิร้อยละ 60 

เงินสนบัสนนุสร้างอาคารใหมด้่วยองค์ประกอบเก่าร้อยละ 40 

เงินชว่ยเหลือในกรณีการเปิดอาคารให้สาธารณะได้เข้าใช้ ในกรณีท่ีอาคารตัง้อยูบ่ริเวณริมถนน  

 

เดนมาร์ก 

เนเธอร์แลนด์ 

ออสเตรีย 

ออสเตรีย 

ฝร่ังเศส 

เยอรมนั 

 

องักฤษ 

เนเธอร์แลนด์ 

โปแลนด์ 

ญ่ีปุ่ น 

ญ่ีปุ่ น 

สหรัฐอเมริกา และสวิสเซอร์แลนด์  
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ตารางท่ี 2.2 (ตอ่) 

 

แรงจงูใจทางอ้อมในเร่ืองภาษี ประเทศและองค์กรท่ีนําไปปฏิบตัใิช้ 

ภาษีเงินได้ 

การลดภาษีจากคา่ใช้จา่ยท่ีเกิดจากการซอ่มแซม และดแูลรักษาอาคาร  

การลดภาษีกรณีท่ีมีการเปิดให้สาธารณะสามารถเข้าไปใช้ 

การลดภาษี ถ้าผู้ครอบครองอาคารยงัคงสภาพอาคารรูปแบบเดมิไว้  

การโอนสิทธ์ิการพฒันา 

 ภาษีโรงเรือน 

การประเมินการลดภาษี  

การประเมินการใช้ประโยชน์ดัง้เดมิ  

การคดิอตัราภาษีโรงเรือนต่ํา  

การประเมินการงดเว้นภาษีบางชนิด 

การลดภาษีคา่อปุกรณ์ในการก่อสร้าง ซอ่มแซมอาคาร  

การลดภาษีในการซือ้ขายอสงัหาริมทรัพย์ท่ีเป็นอาคารท่ีมีคณุคา่  

การงดเว้นภาษีทัง้หมดในการซอ่มแซมอาคาร  

 

สหรัฐอเมริกา 

ฝร่ังเศส 

ญ่ีปุ่ น 

ยเูนสโก 

 

สหรัฐอเมริกา 

โคลมัเบีย 

สหรัฐอเมริกา 

ตรุกี, เยอรมนั, เดนมาร์ก 

ตรุกี 

เยอรมนั 

ตรุกี 
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ตารางท่ี 2.2 (ตอ่) 

 

แรงจงูใจทางอ้อมอ่ืน ๆ ประเทศและองค์กรท่ีนําไปปฏิบตัใิช้ 

การรับรองสภาวะการกู้ เงิน 

การให้อตัราเงินกู้ ท่ีต่ํากวา่ราคาตลาด  

เสียคา่ใช้จา่ยในการปรึกษากบัผู้ เช่ียวชาญทางด้านการอนรัุกษ์ในอตัราท่ีต่ํา  

จดัตัง้กองทนุมรดกทางวฒันธรรม 

การให้รางวลัแก่ผู้อนรัุกษ์อาคาร 

การจดักิจกรรม เหตกุารณ์หรือเทศกาลตา่ง ๆ 

สง่เสริมให้เป็นแหลง่ทอ่งเท่ียวเชิงวฒันธรรม 

รัฐให้ความชว่ยเหลือในการดําเนินการการเปิดทางเดนิด้านหน้าอาคาร  

โปแลนด์ 

จอร์เจียร์, ยเูนสโก 

ฝร่ังเศสและเนเธอร์แลนด์ 

ยเูนสโก 

ยเูนสโก 

ยเูนสโก 

เวียดนาม, ยเูนสโก 

สหรัฐอเมริกา  

 

 

 

 

 

 

 

26 



 

ภาพท่ี 2.3 

กรอบแนวความคดิของการดําเนินการ 

อาคารท่ีมีคณุคา่ 

ควรมีการสนบัสนนุจากทางภาครัฐ 

การดําเนินการอนรัุกษ์อาคาร 

ไมม่ีเงินในการดําเนินการอนรัุกษ์อาคาร 

ไมม่ีความรู้ความเข้าใจในการอนรัุกษ์อาคาร 

การอนรัุกษ์อาคารไมต่อบสนองกบัสภาพการใช้งานในปัจจบุนั 

ไมม่ีความช่วยเหลอืจากหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง 

วสัดท่ีุใช้ในการอนรัุกษ์อาคารมีราคาสงู 

การสร้างแรงจงูใจในการอนรัุกษ์อาคาร 

เงินช่วยเหลอื 

การลดภาษี 

เงินกู้อตัราตํ่า 

รูปแบบอ่ืน ๆ 

การขึน้ทะเบียนโบราณสถาน 

 

อาคารของรัฐ 

อาคารเอกชน 

สามารถดําเนินการได้ทนัที 

ไมต้่องการอนรัุกษ์อาคาร 

สาเหต ุ
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