
 

บทท่ี 1 

 

บทนํา 

 

1.1 ท่ีมาและความสําคญัของปัญหา 

 

                  ปัจจบุนัความหมายของโบราณสถาน ในระบบของการอนรัุกษ์อาคารได้ขยายขอบเขต 

และความหมายออกไป กลา่วคือเดมิโบราณสถานท่ีมีคณุคา่ตา่งๆ หมายถึง วดั วงั หรือพระราชวงั 

ท่ีมีเคยความสําคญัด้านตา่ง  ๆ เชน่ เป็นสถ านท่ีอยูอ่าศยัของเจ้านาย ขนุนางชัน้สงูในสมยัก่อน 

หรือเป็นสถานท่ีท่ีเคยเก่ียวข้องกบัเหตกุารณ์สําคญัทางประวตัศิาสตร์ ซึง่โบราณสถานเหลา่นี ้

มกัจะอยูใ่นการครอบครองของหนว่ยงานของรัฐ และสว่นใหญ่ได้ มีการขึน้ทะเบียนเป็น

โบราณสถานแล้ว ตาม พ .ร.บ.โบราณสถาน โบราณวตัถ ุศลิ ปวตัถ ุและพิพิธภณัฑสถานแหง่ชาต ิ

พ.ศ. 2504 ดงันัน้ ในการจดัการอนรัุกษ์ และการดําเนินการชว่ยเหลือในการซอ่มแซมโบราณสถาน

มกัจะใช้งบประมาณจากภาครัฐ  แตใ่นปัจจบุนั คําวา่โบราณสถานได้หมายรวมถึง อาคาร

บ้านเรือน ตกึแถว หรือสถานท่ีตา่ง  ๆ ท่ีถือวา่มีความสําคญัและมีคณุคา่ทา งประวตัศิาสตร์ 

(Feilden, 1998, p.13) ซึง่อาคารบ้านเรือน ตกึแถว เหลา่นี ้สว่นใหญ่จะอยูใ่นการครอบครองของ

ภาคเอกชน หรือมีการเชา่โดยเอกชน  ทําให้ภาครัฐจะไมส่ามารถจะดําเนินการอนรัุกษ์อาคารได้

อยา่งเตม็ท่ี  

                   การขยายขอบเขตความหมายของโบราณสถานเกิดความ ครอบคลมุไปถึงอาคารท่ีมี

คณุคา่ทางประวตัศิาสตร์อยูใ่นการครอบครองของภาคเอกชน ซึง่ทางภาครัฐยงัมิได้ให้การ

ชว่ยเหลือ หรือการสนบัสนนุทัง้ในด้านเทคนิคในการบรูณะอาคาร และการให้เงินชว่ยเหลือ ทําให้

อาคารในหลาย  ๆ แหง่บริเวณกรุงรัตนโกสินทร์เกิดการผพุงั ทรุดโทรม บางอาคารเกิดการดดัแปลง 

หรือตอ่เตมิด้านหน้าอาคาร เชน่ เปล่ียนรูปแบบหน้าตา่งเป็นแบบกระจก การตอ่เตมิป้ายโฆษณาขนาด

ใหญ่ เป็นต้น ถือเป็นการกระทําท่ีก่อให้เกิดการสญูเสียคณุคา่และเกิดความสกปรกรกรุงรังตอ่

อาคารเป็นอยา่งมาก แตท่ัง้นีก็้มีสว่นมาจากความต้องการผลตอบแทนทางด้านเศรษฐกิจของผู้อยู่

อาศยัในอาคารนัน้ ๆ ด้วยเชน่กนั แม้วา่จะได้มีการระบคุณุคา่ในการอนรัุกษ์อาคารเพ่ือให้ เกิดความ

ตระหนกัในการปรับเปล่ียนอาคารแล้วก็ตาม แตก็่ไมส่ามารถ สร้างแรงจงูใจให้ผู้อยูอ่าศยัเกิดความ

ต้องการท่ีจะอนรัุกษ์อาคารมากเพียงพอ 
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       การให้ความชว่ยเหลือ จากภาครัฐมีเฉพาะอาคารท่ีขึน้ทะเบียนโบราณสถานตาม

กฎหมายเทา่นัน้ แตใ่นสว่นอาคารท่ีมีคณุคา่ทางประวตัศิาสตร์ท่ีอยูใ่นการครอบครองของ

ภาคเอกชนนัน้ยงัไมมี่ ดงันัน้ การท่ีจะดําเนินการให้ภาคเอกชนสามารถดําเนินการอนรัุกษ์อาคาร

ได้ด้วยตนเอง จงึจําเป็นจะต้องมีมาตรการหรือแรงจู งใจท่ีทําให้ผู้ครอบครองอาคารท่ีเป็นเอกชน

สามารถดําเนินการอนรัุกษ์ได้โดยไมต้่องอาศยัเงินทนุจากทางภาครัฐเพียงอยา่งเดียว จงึเป็นท่ีมา

ของการศกึษาแนวทางในการ สร้างแรงจงูใจ ในการอนรัุกษ์อาคารท่ีมีคณุคา่ขึน้ ซึง่แนวทางการ

สร้างแรงจงูใจก็มีอยูม่ากมายหลายรูปแบบ ทัง้นี ้  เพ่ือให้ผู้ อยูอ่าศยัในภาคเอกชนเกิดความสนใจ

และต้องการท่ีจะทําการอนรัุกษ์อาคารมากขึน้ โดยได้คดัเลือกอาคารตกึแถวในเขตกรุง

รัตนโกสินทร์เป็นกรณีศกึษา  

 

1.2 วตัถปุระสงค์ของการวิจยั 

 

เพ่ือให้เกิดแนวทางในการกําหนดรูปแบบแรงจงูใจท่ีมีความเป็นไปได้ โดยในการ

ดําเนินการจะต้องทําการศกึษาข้อมลูในด้านตา่งๆ ดงันี ้

1) ศกึษาลกัษณะ และสภาพปัจจบุนัของอาคารตกึแถวท่ีมีคณุคา่ ทางประวตัศิาสตร์

ภายในกรุงรัตนโกสินทร์ 

2) ศกึษาความสมัพนัธ์ระหวา่งลกัษณะ ของการครอบครองอาคารตกึแถวท่ีมีคณุคา่

ทางประวตัศิาสตร์ กบัการอนรัุกษ์อาคาร 

3) ศกึษาสาเหตแุละข้อจํากดัของการอนรัุกษ์อาคารตกึแถวท่ีมีคณุคา่ทางประวตัศิาสตร์ 

4) เสนอแนะรูปแบบแรงจงูใจท่ีเหมาะสมในการอนรัุกษ์ อาคารตกึแถวท่ีมีคณุคา่ทาง

ประวตัศิาสตร์  

 

1.3 ขอบเขตของการวิจยั 

 

ขอบเขตของการศกึษาสามารถแบง่ออกได้เป็น ขอบเขตทางด้านพืน้ท่ีและขอบเขตทางด้าน

เนือ้หา 

1) ขอบเขตทางด้านพืน้ท่ี  ชมุชนตา่ง ๆ ภายใน กรุงรัตนโกสินทร์ โดย อยูใ่นพืน้ท่ีของ

เขตพระนคร ประกอบไปด้วย 12 เขตปกครองยอ่ย คือ แขวงพระบรมมหาราชวงั แขวงบวรนิเวศน์ 

แขวงวงับรูพาภิรมย์ แขวงตลาดยอด แขวงราชบพิธ แขวงชนะสงคราม แขวงสําราญราษฎร์ แขวง
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บ้านพานถาม แขวงศาลเจ้าพอ่เสือ แขวงบางขนุพรหม แขวงเสาชิงช้า และแขวงวดัสามพระยา ซึง่มี

ขอบเขตแตล่ะทิศ (ภาพท่ี 1.1) ดงันี ้ 

 

ภาพท่ี 1.1  

ขอบเขตกรุงรัตนโกสินทร์ 

 

ท่ีมา: กรมโยธาธิการและผงัเมือง, 2547 
N 

1: 14,000 
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ทิศเหนือ   จรดคลองผดงุกรุงเกษม 

ทิศใต้  จรดแมนํ่า้เจ้าพระยาบริเวณปากคลองตลาด 

ทิศตะวนัออก จรดแนวถนนราชดําเนินนอกและคลองรอบกรุง  

ทิศตะวนัตก จรดแนวแมนํ่า้เจ้าพระยาบริเวณทา่เตียน ทา่ช้าง และทา่พระจนัทร์ 

2) ขอบเขตทางด้านเนือ้หา ในการศกึษาครัง้นีจ้ะศกึษาความคดิเห็นของผู้อยูอ่าศยัท่ี

มีตอ่การอนรัุกษ์อาคาร และรูปแบบแรงจงูใจท่ีมาจากความคดิเห็นของผู้อยูอ่าศยั ซึง่เป็นหนึ่ งใน

เคร่ืองมือท่ีทําให้เกิดการปฏิบตัท่ีิเป็นจริงในด้านการอนรัุกษ์อาคาร 

 

1.4 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะได้รับจากงานวิจยั 

 

1) แสดงให้เห็นถึง ความรู้  และความเข้าใจของ ผู้อยูอ่าศยัเร่ืองคณุคา่ของ อาคาร  

ตกึแถว  

2) แสดงให้เห็นถึงทศันคต ิและความคดิเห็นของผู้อยูอ่าศยัท่ีมีตอ่การอนุ รักษ์อาคาร

ตกึแถวและการขึน้ทะเบียนโบราณสถาน 

3) สามารถระบุ สภาพปัญหา ข้อจํากดัและเหตผุลท่ีทําให้ ผู้อยูอ่าศยั ไมส่ามารถ ทํา

การอนรัุกษ์อาคารตกึแถวท่ีมีคณุคา่ได้  

4) สามารถนําเสนอแรงจงูใจท่ีเหมาะสมในการอนรัุกษ์อาคารตกึแถวท่ีมีคณุคา่ได้  

 

1.5 นิยามคําศพัท์ 

 

1) แรงจงูใจในการอนรัุกษ์ (Conservation Incentive) หมายถึง การสร้างเง่ือนไข เชิง

บวกในการอนุรักษ์อาคารให้กบัผู้อยูอ่าศยั ประกอบไปด้วย  3 รูปแบบ คือ รูปแบบแรก คือ การ

ลดภาษี (tax reduction) หมายถึง การนําเงินคา่ใช้จา่ยท่ีใช้ในการอนรัุกษ์อาคารกรณีตา่ง ๆ เชน่ 

ซอ่มแซมอาคาร รักษาสภาพอาคารให้ อยูใ่นรูปแบบดัง้เดมิ เป็นต้น สามารถนําเงินคา่ใช้จา่ย

สว่นนีไ้ปขอลดภาษีได้  รูปแบบท่ีสอง คือ เงินทนุ (grants or matching grants) หมายถึง การท่ีรัฐ

ให้เงินสนบัสนนุแก่ผู้อยูอ่าศยัในอาคารท่ีมีคณุคา่ทางประวตัศิาสตร์ เพ่ือทําการอนรัุกษ์อาคาร 

โดยอาจให้เงินสนบัสนนุในเร่ื องคา่ใช้จา่ยในการซอ่มแซมอาคาร หรือการให้เปลา่ กรณีท่ีผู้อยู่

อาศยัสามารถทําการอนรัุกษ์อาคารได้ด้วยตนเอง ซึง่รูปแบบของการให้เงินทนุสนบัสนนุนีมี้ 2 
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รูปแบบ คือ ให้เตม็จํานวน กบัให้เพียงบางสว่นนัน้ รูปแบบท่ีสาม คือ เงินกู้  (Loan) หมายถึง การ

ท่ีรัฐบาลให้ผู้อยูอ่าศยัสามารถกู้ เงินในการบํารุงรักษา หรือซอ่มแซมอาคารใน อตัราท่ีพิเศษกวา่

กรณีอ่ืน ๆ ได้ เพ่ือให้ผู้อยูอ่าศยัเกิดความสนใจท่ีจะทําการอนรัุกษ์อาคาร โดยรูปแบบของการ

ให้เงินกู้ มีอยู ่ 2 รูปแบบ คือ รัฐลงนามคํา้ประกนัให้ กรณีท่ีผู้ให้กู้ เป็นภาคเอกชน และรัฐออก

อตัราเงินกู้ ในอตัราท่ีต่ํามาก 

2) บริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ หมายถึง พืน้ท่ี ภายใน บริเวณเขตพระนคร โดยมีแนว

คลองรอบกรุง เป็นขอบเขตทางด้านทิศตะวนัออก และแนวแมนํ่า้เจ้าพระยาเป็นขอบเขต

ทางด้านทิศตะวนัตก  

 

1.6 ข้อจํากดัของการวิจยั 

 

ข้อมลูท่ีได้จากการศกึษาในครัง้นี ้เป็นข้อมลูท่ีได้จากความ คดิเห็นของผู้อยูอ่าศยั ท่ีมี

ตอ่การอนรัุกษ์อาคาร เฉพาะอาคารตกึแถวท่ีมีคณุคา่ทางประวตัศิาสตร์เทา่นัน้ โดยมีทัง้ข้อมลูท่ีได้

จากความคดิเห็นของผู้อยูอ่าศยัท่ีเชา่จากภาคเอกชน และเชา่จากทางภาครัฐ ในขณะการสํารวจ

ความคดิเห็นของผู้อยูอ่าศยัในอาคารท่ีมีคณุคา่ทางประวตัศิาสตร์รูปแบบอ่ืน ๆ นัน้ มิได้ทําการเก็บ

ข้อมลู ซึง่ถือเป็นข้อจํากดัในการศกึษาครัง้นี ้
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