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ภาคผนวก ก 
 

ระเบียบการเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการพนันของกระทรวงมหาดไทย 
 

ระเบียบการเลนการพนัน 
 
 ขอ 1 โดยที่ไมมีพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 และแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 

2482-2485-2490-2504 ประกาศออกใช เปนลําดับมา  กฎหมายดังกลาวนี้ ไดยกเลิก

พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2473 และกฎขอบังคับ ประกาศ ซึ่งมีขอความขัดแยงกับ

พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 นั้นเสีย เวนไวแตบทบัญญัติในมาตรา 853,854 และ 855 

แหงประมวลกฎหมายแพงและพานิชย กระทรวงมหาดไทยจึงไดประมวลระเบียบอันเกี่ยวกับ

พระราชบัญญัติการพนันนี้ข้ึนไว เพื่อเปนทางปฏิบัติ (ลิสูตร ชนชัยย, 2527) 

 
บทที่ 1 

ขอความเบ้ืองตน 
 ขอ 1 

 1. หามมิใหเจาพนักงานอนุญาตจัดใหมีหรือเขาเลน หรือเขาพนันในการเลนอันระบุ

ไวในบัญชี ก. หรือการเลนซึ่งมีลักษณะคลายคลึงกัน หรือการเลนพนันอ่ืนใดที่รัฐมนตรีเจาหนาที่

ไดออกกฎกระทรวงระบุหามไว 

 เมื่อรัฐบาลพิจารณาเห็นวา สถานที่ใดสมควรจะอนุญาตภายใตเงื่อนไขใด ใหมีการ

เลนชนิดใด ก็อนุญาตไดโดยออกพระราชกฤษฎีกา 

 การเลนอันระบุไวในบัญชี ข. ทายพระราชบัญญัติ หรือการเลนซึ่งมีลักษณะคลายกัน 

หรือการเลนอ่ืนใดซึ่งรัฐมนตรีเจาหนาที่ไดออกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมไว จะจัดใหมีข้ึนเพื่อเปน

ทางนํามาซึ่งผลประโยชนแกผูจัดโดยทางตรงหรือทางออมไดตอเมื่อรัฐมนตรีเจาหนาที่หรือเจา

พนักงานผูออกใบอนุญาตเห็นสมควรและออกใบอนุญาตให หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตใหจัดข้ึน

โดยไมตองมีใบอนุญาต 

 การเลนอันระบุไวในวรรค 2 ขางตนนั้น จะพนันกันไดเฉพาะเมื่อมีใบอนุญาตใหจัดมี

ข้ึน หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตใหจัดข้ึนโดยไมตองมีใบอนุญาต 

 2. ใหพิจารณาอนุญาตและออกใบอนุญาตใหมีการเลนการพนันไดเฉพาะใน

วันหยุดราชการประจําสัปดาหหรือวันหยุดนักขัตฤกษ ตามประกาศของสํานักนายกรัฐมนตรี
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เทานั้น เวนแตในวันหยุดราชการเนื่องในวันสําคัญของพระพุทธศาสนา หามมิใหมกีารอนญุาตและ

ออกใบอนุญาตใหมีการเลนการพนันทุกชนิดโดยเด็ดขาด เพราะเปนการใหหยุดรการ เพื่อบําเพ็ญ

การกุศลกับเปนการสงเสริมศีลธรรม วัฒนธรรมอันดีงามของชาติ และเพื่อราษฎรจะได

ประกอบการอาชีพไมลุมหลงฝกใฝเพลิดเพลิน ในการเลน การพนันมากเกินไป สถานที่เลนตองไม

เปดเผย ถาสถานที่เลนอยูริมถนนตองใหมิดชิด อยาใหบุคคลภายนอกหรือเยาวชนแลเห็น อันจะ

เปนการชักจูงเยาวชนใหสนใจในการพนันไปดวย 

(หนังสือกระทรวงฯ ที่ 14611/2505 ลงวันที่ 3 กันยายน 2505) 

 6. โดยที่คณะกรรมการดําเนินการปองกันและปฏิบัติตอเด็กที่มีปญหาทางความ

ประพฤติและท่ีกระทําผิดกฎหมาย ไดวางโครงการพิจารณาปรับปรุงแกไขส่ิงที่เส่ือมเสียแกเด็ก

หลายประการ ซึ่งมีเร่ืองการปองกันมิใหเด็กเขาไปในสนามมาอยูดวย ไดมีมติใหนายสนามทําร้ัว

กั้นบริเวณที่ขายต๋ัวมาไวโดยรอบ จัดเจาหนาที่ควบคุมไมใหเด็กอายุตํ่ากวา 17 ป ผานเขาไปใน

บริเวณนั้นโดยเด็ดขาด ถาปรากฏวาเด็กอายุตํ่ากวา 17 ป ผานเขาไปในบริเวณนั้นใหถือวา นาย

สนามยินยอมมีความผิด ตอไปจะไมอนุญาตใหแขงมา เพื่ออนุวัตรใหสอดคลองกับมติดังกลาว 

กระทรวงมหาดไทยจึงวางระเบียบไวดังนี้ 

  (1) ใหทางสนามมาจัดทําร้ัวกั้นบริเวณที่ขายต๋ัวมาไวใหเปนสวนสัดโดยเฉพาะ 

  (2) ใหทางสนามมาจัดเจาหนาที่ควบคุมไมใหเด็กอายุตํ่ากวา 17 ป ผานเขาไปใน

บริเวณที่ขายต๋ัวมาโดยเด็ดขาด 

  (3) ถาปรากฏวามีเด็กอายุตํ่ากวา 17 ป ผานเขาไปในบริเวณที่ขายต๋ัวมาจะถือวา

ทางสนามมาไดยินยอมใหเขาไป ซึ่งจะถือวาทางสนามมาไมใหความรวมมือแกทางราชการอาจจะ

ถูกงดการอนุญาตในคราวตอไป 

  (4) ใหเจาพนักงานฝายปกครองและเจาพนักงานตํารวจทองที่ออกสอดสองหาก

ปรากฏวาทางสนามมาไมใหความรวมมือแกทางราชการดังกลาวใน (1) (2) และ (3) ก็ใหรายงาน

ไปยังกระทรวงมหาดไทย เพื่อพิจารณางดการอนุญาตในคราวตอไป 

  (5) เพื่อปองกันไมใหเปนการเพาะนิสัยประชาชนใหเพลิดเพลินฝกใฝมั่วสุมเลน

การพนันกันมากข้ึน ไมสนใจตอการประกอบอาชีพเปนการบ่ันทอนความกาวหนาและเศรษฐกิจ

ของชาติ ทั้งปองกันมิใหเกิดการแกงแยงชิงดีซึ่งกันและกัน ตลอดถึงทําใหเกิดแตกความสามัคคีใน

หมูประชาชน จึงกําหนดใหในจังหวัดพระนครและธนบุรี มีสนามแขงมา เลนโตแตไลเซเตอรไดไม

เกิน 2 สนาม จังหวัดอ่ืนนอกจากจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี จังหวัดละ 1 สนาม การ

พิจารณาอนุญาตใหจัดต้ังเปนสนามแขงมาเลนโตแตไลเซเตอรไดนั้นใหอยูในดุลพินิจ ตามความ
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เหมาะสมแกสภาพแหงทองที่ในตางจังหวัดอํานาจการพิจารณาอนุญาตเปนหนาทีข่องผูวาราชการ

จังหวัดนั้นๆ จังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีอํานาจการพิจารณาอนุญาตเปนหนาที่ของอธิบดี

กรมตํารวจ สวนอํานาจการพิจารณาอนุญาตใหมีการแขงขันมาเลนโตแตไลไซเตอรนั้น คงให

เปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

(หนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ 14229/2504 ลงวันที่ 1 กันยายน 2504) 
 

บทที่ 12 
การพนันแขงขันมา 

 ขอ 1 กระทรวงมหาดไทยพิจารณา เห็นเปนการสมควรที่จะเปล่ียนหลักการอนุญาต

การพนันเฉพาะประเภทแขงมา หมายเลข 1 บัญชี ข. พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 เพื่อให

เหมาะสมกับนโยบายของทางราชการ ในอันที่จะบํารุงพันธุ มาในประเทศไทยกับสงเสริมใหราษฎร

นิยมการเล้ียงมาที่ดีใหแพรหลายยิ่งข้ึน 

 ฉะนั้น สําหรับการเลนการพนันเฉพาะประเภทแขงมา หมายเลข 1 บัญชี ข. 

พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ใหพิจารณาออกใบอนุญาตใหเลนไดโดยไมจํากัดคร้ังและ

สถานที่เลนอยางใด 

 ขอ 2 คาธรรมเนียมใบอนุญาตแขงมาและโตแตไลเซเตอรนั้น ใหถือปฏิบัติใหเปนไป

ตามกฎกระทรวง ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน ซึ่งประกาศใชอยูในขณะที่ไดรับ

อนุญาตจัดใหมีการเลนนั้นทุกประการ 

 ขอ 3 คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหกระทรวงมหาดไทยอนุญาตใหมีการแขงมาได

ดังตอไปนี้ 

  (1) แขงมาในวันอาทิตย อนุญาตใหราชตฤณมัยสมาคมทําการแขงขันไดตลอดป

โดยเร่ิมเดือนพฤศจิกายน 

  (2) การแขงมาในวันเสาร อนุญาตใหราชกรีฑาสโมสร ทําการแขงขันได ปหนึ่ง 9 

เดือน ติดตอกันไป โดยเร่ิมเดือนพฤศจิกายน สวน 3 เดือนในฤดูฝน คือ เดือนสิงหาคม กันยายน 

และตุลาคม ซึ่งราชกรีฑาสโมสรไมทําการแขงขันนี้อนุญาตใหราชตฤณมัยสมาคมทําการแขงแทน 

  (3) การสละรายไดจากการแขงมา เพื่อบํารุงพันธุมาของทางราชการทหารและ

ตํารวจที่ไดปฏิบัติอยูแลวนั้น สําหรับราชตฤณมัยสมาคมใหหักรายไดชวยเหลือราชการคร่ึงหนึ่ง

ของรายไดซึ่งหักรายจายแลว สวนราชกรีฑาสโมสร ใหหักรายไดใหทางราชการ 3 เดือน โดยคิดถัว

เฉล่ียตลอดปการแขง 
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  (4) เพื่อที่จะปองกันคนยากจนเขาเลน จึงใหเพิ่มคาผานประตูจากเดิมคนละ 1 

บาท และ 2 บาท เปน 3 บาท และ 6 บาท และคาแทงโตดเดิม 5 บาท เพิ่มเปน 10 บาท กําหนดให

ผูเขาไปในสนามมาแตงกายสวมกางเกงสากล สวมเส้ือเชิ้ตมีแขนและแตงกายสุภาพเรียบรอย 

 ขอ 4 เนื่องดวยรัฐบาลมีนโยบายจะบํารุงรักษาพันธุมาของประเทศไทยไว จึงเปด

โอกาสใหแตละจังหวัดอนุญาตใหทําการแขงมาได และเมื่อจังหวัดใดไดจัดใหมีการฟนพูการแขง

มาดังกลาวแลว เมื่อส้ินปหนึ่งๆ ใหรายงานแจงใหกระทรวงมหาดไทยทราบดวยวา จัดใหมีการแขง

มาในทองที่ใด เร่ิมฤดูแขงมาต้ังแตเมื่อใด ถึงเมื่อใด มีมาเขาแขงประเภทใด ขนาดอายุ เทาใด เปน

จํานวนเทาใด 

 อนึ่ง เมื่อส้ินฤดูแขงมาในปหนึ่งๆ ใหรายงาน 2 ชุด ตามบัญชีตัวอยางพรอมทั้งกรอก

ขอความรายละเอียดลงในบัญชีสงไปยังกระทรวงมหาดไทยอยางชาภายใน 31 ธันวาคม ของปนั้น 

จังหวัดใดที่ยังไมมีการจัดใหมีการแขงมาพื้นเมือง ก็ใหรายงานใหกระทรวงมหาดไทยทราบ 

เชนเดียวกัน สวนการกรอกขอความลงใบบัญชีนั้น ใหกรอกขอความลงใหชัดเจนดวย โดยเฉพาะ

ชองขนาดและอายุ ใหลงวาสูงกี่เซนติเมตร การวัดสวนสูงของมา ใหวัดที่กลางตะโหงกหลังคอมา

ลงมาจนพื้นดินและอายุเทาใด 

 ขอ 5 การจัดใหมีการแขงมาตามนโยบายของกระทรวงกลาโหมนั้น 

กระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรวางระเบียบไวใหแตละจังหวัด จัดใหมีการฟนพูการแขงมาไดเฉพาะ

สโมสร หรือสมาคม ไมควรมอบหมายใหเอกชนเปนผูจดัทําข้ึน ทัง้นี ้เพื่อปองกนัการหาประโยชน

รายไดโดยเฉพาะ อันเปนเหตุใหเส่ือมความนยิมไดงาย 

 ขอ 6 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพนันแขงมา พ.ศ.2524 

 เนื่องดวยปจจุบันปรากฏวา อาชญากรรมตางๆ มีแนวโนมสูงและทวีความรุนแรงข้ึน 

สนามมานับไดวาเปนแหลงมั่วสุมเลนการพนันขนาดใหญ  ทั้งยังเปนแหลง มั่วสุมของอาชญากรผู

ประกอบมิจฉาชีพและเยาวชนดวย กระทรวงมหาดไทยมีนโยบายที่จะลดอาชญากรรมในสนามมา 

เพื่อสนองนโยบายของรัฐบาลที่มุงรักษาความเรียบรอย และความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสินใหแก

ประชาชน 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติการพนนั พุทธศักราช 

2478 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยวางระเบียบไว ดังตอไปนี้ 

 ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพนันแขงมา พ.ศ.

2524 

 ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแต 28 ตุลาคม พ.ศ.2524 เปนตนไป 
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 ขอ 3 บรรดาระเบียบหรือคําส่ังใดที่ชัดหรือแยงกับระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน 

 ขอ 4 นับต้ังแตบัดนี้ เปนตนไปหามมิใหอนุญาตจัดต้ังสนามมาเพิ่มข้ึนอีก 

 ขอ 5 ใหสนามมา เจาหนาทีฝ่ายปกครอง หรือเจาหนาทีตํ่ารวจ ปฏิบัติดังนี ้

(1) ใหสนามมาจัดทําร้ัวกั้นบริเวณที่ขายต๋ัวมาไวใหเปนสวนสัดโดยเฉพาะ  

(2)  ใหสนามมาจัดเจาหนาที่ควบคุมไมใหเด็กอายุตํ่ากวา 17 ป ผานเขาไปในบริเวณ

ที่ขายต๋ัวมาตาม (1) โดยเด็ดขาด 

(3)  ใหสนามมากวดขันมิใหผูที่ยังไมบรรลุนิติภาวะเขาเลนการพนันแขงมา 

(4)  ใหสนามมาปองกันมิใหมีการเลนโตแตไลเซเตอร (โตดเถื่อน) โดยมิไดรับ

อนุญาตภายในสนามมา และใหความรวมมือกับเจาหนาที่ตํารวจในการปราบปรามอยางจริงจัง 

หากทางสนามมาปลอยปละละเลยอาจถูกงดการอนุญาตในคราวตอไป 

(5)  ใหสนามมาและเจาหนาที่ตํารวจทองที่รวมกันปองกันมิใหผูเขาไปในสนามมา

พาอาวุธปนติดตัวเขาไปโดยเด็ดขาด เวนแตเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการพาอาวุธปนติดตัว

ตามกฎหมาย นอกจากนั้นใหสนามมาใหความรวมมือเจาหนาที่ตํารวจอยางเต็มที่ ในการตรวจคน

ตัวผูตองสงสัยในการพาอาวุธปนติดตัว หรือการจับกุม 

(6)  ใหเจาหนาที่งานฝายปกครองและเจาหนาที่ตํารวจทองที่ออกสอดสอง หาก

ปรากฏวาสนามมาไมปฏิบัติตาม (1) (2) (3) (4) และ (5) ใหรายงานกระทรวงมหาดไทยโดยดวน

เพื่อพิจารณางดการอนุญาตในคราวตอไป 

 ขอ 6 นับต้ังแตวันที่ 1 พฤศจิกายน 2524 จนถงึวนัที ่30 เมษายน 2525 เปนเวลา 6 

เดือน อนุญาตใหสนามมาในกรุงเทพมหานครทั้งสองสนามจัดเลนการพนันแขงมาได สัปดาหละ 1 

วันตามเดิม โดยมีเงือนไขดังนี ้

(1)  สนามราชกรีฑาสโมสรใหแขงในวันเสาร 

(2)  สนามราชตฤณมัยสมาคมใหแขงในวันอาทิตย 

(3)  วันแขงใดตรงกับวันสําคัญทางศาสนาใหงด 

(4)  การขออนุญาตแขงนัดพิเศษในวันสําคัญตางๆ ใหงด 

(5)  ใหลดจํานวนเที่ยวแขงแตละนัดเหลือไมเกินนัดละ 10 เที่ยว 

 ขอ 7 นับต้ังแตวันที่ 1 พฤษภาคม 2525 เปนตนไป อนญุาตใหสนามมา ใน

กรุงเทพมหานครจัดแขงดังนี้ 

(1)  ในสัปดาหหนึ่งใหมีการแขงขันเพียงนัดเดียว โดยใหทั้งสองสนาม ผลัดกันแขง

สัปดาหหนึ่ง เวนสัปดาหหนึ่ง จะเลือกวันแขงเสารหรือวันอาทิตยแลวแตทางสนามจะตกลงกันเอง 
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(2)  วันแขงใดตรงกับวันสําคัญทางศาสนาใหงด 

(3)  ในชวงเดือนสิงหาคม กันยายน ตุลาคม รวม 3 เดือน ที่สนามราชกรีฑาสโมสร

หยุดแขง ไมอนุญาตใหสนามราชตฤณมัยสมาคมจัดแขงแทน 

(4)  การขออนุญาตแขงนัดพิเศษในวันสําคัญตางๆ ใหงด 

(5)  ใหมีจํานวนเที่ยวแขงแตละนัดไมเกินนัดละ 10 เที่ยว 

 ขอ 8 สนามมาตางจังหวัด 

(1)  ใหปฏิบัติตามขอ 5 ทุกประการ 

(2)  นับต้ังแตวันที่ 1 พฤศจิกายน 2524 เปนตนไป ถึงวันที่ 30 เมษายน 2525 เปน

เวลา 6 เดือน อนุญาตใหจัดแขงตอไปตามเดิม โดยมีเงื่อนไขดังนี้ 

 (ก)  วันแขงใดตรงกับวันสําคัญทางศาสนาใหงด 

 (ข)  การขออนุญาตแขงนัดพิเศษในวันสําคัญตางๆ ใหงด 

 (ค)  ใหลดจํานวนเที่ยวแขงแตละนัดเหลือไมเกินนัดละ 10 เที่ยว 

(3)  ต้ังแตวันที่ 1 พฤษภาคม 2525 เปนตนไป อนุญาตใหจัดแขงโดยมีเงื่อนไขดังนี้ 

 (ก)  ในสัปดาหหนึ่งใหมีการแขงขันได เพียงนัดเดียว สวนจะเปนวันเสารหรือวัน

อาทิตยแลวแตความตองการของสนามมา 

 (ข)  วันแขงวันใดตรงกับวันสําคัญทางศาสนาใหงด 

 (ค)  การขออนุญาตแขงนัดพิเศษในวันสําคัญตางๆ ใหงด 

 (ง)  ใหมีจํานวนเที่ยวแขงแตละนัดไมเกินนัดละ 10 เที่ยว 

 ขอ 9 การพิจารณาออกใบอนุญาตตามขอ 4 ค. (14) แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 17 

(พ .ศ .2503) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน  พุทธศักราช  2478 สําหรับใน

กรุงเทพมหานครใหเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตเสนอเร่ืองราวขออนุญาตถึงรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย เพื่อพิจารณาเดือนละคร้ัง แตไมนอยกวา 7 วันกอนเดือนแขงขันใหม  

 

ระเบียบกรมตํารวจ วาดวยการพนันแขงมา (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2525 ลงวันที่ 7 มกราคม 2525 

 

 

 

 

 


