
����� 3 

��	
ก�
�ก�
������������
����ก��������
������� ��	 !

�"�	  (���ก���) 

	������%%����&ก�
'
���
���(���
�)�* ก+����	(���
�)�* 

)�
���)����ก���
�)�*,�� 

 
���������	
ก��
�ก��������ก����ก�����ก����������������ก����ก !"��# ��� 

�ก$���%� ���ก"�� �����'�((���)ก����������*�+����	 ก�����*�+����	                       
,
��-!��ก* +����	'$����.�ก�/� +����	(��+�0� +����	'$����.'����� ������!��            
+����	'���.���� ก �/��.��/ 1��)���� +����	'$����.2�����	' �/�+����	'�#��$)
'$����.������� ����ก����ก��ก����������������������ก����ก !"��# ��� �ก$���%�      
3!����4ก�	
ก��+���������ก��ก����-������ก����5���ก��ก�������������������ก����ก !
"��# ��� �ก$���%�  (���ก"��) 5��+����	-�� ,
����ก��������ก����5���!���*�-+��� 
 
3.1 ��	
ก�
�����
��'
���	������%%����&ก�
'
���
���(���
�)�* (ILO)  

���)ก����������*�+����	 (International Labour Organization ��G� ILO) ก*�����
5
����G�� �.	. 1919 ILO �+K���*����%4�(# �	�������5��'�+��%%� �����"�ก ��#G���'��
����+K�$�����'�����/�'*��'� �ก��4�����������*5��ก��4�� 3!�-�*�4�
��
��%G��%�  
�#	 � � �( �%� ��G�"L� �/����'���� ILO �4��'L*�+M������3!�N'�N'�ก�ก4��!
���.��*�O �5�ก��ก��������*���G���� %ก��/�ก��/ก�+/����5���L/ ��ก�ก��� ILO 
-�*���G����*�����G�������)ก�'�+��%%� ��G����ก�+K����)ก�-��"��,
��+��ก��!���
NL�����ก20���.�/ ����� �/������ ILO �4����#G��.�5��ก������/�����*���G�
������*�"������'�'*����� ��*/�+����	'�% ก��.�/��������'���'������� �/������
�/�/Lก�����20�/���
������������+��%�����������*�+����	 +P���������4���+����	
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'�% ก������! 181 +����	 (��G�� 1 ' ���� #.	. 2550)1 �������+����	-��,
���5��+K�'�% ก
������*+U���-!���ก�ก*����� ILO !��� 

ILO ���������'4��(��ก�ก4��!����� �/�ก�ก�V)�/����.�'ก/��ก�
���������������!���*�O ���L+���5��ก���ก���'�(( (Convention) ,
���G��*�+K�
'�$ '�((����*�+����	"����ก����'������5��+����	'�% ก�#G��ก�+Y ��� ���/�กก�
�/�5��ก4��!�����'�(( (Convention) �/���ก���ก5����� (Recommendation) ,
���+K�5��
+Y ��� ����/�����!�/�� $�!4�� �ก����ก4��!5
�����'�!�/���ก���/�กก������'�(( �#G�����
+����	'�% ก�4�����-++Y ���  

���)ก����������*�+����	��G� ILO -�*��������((�� ��G����'�((�/�5�����
!��ก�����������������ก���+��'�"��# ��� $���%� -��3!��^#� ��*���'����4�+���
�%�-!���G���ก !����ก��)!��ก/*�����L*�/�+��ก�!���%*� 
 1) ���'�((^������ 19 �*!��� ก�+Y ��� �����*�����ก�� �.	. 1925 (�*�!���ก���
+��'������ ����) Equality of Treatment (Accident Compensation) 1925 
 ���'�(( ILO ^������ 19 �*!��� ก�+Y ��� 3!���*�����ก������G����*�!���ก����ก !
����� ����'4����������%� �/����*�%�   
 2) � �� '� ( (  ^ �� � ���  131 �*  !� � � �*  ��  � 5�� � ��4   ( C131 Minimum Wage Fixing 
Convention, 1970)2  

���'�((^������ 131 �*!����*���5�����4 ,
�����)ก����������*�+����	-!�
ก4��!��G���5���*���5�����4-�������'�((^������ 131 �*!���ก�ก4��!�����*���5�����4       
,
����'��'4��(�*+����	������'���������'�((^������ ��������!��������5���*���5�����4
'4����������ก+���"� ,
����*/�+����	'���ก4��!��G���!' ����*��+���"��!�����L*
"����ก�����*���5�����4 �/���+���"��!���-�*��L*"����ก�����*���5�����4 ,
�������*���
5�����4���Lกก4��!�������/�-�*-!� �/�ก�-�*+Y ��� �����.����ก4��!�����ก����ก�,�
��ก���� ก�ก4��!�*���5�����4�����4�
��
���G����*�-+��� �G� �������ก�5��/Lก���             
�/���������5���5 3!�# ����
���!��5���*�������+����	 �*����%�# ก�+��ก��'���� 
�/�+P�������	��.ก � 

                                                   

1  '4��ก�����������*�+����	.  (2551).  ��������������	
�����	���������������������

��������.  ��� 45-46. 
2  International Labour Organization.  (n.d.).  C 131 Minimum Wage Fixing Convention, 1970.  

Retrieved May 1, 2011, from http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C131 



60 

3)  ���'�((^������ 132 �*!���ก����/Lก�����������!N�กN*��+���4+U3!�-!����
�*��� 

���'�((^������ 132 �*!���ก����/Lก�����������!N�กN*��+���4+U3!�-!�����*��� 
,
����'��'4��(�G�3 

(1) /Lก�����ก����' �$ /���!#�กN*��+���4+U-!�3!�-!�����*���"���ก4��!
������/���ก4��!��*����-�*����ก�* 3 '�+!�)�4���*�+U 

(2) ���ก�*������!#�กN*��+���4+U���ก��������!��+���#������ ���������
������!#�กN*������ �+K�������!#�กN*��+���4+U3!�-�*-!�����*�������������'�((��� 

4)  5�������� 161 �*!���%���3���4���/�������/#�ก (R161 Hours of Work and 
Rest Periods (Road Transport) Recommendation, 1979)4  

5�������� 161 �*!���%���3���4���/�������/#�ก -!��4ก�!���5���4�* t%���3��
�4��+ก� +���4���u �/� t%���3���4��+ก� +���4'�+!�)u ��ก�*��ก�ก�4�* %���3��
�4�� �#G������ก !���%�!����/��*��*�ก��������%� 3!�ก4��!���%���3���4������
�      
ก�5��5�������)��G����G��O ����*���/ 5��5�������) �%*� ก��กก���+v����ก*NL�3!�'� �+K���� 
��ก�ก������ก4��!���������5��������/#�ก�* �ก�+K�ก�5�'*���������-ก/O      
ก��������/���ก/� �����ก�ก4��!������/#�ก-�� �#G��+M��ก��� �����ก��4���ก �ก�*��/
�4��+ก�  

5)  ก���ก�/ ก���/Lก��������)ก����������*�+����	 (International Labour 
Organization ��G� ILO) ����ก����5���ก��ก��/ ก��� �/�ก��*��*%!�%���!���*�-+���5 

���'�((���)ก����������*�+����	 (International Labour Organization ��G� 
ILO) ^������ 158 �*!���ก��/ ก���/Lก���3!�������+K�20�� �� ��ก*���/� 5�������� 166          
,
��-!���������w�%���ก'��%%���)ก����������*�+����	 �������� 68 (Sixty-eight Session) 
��G�������� 2 � ����� �.	. 1982 3!���'��'4��(5�����'�((�� Part II Standards of General 
Application A. Justification for Termination Article 4 �*ก���������/Lก�����-�*' ��'�!/���G�

                                                   

3  $���  	��$�����ก�).  (2549, ก�����).  t���'�((���)ก����������*�+����	ก��ก����
�����-��.u  ������1�1234���5, �7���89 2 �;� 3. ��� 127. 

4  International Labour Organization.  (n.d.).  R161 Hours of Work and Rest Periods (Road Transport) 
Recommendation, 1979.  Retrieved May 1, 2011, from http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?R161 

5   �ก	ก(��) # #�|�)#/ก�/.  (2547).  >?
����กA
����ก89��ก21ก���B���
�CD7E�ก���7�กB���7FกB��� 


����89E�ก��1;ก�7�กB���7FกB����;����B����7	�����E�ก����;�F�G�8�;����B����7	7FกB���.  ��� 8-14. 
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ก/*���ก�����
���*��-�*��ก��/ ก���/Lก��� ������*��������N/���'���������G�����ก
���'�����G����+��#}� 5��/Lก�����G��+K�-+��5���������ก����ก��ก��4��5��'��
+��ก��ก� ��G�'���� ก� NL� �+K������,
�����'�((���)ก����������*�+����	      
^������ 158 �*!���ก��/ ก���3!�������+K�� �� �� �/�5�������� 166 -!�ก4��!�����+Y ��� 
ก�����������/ ก��� /Lก���-��,
����'��+'��'4��(-!� 7 ���5��!���*�-+��� 

(1) ����N/�������/ ก��� 
/Lก���-�*����Lก�/ ก��� ������*��������N/���'�����ก*ก��/ ก��� �����G�����ก

���'��� ��G����+��#}� 5��/Lก��� ��G������G�����ก5��ก4��!��ก��4��5��
ก �ก� '��+��ก��ก���G�'���� ก� 

(2) ก�����ก�ก*����G�����*�ก��/ ก��� 
 ก*�����/ ก���/Lก���-!� ��������ก4��!�/�ก�ก�V) � $�ก���G���G���-5 �#G�����
3�ก'�ก*/Lก���-!�����!����� ��G�+Y ��� ��!����������!����� �#G���+K�ก�+���+����ก�-5 
������ ��������Lก�/ ก���-!� �/���G���������w��*�4�+K����/ ก���/Lก��� �����������*��
��G�ก��NL����/Lก��� �#G������ก !����5������!��*�ก������*������ก��/Lก��� 

ก�����ก�ก*����G�����*�ก��/ ก��� -!�ก4��!-��!����� 
ก. ก��/ ก���/Lก���3!���'������ก���+��#}� ��G�ก�+Y ��� ������-�*���

ก���4ก*����������/Lก���-!���3�ก'%�����5����w��� ��ก����ก��5��ก/*������ ������*�������
����N/���'�������-�*�����3�ก'!��ก/*��ก*/Lก���-!� 

5. ก��/ ก���/Lก���-�*���ก���4 ก������'������ก���+��#}�  �#��+Y ��� N !
����((�� ��*�ก���� ��G����+Y ��� "���+����	 ,
��ก4��!�*���+K�ก��/ ก���������     
กw�*���G����ก�ก���4���N !����,�4�ก �ก�* 1 ����� ������*�����-!����4��G���+K�����'G��/�� 

�. ก��/ ก���/Lก���-�*���ก���4 3!�'������กก�+Y ��� �����-�*�+K����#��� 
������*�������-!����4'������'������G���+K�����'G��ก*/Lก������+���+���������!�5
��"�����/
���'�����/�� /Lก��������+Y ��� ����������-�*�+K����#�����L*��ก 

�. �������+�
ก���G�ก��NL����/Lก���ก*���������ก���!' ���5���'�!����ก����ก��
ก���5��ก��/ ก�����*/��� 

(3) ก�����ก���ก����$��)ก��/ ก��� 
��G���ก !ก��/ ก��� ������3�ก'���$��)ก��/ ก��� !����� 
ก. /Lก���NL��!-!�# ����/����w��*ก��/ ก���-�*�+K�$����*����' �$ �����$��)ก�

�/ ก�� ������*����)ก�ก/�  �%*�  	/��� $��� 	/����� ���ก���ก�%�� 5!��G�
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���(3���/ก�-!� 3!����+K�-+��ก������G��������5��������5��+����	���� ��G�����
��ก�ก4��!�������� $�-ก/*�ก/��� �#G���4��%�ก*����G�����*�ก�!4�� �ก����$��)ก��/ ก���  

5. ���������5����. ������/Lก��� �/����)ก�/Lก������#���!4�� �ก��N��#�*
���/Lก���-!�����
�' �$ ก����$��)5�����������L*��*�%�!��� 

�. ������)ก�ก/� �%*� 	/��� $��� 	/����� ���ก���ก�%��5!��G�
���(3���/ก� ���4��# ����
�����N/��ก��/ ก��� �/�'��ก��)�G��O ����ก����5���ก��ก�
�/ ก��� �/����4����ก���!' ��*ก��/ ก��������+K�$�����G�-�* 

��ก������ก��/ ก����������*�+K�����N/����ก !�ก�������ก���ก�+Y ��� ��5��
'��+��ก��ก �ก� ��G�'���� ก� ���)ก�ก/� �%*� 	/��� $��� 	/����� ���ก���ก�
%��5!��G����(3���/ก����4����!' ��*������N/�#���#��*�ก��/ ก�����G�-�* ��*�����������
�+K�-+��ก������G��������5��������5��+����	  

�ก���)ก�ก/� �%*�  �%*� 	/��� $��� 	/����� ���ก���ก�%��5!��G�
���(3���/ก���w��*ก��/ ก�������-�*�+K�$��� �/��ก���)ก�ก/�����-�*���4����G�-�*
'����%�� $�ก���ก���� ��G��������+Y ��� 5��+����	�+��ก	�*ก��/ ก��������+K�
3�~� ��G�'��������������/Lก���ก/���5��4��-!����)ก����� กw�*�����4�������'��������ก��*�
�*�!�����G��� �%*����/G��G��O �������w�'���� 

(4) ������/ก��/ ก��� 
��������Lก�/ ก��������-!����ก���กก/*��/ ก���/*�����"�����/���'���� 

��G�-!�����*������%!�%����ก���กก/*��/ ก���/*����� ������*��+��#}� N !��*�
������ 

(5) ก��/ ก�����G����ก����N/���	��.ก � ก��+/�����+/����3�3/�� �/�����N/
�G������/���/
�ก�����+Y ��� ก*��ก��/ ก��� !����� 

ก. ก�+�
ก���G�ก��NL����/Lก��� 
1.  ��G���!กw����������# �����w��* ��ก��+/�����+/����'4��(��!��

ก�N/ � 3���ก� ���)ก� 3���'��� ��G����3�3/�� ,
���4����ก !ก��/ ก����/������
-��*�����/����w��*�����ก��/ ก��� ������������45���L/����ก����5����ก����ก���4���+���"�
5��/Lก��������-!����N/ก���� �/�%*����/����!�*��!4�� �ก��/ ก��� �/�!������N/��*�
ก��/ ก�����������ก*NL����/Lก�������ก����5���ก*���������ก��/ ก��� 

2. ��������+�
ก���G�ก��NL����/Lก�������ก����5����#G��+�
ก���G�
�ก����ก��ก��+/�����+/�N/ก�������������5
�� �%*� ก���!����G�����/Lก����4 
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3. ก���� ��G�������� 5��������"���+����	 ���4ก�!�4���/Lก������
���Lก�/ ก���������4��� ��G���������/��������'�! ��G���+���������ก��/Lก���������! 

5. ก������*����������NL����4�� 
1. ���������������5���L/����ก����5����/�!������N/��*�ก��/ ก�����

ก���� ��G��������+Y ��� 5��+����	�*����������NL����4������ก����5�������G������3!���w����'�! 
"���������/#�'�������ก4��!-��3!�ก������G�5��������5��+����	 

2. �#G���������'����������NL����4�����������%*����/G��ก*��ก20���
ก�����ก�-5' ������ก !5
���กก��/ ก��� 

�. ���ก������5��!��G�/!ก��/ ก��� 
1. ���ก����-!����ก�# ����*��%*��5��! ��G��4���ก��/ ก������

��G�����ก'�������	��.ก � ก��+/�����+/������3�3/�� �/�'�����G������/���/
�ก��/!
����/� �������
�ก��4ก�!ก���� ก�ก���� ก�/!ก4/���������ก-+��%*����/��
��    
�#G���+�!3�ก'���ก�/!ก4/��������+K�-+��$���%�  ก�3�ก����4���*�"��� ก�
2�ก���� �/�ก�2�ก�������* ก�����4�(ก*���ก����3!�'������ #��������ก���������
��-!��������'� ก��4ก�!ก��4��/*����/ �/�ก�/!%���3��ก��4��+ก�  

2. �ก# ����/����w��*ก�/!%���3��ก��4��+ก� %��������%*��5��! 
��G�/!ก��/ ก��������G�����ก+P(����	��.ก �%������/�-!� �������ก�# ����
�ก�
�*��*%!�%���'*���+K�ก��!����*���'4����%���3��ก��4������'��-+ 3!��%��� �
'���'����ก� $�ก��������'�"����ก�����/����+Y ��� 5��+����	 

(6) �/�ก�ก�V)ก��/ ก��� 
��G��������4�+K������/ ก���/Lก������ก4��!�/�ก�ก�V)��ก���!�/G�ก/Lก��������

�Lก�/ ก���-��!����� 
1. ��ก��/ ก���������G����ก'�������	��.ก � ก��+/�����+/���

���3�3/�� �/�����N/�G������/���/
�ก��������������!�/G�ก���/�ก�ก�V) ,
��-!�ก4��!-��
/*�������*�����ก���4-!� 3!������
�N/+��3�%�)����20�ก �ก�'���� ก� ��G�'��
+��ก��ก� �/�N/+��3�%�)5������ 

2. �/�ก�ก�V)ก��/ ก��������ก4��!3!�� $�ก���ก���� ��G��������
5��������5��+����	 5���ก/��*��ก�� ก�5���������ก����ก��ก��4�� �4%��5! ��G��4# #ก�
5��	/ ��G�3!�/�ก�����*��G������+K��������+Y ��� 5��+����	�����'4��(ก*���/���/�
�������'�ก��'��ก��)5��+����	 
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(7) ก������N/ก����ก��/ ก��� 
��G����ก��G��/Lก����Lก�/ ก���N/������ ��ก�ก/Lก�������'L(�'����-!� 'L(�'��

�����������ก��4�� 'L(�'�����#������� 'L(�'��3�ก'ก��/G����4���*�'L(�'��
3�ก'���������4���w� (����) �/� �/�����'*�N/ก�����
���-!�5����������5��/Lก�������
/!/��ก !���-�*�������ก*��������5��/Lก��� �/������'*�N/ก�����
�+P(�ก��*���5��
'����� !��� ^�������G���ก !ก��/ ก�������'������ก������N/ก����5��ก��/ ก���
!����� 

1.  ��ก���ก��/ ก�����G�����ก'�������	��.ก � ก��+/�����+/���
���3�3/�� ��G�����N/�G������/���/
�ก�� /Lก������-!����N/�กก��/ ก������ ���-!����ก������
�������*�������'�3!���w����'�! 3!�-!����ก�2�ก������G�2�ก�������*���������'�
����������-!����ก�'*��'� � 3!�ก4��!���ก�5
���������'��*�'"#ก��)5��+����	     
3!����������NL����4��!�������*���G�5��������������/�/Lก�������ก����5�����*����+K�-+-!� 

2. � � ��  � � � ��� %* �� �� /G �/L ก ��  � ��� �L ก �/ ก ��  � ��� � �  �� � �* ��� ���  � ' �                  
3!���%*����/G���ก�� !�*�3!����ก��������G��O ��*�����ก���4-!� 

3. ก�%*����/G�/Lก�������Lก�/ ก������-!����ก���������*�������'� ��G�-!����
ก�2�ก�������* 

4. �#G�������N/ก��������ก !�กก��/ ก���,
����G�����ก'�������	��.ก � 
ก��+/�����+/������3�3/����G�����N/�G������/���/
�ก�� ���-!����ก�# ������ก�
����������-!�������*�%*�����ก�2�ก���� ��G����ก�2�ก�������* �/�!���*�%��*���ก�
����/�ก��5���������*ก��������ก��+/�����+/�'�������L*�	�� 

5. ���������NL����4�����# �����!���/*�ก��� � �#G��%*����/G��*�%��*����
�ก����ก��ก�2�ก���� ��G�2�ก�������* ��G�ก�5!��-!� ������*�%*�����ก�2�ก���� ��G�
2�ก�������*������!��G���'*�������ก���ก���� �/������+Y ��� 5��+����	6 
  

                                                   

6   � ��) %���"��.  �/*��! �.  ��� 92. 



65 

5)  �/�กก�5�����'�((���)ก����������*�+����	 ^������ 102 �*!���ก�
+��ก��'����7 

��G�������� 28 � ����� #.	. 2495 ���)ก����������*�+����	-!���ก���'�((        
^������ 102 �*!���ก�+��ก��'����5
�� ,
���+K����'�((���ก4��!���.�5�����4 3!���5���5�
�����/�� 9 +���"� -!��ก* 

(1)  ก���ก�#��/ (Medical Care) 
(2) ก����+��3�%�)�!���ก�����w�+0�� (Sickness Benefit) 
(3) ก����+��3�%�)�!���ก����*��� (Unemployment Benefit) 
(4) ก����+��3�%�)�!���ก���%�"# (Old-Age Benefit) 
(5) ก����+��3�%�)�!���ก�������� �����/�ก���w�+0�������G����ก�� 

(Exployment Injury Benefit) 
(6) ก����+��3�%�)�!����ก*�������� (Family Benefit) 
(7) ก����+��3�%�)�!�����ก��+K���!��G�ก������� (Maternity Benefit) 
(8) ก����+��3�%�)�!���ก�����##/"# (Invalidity Benefit) 
(9) ก����+��3�%�)�!����ก*NL�,
�������%�� ����5!��+ก�� (Surviors� Benefit) 
��ก�ก���'�((^������ 102 5�� ILO ��� �#G���+K�ก�'������������ก*��

+����	 ILO ���-!���ก���'�((�/�5���������ก����5��������ก�/�^��� -!��ก* 
���'�((^������ 103 �*!���ก���������ก��������� #.	. 2495 
 5�������� 95 �*!�����������ก��������� #.	. 2495 
���'�((^������ 118 �*!���ก�+Y ��� ��� ��*�����ก�� #.	. 2505 (�ก����5���ก��ก�

+Y ��� �����*�����ก��5����,
����'�(%� �/��*�'�(%� ��+����	�!���ก��) 
���'�((^������ 121 �*!���ก���w�+0���ก�� #.	. 2507  
5�������� 121 �*!���ก���w�+0���ก�� #.	. 2507 �ก��!�ก*NL������%�� ���L* #.	. 2510 
5�������� 131 �*!���ก���##/"# %�"# �/�N/+��3�%�)�ก��!�ก*NL�,
�������

%�� ���L* #.	. 2510 
���'�((^������ 130 �*!���+��3�%�)�!�����ก���ก�#��/�/�ก���w�+0�� 

#.	. 2512  

                                                   

7   � ���' กL�+���'� ..  (2539).  ;�C�2??�;�G5ก���������	
�����	��� H121�89 102 ��8�1��8�1ก21

J�	���12??2���	ก2��2�G� J.�. 2533.  ��� 33-36. 
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5��������  134 �*!���+��3�%�)�!�����ก���ก�#��/�/�ก���w�+0��          
#.	. 2512 

5�������� 162 �*!�������'L���� (�ก����5��ก�������*�����ก����3�ก' �/�ก�
+Y ��� �*�����'L������ก�������/�ก�������ก�'4����ก��5�'L*ก��ก�������) 

���'�((^������ 157 �*!���ก���ก�-��,
��' �$ 5�������������'���� #.	. 2526 
1) ���'�((^������ 102 �*!���ก������������'���� #.	. 2495 
+����	'�% ก,
�����'�������*����'�((��� ����������������������*����� 3 

+���"� 3!��/G�ก�กก���ก�#��/ �� ��!���ก�����w�+0�� +��3�%�)�!���ก����*��� 
%�"# +��'��������กก��4��'������)��������  �/�!���� ��##/"#                  
�/�'������)NL���L*����+ก�� �/�����������������������*����� 1 +���"� 3!��/G�ก�ก 
+��3�%�)�!���ก����*��� %�"# +��'��������กก��4�� ��##/"#�/�'������)
NL���L*����+ก��  

5���5�ก������/�� ����/,
��-!����ก����������กก�+��ก��'����+��ก��!��� 
(1)  +���"�5��/Lก������������  3!������������/����*���������/� 50          

5���4���/Lก���������! �������"����/����� ��G� 
(2)  +���"�5��+��%%��������-!���������� 3!������������/����*���������

/� 20 5���4���+��%ก�������!����	����L*��+����	 �������"����/����� 
(3)  +���"�5��+��%%���+����	��������� 3!������������/����*���������

/� 50 5���4���+��%%�������!���#�ก�	����L*"���+����	 
(4)   +��%%���+����	��ก���������-!�����*��ก !' �$ -�*�ก ���!�����������   

,
���+K���!�����'�!�/���ก��ก��ก�V)ก��*��� ��!����+K�����!��G� 
(5)   ��ก������+����	'�% ก5�-!����ก��ก����%������ ��G����ก���-�*#����

��!���	��.ก � �/�	�ก�"#��ก���ก�#��/���-�*�#���#� กw'���5��ก����������4��w�
���.�5�����4 ��*��%*���ก�������������+��ก�����������*���������/� 50 ��'��
+��ก��ก�����+K����'�ก����/���/Lก����ก �ก�* 20 �� ,
����������/��+��3�%�)�!����ก*
"����/�������!��ก���ก�#��/ ก��+K���! NL���+ก���/�ก���w�+0���กก���8  

 

                                                   

8  The Social Security (Minimum Standards) Convention 1952 (No.102) of The ILO from 
Introduction to Social Security, ILO, 1989, Article 9, p. 177-181. 
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3.2  ��	
ก�
	��ก+����	(���
�)�*���)ก����ก��ก�
�(���(����� �(�"4)"�)�5��)� ก����ก
6�)ก 4���

� ��	 !

�"�	  

ก������	
ก��
�ก���������������' �$ 5��/Lก��� ��G���ก !����"��# ��� $���%� 
5��+����	-��-!���*�����'����� ���������4ก�	
ก��
�ก�����������������/�ก���
!��ก/*�5���*�+����	!����#G��+��3�%�)��ก�	
ก����������� �/�� �����)'"#+P(�-!�
��*�����'�  �กก����-!�# ����
�ก����5��+����	�*�O �/�O +����	 #��* +����	
�����ก���((�� �
���G���!��ก/*�-!���*�%�!����/�����'�������4ก�	
ก����� -!��ก* ก����
5��+����	'$����.�ก�/�  +����	(��+�0�  +����	'$����.'����� ������!��          
+����	'���.���� ก �/��.��/ 1��)���� +����	'$����.2�����	' �/�+����	'�#��$)
'$����.������� ,
����-!��4ก�	
ก��
����ก���ก����5��+����	�*�O ��/*���                   
��'*�����'�!�/����/��ก����5���ก��ก����������������������G���ก !"��# ��� $���%�          
ก�����ก���ก����5��+����	-���#G��������4� +�����+����%�ก��ก����5��-���*�-+ 
3!����4ก�	
ก���/4!��!����� 

3.2.1 +����	'$����.�ก�/�      
+����	�ก�/����-!�������((�� �#G����������ก��*��*��� �ก*/Lก�����ก����

����� !���*�-+��� 
1) ก��*��*���3!��'��"� 
����.��((�� ���.������ (The Labor Standards Act) 5��+����	'$����.

�ก�/� ������((�� �������%�!�����ก�+Y ��� �����*�����ก�� 3!����������-�*�/G�ก+Y ��� �*�
/Lก�����G�����ก �%G��%�  	'� '�������'���� ��G� �#	9 �ก��ก�202�� ก����
ก4��!��/�3�������ก�+���-�*�ก � 5 Million Won10 ��ก�ก�������.��((�� ก������      
3!��'��"� (The Equal Employmany Act) -!�5������
�����'��"���ก������ �*��� 
�/�'��"#ก��4�� ���/�กก��*�ก����3!��'��"� ���������/�ก�����$��ก � 
+���"��!���ก�� �������+� �������*ก�� ������������*��*������/Lก���%��/��( �3!���*
�����ก��11 

 

                                                   

9  Labor Standards Act of Korea, Article 5. 
10  Labor Standards Act of Korea, Article 111. 
11  Equal Employmant Act of Korea, Article 6. 
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2) �L+���5���*��� 
��ก��*��*�������ก*/Lก��� ��.��((�� ���.������5��+����	'$����.

�ก�/� ��((�� ���ก��*��*��������+K��� �'! ��*�-�กw�� �ก������((�� # �	� ��G� ก}���ก 
��G�5���ก/��*��ก�� �*������*����L+����G�� ��ก���G��ก�� �'!กw-!�12 ��G��# ���5���5�
5���*�������.��((�� ���.������ t�*���u ����
� �*��� �� ��!G�� �/�ก��*��G��O 
����ก*/Lก����#G���+K�ก���������ก��4�� -�*�*������ก%G���+K���*�-�13 !�������*���-�*
�#�����*�+K�ก��*��#G��������ก��4��3!�����-+��*���� ��*�������������
� �� ���G�' ����
�* ����*��#G�������+��'��)�G�� �%*� �� �%*����/G� �� �+���4�4���*� 3���' �/� �������'��'! ก�  
-�*�G��+K��*��� �%*� �� ���!�����#G��ก�	
ก�14 

(�ก# ����ก����((�� 5��ก���������+����	'$����.�ก�/����� �*���
�����+K�ก��*��#G��������ก��4�������*���� !�������ก-�*��ก��4����������������*�
�ก !����"��# ��� $���%�  �� ����������*�����ก*/Lก���������*������
�-�*�%*�*��� ,
���ก�4�
# ���ก��ก����+��ก��'����5��-���/�� ����w�-!��*�� ��4���!��ก/*����� ������4�� !
�4����#G���4'*��5�ก�����+��ก��'����-�* ,
�����+K�ก�%*����/G�/Lก�������������G��/Lก���
+��'�"��# ��� $���%� ) 

3) ก��*��*������3!����  
����.��((�� ���.������+����	'$����.�ก�/� ก4��!��������������

�*��*������3!����ก��/Lก���15 �#G����������'"#����+K���L*5��/Lก������-!�����*����กก�
�4�������*��� !������ก��*��*���N*�-+���'�"#������
��G��*�+K�ก�202������((�� 
!��ก/*� '4����� $�ก��*��*��� -�*-!�������((�� ��ก����!������� !�������
�5
����L*ก��
����ก/�����*������ก��/Lก��� �%*� 

(1) ก��*��*���N*���(%�$��� (Payment Through a Bank Account) �ก/Lก���
�����+��'��)���������*��*���N*���(%�$��� �G��*�+K�N/���G��ก��ก��*����ก��/Lก���
3!���� 

                                                   

12  Labor Standards Act of Korea, Article 42 (1).  
13  Labor Standards Act of Korea, Article 18. 
14  Korea International Labour Foundation.  (1999).  KoreaNs Wage System A Practical Guide.  p. 14. 
15  Labor Standards Act of Korea, Article 42. 
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(2) ก��*��*�������������/�NL���� (Dele and Representative) ก��*��*���
����ก*������5��/Lก���,
���+K�����/����ก����#����.��� ! ��! ��G��+K�NL������ก����
�G��O �G��*�+K�ก��*��*������3!���� 

(3) ก��*��*���N*�#��ก��'*���ก'� (Payment to Messenger) ��ก������/Lก���
��w�+0����G���L*��'��ก��)���-�*�������*���3!����-!� ก��*��*���#��ก��'*���ก'�
�G��*-�*202��ก���� ��������L*'��' ��G�����5��/Lก�����-!�����*�����-+�����)+�������
/�������� ��*�-�กw�� ก��*��*���3!�� $���� ����%���*��4ก�! �^#�ก�������������*��-!�
�*/Lก�����-!�����*�����*���*��� �ก#��ก��'*���ก'���ก���ก��ก�� ��*���3!�-�*�4'*�
���ก��/Lก��� ��������������N !%���*��*������ก��/Lก��� 

(4) ก�3��' �$ ��ก�����*����/�ก����!�*��� (Transfer of Claim Right for 
Wage and Seizure of Wage) ����*/Lก���-!�3��' �$ ��ก�����*���5����-+�������/���'�    
กw�� ������������*��*���3!��������ก*/Lก��� �ก���� ��ก��������ก����!�� ��*���3!�-�*
�4'*����ก��/Lก��� ��������������N !%���*��*������ก��/Lก������ 

(5) ก�-�*�L������L*5��/Lก��� (Unknown Residence of a Worker) �ก�����+��'�
+P(���ก��*��*�����G����ก�����L*5��/Lก���-�*%�!��� ��ก���������G��*�����ก���4�Lก����
��ก���� �ก�����������������*��*��� �/���ก��ก'�ก������ ��*����#G���+K��/�ก.�
-���/��16 

4)  ก��*��*�����w��4��� 
��.��((�� ���.������5��+����	'$����.�ก�/� ก4��!�������������*�

�*������/Lก�����w��4��� ��*�-�กw���กก���((�� -��3!��^#���ก����ก}���ก ��G�
5���ก/��*��ก�� �����'�����ก�*���-!���'*��17 ก���ก�*��������ก������((��  �%*� 
"���� �-!� �� �+��ก��'���� �����ก������((�� -�� �+K���� ก���ก�� ���5���ก/��*��ก�� �%*� 
ก���ก�� �กL��#G��,G��/'������ ���#��ก��กL��G��ก�� ��� ก���ก�� ��*'�% ก'�"#����� 
��*�-�กw�� �ก/Lก���������-!�/��ก�กก��+K�'�% ก'�"#������/�� �����-�*
'�����ก�*'�% ก'�"#-!���ก ��/Lก����������+��'��)�����ก��*��*����#G���+K��� �
'�'�����(%�$��� ��G��#G���*��� �กL� ก���ก�*�����'*���G��+K��*�� ก�����ก*/Lก��� 

                                                   

16  Korea International Labour Foundation.  Op.cit.  pp. 25-27.   
17  Labor Standards Act of Korea, Article 42 (1). 
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��ก�ก��� ��.��((�� ���.������5��+����	'$����.�ก�/� ������((�� ���
���-�*���������4'�((����� 3!���5���4ก�!��ก���ก�*����#G���+K��*+����กก����/Lก���
�4N !'�((��� ��G��*%!�%�'4��������'����������ก !5
��18 �/����-�*����������ก�*���
'4������ ����/Lก���-!��� ก/*�������G��� �กL��G��G��O ,
��-!�ก4��!��G��-5-������/���/Lก���'����
�4��19 ����������-�*����������ก�*����#G���������*��� ����,
��ก����-�*-!�ก4��!-�� 
�ก�����^#�ก������/Lก���� ������������'���!L�/�� ����5���� 3!�����G���-5 +���"� 
������/ก������ � �/�'����ก��� � /Lก����������+K�NL�ก4��! ��(%��� �����������+K�%G��
/Lก��� �ก/Lก�������5������ก��'!���ก'�����ก����5��� �����������!4�� �ก���������20 

5) ������/��ก��*��*��� 
��.��((�� ���.������ ������((�� ����*��������*��กก�* 1 ������*��!G��   

��������ก4��! ��*�-�กw������((�� ��� -�*�%�������ก���*���# �	� �� �%*����/G� ��G� ก��*�
�G��O ���ก4��!3!�ก}���ก21 

�!G�� ��ก������� ����
�������/3!�����ก�����ก���
����'�!���5���!G�� 
������ก4��! ����
� -������Lกก4��!-��3!���*��� �#G��ก��*��*����/�-!���ก�

�*��*�������������+K�+���4 
ก��������������+��'��)�#G�������'��������������%�� �����+K���L*���ก��/Lก��� 

3!�ก�+M��ก��� ���/Lก����Lก���+����!���������/ก��*��*�����������ก �-+�/�-�*��
ก4��!����*��*��������*��� ��*-�*�%�������'4����ก��*��*��� �/��� �%*����/G�����*�����+K�
�������� 

��ก�ก���ก����-!��+�!3�ก'��������-�*�������N !��ก��*��*���/*%�ก������
�����+��'�+P(���ก��� ������G�����ก'"#$��ก � 3!����������-!�������� ����
�ก/Lก�����ก��+/����ก4��!����*��*���22  

(ก�����������������5��-�������((�� �
�ก�������ก������*��*���/*%�-�*
�����ก4��!�*��*�����+ก� �����G�����ก�ก !"��# ��� $���%� ,
���+K�����N/�������� ��/�

                                                   

18  Labor Standards Act of Korea, Article 27. 
19  Labor Standards Act of Korea, Article 28. 
20  Labor Standards Act of Korea, Article 29.  
21  Labor Standards Act of Korea, Article 42 (2). 
22  Korea International Labour Foundation.  Op.cit.  p. 30. 
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'���� ������*��-�*��������N !��ก���� ��*�
���*�-�กw!� ������4����!4�� �ก��*�
�*�������ก*/Lก���3!�-�*%�ก%�) 

6) ก��*��*�����$��ก �������%*�� (Subcontract Business) 
/Lก�����$��ก �������%*�� ��G�$��ก ��G������ก/������ก�� �*��-!����ก���������ก��*�

�*����%*� ��������������+��ก���*����4��������*�������ก*/Lก�����'�!'*��%���3��ก�
�4���������� �23 

��$��ก �������%*�� ,
����ก�������������*���G���ก���+K�%*��O �ก��NL�������
%*������
�����!����+K������-�*'����*��*�������ก*/Lก���-!�3!���'������กNL�������
%*����!5
��-+ ��.��((�� ���.������5��+����	'$����.�ก�/� -!�ก4��!���NL�������
%*������!-+ก*���������������N !%���*��ก��NL�������%*������ก����5����+K������!���24 

ก������� �������+��'��)�#G����������ก��*��*������������ก�������%*��,
����
����+K�-+-!�'L����NL�������%*������-�*'����*��*���-!���G����ก��������*����ก
NL���������G�NL�������%*����!5
��-+ �/�����ก4-����� 

ก}���ก�������%�'4������.��((�� ���.������ (The Enforcement Decree of the 
LIS) ก4��!5���5�5�� t'������กNL�������%*����!5
��-+u !����� 

(1) ��ก�����������-�*'����*��� ���'�((�����������ก4��!-����'�((   
3!�-�*������N/���'����  

(2) ��ก�����������/����/���G�/*%���ก���!�' ��5�� ��+ก��)�����ก4��!-��
��'�((3!�-�*������N/���'���� 

(3) ��ก��������ก�5�!5��ก�+Y ��� ����+ก� 5��NL�������%*�� 3!�-�*+Y ��� 
��5��ก4��!��'�(( 3!�-�*������N/���'����25 
  

                                                   

23  Labor Standards Act of Korea, Article 46. 
24  Labor Standards Act of Korea, Article 43 (1).. 
25  Korea International Labour Foundation.  Op.cit.  pp. 35-36. 
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7) ก��*��*�����ก���/Lก���������^�ก�^ � (Emergency Paymant) 
��.��((�� ���.������5��+����	'$����.�ก�/� -!�������((�� �#G��ก�

��������ก��*��*�����ก���/Lก���������^�ก�^ � 3!�ก4��!��� ����������*��*���/*�����
��'*������ก*/Lก��� ��+� ��������4-+�/�� ����*���+K�ก��*�ก*���
�ก4��!����*��*���
��ก��������ก�����5��ก/Lก��� �#G�����/Lก������4-+�+K��*�%��*�'4���� �*�/�!���� �*��ก�
3�� �*�%��*���G���ก !"��# ���  ��G���ก���^�ก�^ ��G��O ���-!�ก4��!-��ก4��!-����ก}���ก26 

������5��ก���^�ก�^ �  
ก���^�ก�^ � �������((�� -����ก}���ก ����
�ก���!���*�-+��� 
(1) ก��/�!���� �����w�+0�� ��G��ก !����� ���� 
(2) �����w�+0�� ����
������w�+0�������G�����กก��4�� ��G�'�����G�����

-�*�ก����5���ก��ก��4�� ����
������ �����กก��ก !�����"�� ��4�*�� �����������ก !�ก"��
$���%�  ��G�"��# ��� �G��O 

(3) ก���*��� ��G��'��%�� � 
(4) /Lก���������4�+K������! �ก/��-+���"L� /4���+K���/��
��'�+!�)��G���

ก�*���� 
ก���^�ก�^ � !��ก/*�5�������� �����+K�ก�������ก !5
��ก�����/Lก������ ��G�����/����+K�

���G�(� �ก����#��ก��/Lก��� �ก/Lก�����"��NLก#��������������N !%��%*����/G�(� � ����G�
����/�G������	����L*ก��/Lก��� ��G���ก !����^�ก�^ �5
��ก������/*��� ��ก����/Lก���'����%�
' �$ 5�����*��������ก4��!��ก���^�ก�^ �-!� 

��G��/Lก�������5��#G������*�����ก���^�ก�^ � ������������*��*������3!�          
-�*%�ก%� �/��4����*�������*���� �+K��*���'4���������/Lก���-!��4��/�� ������������-�*����
�*��*�������ก*/Lก�����'*��5�������/Lก������-�*-!��427 

8) ก��*��*���'4����$��ก �������!ก �ก�%������ (Pay for Suspension Business) 
�ก$��ก ��������!%���ก��G����ก'�����*�O �� �%*� 5!�����! ��4���/Lก���        

-�*'����4��-!� ��ก������ ��.��((�� ���.������5��+����	�ก�/� ������((�� �#G��
��������ก��*��*��� !����� 

                                                   

26  Labor Standards Act of Korea, Article 44. 
               27  Korea International Labour Foundation.  Op.cit.  p. 32. 
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(1)   �ก$��ก ��!O �������!!4�� �ก�%������ 3!���'�����ก����� ��������
�*��*�������ก*/Lก�������ก����5��� �+K��4����� ��กก�*����/� 70 5���*����^/��� ������*����
���!ก �ก�%������ ���4����� ������*ก������/� 70 5���*����^/��� �ก �ก�*�*�����+ก�        
��ก��������������*��*�����+ก� '4����ก����!ก �ก�%������-!� 

(2) 3!�-�*�4�
��
�����((�� �� (1) ��������-�*'���!4�� �ก �ก�-+-!���*�
�*���G��� �����G�����ก����'�!� '�� ����������G���4�����*����ก���ก������'��#��$)     
(The Labor Relations Commission) �#G��5������� ��ก��*��*�������ก�*���ก4��!-�������/w�
��
�� '4����ก����!ก �ก�%������-!�28 (ก/*��G� ��������*��*�������ก�*����/� 70     
5���*����^/���-!� �ก��*����������G���4�����*����ก���ก������'��#��$)�/�-!����ก�
������  �%*�ก����ก !"��# ��� $���%� �����G�����ก ���ก"�� ��G��N*�! �-�� �+K����) 

3!�����-+$��ก �����������!%���ก%������ ��'������ก���/Lก��� ����� ��G�       
�ก����/�G�� ��*�-�กw��'�((���������+K�'�((�*������� ,
��/Lก����������4���/ก
ก���*��� !��������+����/ก�����#*� ���/�กก��*�����-�*�4�+K������*��*�������ก*
/Lก�����ก������'������ก/Lก��� ��G�����/�G�� �����'����*�*-!���((�� # �	���5��������
�ก����ก��   ก��4�� ��*���+K�'���������ก������/�� /Lก���-�*�'��' �$ ���������ก�����*��� 

'����5��ก����!ก �ก�%�������������((�� -������+����/ก�����#*� �/�       
��.��((�� ���.������ -!��ก* ก�����'�����G�����ก� ก�5!��/������! � ก�5!��/�
#/���� ���G�����ก��ก !����'���� ก�/!5�!ก �ก� /Lก��'���' ���/!/� �/�+P(�ก�
�� ����!ก�"��� 

'����5��ก����!ก �ก�%�����������((�� -���^#���.��((�� ���.������ -!��ก* 
������'G��ก��.�/���/!5�!ก �ก� �ก !���-�*��������ก��� ��/��������! ���G����ก
'��ก��)��������$��ก �5���� �����* ��*�-�กw���ก$��ก ��������!%���ก��G����ก/Lก���
��!+���������!�� ก�������+K�+���!w���ก�����*��������������N !%����ก��*��*���
��G�-�* 5
����L*ก��'�����/�'��ก��)����ก !ก�+��������!���!�� 

ก��*��*���'4����$��ก �������!ก �ก�%��������-!���������������ก��*��*���
�กก�* ����/� 70 5���*����^/��� ��*�ก$��ก �����������!%���ก��G����ก����'�!� '�� �%*�          

                                                   

28  Labor Standards Act of Korea, Article 45. 
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"��$���%�  ��G�'���� ก��������������*��*�������ก�* ����/� 70 5���*����^/���-!��ก
-!���������� �ก���ก���ก������'��#��$)29 

9) ��(%���ก�� �'��'! ก����������*���ก�ก�*�����*�%�!��� 
��.��((�� ���.������5��+����	'$����.�ก�/� ก4��!����������!�4

��(%���ก+���"��� �'��'! ก��/��*�����'��+��ก��ก�5���� 3!���ก+���"��*���
#G��.� �� �%*����/G��������� �4����� ��*����/�'��'4��(�G��O �����ก4��!-����
ก}���ก ����/����*��*�����*/������30 �����+��'��)5������((�� ����#G���������ก-!��*�� �
�4�����*-��G��*�������+K�N/������ก��4�� �/��� ��4�����*-� ����+K��� ����������*�
��/�ก�������+K�ก�%*����/G�/Lก����/��������� 

10) ก��*��*���5�����4 
�����*���5�����4 ����
����������������/Lก���NL�����-!����� 3!���.�/���5�

���ก�,���ก�����ก�ก4��!�����*���5�����4 �������+����	'$����.�ก�/�-!���!������.
��((�� �*���5�����4 (The Minimum Wage Act) �������+��'��)�#G�����/Lก���'��� !4��%�#-!�
��*������� �/�#�|����"#%�� �-!� 3!�ก�+��ก���*���5�����4����!����
���#G�����ก�#�|�
�	��.ก �5��+����	�+K�-+!���!�31 

���ก���$ ก��*���5�����4 (The Minimum Wage Council) ���+K���*�������
# ��������*���5�����4 �������((�� -����ก}���ก �/��4�'���*���.�����ก�����������  

��.��((�� �*���5�����45��+����	'$����.�ก�/� �! ���N/�������%��^#���'��
+��ก��ก������/Lก���������* 10 ��5
��-+��*���� !��������'��+��ก��ก�����+K�$��ก �5�!�/wก
�����/Lก�������ก�* 10 ��/�� /Lก������-�*-!����ก�������������.��((�� ��� �/�����*'��
+��ก��ก���������/Lก����กก�* 10 ��กw�� �ก/Lก����+K����G�(� 5��������/��	����L*
ก������� /Lก���ก/�*����-�*-!����ก�������������.��((�� ����%*�ก��32 

�*�� -!���ก��ก�-5�# ���� � ��.��((�� �*���5�����4 ��G�������� 8 ��/�� #.	. 2543 �/�
��N/�������%�������*������ 20 #}	� ก�� #.	. 2543 ,
��ก4��!����%���������.��((�� �*���5�����4 
ก��$��ก ���G�'��+��ก��ก������/Lก����5��4��������* 1 ��5
��-+ �ก����'��+��ก��ก����

                                                   

29  Korea International Labour Foundation.  Op.cit.  p. 36-38. 
30   Labor Standards Act of Korea, Article 47.  
31  Korea International Labour Foundation.  Op.cit.  pp. 115-116. 
32  Korea International Labour Foundation.  Op.cit.  p. 117. 
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� +K � $� � ก � � � � � � �� �  � / � �  � ��� �� � - + �4  ��� ��  � � � � �
 � �  � + � � � � ,
� � ก4  � � !                                 
3!� ��.��((�� ก�+���� ��G����5����G�,
���4���%*��!���ก��%�+����33 

��.��((�� �*���5�����45��+����	'$����.�ก�/� ��+P��������N/�%�������ก��
/Lก�����ก+���"� �/�'��+��ก��ก������ก����/Lก���������* 1 ��5
��-+ -�*�#���/Lก�����w�
��/��*���� ��*����
�/Lก���%������ /Lก�������� �/�/Lก���-�*��w���/!��� ��.��((�� �*���5���
��45��+����	'$����.�ก�/� -!���((�� ������5��/Lก���������-�*��w���/�* ����
� 
/Lก���,
��%���3��ก��4���*�'�+!�)����ก�*/Lก�������4����w���/ ��*��-!���������������
��ก�*�-+�ก/Lก�����w���/��� 3!�-�*�4��.��((�� ���.��������%*����%������� �%*� 
����� 34 ������กก��*��� � ��� 54 ���#�กN*��+���4'�+!�) ��� 57 ก��*��� ���
ก����!���!G�� ��� 59 ก�ก4��!����*��� ���������!���34 

�����*���5�����45��+����	'$����.�ก�/� ���Lกก4��!��L*��.��+K���
%���3���/������ �/��%�������ก��ก������5��$��ก � ��G�'��+��ก��ก������ก����/Lก���    
������* 1 ��5
��-+ ,
���+K�/Lก��������ก������w���/ ����
�/Lก���%������ /Lก��������           
�/�/Lก��������w���/!��� 

11) �������ก����ก���*��� (Prescription of Wage)  
��.��((�� ���.������5��+����	'$����.�ก�/� ������((�� ' �$ ��ก�

����ก�����*��� -���* ก��%�' �$ ����ก��������.��((�� ��� �����%�' �$ ����ก����"���������/ 3 
+U � ^������G��*5!������35 (�ก�4�+����%�ก��ก�����������������5��-���������
���-�*-!�ก4��!-��3!��^#��
��%�����������-+��+����/ก�����#*��/�#� %�)  
��� 193/30 �G� 10 +U ��*�ก�ก !����"��# ��� $���%� �����ก4��!���������'�!�!���!/� 
�/�����������*���G������ก��)"��# ��� $���%� ����O -!�N*�#��-+�/������*/�#G���������ก !"��) 

3.2.1.1  ก����+��ก��'����5��+����	'$����.�ก�/� (National Pension 
Corporation)36 

3���ก��4�(5����.��+����	'$����.�ก�/��� 4 +���"� �G� 3���ก��4�(
# �	� 3 3���ก� �/�3���ก��4�(��*�%� '4����+��%%����-�*-!����ก����������ก
3���ก�# �	� 3���ก��4�(# �	� �G� 3���ก��4�('4����5��%ก� 3���ก��4�(

                                                   

33  ���#��) ����� %��.  �/*��! �.  ��� 84. 
34  ��/*��! �.  ��� 94. 
35  Labor Standard Act of Korea, Article 48.  
36  ��.��|  %���V3|.  (2544).  G���D��;�?����X���Y�����������1.  ��� 91-94. 
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'4����5��%ก���� �/�3���ก��4�('4������L3���������ก%� +���� 30 +U���N*��
3���ก��4�(-!��� �������/����ก/�*�5��%ก� �G� +����+U #.	. 2503 �/��/���ก���� 3 +U 
�G� +����+U 2506 -!�5��3���ก���ก/�*�����/���+U 2518 -!������/����ก/�*���L
3����������) 3���ก��4�(����!��*��������������/��+��%%�����+����	��ก����
�4�(��*�%�  #.	. 2515 ,
����%*��������/!��ก/*����-�*�� ��!4�� �ก���G����ก+P(���
�	��.ก � 

3���ก��4�('4������L3���������ก%��� ����N/�%�������������*������ 1 �ก��� 
2518 �+K����-+ �/�5�������������-+�
����������3���������ก%�������*+U 2521 

ก����'��'! ก��4�(��*�%� ��5
����+U 2516 ��*�Lก�/G���ก��%��������/�                 
�Lก�ก�/ ก-+!�������N/�/�+��ก� ��G������ก���� (�� �3����	��.ก ���L*��������������� 
��.�/�
�-!��4ก����!��ก/*��+��ก	�%�������������* 1 �ก��� 2531 �+K����� 3!�������
���������ก*+��%%� ������������*� 18-60 +U ,
���	����L*��+����	 �ก����+��%%����-!����ก�
���������ก3���ก�# �	�5����� ,
����ก/�*�!��ก/*�-!���ก����!���4�(��ก3���ก���
�����
����������� +����	'$����.�ก�/���ก�+��ก��'���� 3!�'����4��ก��+���"��*�O 
!���*�-+���37 

%�"# ��##/"# �/��� 
��w�+0���/��/�!���� 
����� �����/���w�+0����G����ก�� 
(-�*��ก�+��ก��ก��*����/�ก�'������)��������) 
ก���ก�+��ก��%�"# ��##/"# �/��� �����/��%��ก�/���ก�������� 18-59 +U 

��ก �ก����������������* 10 ��5
��-+ �ก��4ก�*���กw������ก�+��ก��'�������'���������
����
�ก�+��ก�� 3!�NL�+��ก���%�#� '�� (��� �ก���ก� �/�%�+����!���) ��ก�ก��������
����# �	�'4����/Lก������4��������*ก�� �G� #.	. 2536 '��� ����/� 2 �ก�*��� �/���+U 
#.	. 2541 กw'��� ����/� 3 5���*��� ��.�/-�*������ก�� �'�����*�������N !%���*
�� ���� ก���-!����+��3�%�)�+K�-+����G���-5���ก4��! �%*� �ก�ก������� 60 +U กw����
�*��� �'�����/����*����� 20 +U �ก�ก���������4ก�*��� ��G�����/ก�'*��� �'���
+��ก��'����กw��4/�-!�3!���N/+��3�%�) �4�( #G��.��กก��^/�����!�� ����!G�����N*�� 

                                                   

37  ก��� %ก��/��N��� '4��ก��+��ก��'����ก������������/�'��'! ก�'����.  (2537).  
�	11���ก���Zก[��F���ก���	ก2��2�G����\�J�;��	����ก�
78.  ��� 10. 
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�/����'L�'�!����/� 40 5���*��������'�!��� ��ก�ก���กw������� ��'� �%*��ก�����NL���L*�����+ก�� 
�������4�(��'*���*�������ก�'������-�*��*ก�� ����+K��� �ก����4���ก�����'4���
�/����%�#��ก!�ก����� �/�N/+��3�%�)������!����*���-�*�4������ ��1M��� !�/�-�*����ก�กw�
"��!��� ก���# ก�����'*��� �'�����/����*����� 1 +U �
������N/+��3�%�)-!� ก������# ก�
���กw�*��%*��!���ก��ก��4�( ก����4�(�ก��!���*��ก*NL���' �$ �4����ก������/
�4���+U���NL�+��ก��-!�'*��� �'��� �/�������/�ก��*�/!/���G���4���+U����*��� �'���/!/� 
ก����'��%�� ����*�4	#��� ��
�� NL�����4+��ก����/����4ก�* 15 +U ��' �$ ����5������ �+��ก���+K�
�� �ก����G�-!� (Lump Sum Refund) 

ก�����w�+0���/��/�!���� �����/��/Lก�����ก �ก������������* 5 �� �ก�+K�ก �ก�
5��%��*�%� กw������%��ก�/�������* 5 �� 5
��-+��L*!��� ������+��ก���กNL�+��ก���%�#
� '���/���������/�����5�%��� �%*� �ก���ก� �/�%�+���� �/����������# �	�'4���� 
������ก �ก�'$��� ��� �/���L3���������ก%�!��� ก�'*��� �'����+K�������5��
������/�/Lก�����'�!'*�������*ก���ก��!����-!�5��/Lก����G� ����/� 1.5 �
� ����/� 4 5��
�*��� ��.����ก�*�%��*�ก��� ก����#�����'*�� ��ก�ก4��!�*�����!����4'�!���-�*����'*�
�� �'��� ��*-�*-!�ก4��!����'L�'�!-�� -�*��ก�ก4��!��G���-5��/�����-!����N/+��3�%�)
�!���ก�����w�+0�� ก��*�N/+��3�%�)�!����������ก���ก��� ก���ก��#��)��*���� 
-�*��ก��*��� �'!������ ก��/�!����������� ก���ก��#��)��*���� -�*��ก��*��� �'!
�!������ ก��/�!����������� ก���ก��#��)�^#����� 2 ����ก ก�+��ก��ก��/�!����
������ก*"���5��NL�+��ก����3!������� �'L�'�!ก4��!-�� �/���ก��� ก���ก��#��)����ก*
NL����5!NL���+ก��5��NL�+��ก�����������%*��!���ก�����NL�+��ก����-!����' �$  

ก�������� �����/���w�+0����G����กก��4�� ���ก���������/Lก�����ก �ก�
���'�ก���������* 10 ��5
��-+ ��G�������* 5 �� ��ก �ก������'�ก����*�-+��� �G� ���� ���G�� 
�� �/�#/'� ก ������# �	�'4����������ก �ก�'$��� ก��*��� �'����+K�������
5�������+���� ����/� 1.8 5���� �/Lก��� /Lก���-�*�����*��� �'��� ��*��.�/��ก
�*�%��*��� ก� -�*��ก�ก4��!��G���-5ก*��-!����' �$ +��3�%�) +��3�%�)�!��������-!���� 
����ก��*��� �'!�!������+���� ����/� 60 5���*����^/��� ������* 7 ��� � 24 �!G��         
ก�����##/"#��� ���� �����+K���+U ��*����##/"#������!���� �ก��������������/���'L�5
�� 
�/���ก����+��3�%�)�!�����ก��#��)1�� ก����'��%�� � ����+��3�%�)�!����ก��!���NL�
��L*�����+ก���+K��� �ก����4������4���NL���L*�����+ก���/���-!�5��NL�+��ก���! � ��NL���L*
�����+ก�����กกw�4�������ก5
�� ���� ��*��*�4	# 3 �!G�� 5���*���!��� 
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'4������ ก���+��ก��'���� ก���ก�+��ก��%�"# ��##/"# �/����+K�
������5���������4�(��*�%�  (National Penion Corporation) "����ก�������!L�/5�� 
ก������'$��'�5�/�ก �ก�'���� (Ministry of Health and Social Affairs) ก���ก���w�+0��
�/��/�!���� ���N !%��ก��� ����3!�'�#��$)�#G��ก�+��ก����ก��#��)��*�%�  
(National Federation of Medical Insurance) "����ก�������5��ก������'$��'�5�/�
ก �ก�'���� '*��ก�������� �����/�ก���w�+0����G����ก����L*"����ก�������!L�/              
3!�ก������ก �ก������ (Ministry of Labour Affairs)38  

3.2.1.2 ���ก�������ก���ก�-�*'*��� �'�����+����	'$����.�ก�/�39 
ก�!4�� ��!������N !��ก�����4�(��*�%�  '$����.�ก�/�-!���

��/�3�� (Panal Provisions) -���/�ก��� 3!��^#�ก���������' �$ �/�N/+��3�%�)5��
/Lก��� +����	'$����.�ก�/� -!���((�� ก�����#G��� �����������+����/Lก���3!���
��/�3��-���+K�ก��^#��/�����3���*��5��'L� 3!�# ���-!��ก ����� 9 ���!5��
��/�3�� ��� 104 (ก�/�3��) 

1) NL��!���+��3�%�)�!���3!�-�*�Lก������G�3!����� �����������3���4��ก              
-�*�ก � 3 +U ��G�+���-�*�ก � 3 /����� 

2) ��������202����� 98 ��*�ก����^��������������3���4��ก-�*�ก � 1 +U ��G�
+���-�*�ก � 5 /�����40 

��5��'���ก��* ���N !���ก/*�5������� (1) �+K����N !���NL�+��ก�������+��3�%�)
�!�����*�-�*�Lก���� ��G�ก���4ก�!���������� � �/��� (2) �+K�ก�/�3����������
ก���4202����� 98 ��*�ก�������ก�ก���4���2���������� 98 -!���((�� ���-��!����� 
��� 98 ��((�� �* t� ��������������������ก��/G���5�����G�ก�5
���*��� �/�� ���-/*/Lก���

                                                   

38  ��� ��/��$���	'��).  (�.+.+.). )
78���;�G����29�G�����2�G��������� �7��
2�����;��Fก��

�	ก2��2�G�X�� 2 ] �;�ก��^�12�� (����ก�	
ก�). ��� 43-45. 
39  ��.��|  %���V3|.  �/*��! �.  93-94.  
40  Korea�s  Nation Pension Act (Amended in 1989),  Article 104 (Punishment) 
 t(1) A person who received benefits by a falsity or dishonest means shall be sentenced to 

imprisonment of not more than 3 years or fined not more than 3 million Won 
 (2) An employer who has violated Article 98 of this shall be sentenced to imprisonment of not more 

than I year or fined not more than 5 million Won. u  



79 

��ก�ก����G�+Y ��� �*�/Lก����������'L(�'��+��3�%�)3!�+�	�ก���������� �#G�������
�/�ก�/����� ���/Lก����+K�NL�+��ก������G��/�ก�/����ก��*��� �'����# ��u41 

3.2.2 +����	(��+�0� 
 +����	(��+�0�������L*��������%���������ก ����*���'�����+, 1�ก������G� �/�

���/(��+�0� �/���!���������ก5����'�����ก�/� +��ก��!����ก�5�!��(* 4 �ก� �G� 
���,L ��ก-ก3! ก �% � % 3กก� �/����ก��/wกO +���� 6,852 �ก� 3!����ก����,L�+K��ก����
��(*���'�!��#G����� 377,835 ���ก 3/���� (��*��+K�#G��! � 374,744 ���ก 3/���� �/�#G����4 
3,091 ���ก 3/����) �� ��G���/��%G��3��ก��� ��+��%ก� 128,000,000 �� ก�+ก����                    
�+K������+��%$ +-������.$����L( 3!�����ก�#��! �+K�+����55��+����	 �/�                                   
����ก��.������4��������ก��� ��+����	��.'"(��+�0� ��%G���* '"-!��w� (Diet) �/���ก�
ก4��!'�����/�ก��ก�+ก����+����	 �G� 20�� � ��((��  20��� �� �/�20���/ก�          
���5�ก�+ก������*��+K� 2 ��!�� �G� ��!���5� (Prefectures) �4��� 47 �5� �/���!����	�/ 
(Municipalities) �4��� 3,224 ��*�42 

+����	(��+�0��%�����ก�������/�/�ก��)��ก�� (Civil Law) '4����"������
��+����	����NL��%�������4�������' �� 66.66 /���� 3!���*��+K��������"��� ��           
����/� 70 "����'�ก��� ����/� 25 "��ก���ก��� ����/� 5 ��*���� �������%� �G� ��� (��+�0� 
(Japanese Yen-JPY) 

+����	(��+�0�-!�������((�� �#G����������ก��*��*����ก*/Lก�����ก���������
!���*�-+��� 

1) ก��*��*���3!��'��"� 
ก � � �  � �  � � .  � � � � �  �  (The Labour Standards Law) 5 � � + � � � � 	 (�� +�0 �                 

������((�� ก4��!������������-�*�/G�ก+Y ���  ��ก��*��*��� %���3��ก��4�� ��G���G���-5
�G��O ��ก��4�� !�������N/���%G��%�  	'� '�����'����5��/Lก���43 

                                                   

41  Korea�s  Nation Pension Act (Amended in 1989),  Article  (Protection of Employee�s Right and 
interests) tEmployers shall not withhold promotions or wage increases and lay off employees, or treat them 
disadvantageously without justification in order to hinder employees form being insured or to avioid an increase 
of their contribution.u 

42  !/� � � ������.  (2553).  >?
�ก��B���G��B��� G��7�����7� G���Y����E��2�
�C����กA
���

GC��G�;�������.  ��� 98.  
43  Labour standards Law of Japan, Article 3.    
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��ก�ก��� ���������-�*�/G�ก+Y ��� �*�/Lก���!�������N/���#	 ,
��ก����ก4��!
�*�����������-�*�/G�ก+Y ��� �*�/Lก����( �3!��+���������ก��/Lก���%�����G����*�����G���
!���/Lก��������+K��( �44 ����((�� ���# ���-!��* ����������*��*������/Lก���%��/��( �
�+K��4��������*ก�� �ก��������/�ก���'"#ก��4�� �/�!��+� ���������*ก�� 

+����	(��+�0�-!���!����'4��ก��ก������3!��'��"� �!wก �/���������      
(Equal Employment, Children and families Bureau) ,
� � �+K���*�������5
�����ก��ก������
'$��'�5 ����� �/�'��'! ก� (Ministry of Health, Labour and Welfare) �#G������4����4�ก*
�� ����*�O �ก����ก��ก������ �/���������ก�+����+����� ��� 5��# #�����*�/Lก���
�( �ก�������!���� $����(3���/ก� (Arbitration) 3!����ก���ก�-ก/*�ก/���ก������  
3!��'��"� (The Equal Employment Mediation Committee) �#G�����/Lก���%��/��( �-!����
ก�+Y ��� ��*���*�����ก����ก��/G����4���*� ก�/��ก ��G���G����G��O ,
�����-+�
�ก��*�
�*����%*�ก�� 

1) �L+���5���*��� 
ก�������.������5��+����	(��+�0� ��5��ก4��!�������������*��*����+K�

�� �'! ��*�-�กw�� ก��*��*������L+����G�������ก���G��ก�� �'!'���ก���4-!���
��G���-5���ก4��!3!�ก���� �4'��� ��G�5���ก/��*��ก�� ��G���ก������� $�ก��*��*�������%G���G�
-!��Lกก4��!3!�ก�ก������'$��'�5 ����� �/�'��'! ก�45 

2) ก��*��*������3!���� 
ก�������.������5��+����	(��+�0� ��((�� �������������*��*�������ก*

/Lก���3!����46 3!��������+��'��)�#G��5��!�������!���+����/Lก��� �%*� ก���ก���
N/+��3�%�)5���������� 3!�������+K�NL������ก��*��� �+K���� ��ก�ก��������5�����
# ���!���*�-+��� 

(1) ก��*��*�������ก*NL���� (Pay to a Representative) +����	(��+�0� �G��+K�ก�20
2��ก���� �ก������*��*�������ก*NL�+ก����5��/Lก��� ��G�NL������ก������G������*NL�
������/Lก�����*������������*���3!�'������5��/Lก������ �������'�((,
��/Lก���-!�ก���45
��

                                                   

44  Labour standards Law of Japan, Article 4. 
45  Labour standards Law of Japan, Article 24. 
46  Labour standards Law of Japan, Article 24. 
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�#G�����NL������' �$ ��ก�����*���5���� �G��+K�3�~� (�*��ก+����	'$����.�ก�/����
'���ก���4-!�) 

(2) ก��*��*�������ก*NL��������4�� (Pay to an Envoy) +����	(��+�0��G��+K���G���
����Lก������ก��� �ก��ก����%*� /Lก���'*��/5��ก� ���-+����*��������G�/Lก���
���������"���-+����*���5��/Lก��� ��5�����/Lก���ก4/�����+0����L* 

(3) ก�3��' �$ ����ก�������*��� (Assignment of Wage Claims) +����	(��+�0��G�
�*�+K�ก�202��ก���� ��ก�3��' �$ ����*��� �%*� /Lก���3��' �$ ��ก������ ��ก�������
5��������ก*����/���'� �#G���+K�ก�%!�%��*�'������ก����/�� �� �4����*�ก�  ��*�-�
กw�� ���ก ��5��ก4��!-����*�%�!�����5���ก/�����4-��ก��'�"#����� ����ก !�กก�
������ก��5��/Lก���'*����(*��G�ก��NL�����+K�������5��/Lก���'*����(* ก���ก�� ��ก�������
��'*��'���ก���4-!���ก����47 

4)   ก��*��*�����w��4��� 
ก�������.������5��+����	(��+�0� ก4��!����*��������*���w��4��� 

��*�-�กw�� �����'�����ก�� ��*�����'*��-!���ก��������ก������G��4'������ก4��! 
3!�ก������'$��'�5������/�'��'! ก� ��G���ก��������5���ก/��*��ก���+K�/�/�ก��)
��ก�������!�43!�'�"#�����,
����'�% ก'*����(*�+K�/Lก���5��'��+��ก��ก����� ��G�         
�����!�4-��ก��������5��/Lก�������� �'���5���ก ��ก������'��+��ก��ก�����-�*��          
'�"#�����48 

ก���ก�*�����'*������G��*�Lก������ก���� �� �%*� ก���ก�� ��*����#G���*��*
"���� �-!� ก���ก�� ��*+��ก��'���� ก���ก�� �'�'������ก������((�� -�� �/�ก���ก�G��O 
�����/�ก����/��ก�� 

ก���ก�*�����'*������G��*�+K�ก�202��ก���� �� �%*� ก�����������ก�*���
���!G��5��/Lก���-����'*�������� �'�'� ��G��� ����49 

 
 
 

                                                   

47  Kazuo Sugeno.  (1995).  Japanese Labor Law.  pp. 182-183.   
48  Labour standards Law of Japan, Article 24. 
49  Kazuo Sugeno.  Op.cit.  p. 183.   
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5)  ������/��ก��*��*��� 
ก�������.������5��+����	(��+�0� ก4��!���ก��*��*�����*�����    

�!G��/� 1 ����� ��������ก4��! ��*�-�กw��5��ก4��!���-�*�%�������ก��ก��*��*���# �	� 3���' 
��G��� ��G��O ,
��ก4��!3!�ก������'$��'�5 ����� �/�'��'! ก�50 

ก���((�� ก���������-���#G��+M��ก�����-�*��������ก�!4��%�#5��/Lก�������+K�
N/��กก��*��*�����*/��������%*��������/��������ก �-+ ��G������-�*-!���ก�ก4��!
����*��*���-�� ��ก�ก�����ก���������5��+����	(��+�0� ก�ก4��!����*��� ��!G�� �%*� 
����� ��)��� 2 5���!G�� -�*�G��+K�������ก4��!��ก��*��*��� ��G����ก��%*��������/ 1 +U  
���!��ก/*���5���5
����G�/�-!�-�*�������*���51 

6)   ก��*��*�����ก���/Lก���������^�ก�^ � 
ก�������.������5��+����	(��+�0� ������((�� �#G����������ก��*��*���

��ก���^�ก�^ � !����� ������ก��)�!O ���/Lก���-!�����5������ก��*��*��� �#G���4-+�%��*�
^�ก�^ � '4�����*�/�!���� �*��ก�#��/�ก�����w�+0�� ����� ���� ��G�^�ก�^ ��G��O ,
��-!�
ก4��!-����ก�ก������'$��'�5 ����� �/�'��'! ก� �����กw�����*��*�����'�!'*��
�����/Lก���-!��4��/�� ����*���+K�ก��*�ก*���
�ก4��!�������*��*�����+ก� 52 

������5��ก���^�ก�^ � 
tก���^�ก�^ �u ����
� /Lก��� ��G�����/�����L*����+ก��5��/Lก���+��'�ก��    

ก���!���*�-+��� 
(1)  �/�!���� ��w�+0�� ��G�+��'������ ���� 
(2) ��*�����G��'��%�� � 
(3) ������4�+K������! ���ก/��-+���"L� /4�����5��*�-ก/�+K���/��*�����

��
��'�+!�)53 
 
 
 

                                                   

50  Labour standards Law of Japan, Article 24. 
51  Kazuo Sugeno.  Op.cit.  p. 186.     
52  Labour standards Law of Japan, Article 25. 
53  Kazuo Sugeno.  Op.cit.  p. 186.   
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7)  �� �%*����/G�'4����$��ก �������!ก �ก�%������ (Allowance for Suspension  
Business) 

��ก������$��ก ��ก !��������������!!4�� �ก �ก�%������ 3!���'������ก ��������
��� ��������������*��� �%*����/G�  �+K��4����� �-�*����ก�* ����/� 60 5���*���3!��^/��� 
����ก*/Lก�������ก����5��� ������*����$��ก ��������!ก �ก�%������54 (��+����	-���ก����
!��ก/*��ก !�ก���N !#/!5����.�//��G���.�/-�*'���# 'L��)-!��*�+K���������ก ���
+M��ก��-!� �����ก�� �%*����/G����-�*����ก�*����/�25 5���*���3!��^/��� ���������G������� �
�4���!��ก/*��5�ก���� ����������*����/Lก����/������-�*�ก ������*���5�����4���/Lก���#
��-!����
3!��^/����*����) �����+��'��)5��ก��������#G������+K�$�������'��20� '4�������/Lก���
ก���������%*��+��ก�������������ก�!4��%�#5�����45��/Lก��� ��ก�-!������ �%*����/G���
ก������$��ก ��������!%���ก/�3!�� -!���'�����ก/Lก��� '4��������� ก��������4ก�!���
��������N !%����ก������' �������$��ก ��������!%���ก������ก�������� ��* ����           
�����-�*�������N !%���ก$��ก ����!%���ก!�������'�!� '�� ��G�'�������-�*-!���ก����� 

ก����!%���ก5��$��ก � (Business Interruptions) ����
� ก����/Lก����'���
+Y ��� ����������/���ก4��!-����'�((����� ,
�������������+K���5������ก/�*� ��G�
�+K���5��/Lก�������
�����!กw-!�ก����!%���ก5��$��ก ���N/�����/������ก�������+K�ก����!
���/�!������� ��G����!������%*��5������4�� �������'����3!�����-+�4����������!%���ก
3!�����������*��� �%*����/G� -!��ก*  ก��!'��'"#���G�����ก�-��+ก��) ก�5!��/�
�����! � ��G����#�ก��*�O ����ก !�ก����ก#�*����������5���������� ก����!
!4�� �ก����4����45����*����5����. �/�ก�5!�5/��� ���� �/����#�ก��*�O     
����+K�N/��กก��� ����!ก�5���� �����*55 

8)  ก���������/Lก�����ก���ก��*��*�����N/��3!��4����+K���*�� 
(Guaranteed Payment under Piece Work System) 

ก�������.������5��+����	(��+�0� ������((�� �#G����������ก��*��*���
����ก*/Lก��������L*������% ���� ��G�����������%*���G��O ���������+��ก����-!����4���
�����*��� ��'�!'*��5��%���3���4��56 

                                                   

54   Labour standards Law of Japan, Article 26. 
55   Kazuo Sugeno.  Op.cit.  p. 186-187.  
56  Labour standards Law of Japan, Article 27. 
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����((�� !��ก/*���� �������+��'��)�#G��%*��+M��ก��� �����-!��������� �5��/Lก�������
/!/� 3!�'����-�*-!��ก !�ก���/Lก��� �%*� �4���/Lก���/!/� �����! �!������"# ��G��G��O 
���4����!���ก�� !������ ก�+��ก���*�����ก������� /Lก�����-!�����*�����*ก���4������
���-!������'��ก��)+ก� 57 

9)   ก��*��*���5�����4 
�G��+K�'*��'4��('*����
����'��"#ก��4�� ���.�5�����45���*�����

+����	(��+�0� ��((�� -��3!��^#���ก�����*���5�����4 (The Minimum Wage Law) ��������*���
5�����4��*�-!��+K� 2 +���"��/�ก -!��ก* 

(1) �*���5�����4��"L� "� (Minimum Wages by Region)  
(2) �*���5�����4�����'�ก��� (Minimum Wages by Industry) 
���)ก��/�ก��ก����N !%����ก�ก4��!�����*���5�����4��+����	(��+�0�

+��ก��!��� ���ก���ก����+�
ก�ก/��ก����ก���*���5�����4 (The Central Advisory Committee 
on Minimum Wages) '"�*���5�����4���5�"L� "� (The Prefectural Minimum Wage Councils) 
�/����ก���ก��^#�ก ��*������'�ก��� (The Ad-Hoc Industrial Wage Committees) 

��ก�����*���5�����45��+����	(��+�0� �*���5�����4���ก4��!���%�������ก��$��ก �
��G�'��+��ก�����ก�������.�������%������� �/���N/�������%�ก��/Lก�����ก+���"� 
��*�*���5�����4���ก4��!�+K������ ��-�*�������%�ก��/Lก�����������'����4ก�!��ก��4��
�����G�����ก����ก#�*��5��'"#� �����G��*�ก� /Lก��������L*������*��!/����  
/Lก������-!����ก�2�ก2��%�# /Lก��������%���3��ก��4������ (/Lก������-�*��w���/) /Lก��������
ก��*�����������/wก���� �/�/Lก��������ก��*���-�*'��4�'�� 

�  � � 3 � �  � 5 � � ก  � �  � ��� ��  � - �* � �w � � � /   (Policies on Part-Time Work)                
5��ก�����������(��+�0� -!����������5��/Lก�������4��-�*��w���/ ����
� t����/,
��
%���3��ก��4����������/���ก4��!�+K���� '�+!�) ��G��!G�� ����ก�*/Lก���+���4����4��
��/�ก���������G��ก��"���'��+��ก��ก��!���ก��u ��*��*�-�กw��/Lก�������4��-�*��w�
��/กw��-!������������������G��/Lก���+���4 �ก��������G��� �%*� ก�ก4��!�*���5�����4
��ก�*��ก/Lก���+���4 ��G�/Lก�������4����w���/ 

                                                   

57  Kazuo Sugeno.  Op.cit.  p. 188. 
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�*���5�����45��+����	(��+�0� ����%�������ก��/Lก��������ก����-�*��w���/ �G� �*���
5�����4��%���3�� '*���*���5�����4��������%�������ก��/Lก��������ก��*��*����+K��������G���
�!G�� ,
��-!��ก*/Lก���+���4 ��G�/Lก��������ก������w���/58 

10) �������ก����ก���*��� (Prescription of Wage) 
ก�������.������5��+����	(��+�0� ������((�� �ก����ก��������               

��'*������ก����5���ก��' �$ ก�����ก�����*����/�!��' �$ ����ก��������G����*�O ��-�*-!�������
"���ก4��! 2 +U ' �$ ����ก���������+K����5!������59 �/�����G����*������� -!�������((�� 
# �	��ก�-5���������/����G���������'���/���/G��#��� 1 +U ������������-!���((�� -����+����/
ก�����#*� (The Civil Code) '*����G��� ����������G���' �$ ����ก������G����� ��ก������� 
ก4��!����������� 5 +U60 

3.2.2.1  ก����+��ก��'����+����	(��+�0�  
+����	(��+�0� �+K�+����	��ก�����+���%������� ���4����ก�+��ก��'������%�

������ 3!��� ���%���+U 2524  
ก�+��ก��'������+����	(��+�0� �� ���กก��+K�3���ก�%*����/G��กG��กL/,
��ก���/�

ก�� (Mutual Aid System) '4����/Lก�����'������4�� ,
���������+��'��)�#G���^/�������'����"��
,
��ก���/�ก�� (Sharing Mutual Risks) �*���
�5���+K�����+��ก��5��/Lก��������������/Lก���
��ก�� �/�5���
�����/���� -!��+K�/Lก����/����� -!����������������ก����+��ก������� ����
�กก��4�� (Occupational Insurance System) �������*�� 

����ก�+��ก�'����5��+����	(��+�0� -!�#�|������ก��+����	������ก����*�
+U 1945-1954 5���ก/�ก�ก*��*�����+��ก��'���� �� ��5
��"��/��'����3/ก �������� 2 ����*�
+U 1955-1964 ����+��ก��'�5"#�4��%�����*�+U 1965-1974 '*������+��3�%�)�!���
+���+���5
��"��/��+U 1975 �/�#���ก*�����ก !���'�!�/����*�ก��*�+��3�%�)�!���
�/�ก�����ก�กw��� �'��� �����ก�+���+�����/�! ����+��ก��'�����
��� ����กก��%�����
+��ก��'�5"#�/��������4�(�����/��+��%ก���ก�� ��ก�� ����������!��ก/*����+K�ก�

                                                   

58  ���#��) ����� %��. �/*��! �.  ��� 85-86.  
59   Labour standards Law of Japan, Article 115. 
60   Kazuo Sugeno.  Loc.cit.   
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!L�/%*����/G�/Lก�����'������4�� 3!��������+��'��)�#G��/!����'����"���กก��4�� 
�*����������
�-!�5��-+'L*/Lก�����ก�����ก������ก/�*�� '�����-�*��/Lก�����G�ก/�*��*���61 

'55��ก�+��ก��'���� (Branches of Insurance) ��+����	(��+�0� ��*��+K� 6 '5
��(*O ��/�ก���5������-!��ก* 

1. ก�+��ก��ก�����w�+0����G�ก�+��ก����ก��#��) (Medical Care Insurance) 
2. ก�+��ก��ก����4�( (Pension Insurance) 
3. ก�+��ก��ก������ (Employment Insurance) 
4. ก  � + � � ก� � �� �� � � � �� �  ก ก  � �4  �  �  (Occupational Accident Compensation 

Insurance) 
5. ก�'������)���� (Child Allowance) 
6. ก�+��ก��ก�!L�/NL�+0�������� (Long - Term Care Insurance) 
1) ก�+��ก��ก�����w�+0����G�ก�+��ก����ก��#��) (Medical Care Insurance)62 
����������+��3�%�)�!����ก*NL�+��ก����ก������'L(�'����-!�������'��� �%*� 

�/�!���� ��w�+0�� �� 
ก�+��ก����ก��#��)��-�*��ก��*����L+�� �'! (In Cash) ��*�����+��3�%�)��

�L+5��ก��� ก� (In Kind) N*�'����+��ก����ก��#��)�������.�/����� ��ก4��!         
,
��NL�+��ก���������'���*�%��*�'*����
��'���ก���*��ก���ก��#��)�ก*'����+��ก��
!��ก/*���� 

ก���w�+0�� ก��ก !3�� ��G������5��/Lก���5���4�� ����L*�������������
5��3���ก�+��ก������� �����กก��4�� ,
�����������������*��*��ก�#��/%!�%��ก*
/Lก��� 

ก�+��ก��'�5"#5��/Lก���������������/Lก����/�NL���L*����+ก�� 
2) ก�+��ก��ก����4�( (Pension Insurance)63 
ก�+��ก��ก����4�( �+K�����ก��*��4�(�ก*NL�+��ก�����/�NL��+K���� 

3!������/��ก���%�"# ��##/"# �/�ก����� ,
���+K�ก��*�+��3�%�)��������G��

                                                   

61  ���/�ก��) '��'! ��$ ��.  (2544).  ������ก��bcก;1��
72ก�F�� The 11th Study Programmed for 

The Asian Social Insurance Administrators B2�g�� Japan International Corporation of Welfare Services 

(JICWELS).  ��� 3. 
62  20�� ��	'��#��$) ก��� %ก��/��N��� '4��ก��+��ก��'����.  �/*��! �.  ��� 3. 
63  ��/*��! �.  ��� 4. 
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NL�+��ก��'L(�'�����'�����ก��4����G��� ก/*��G� ��G��/Lก���NL�+��ก������ 
+��3�%�)�!����������ก�+K�5����� ����ก�* �4�(�ก��! 5���������+��ก����
ก��#��)���*��*�4	# 

�4�(%�"#���*�����ก*NL�����*��� �'�����/�� 25 +U5
��-+ �/�������
��ก�V)
�ก�������ก4��!-�� ������ �'������4���-�������� 

1. ก�+��ก��ก������ (Employment Insurance)64 
2. 3���ก�����+K�ก�+��ก���ก*/Lก���NL�+��ก������G���*��� �#G���+K��/�ก+��ก���*

������-!��#���#��ก*ก�!4��%�� �5�����ก4/������4 ����+��3�%�)�!���ก����*�����
��ก�*�ก��-+��+���"�5��NL�+��ก����-!��ก* /Lก�������-+ /Lก���'L���� /Lก���%������ ��G�
/Lก�������� 

��ก���G��ก+��3�%�)�!���ก����*���!��ก/*��/�� ก�����+��ก��ก������
�����"����ก���ก�!4�� �3���ก�����ก����5���ก�������������ก������4 �'����"#��ก�
����� ก�+M��ก��ก��*��� +���+���'"#ก��4�� 5��3�ก'��ก������4 +���+���
���'����/���ก��5��/Lก������'L�5
�� �������3���ก�+���+���'��'! ก�/Lก����/�
'"#��!/�����ก��4�� 

3) ก �+ �� ก������ � ���� �ก ก ��4 � �  (Occupational Accident Compensation 
Insurance)65 

3���ก������������������ก�������'�����/�+��ก� -!��ก* �����w�+0��             
3�� ���# ก� �/�����������G�����กก��4����G�����*�ก��! ��� -+-ก/���ก
'������4�� 

+��3�%�)�!�����3���ก���� �*��+K��4�(��G��+K��� �ก���กw-!� �����*�%��*���
ก���ก�#��/ ก��!�����-!�����*�ก�5!�� ก�%*����/G�ก���5!���'�����
ก��4����G�����ก���# ก� �/��#G��'���'���%*����/G�NL��+K���� 

ก�������.������ (Labour Standards Act) ก����/Lก���5����. (National 
Government Employees�Act) �/�ก����NL��! ���G����/ (Seamen�s Act) �/�ก���������
#G��.��G��O /���ก4��!%�!����������������*��� ��!���ก����ก !����� ����ก��/Lก��� 

                                                   

64  ��/*��! �.   
65  ��/*��! �.  ��� 5. 
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'4����ก�������'*���� �'�����*�%�  (National Contribution Ratio)66����+K�
����'*���� �'��� (,
���+K�N/�������*�����/�5���� �"����-!�����-+ก���� �'���3���ก�
+��ก��'����) �*���-!����5��%�  (National Income) ��*ก�� ����/� 38.4 ��+U 1992 

!����������+��%%�%�(��+�0������5���^/����# ��'L�5
����G���O ����'*���� �'����*��
'L�5
����*��/����-�*-!��������� �#���*�%��*���3���ก�'L�5
�� ��*�-�กw�� กw��������ก�
��ก������L*����!�����-�*ก����ก����G���*�ก��� �3����	��.ก ��/�����L�����ก�/���� 

�#G����ก���!���*�%��*���ก��#��)�����L*����!�����������-!� +����	(��+�0�������
������ก��# ���*�%��*���ก��#��)���'�!�/���ก��'�!'*��ก��# ����-!�5��%� ,
����.�/
-!�ก4��!-�����3���ก�+��ก��'�����/�� �������ก�#����������*��ก�#��/�����L*
����!���������'��/�'�!�/���ก���+M������ก4��!-�� 

'4����ก�+��ก��'���� ก���+��'���������G���w�+0����G��+K�3������ก !��G����ก
ก��4�� (���G�����/�+����	,
���������+����	-��!���) �/��*��กw5��ก�+��ก��'����
��ก-+���+K�����+��ก��'�������'��L��)��!�����ก��+����	�����+��3�+�/�+����	
'���.���� ก 3!�������+��ก��'���������/������ 8 +���"� ก���%�"# ก�����##/"# 
�/�ก����� ��ก������������������L+�4�( ,
����*��+K� 2 ��� �G� �4�(/Lก��� ,
���%�
��������ก �ก����'�ก����/�ก�#� %�ก���3!�����-+ �/��4�(��*�%� ������
���������ก*+��%%�3!�����-+ ��������ก������/�/Lก�������������ก�� �'�����*ก�� 
'*��������'����.����ก�*��!��� �#G���4���!�+K�+��3�%�)�!������L+�4�(%�"# 
�4�(��##/"# ��������� ��'� �'4����NL���L*����+ก��5��NL�+��ก���� 

'4����ก���+��'���������G���w�+0����ก�� กw��*��+K� 2 ��� �G� +��ก��
'�5"#��*�%� ,
����������������+��%%�����-+ �/�+��ก��'�5"#/Lก��� ,
�����������ก*
/Lก����*�O �������ก+��3�%�)�!������� ก���ก��#��)��*��!��� �ก�� �����*��5�
ก�����3!���.�/�/�NL�+��ก���� '*������/��+��3�%�)�!����������� ก���ก��#��)�/�
�� ��!���ก�5!��-!� �ก�� �����*��5�ก�����3!�������/�/Lก�����*O ก�� '*����.�/            
����� ���!����ก��� ��ก����� '4����ก���+��'���������G���w�+0����G����กก��4�� 
/Lก���-�*�����*��� �'��� ��*������+K�NL��*�3!���.�/�+K�NL�'���'��� �*�%��*�����ก� 
,
��NL�+��ก������-!����+��3�%�)�!������L+�� ก���ก��#��)�/��� ��!���ก�5!
��-!� ����������4�(�ก��!�ก*��� ���-!��ก*� ! ��! �L*'��' ���� 5��NL�+��ก����!��� 

                                                   

66  ��/*��! �.   
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'4����ก����/�!������ก����+��3�%�)�!������L+�� ก���ก��#��)'4����ก��/�!����
�/��� �/��ก!��� '4����ก���'������)�������� ��������+��%%����������������* 1 ��5
��
-+ ,
�������4ก�* 4 +U ��+U #.	. 2536 ��G���4ก�* 3 +U ��+U #.	. 2537 3!�NL�+��ก����-�*������ก
�� �'��� ��*������+K�NL��*��*��ก����.�/67 

4) ก�'������)���� (Child Allowance)68 
����'������)�����������*�������������� �%*����/G��ก*����/����/����!L�����/�

�#G��%*����/G�����/��/*�������������������ก�+��ก���%�# !���ก�������%*����/G��ก*�!wก
,
�����+K�NL��4'����(��+�0��*�-+������ ����� �3���*������� �/��#G����������-!����ก�'*��'� �
���"#�/����'���!���*�O ���!�� ��5
�� 

�� �'������)�������*�����ก*��������ก��/����!L�������������
� 12 +U ��G���4ก�*     
��*�ก��-!�5��������/����!L�������4����ก �ก�*���ก4��!��-�*��' �$ -!������ �'������)���� 
�����������' �$ ��-!������ ��/����!L��������������'G��������ก��	�/����� �����5�������	����L* 
3!�-!����ก��������ก����ก��' �$  �/��4����� �'������)�����' �$ -!���� ��ก���5��/Lก���
��.�/��*�%� ��G���.�/����� ����������'G�������������ก3!�NL����4��'L�'�!5��ก������
��G���*�����%ก� ��G���ก3!�NL�-!��������4���ก��*�������'��ก�!����O 

�4����� �'������)��������*�����ก*��������ก�/������'�� �G� 5,000 ����*��� 
�/� 10,000 ����*��� '4�������������'��/�������/4!���*�O -+ 

5) ก�+��ก��ก�!L�/NL�+0�������� (Long�Term Care Insurance)69 
��+����	(��+�0�ก��# ��5
��5��+��%ก�'L���� �+K���������ก !�������ก�!L�/!��

ก���ก�#��/�ก*NL�+0�� �4������������ก�!L�/NL�+0���������
��# ��5
�� �! �����ก�!L�/
NL�+0��������������L*�� 2 ���������ก�กก�� �G� ����'��'! ก�NL�'L���� �/�����ก�!L�/
'�5"#'4����NL�'L���� �+K���������ก !���5�!������ก��� ก�*� ก������ ก��#G��5��!+P(�
�*�O ��������'���
��Lก+���3���'������*�
��ก !�+K�ก�+��ก��ก�!L�/NL�+0��������   
(Long�Term Care Insurance) ��ก�ก4��!��G���-5����*�' �$ +��3�%�)�*�O �/��*�%��*�-��
��*�%�!��� 3!���*���������ก !���/G�ก��ก��%��� ก��/ก�/�5
�� �������/��ก�!L�/
'�5"# ก���ก�#��/ �/��� ก�!��'��'! ก��*�O 

                                                   

67  � %�� 3�'������ �!.  (2533).  กA
����	ก2��2�G�.  ��� 3-4 
68  ก���N����/�'�'���	 '4��ก��+��ก��'����. (2550).  �	11�	ก2��2�G�E��	���?89Ck�.  

��� 46. 
69  ��/*��! �.  ��� 49 
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����+��ก��ก�!L�/NL�+0�������� ����������+��%ก���������������* 40 +U5
��-+   
3!���*���ก�+K� 2 +���"� �G� NL�+��ก����+���"���� 1 �������� 65 +U5
��-+ �/�NL�+��ก����
+���"���� 2 �����������-�*�
� 65 +U 

�*�%��*�'4����+��3�%�)�!�����ก�!L�/NL�+0����������ก�� �'����/�
�*�%��*�5��"���. (�ก��.�/��*�%�  ���)ก��� ��'*��������! ��	�/����� ��) 

+��3�%�)�!������-!������	�/����� �����+K�NL���������w�%���+K�����'G�������
����/���������4�+K�����-!����ก�!L�/������ 3!���5
����L*ก��ก���!' ���5�����ก���ก� 
�/����ก���ก�����!' �3!�# ����กก�"#�/�'"#� ���5��NL�+��ก���� �������
�����w�5���#��)NL����ก���ก� +��3�%�)�!���5��ก�+��ก��ก�!L�/NL�+0�����������*�
����ก*�� ก�!���*�-+��� 

1. ก������ ก������� -!��ก* ก�!L�/NL�+0��3!�ก���������� �� ก��%w!���!L�/�4
���'��!���NL�+0�������� ก�#��/NL�+0�������� �+K���� 

2.  ก������ ก�!�����'��!�*�O -!��ก* �� ก��*�O ��'��������������
'�!�ก��!��'��'! "#�ก*NL�'L�����������ก�!L�/������ ('��#��/# �	�'4����
NL�'L����) �� ก���'�����������'�!�ก��ก�!L�/'�5"#�ก*NL�'L�����������ก�!L�/������ 
�/��� ก���'�����������'�!�ก!��ก���ก�#��/��'��#�ก1���'4����NL�'L����         
�������ก�ก�!L�/ 

3. ก������ ก�%��%� -!��ก* ก�!L�/NL�+0������/ก/��G� ก/�*�!L�/NL�+0������4
�'G��������� ก�������-5�NL�+0��������3!�ก��� ก����ก+��'��) �+K���� 

4. ก������ ก��*�O �#G��+M��ก��NL�'L�����ก"������������ก�!L�/������ -!��ก* 
ก�!L�/NL�+0���������#G��+M��ก��ก�!L�/������ �� ก��%w!����4���'��!����ก*NL�+0�������� 
�+K���� 

5. ก������ ก�%��%��#G��+M��ก��NL�'L�����ก"���������ก�ก�!L�/������ -!��ก* 
ก/�*����������NL�+0������4�'G����#G��+M��ก��ก�!L�/������ ก�!L�/��������G��NL�+0��������   
3!�ก��� ก����ก+��'��) �+K���� 

�ก���-!�ก/*���/����G�������ก����ก��ก�+��ก��'������+����	(��+�0� +����	(��+�0�
�����ก�+��ก��'��������*'��� ก/*��G� +����	(��+�0� ������ก�+��ก��'������+���"�
!���*�-+��� 

1. %�"# ��##/"# �/��� 
2. ��w�+0���/��/�!���� 
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3. +��'������ �����/���w�+0����G����กก��4�� 
4. �*��� 
5. '������)�������� 
ก���+��ก��ก�%�"# ��##/"# �/��� ������ก�+��ก��'������L* 2 �����/�ก 

-!��ก* ก�+��ก���4�(/Lก��� (Employees Pension Insurance) ��������/���
�ก �ก��*�O    
�����'�ก����/�ก�#� %�)���ก�/'���G�!��� �/�����3���ก�+��ก���4�(��*�%�  
(National Pension Program) �%�ก��#/��G����ก���������� 20-59 +U "�����������������ก�
+��ก��'�������'������ก��#/��G����������  60-64 +U  �/�NL�,
� �-+�4���*�+����	                   
������ 20-64 +U ��ก�ก������������# �	�'4�����ก���ก� ��L3���������ก%� /Lก�����"��ก��� 
+0-�� '�ก��) +���� �/�/Lก�����ก �ก�'$��� 3!�������กNL�����������ก�� �'��� 
-!��ก*������/�/Lก�����*���� 3!���ก��*ก�� �G� ����/� 7.25 (NL�%�) ��G� ����/� 7.75 (NL��( �) 
5���� ��!G�� '*���������'������.�/�5� ���'*���*��!���  3!���.��ก ����/� 33.3                
5��+��3�%�)�!����/��*�� �� ��� ��/G��+K�5��������/�/Lก�� ��������'���                  
(��*5!5���L/�*��*/�20�����'�����*-�) ��G���+��3�%�)�!������/��L+��� -�*�*���+K�
�4�(%�"# �4�(��##/"# �4�(�ก��! ������������ ��'� ���G����NL���L*"������+ก��
NL�+��ก����!��� �/���กO +U����ก����+��3�%�)�!���3!����3���� ������ 2 �����/�ก      
'*����G���-5ก4��!���ก�+��ก��%�"#������ 2 �����/�ก /Lก�������'����� ���/��-�*��4
ก�* 25 +U70 

ก���ก���w�+0���/��/�!���� ������+��ก��'����5��+����	(��+�0�����L*'��
�����G� ก�+��ก��'�5"#��*�%�  (National Health Insurance) ,
�����������/��#/��G������-+ 
�/�ก�+��ก��'�5"#/Lก��� (Employee Health Insurance) ,
������NL��4�������'�ก����/�
#� %�) �/�NL�+��ก����3!�'������ �/�������# �	�'4����NL������������* 70 +U ก�/'���G� ��L
��ก%� �/�/Lก���ก �ก�'$��� ������ก����^#�+��3�%�)�!�����ก��#��)��*���� 
�����/��������ก����+��3�%�)��ก�5!��-!��/����+��3�%�)�!�����ก��#��)      
������ก+��3�%�)�!�����ก��#��)����%�ก��#/��G����ก������ -!���L*"����ก�+��ก��
'�5"## �	��G��O 3!�-�*ก4��!��/ก*��ก����+��3�%�) '*��+��3�%�)�!�����ก��#��)
�/�+��3�%�)�!�����ก�5!��-!��������/������ �����4������� 12 �!G�����N*��          

                                                   

70  � �� ������ �L�.  (2537).  กA
����	ก2��2�G�: ���G�� J2l��ก���7	ก�����ก�;�ก���Y��������

E��	���X��.  ��� 27-28. 



92 

��������ก'4����ก�'*��� �'��� NL�+��ก�����/���.�/'���3!�NL�+��ก����'�������
ก�*��.�/�#����.�/��ก ����/� 50 5���*�%��*���ก��#��) �*�� �����/��� ���!����
����������� '*�������-�*����'��� '*�����������'�� /Lก����/��������ก�� �'���
��*ก�� �/���.�/��ก����ก�* ��*กw%*����ก�*�� ก��� ก����+��3�%�)�!�����
ก��#��) -!��ก* �*�%��*���ก�N*��! �*3��#��/ �*#��/ ก��41P� ก��/�!���� �*�
�/���#��� '*��+��3�%�)�!����+K��� �'! ก�����w�+0������� ����/� 60 5���*����^/��� 
3 �!G��'�!��� '*��ก����/�!��������� ����/� 60 5���*����^/��� 3!��*���� 42 ���ก*���/�! �/� 
56 ��� �/���/�! (��� 98 ���) ��ก�ก��� �������� �ก�����G���/�!���� 1 �� 2 �!G��5���� ��*���                      
(20,000 ���) �/��� ��*#��/�!wก (20,000 ���) �+K����71 

ก���+��ก��+��'������ �����/���w�+0����G����กก��4����������/Lก�����
���'�ก����/�#� %�)���-�*-!������L*��ก�+��ก��3!�'��������ก �ก��ก���+0-�� �/�
+���� �����/Lก�����'��+��ก��ก���������ก�* 5 �� ��ก�ก������������# �	�'4����NL�
+��ก���%�#� '���/�/Lก�����ก �ก�'$��� ก��*��� �'��������+K�������5�������
+���� ����/� 0.6-14.9 5���� ��!G�� (������ก��ก !����� ��������� 3 +U) /Lก���
NL�+��ก����-�*�����*� '*����.�/%*��'���'����*�%��*�����*��4ก�!�ก��+����         
ก�-!����+��3�%�)�!�����-!������3!�-�*����G���-5�ก����ก��������/ก��4��5�����4��*��*�
�! +��3�%�)�!������-!������������+��3�%�)�!�����ก�5!��-!� �%*� ก���# ก�-!�       
����/� 60 5����-!��^/�������� �/�ก������ ก���ก��#��) ��ก�ก���������4�(�ก��!
����ก*NL���' �$ -!��� -!��ก* �L*'��' ���� � ! ��! +L0 �* �/��/�#�������������!L�/!���72 

���)ก��� �����������������'���� ��'*��5��ก�+��ก��%�"# # ก� 
��##/"#�/��� ก���w�+0���/�ก��/�!���� �/�ก�'������)���������N !%���/�ก3!�
ก������'�5"#�/�'��'! ก� (Ministry of Health and Welfare) '*��ก�+��ก��ก���w�+0���ก
�� �/�ก��*��� �����N !%���/�ก3!�ก����������� (Ministry of Labour)73 

ก�ก4��!������ ��*��ก�#��/��ก����+��ก��'����5��+����	(��+�0� 
� ��|�ก�����+K��5������ก�+��ก��ก���ก�#��/5��+����	(��+�0��� ��

�+����ก�* 70 +U�/�� ก/*��G� �� ���������*+U �.	. 1922 ����ก�+��ก��ก���ก�#��/

                                                   

71  ��/*��! �.  ��� 28-29. 
72  ��/*��! �.  ��� 29. 
73  ��/*��! �.  ��� 30. 
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5��+����	(��+�0� �+K��������+��ก��!����/��L+��� ��ก�����������ก���/�^��� 
��G�����ก� ��|�ก�����+/�����+/��/����ก����������'�ก��� +��ก��ก�����
�4�+K������.������!'��'! ก�������74 

+���"�5������ก�+��ก��ก���ก�#��/5��+����	(��+�0�75 �����/���
�
+��%%���ก����+����	�+���� 30 +U�/�� �G� �� ��������*+U �.	. 1961 �+K����� +���"�
5��ก����+��ก����*���ก�+K� 2 3���ก��/�กO ,
������w�-!��* +����	(��+�0���!+��ก��'�5"#
�+K�����N'����5���/����,��� ก/*��G� 

1)  ก�+��ก��'�5"#5��/Lก��� (Employee Health Insurance, EHI) �+K�3���ก�
+��ก�������!����ก*/Lก�����'��+��ก��ก�,
������
�/Lก�������4����L*ก����.�/!��� 

2)  ก�+��ก��'�5"#��*�%�  (National Health Insurance, NHI) �+K�3���ก�
+��ก�������!�ก*+��%%�3!�����-+���-�*��L*"���� EHI ����/�!กw�����-�*��L*��G�+/!�ก������ก
�ก3���ก� EHI �/�� ������'������L*"���� NHI 

��ก�ก3���ก��/�ก 2 3���ก�!��ก/*�5������/�� �����3���ก�# �	��^#����
��!����5
����ก3���ก���
���G� 3���ก�'�5"#�/�ก������ ก�ก���ก�#��/�ก*NL�'L���� 
(Health and Medical Services for the Aged) ,
��NL�+��ก���������L*��3���ก���� �G����������� 70 +U
5
��-+ ��G���L*����*���� 65-70 +U �����' �$ -!�������%*����/G��ก��.�/ 3���ก�'�5"#�/�
ก������ ก�ก���ก�#��/�ก*NL�'L������� -!��� ����กก������%��������������* +U 1983 �������
'G���G�����กก����+����	(��+�0�+��'�+P(�����G����*�%��*���ก���ก�#��/ ,
��'L�5
��
��*���!��w���/4!�� �/��กก�� �����)'����#��*'*����
����G�����กก���NL�'L������%�
�� ก��ก3!��^#��+K�ก�����-5��� ,
��NL�'L����'*����(* �%�3��#��/�+K����#�กN*���/��
�#G��� '*�N/�����.�/�����'���*�%��*���ก�'���'����ก +P������(��+�0���NL�'L����������* 65 +U5
��
-+ ����/� 12.6 (+���� 15 /����) �/�%*�����5��%�� ��^/��� (Average Life Expectancy)   
5���#	%���*ก�� 76.11 +U �/�5���#	�( ���*ก�� 82.11 +U �/��กก��!ก��)+�กY�*            
��+U 2014 (��+�0�����NL�'L�����กก�* 30 /�����ก����/5!��ก/*�5����� �4���+����-!��*
�*�%��*���ก���ก�#��/��ก/�*�NL�'L�������# ��5
���+K���*��ก !������ �#G���+K�ก�/!"��

                                                   

74  #���� 	�����$	�ก! � �/��#w(	�� !��/�).  (2536). �	11ก���	ก2�ก���2ก[�J��1�7�;��	���

?89Ck� (����ก�	
ก�!L��).  ��� 1. 
75  ��/*��! �. ��� 6. 
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�*�%��*�5����.�/��������*��� �'���'���%*����/G��ก*3���ก�'�5"#�/�ก������ ก�ก�
��ก�#��/NL�'L����!��� 

+P��������NL���L*��3���ก���� 10.33 /���� �+K��������L*��3���ก� ก�+��ก��'�5"#
5��/Lก��� (Employee Health Insurance 3.188) /���� �/���L*��3���ก�+��ก��'�5"#
��*�%�  (National Health Insurance 7.142) /���� ��ก/�*������L*�����������!L�/5����.�/
����*/������ �� (������! ��G�� ��G���L*���) �/���G��-+���ก���ก�#��/�������*��*
��ก�#��/�*�� !����� 

ก�����-5���ก �*� 1,000 ���76 �*��!G�� 
ก�����-5��� �*� 700 ��� �*���� ��*���+K���-5��������-!��������*� 300 ����*���� 

�/��*�-�*�ก � 2 �!G�� 
'4����ก�����G���+��3�%�)�!���77 3!�+��3�%�)�!������-!��กก�+��ก����*�

��ก-!��+K�+��3�%�)�!��������ก����ก4��!-���/�+��3�%�)�!����# ���� � (Additional 
Benefits) ,
��+��3�%�)�!����# ���� ���� �+K�+��3�%�)�!������NL�5�+��ก������ก*NL�+��ก����
�# ���� ��ก+��3�%�)�!������ก����ก4��!-�� 

+��3�%�)�!��������ก����ก4��!-�� ��*���ก-!��+K� 2 ��� �G� 
1) +��3�%�)�!������L+ก����ก���ก�#��/ (Medical Benefits) 

(1) �����*��ก�#��/ ����ก��*��*��ก�#��/ 3!��^/�� ��/��                       
�*��ก�#��/������*�3!�����ก�+��ก��+���� ����/� 84 5���*�%��*�������! 
NL�+��ก�����*��*�%��*��*��ก�#��/�*�� (Co-Payment) +���� ����/�16 

(2) /�ก���5������ก����ก���ก�78 
����ก����ก���ก�#��/5��+����	(��+�0� �%������*������'�w� (Free For 

Service) �G� NL�+��ก�����/�NL���L*����+ก��'�����-+�%��� ก���ก��#��)��G���ก !�กก�
��w�+0�����'��#��/���-��กw-!� +P��������'��#��/��ก��#��) (Medical Institution) 
�4��� 85,000 ��*� �/ � ก�����#��) 55,000 ��*� �/����5��������"'�%ก�(Pharmacies) 32,000 
��*� ��NL�5�+��ก��������! 12,000 ��*� ��*NL�+��ก�����/�NL���L*����+ก���������*��� ��*
��ก�#��/�*�������������*/�3���ก�ก4��!-�� �%*� ��3���ก�+��ก��'�����#G��/Lก��� 

                                                   

76  �����/ก�+/������ ����*�+����	 � ������ 8 ก�ก��� #.	. 2555 �ก$���ก�����# 100  ���   
���*��*ก�� 39.7 ��. 

77  ��/*��! �.  ��� 10. 
78  ��/*��! �.  ��� 12. 
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NL�+��ก�����������*��*��ก�#��/�*�� ����/� 10 ��ก ����/� 90 3���ก����+K�NL��*����  
3!�����ก�กw��กNL�5�+��ก��"��/�� 

2) +��3�%�)�!������L+�� �'! (Cash Benefits)79 
�+K�����*'���ก��*����ก�+��ก��ก���ก�#��/5��+����	(��+�0� �� �������

�/�� �/���ก��+/�����+/�+���+����3!��/�! �#G���������'�ก��'"�������� (�/�
ก����������'�ก���5��+����	 ����ก�+��ก��ก���ก�#��/5��+����	(��+�0��
���
�/ก�/��L+��� ��NL�!4�� �ก� (NL�5�+��ก��) �ก������"���.�/���ก%� ��*�-�กw����
+P����������!��ก/*�-!������/��+��%%���������+����	�/�� ����กw�'!������w��*��(��+�0���ก
��-!����ก���������!L�/����G���ก���w�+0�� ,
���+K�����4�+K�5���#G��.���ก�!4�� �%�� � 

3.2.3  +����	'$����.'����� ������!��80 
+����	'$����.'����� ������!���+K�+����	���������L*��"L� "����%����/�ก���

"L� �ก	�/�����+K���L*�/���/
�ก��+����	-��,
��ก��������G���ก���������������
�������G�����!ก �ก�%�����������G�����ก����"��# ��� $���%� -!���((�� ��������������
/Lก���-��!���*�-+��� 

���/�กก�!�����81 t������*�ก����!ก �ก�%������ /Lก�����-!�����*��� !����� 
(1) �กก����!ก �ก�%������������'������ก���N !#/!5������� /Lก�����

-!�����*�����w��4��� 
(2) �ก�+K����N !#/!5��/Lก��� /Lก�����-�*-!�����*��� /Lก����G��,
��+Y ��� ��

����*���!���ก���/��������!�� ��-!�����*��������-!��ก/��*��ก��-�� ��������*�������������
-�*��4ก�*�����*��������5�����4 

(3) �ก������%���ก!��������*�O �� �%*� ��+P(�!��-11M ��G�+��+ ,
����L*
��ก���G�������N !%��5������� ��G�!��������G��,
��-�*'���������-!� (����'�!� '��)                
����'��20��������*��ก���ก/�����G����*��� ��������*������*������-�*��4ก�*�����*��������
5�����4u 

 
 

                                                   

79  ��/*��! �.  ��� 15-16 
80  ������  �ก��.  (2550).  
����89B�������E
�7FกB���E��	
����ก��
�C�ก�Bก���29�G���.  ��� 80-81.  
81  ���!	�ก! � �����)'���ก��.  (2539, �����-� �����).  tก�������������!��.u  ������

������, ]�89 12.  ��� 170.   
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3.2.4  +����	'$����.1�/ ++��')82 
+����	'$����.1�/ ++��')  �Lก��!���!���+K�+����	���������'�����ก�+K����!�� 3 

5��3/ก�����+��'�"��# ��� $���%� �ก"��ก��+/�����+/�5��'"#"L� �ก	  
,
��������ก�	
ก� �����!�43!�'�����#G�����+/�!"��5�������)�/�

' ����!/���5�����)ก�'�+��%%�  �����* 10 +����	���������'����+��'�"��# ��� �ก���'�!
-!��ก* ��L��L ���ก� 1�/ ++��') ��L*�ก�3,3/��� ก�����/  ���ก/��	 � ���)�������ก 
��'�� ก� ก��#L% �/���/,�/�!��) 3!�"��# ��� '*����(* �G� #�� ��4�*�� �N*�! �-�� "���/�� 
�/���!����4���/'L�5
��83 

!������ ก�������4ก�	
ก�ก������'*��5��+����	'$����.1�/ ++��')          
�
���+��3�%�)�*�+����	-����*�� �� ��+����	'$����.1�/ ++��')����� -!���ก���((�� 
ก������������������/Lก���ก����ก !"��# ��� $���%� ���ก"��-���+K�ก��^#� ��*��ก����
����G���ก��� ����!ก���4 �/�ก�������%*����/G�NL�+��'�"�� ����
�ก���!����ก��������
���%*����/G�NL�+��'�"�� ��ก����ก !"��# ��� $���%� -����*��*'��� 3!���'��'4��(
!���*�-+��� 

1�/ ++��')�+K�+����	��
����"L� "����%���������ก�^�����������/�ก�����
"L� 	'��)���+��ก��!���#G�����%�2P�����/�����������������4���1�/ ++��')�+K�+����	�����
#���!������/���� !�*�����*�ก�����ก���'�!��3/ก�/�+��ก��!����ก��4����
�      
7,107 �ก� !���'"#"L� +����	!��ก/*��4���1�/ ++��')�+K�+����	��
�����������'�����*�ก��ก !
���ก"���ก"����4�*���*��5��'L� �%*� "���*���^���#/�� (Flash flood) �/�"����4�*���ก
��"�� (Estuarine flood) �+K���� ��ก�ก��� /�ก�����ก�"#5��1�/ ++��')���������L*������*�
5���N*��+/G�ก3/ก1�/ ++��')ก���L���,�����������ก���/G������5���+/G�ก3/ก�/�ก�+���5��
"L�5-1��L*��*��*���G��� �%*� "L�5-1��/ "L�5-1# ��L3��/�"L�5-1���� �+K���� !������ 
+����	'$����.1�/ ++��')�
��+K�+����	��
�����������'�����*�ก�+��'�����ก��)"��# ��� ���
,�4,����ก"����4�*��ก��"��# ��� �G��O �%*� "L�5-1���� !�/��N*�! �-�� �+K���� 

                                                   

82
  +U! ��# ��L*�G���.  (2555, 15 �ก���).   +ก �ก�: ����L��ก����ก��+����/ก����' ����!/����*

!���ก�������"����4�*���/�ก�����'� �'���ก�������"��# ��� ��$���%� 5��1�/ ++��').  'G������G�� 
3 ก����� 2555, �ก http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1690  

83  ก�����#$��ก �.  (2554, 20 ��/��).  1�/ ++��')�������!�� 3 3/ก�'�������"��# ��� .  'G������G��                         
11 #}	� ก�� 2555, �ก http://www.classifiedthai.com/content.php?article=26612  
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!�������N/���ก/*�� �4�����.�/1�/ ++��')��'���+��$�$ �!��1��)! ��!) 
��)ก�' -!���+����/ก����' ����!/���5��+����	'$����.1�/ ++��') (Presidential 
Decree No. 1152 ��G� Philippine Environmental Code) ���ก4��!���ก��^#���ก�������
"����4�*���/�"��# ��� ��$���%� 5��+����	1�/ ++��') (Flood Control and Natural 
Calamities) ���ก4��!�/�ก��ก�+M��ก��"����4�*���/�"��# ��� ��$���%� �G��O ����+K�ก�
+M��ก������'�����ก"����4�*�����+����	'$����.1�/ ++��')ก4/���N% (��L*��+P�������/�
���� 

��ก�ก��� +����	'$����.1�/ ++��')���-!���((�� ก�����'� �'���ก�������
"��# ��� ��$���%� 5��1�/ ++��') Presidential Decree (P.D.) no.1566 (June 11, 1978) ����+K�
ก�������ก4��!3���'���'"�^#���ก��'� �'���ก/-ก��ก�ก�����4����ก���!�4
�� ก�'$���!��+M��ก���/������'$���"��ก��ก��'� �'�������*���G�"����
����*����)ก�+ก����'*������� ��5��1�/ ++��')�/���*����5����.����ก����5�����ก�+M��ก��
"���ก"����4�*�� 

��ก�ก +����/ก����' ����!/����/�ก�����'� �'���ก�������"��# ��� ��
$���%� 5��1�/ ++��')�/�� +����	'$����.1�/ ++��')���-!�ก4��!���ก���ก����
�G��O ���'���'�����ก�������"����4�*�� �%*� ���ก���ก����ก��/���/�"���ก�5��
���)ก�+ก����'*������� �� ���ก4��!�����ก���!�กw�"����4�*�� (Metropolitan flood tax)          
���������� / ����+K���G���/��5��+����	'$����.1�/ ++��') ����+K�"�������!�กw��ก
+��%%�����	����ก������ / �#G���4-+�+K���/*����'4����3���ก�������"����4�*���*�O 
5��ก������ / �+K���� 

3.2.4.1  +P(���4�*��5��1�/ ++��') 
+����	'$����.1�/ ++��')-!�+��'�ก��+P(���4�*����+K���/���� 

��G�����ก/�ก�����"L� 	'��)���+��ก��!���#G�����%�2P�����/�����������������4���
1�/ ++��')�+K�+����	�����#���!������/���� !�*�����*�ก�����ก���'�!��3/ก�/�
+��ก��!����ก��4����ก84 ,
�����!�����N*��+����	'$����.1�/ ++��')-!��N% (ก��� ก}� 

                                                   

84
  The World Bank East Asia and Pacific Region Rural Development and National Disaster 

Coordinating Council Republic of the Philippines, Natural Disaster Risk Management in The Philippines: 
Enhancing Poverty Alleviation through Disaster Reduction, World Bank, 2000, page 1.  ����
��� +U! ��# ��L*�G���.  
(2555, 15 �ก���).   +ก �ก�: ����L��ก����ก��+����/ก����' ����!/����*!���ก�������"����4�*���/�
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��4�*�����'*�N/ก�����*�%�� �+��%%� ���#�' � �/����#�ก�$���%� �/�' ����!/�����*�
������85 

'4���������*�5������ก��)��4�*�����'4��(5��+����	'$����.1�/ ++��')���-!�
'*�N/ก�����*�+��%%�%�1�/ ++��') �%*� � ก}� ��4�*��1�/ ++��')������*��!G��ก�����+U
�.	. 1972 '����5��� ก}� ��4�*��!��ก/*��ก !�ก+� ��2�����ก��*����ก����G��/L,�� ���4
�����!����4����*��4�/�'�-!���*�/��2P��-�/�5��*��'$��L+3"��/������G��5��+��%%� 
,
����.�/'���+��$�$ �!��1��)! ��!) ��)��' ��5�������
�ก��+��ก	ก����ก�	
ก�#G���%�
������'��ก��)� ก}� ��4�*��!��ก/*�86 

� ก}� ��4�*��1�/ ++��')����*��!G��' ������+U �.	. 2004 +����	'$����.
1�/ ++��')-!�+��'�+P(�"����4�*����(*�ก+� ��2��ก���ก����*���G����+K���/���ก
� �$ #/5��#��-��2�0� Chaba ���#�!N*�ก������ /�/��� ���������!�ก/������ 3!�"����4�*��
!��ก/*�ก*�����ก !N/ก�����*�+��%%��
� 4,392 ���������/���NL��'��%�� ��ก����ก��)��4�*��
!��ก/*� ��ก�ก��� � ก}� ��4�*��!��ก/*����ก*�����ก !����'�����*�3���'���#G��.�5��
+����	�/�'$��L+3"��*�O 5��ก������ /�/���G�����-!����N/ก����87 � ก}� ��4�*��

                                                                                                                                                  

ก�����'� �'���ก�������"��# ��� ��$���%� 5��1�/ ++��').  'G������G�� 3 ก����� 2555, �ก 
http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1690        

85  Bankoff, G., Vulnerability and Flooding in Metro Manila, Research Southeast Asia, available 
online at http://www.iias.nl/iiasn/31/IIASN31_11.pdf.  ����
��� +U! ��# ��L*�G���.  (2555, 15 �ก���).   
+ก �ก�: ����L��ก����ก��+����/ก����' ����!/����*!���ก�������"����4�*���/�ก�����'� �'���ก�
� �� �� � "� � # �� � �  � $� � � %  � 5 � � 1� / + +� � ') .  'G � �� � � �G� �  3 ก� � �  � �  2555, �  ก  http://www.pub-

law.net/publaw/view.aspx?id=1690   
86  Steering Committee, Working together to secure sustainable water for all The Integrated Water 

Resources Management (IWRM) Plan Framework, Steering Committee, 2006, page 10.  ����
��� +U! ��#                
��L*�G���.  (2555, 15 �ก���).   +ก �ก�: ����L��ก����ก��+����/ก����' ����!/����*!���ก�������"����4
�*���/�ก�����'� �'���ก�������"��# ��� ��$���%� 5��1�/ ++��').  'G������G�� 3 ก����� 2555, �ก 
http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1690   

87  International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, Philippines: Floods; Information 
Bulletin no. 02/04, available online at www.ifrc.org/docs/appeals/rpts04/philippinesfloodsib0204.pdf.  ����
��� 
+U! ��# ��L*�G���.  (2555, 15 �ก���).   +ก �ก�: ����L��ก����ก��+����/ก����' ����!/����*!���ก�������
"����4�*���/�ก�����'� �'���ก�������"��# ��� ��$���%� 5��1�/ ++��').  'G������G�� 3 ก����� 
2555, �ก http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1690   
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1�/ ++��')������*��!G��� �����+U �.	. 2008 +����	'$����.1�/ ++��')-!�+��'�+P(�
"����4�*����(*�/�! ��/*��ก� �$ N/5��#��-��2�0� Fengshen ���ก*�����ก !����'�����*�
�*�+��%%��
� 81,000 ���������/���NL��'��%�� ��ก� ก}� ��4�*��!��ก/*��
� 557 ���/���
�4���NL�'L(���
� 87 ��88 �/�� ก}� ��4�*��1�/ ++��')������*��!G��ก�����+U �.	. 2009 
+����	'$����.1�/ ++��')-!�+��'�+P(�"����4�*����(*�ก� �$ N/5��#��-��2�0� 
Ketsana ���ก*�����ก !����'�����*��*�+��%%��
� 20,000 ���������/���NL� �'��%�� ��ก
����ก��)!��ก/*��
� 50 �� ��ก�ก��� ��4�*��!��ก/*����-!�'*�N/ก�����*�'$��L+3"��/�
�����G��5��+��%%�89 

3.2.4.2  +����/ก����' ����!/���5��+����	'$����.1�/ ++��') (Philippine 
Environment Code, P.D. 1152 (Approved by President Ferdinand E. Marcos, 6 June 1977)) 

��.�/1�/ ++��')��'���+��$�$ �!��1��)! ��!) ��)ก�' -!���!�4+����/
ก����' ����!/��� (Philippine Environment Code, P.D. 1152) 5
��3!�ก4��!�������ก�
'*��'� ��/���ก����"#' ����!/��������L*"��������((�� �!���ก�� �#G��ก*�����ก !+��'��
�!���ก����ก�!L�/��ก�' ����!/��� ������� +����/ก����!��ก/*�-!�ก4��!�������ก�!L�/
��ก�' ����!/����/��������ก��4�����ก�' ����!/��� ��������)'�����L*�*��ก��
' ����!/�����G��	��+��3�%�)�ก' ����!/�����*������"#�ก���'�!�/���*������G�90 

                                                   

88  International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, Philippines: Typhoon Fengshen 
(MDRPH004), Operations Update no. 3, available online at 
http://www.ifrc.org/docs/appeals/08/MDRPH00403.pdf  ����
��� ����
��� +U! ��# ��L*�G���.  (2555, 15 
�ก���).   +ก �ก�: ����L��ก����ก��+����/ก����' ����!/����*!���ก�������"����4�*���/�ก����
�'� �'���ก�������"��# ��� ��$���%� 5��1�/ ++��').  'G������G�� 3 ก����� 2555, �ก http://www.pub-

law.net/publaw/view.aspx?id=1690   
89  BBC News, Dozens dead in Philippine floods, , Saturday, 26 September 2009,  available online at 

http://news.bbc.co.uk/1/hi/8276347.stm.  ����
��� ����
��� +U! ��# ��L*�G���.  (2555, 15 �ก���).   +ก �ก�: 
����L��ก����ก��+����/ก����' ����!/����*!���ก�������"����4�*���/�ก�����'� �'���ก�������
"� � # �� � �  � $ � � � %  � 5 � � 1� / + +� � ') .  'G � �� � � �G� �  3 ก� � �  � �  2555, �  ก  http://www.pub-

law.net/publaw/view.aspx?id=1690   
90  Vasquez, R., The impact of driving Forces on Environmental and Compliance and Enforcement, 

Environmental Management Bureau, available online at http://www.inece.org/4thvol1/vasquez.pdf. ����
��� 
����
��� +U! ��# ��L*�G���.  (2555, 15 �ก���).   +ก �ก�: ����L��ก����ก��+����/ก����' ����!/����*!���
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��ก�ก+����/ก����!��ก/*���'������.���ก�'*��'� ��/���ก����"#
' ����!/����/�� ���-!�ก4��!���ก��*�O �#G��+M��ก������'�����/��������ก' ����!/���
�/����#�ก�$���%�  �����ก*�����ก !����'�����*�����+K���L*5�������)���/�/�ก���91 
�%*� ���ก���ก���!ก����"#�ก	 ���ก���ก���!ก����"#��4 ���ก���ก�
�����������#�ก�$���%�  �/����ก���ก�+M��ก��"��# ��� �ก$���%�  �+K���� 

!� � ��� �  �  ��ก  � � #G� �+M �� ก� �� � � � '�� � � �/ � �� ��� � �  ก ' � � ��!/� �� �/ �
���#�ก�$���%� "����+����/ก����' ����!/��� �*��ก*�����ก !ก�+M��ก��"��/*������ก
"���������ก' ����!/��� �#G������ก !�����*���*+��%%�5������-!�������+/�!"����G�
-!����N/ก�����ก����ก��)����ก !�ก����'����!��ก/*��������'�! 3!��	��� $�ก�+M��ก��"��
/*����� (Precautionary Approach) ��ก��'� �'���������������ก��+��%%��*+��%%���
-�*+��'���������G�-!�����������������'�!�กก��� ����5��"���.�/����)ก�+ก����
'*������� �� 

��ก�ก��� +����/ก����!��ก/*����-!��'� �'������ก��^#��#G���# ��#L�
	�ก�"#��ก�+M��ก��"���������ก���ก"�� ,
����'������กN/ก�����ก����������ก
+�ก�ก��)��$���%� �/�ก�5!����%G����������� ��	'��)�����+M��ก������ก��)���
��ก*�����ก !N/ก������' ����!/�����กO ����ก��)-!� 

1) '��'4��(5�����ก��^#���ก�������"����4�*���/�"��# ��� ��
$���%� ��+����/ก����' ����!/���5��+����	1�/ ++��') 

+����/ก����!��ก/*����-!�ก4��!���ก��^#��#G��ก4��!�������ก�
+M��ก��"���������ก"����4�*���/��#G�����+��%%�-!����N/ก�����ก"����4�*������
���'�! 3!�ก���((�� ���ก��^#���ก�������"����4�*���/�"��# ��� ��$���%� 5��
+����	'$����.1�/ ++��') (Flood Control and Natural Calamities) -!�ก4��!�/�กก����'4��(
'4����ก�+M��ก��"����4�*�� ����+K�ก�+M��ก������'�����ก"����4�*�����+����	

                                                                                                                                                  

ก�������"����4�*���/�ก�����'� �'���ก�������"��# ��� ��$���%� 5��1�/ ++��').  'G������G�� 3 
ก����� 2555, �ก http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1690   

91  Japan External Trade Organization, JETRO IDE - Final Report, February 20, 2006, available online 
at www.jetro.go.jp/world/asia/environment/info/pdf/philippine.pdf.  ����
��� +U! ��# ��L*�G���.  (2555, 15 
�ก���).   +ก �ก�: ����L��ก����ก��+����/ก����' ����!/����*!���ก�������"����4�*���/�ก����
�'� �'���ก�������"��# ��� ��$���%� 5��1�/ ++��').  'G������G�� 3 ก����� 2555, �ก http://www.pub-

law.net/publaw/view.aspx?id=1690  
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'$����.1�/ ++��')ก4/���N% (��L*��+P�������/�����-�� -!��ก* +����/ก����' ����!/���
5��+����	'$����.1�/ ++��') ��� 34 -!�ก4��!���ก���ก�'���5�������/�
ก�����ก���ก�������"����4�*�� 3!�����+K�-+��+����/ก����^�������/�����((�� 
�G��O ����ก����5��� ������� ���-+�
�N/ก�����*����#�ก�$���%� �/�' ����!/����ก"����4�*�� 
3!���.����ก���4ก��#G��������"����4�*��!���*�-+���92 

(1)   ก�������ก�#���/�5��%�2P����*��4 %�2P�����/'��/�%�2P�����/ 
(2)   ก�������ก���'��4�/�"����4�*������*��4�/����/'� 
(3)   ก������ก�)���#�ก���4'4���������+��'��)�^#���������-�*-!�������

����
�ก��กw�ก�ก��4 
(4)   ก�!L�/N/ก�����ก"����4�*���*�ก�+�����/�ก����'���)+0�ก"����4

�*���/�ก������ก��G��O �ก��/*���4��$���%�  
(5)   ก�'���'������ก���ก�������ก�N����4�/�ก��%���4�ก��/*���4�*�O 

�#G������ก !+��' �$ "#�*�ก���!ก�"����4�*�� 3!�ก�������!��ก/*�����ก*�����ก !
N/ก�����*����"#��4�/������+��'��)5��ก��%���4�G��O����������'�! 

(6)  ��.���ก����������ก !ก�� ����ก����ก��'��������ก����5���ก����/*���4��$���%� 
�/�ก������ก�)���#�ก�! � �#G����4����L�-++����%�����ก !+��3�%�) 

��ก�ก��� +����/ก����' ����!/���5��+����	'$����.1�/ ++��') ��� 35 
���-!����/�ก�ก�V)����G���5��ก������N/ก�����ก"��# ��� ��$���%�  ก/*��G�93 ��.�/
����'*��'� ��/�'���'��������*��������ก����5���ก��ก�ก�#�ก��)�ก	 $���� �� �/�!�
	'��) '����*��ก���4ก�	
ก��#G����������ก�� !���/�+M��ก��"�������������
�ก !5
��-!��ก#��-��2�0� �N*�! �-�� '
��  �/�#��+���"��*�O �#G���4-+'L*ก������
N/ก����������ก !5
��ก��+��%%��/��#G����������ก�+M��ก��N/ก����!��ก/*��*�-+��
���� 

2) +��3�%�)5�����ก��^#���ก�������"����4�*���/�"��# ��� ��
$���%� 5��+����	'$����.1�/ ++��') 

+����	'$����.1�/ ++��')-!�ก4��!�L+���5��+����/ก����' ����!/������
�+K��L+���5��ก�������ก4��!!�����.��/��������ก���!ก�' ����!/����#���^���

                                                   

92  Philippine Environment Code, P.D. 1152, section 34. 
93  Philippine Environment Code, P.D. 1152, section 35.   
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�!��� (A Single Unifying Codification) �#G��ก4��!�������ก�'*��'� ��/���ก����"#
' ����!/��������L*"��������((�� �!���ก���/�ก*�����ก !+��'���!���ก����ก�!L�/��ก�
' ����!/�������G������'4��(�/���ก�����*�� ��%�� ������)-!� ������� ���-+�
�ก��������/�
��!ก�"��# ��� ��$���%� �����ก�����*�����+K���L*5�������) ���#�ก�$���%� �/�
' ����!/��� 

ก����+����/ก����' ����!/���5��1�/ ++��') -!���((�� ���ก��^#��ก����ก��
ก4��!5���5�5��������N !%��5����.��ก�ก4��!���ก���!ก�����'�����ก"����4
�*�� �#G��ก4��!�������ก�+M��ก��"���������ก"����4�*���/����+��%%�-!����
N/ก�����ก"����4�*���������'�! �*���G��+K���������'4��(��ก�����G�ก��� ก}� ��4�*��
3!���*����+��%%�-!����N/ก�����ก"����4�*���������'�! ������� 5��!�5��ก���((�� ���ก�
�^#���+����/ก����' ����!/���5��+����	'$����.1�/ ++��')��'��+��ก� -!��ก* 
+��ก���ก ���ก��^#���+����/ก����!��ก/*�'�������5�������/�ก�����ก����
'4��( ��ก�������"����4�*���/�N/ก�����ก"����4�*��3!�����*����#�ก�$���%� 
�/�' ����!/����ก"����4�*��!�����-!�ก/*����5����� �%*� ก������ก�)���#�ก���4"�
�/���ก"����4�*�� �+K���� +��ก��*�� ก����!��ก/*�-!�ก4��!�
��������ก�
������ก�+M��ก��"���ก"����4�*��/*����� 3!��	�������5��ก�#�ก��)�ก	�#G�����
-!�N//�#$)�กก�#�ก��)+�กYก��)��$���%� �/�'"#�ก	�����ก*�����ก !"����4
�*��-!� 

3.2.4.3 ก�����'� �'���ก�������"��# ��� ��$���%� 5��1�/ ++��') 
1)  '��'4��(ก�����'� �'���ก�������"��# ��� ��$���%� 5��

1� / + +� � ')  ( Presidential Decree (PD) No. 1566 Strengthening the Philippine Disaster Control 
Capability and Establishing the National Program on Community Disaster Preparedness 
(Promulgated on 11 June 1978)) 

��"�����+����	+��'�����'�������'*�N/ก�����*�+��%%��/�' ����!/��� ก�
!4�� �ก��!O �#G������ก !�����*���*+��%%�5������-!�������+/�!"����G�-!����
N/ก�����ก����ก��)����ก !�ก����'����!��ก/*��������'�! !������ ก���((�� ���ก���
ก�����^#���+����/ก����' ����!/���5��+����	'$����.1�/ ++��')���'�!�/���ก��
����'�����ก/�ก�����ก�"#�/�"L� +����	5��#G����� +��ก��ก��'"#�ก	���+����	
�N% (��L*�*������� �*��ก*�����ก !ก�+M��ก��"��/*������/��'� �'����������ก��ก�ก���4
�*�O �ก"���.�#G������G�ก��'��ก��)"��# ��� ��$���%�  ,
��+����/ก����' ����!/���
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5��+����	'$����.1�/ ++��') ��� 34 �/� ��� 35 -!�ก4��!� $�ก������.�/�+��%%�
'�����L*���ก������'�����ก"����4�*�����+����	'$����.1�/ ++��')-!��N% (��L*�*�������
��*��ก���'�! 3!���*�������+��%%�-!����N/ก�����������'�!��G���ก !"����4�*�� 

��ก�ก+����/ก����' ����!/���5��+����	'$����.1�/ ++��') ��� 34 
�/� ��� 35 ����+K����ก��^#���ก�����G�ก��'��ก��)"��# ��� �ก"����4�*�� +����	
'$����.1�/ ++��')���-!���((�� ก�����'� �'���ก�������"��# ��� ��$���%� 5��
1�/ ++��') Presidential Decree (P.D.) no.1566 (June 11, 1978) ����+K�ก�������ก4��!
3���'���'"����*���G����"��# ��� ��*�%�  (National Disaster Coordinating Council - 
NDCC)94 �/�'"+��'���"��# ��� ��"L� "� (Regional Disaster Coordinating Councils - 
RDCC)95 �������������ก�+��'�����*���G�����*���*����5��"���.�/����)ก�+ก����
'*������� ��96 ��ก�����G�ก��"��# ��� ��$���%� ���L+����*�O�/��*��ก���� ������'����
�ก"��# ��� ��$���%� ���L+����*�O ��ก�ก��� '"����*���G����"��# ��� ��*�%� 
!��ก/*�5��1�/ ++��') ��������������'4��(��ก���!���/*��� ���� ก �ก����/�� $�ก������
��ก5) �#G��'���'���ก �ก�����ก�����G��/������"��# ��� 97 '4������*/�"L� "�5��
1�/ ++��')98 

��ก�ก���  ก�����'� �'���ก�������"��# ��� ��$���%� 5��1�/ ++��')          
���-!�ก4��!�����.��!�4�N���ก�����G�"��# ��� ��$���%� 99�#G���+K�ก�'���'���������)ก�

                                                   

94  Presidential Decree (PD) No. 1566, section 2. 
95  Presidential Decree (PD) No. 1566, section 3. 
96  Presidential Decree (PD) No. 1566, section 4. 
97  Presidential Decree (PD) No. 1566, section 5. 
98  P.D. No. 1566 STRENGTHENING THE PHILIPPINE DISASTER CONTROL, CAPABILITY 

AND ESTABLISHING THE NATIONAL PROGRAM ON COMMUNITY DISASTER PREPAREDNESS, 
available online at http://www.cordillera.gov.ph/index.php?option=com_content&task=view&id=394 ����
��� 
+U! ��# ��L*�G���.  (2555, 15 �ก���).   +ก �ก�: ����L��ก����ก��+����/ก����' ����!/����*!���ก�������
"����4�*���/�ก�����'� �'���ก�������"��# ��� ��$���%� 5��1�/ ++��').  'G������G�� 3 ก����� 
2555, �ก http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1690   

99  Asian Disaster Reduction Center (ADRC), Information on Disaster Risk Reduction of the Member 
Countries, available online at  
http://www.adrc.asia/nationinformation.php?NationCode=608&Lang=en&Mode=country ����
��� +U! ��# ��L*
�G���.  (2555, 15 �ก���).   +ก �ก�: ����L��ก����ก��+����/ก����' ����!/����*!���ก�������"����4
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+ก����'*������� ��100 '�������G�ก��"��# ��� �ก"����4�*��-!���*�����*���� ������� ก����
!��ก/*�-!�ก4��!�������ก�+��'�����*���G�����*�"�'*���*�O -�� -!��ก*101 

(1)   ก��+M��ก��"��20�#/��G�������������N�102 ��ก�����G�ก�������/�"��# ��� 
��$���%�  (National Disaster and Calamities Preparedness Plan) 

(2)   +P�����*�O �/��4����4��ก�����G�ก��"��# ��� ��*�%� ����'�!�/���ก���N�
��ก�����G�ก�������/�"��# ��� ��$���%�  

(3)   �N�������4-+�������%���ก�N������Lก��!�4�+K���ก'��/�'4���#G���'���*�
ก��+M��ก��"��20�#/��G�� 

(4)   �N����!4�� �ก������Lก# ����/�+���+�����*������4�+K��/���!�4
'4���#G���'���*�ก��+M��ก��"��20�#/��G��1�/ ++��') 

ก����!��ก/*�������������*����5����.����ก����5���ก���N�!��ก/*�������!�
�� ������G���+������ก�'���'���ก �ก�����ก�����G�"��"��# ��� ��$���%� 3!�
���ก�!��ก/*�-!��Lกก4��!5
���#G���+K�ก��# ���������ก*ก�����"��# ��� ��$���%�  
(Calamity fund)103 �#G���4�� ��กก�����!��ก/*���'� �	�ก�"#��ก�����G�ก��"��# ��� ��
$���%� 104 

                                                                                                                                                  

�*���/�ก�����'� �'���ก�������"��# ��� ��$���%� 5��1�/ ++��').  'G������G�� 3 ก����� 2555, �ก 
http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1690   

100   Presidential Decree (PD) No. 1566, section 1. 
101  President of the Philippines, tPRESIDENTIAL DECREE No. 1566 June 11, 1978: Strengthening 

the Philippine disaster control, capability and establishing the national program on community disaster 
preparedness, available online at http://www.lawphil.net/statutes/presdecs/pd1978/pd_1566_1978.html    ����
�
�� +U! ��# ��L*�G���.  (2555, 15 �ก���).   +ก �ก�: ����L��ก����ก��+����/ก����' ����!/����*!���ก�
������"����4�*���/�ก�����'� �'���ก�������"��# ��� ��$���%� 5��1�/ ++��').  'G������G�� 3 
ก����� 2555, �ก http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1690   

102  �N�!��ก/*���������5�������/�'��ก��)����ก*���ก !� ก}� ��4�*�� ����*��ก !� ก}� ��4�*��
�/�"��/���ก�ก !� ก}� ��4�*��.  ����
��� +U! ��# ��L*�G���.  (2555, 15 �ก���).   +ก �ก�: ����L��ก����ก��
+����/ก����' ����!/����*!���ก�������"����4�*���/�ก�����'� �'���ก�������"��# ��� ��
$���%� 5��1�/ ++��').  'G������G�� 3 ก����� 2555, �ก  
http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1690   

103  ��ก�กก����!��ก/*����-!�ก4��!��G���5��ก������#G��'���'���!����+�����/�� ��.�/
1�/ ++��')���-!�'���'�������G���5��ก4/����'4������*������G�NL�+Y ��� ��������ก��*�'L�ก��"��# ��� �/�
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2)  +��3�%�)5��ก�����'� �'���ก�������"��# ��� ��$���%� 5��1�/ ++��') 
ก�����'� �'���ก�������"��# ��� ��$���%� 5��1�/ ++��')�+K�ก����

�^#����'���'���ก�ก�����4����ก�+M��ก���/������'$���"�� (Decentralisation of 
Disaster Prevention and Mitigation) ����+K�'*��'4��(��ก�'���'���ก�+M��ก��"��$���%� 
�*�O 3!����)ก�+ก����'*������� ���/���*��������ก����5������������'4��(��ก�'���'���
ก�+M��ก��"��$���%�  3!������ ��'���!4�� �ก�ก �ก�����+ก�����/���!�4�� ก�
'$����#G��+M��ก��"��$���%� ���L+����*�O '4������'*��5���4��5�����)ก�+ก����
'*������� ����ก��� ������'�����ก"����4�*������ ���)ก�+ก����'*������� �������4��
!��ก/*������ก����+ก�����/�ก�����^#��*!���ก�+M��ก���/������'$���"������
-!�����4���#G��!4�� �ก �ก����/��� ก�'$���!��ก�+M��ก��"��# ��� ��$���%�  

��ก�ก��� ก�����'� �'���ก�������"��# ��� ��$���%� 5��1�/ ++��')���-!�
ก4��!��*�����^#� -!��ก* '"����*���G����"��# ��� ��*�%�  �/�'"+��'���"��
# ��� ��"L� "� �����!����5
��3!��������+��'��)��ก�+��'�����*���G�����*���*����5��
"���.�/����)ก�+ก����'*������� ��!�����-!�ก/*����5����� 3!�'"����'�����������'4��(
��ก��'� �'��������ก�+��'�����*���G� (Cooperation) ก�����)ก��G��O ����ก����5�����
ก�+Y ��� �������#G��ก��� ����!ก�����'�����ก"����4�*�� 

ก�ก4��!������/����ก���ก��ก�+P(�"����4�*��-����+����/ก����
' ����!/���5��+����	'$����.1�/ ++��') ����+K�ก�ก4��!�L+���ก���!ก�N/ก����
' ����!/����#���^����!��� (A single unifying Codification) �*���4����ก !�������ก�+M��ก��

                                                                                                                                                  

"����4�*�� 3!�-!���!��������/ tGawad Kalasagu �#G���+K�5��(�/�ก4/�������ก�������������. ������������)ก�
#�|���ก%��/�ก/�*��������'*��%*���/�5����/G����N��/����ก���ก�����G�"��# ��� ��$���%� .     
����
��� +U! ��# ��L*�G���.  (2555, 15 �ก���).   +ก �ก�: ����L��ก����ก��+����/ก����' ����!/����*!���
ก�������"����4�*���/�ก�����'� �'���ก�������"��# ��� ��$���%� 5��1�/ ++��').  'G������G�� 3 
ก����� 2555, �ก http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1690   

104  Philippines Government (1996), Republic Act No. 8185: an act amending section 324 (d) of 
Republic Act no.7160, otherwise known as the Local Government Code of 1991, available online at 
http://www.chanrobles.com/republicactno8185.htm ����
��� +U! ��# ��L*�G���.  (2555, 15 �ก���).   +ก �ก�: 
����L��ก����ก��+����/ก����' ����!/����*!���ก�������"����4�*���/�ก�����'� �'���ก�������
"� � # �� � �  � $ � � � %  � 5 � � 1� / + +� � ') .  'G � �� � � �G� �  3 ก� � �  � �  2555, �  ก  http://www.pub-

law.net/publaw/view.aspx?id=1690   
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"��# ��� ��$���%� �����'*�N/ก�����*�' ����!/���-!�%�!����/��+K��L+$����ก� ��5
��     
����G��+K�ก�ก4��!� $�ก�+M��ก��"��/*����� ��ก��'� �'���������������ก��+��%%��*
+��%%���-�*+��'���������G�-!�����������������'�!�กก��� ������ก�+M��ก��
"����4�*��5��"���.�/����)ก�+ก����'*������� ��  ��ก�ก��� +����	'$����.1�/ ++��')
���-!�ก4��!ก����ก�����'� �'���ก�������"��# ��� ��$���%�  ���ก4��!�������
ก�ก�����4����ก�+M��ก���/������'$��"��-+'L*����� ���/�ก��'� �'������
�*���G�����*���*����"���.����ก����5��� "������������N���ก�����G�ก�������/� 
"��# ��� ��$���%� 5��1�/ ++��') 

3.2.4  +����	'$����.2�����	'  
��'*��5��+����	'$����.2�����	' ����������ก��������� �/�ก�����ก����ก��

ก��� ����!ก���4,
���+K�+��3�%�)��*�� ���*�ก�	
ก��#G���4�+����%�ก��ก��� ����!ก�
"��# ��� $���%� �����G�����ก���ก"��5��-�� 3!����4ก�	
ก��ก���5��!���*�-+��� 

1)   ��'*������ก����5���ก��ก���������5��+����	'$����.2�����	' (Code du 
Travail) 

+����	'$����.2�����	' ��ก���((�� �
�ก�����������L*��+����/����� 
(Code du Travail) ,
��-!�������ก���� ก��ก�V) �������5���������ก����ก��ก���� ก��/ ก��� 
�/�!��ก�# ����!������������!-��!���ก���/�-!���ก��ก�-5�# ���� �������'�����L*�'��� 
��ก�ก�������-!��������4# #ก���ก����ก����5�����-��!��� 

+����	'$����.2�����	' -!�ก4��!���ก����������*��*%!�%�����ก*/Lก���
��G���/ ก���-����+����/ก���������2�����	' (Code du Travail) -�� 2 ก��� �G� ก��/ ก�����
ก�������-+ (Licenciement) �/�ก���ก��/ ก���!����L/�������	��.ก � (Licenciement pour 
motif e� eonomiue) ,
��'�����ก�$ ����*/�ก���-!�!���*�-+���105  

1. ก��*��*%!�%���G���/ ก�����ก�������-+ (Licenciement) +����/ก����
�����2�����	' -!�ก4��!���������*��*%!�%�����ก*/Lก�����G���/ ก�����ก�������-+-�� 2 ก���
!����� 

1) ก���'�((�������������ก4��!��/�����*��� +����/ก���������
2�����	' ��� L.122-1-1 �/���� L.122-2 -!���((�� -���*'�((�������������ก4��!��/
��*���������ก���4-!���ก������ก����ก4��!���ก���4�+K�ก���O -+��*���� �%*� ก������

                                                   

105  ��%!"��) ���'�5.  �/*��! �.  ��� 60-62.  



107 

������!���/Lก������/�� 5!�� ��G��Lก#�ก�� �%*� ก������%*����/����!�����G��+K�
ก����%��������ก������ก �ก�5������������# ����G���*�!*�� ��G��+K�ก������%*����/5��
}!Lก/��������*� ����������+K�ก����/Lก�������*�������4��%�����������ก����
�����ก4��!-����*����106  

��ก�ก���+����/ก���������2�����	'���-!���((�� -������� L.122-3-8       
��ก�*'�((�������������ก4��!��/�����*������/ ก���ก��-!��*���G��' ��'�!������/�����
�ก/�ก��-�� ��G�������'�!� '���ก !5
�� ��G���G��/Lก���ก���4���N !������ �/��ก������/ ก
���/Lก������202������((�� !��ก/*�5��ก�����G��*�+K�ก��/ ก������-�*�+K�$��� ���������
�*��*%!�%����/Lก����+K��� ��4���-�*����ก�*�*������/Lก�����-!�����/�!������/����ก/�ก��
��'�((��� �/���5���!���ก���ก/Lก���N !'�((�����ก�ก��ก*�����ก4��!��/��
'�((���3!�-�*������'�!� '���/������-�*� ������G�ก���4���N !������ /Lก����������N !
%!�%��*�'������������ �+K��� ��4�����*ก������'��������ก !5
���� �107  

��G��# �������((�� 5��+����/ก���������2�����	' �/������w�-!��*��ก�
ก4��!��G���-55��ก��/ ก�������+K���G���-55��ก��*��*%!�%�ก���ก�����������
ก4��!��/�����*���-���* �ก������/ ก���/Lก���ก*�����ก4��!��/��'�((��� ��G�
�/ ก���3!�-�*������'�!� '����G��/ ก���3!�/Lก���� -!�ก���4���N !��������*��*��! �����
�����*��*%!�%����/Lก������������ก����ก4��!-�� ����ก/��ก���ก/Lก���+��#}� N !
'�(( �%*� ��ก�ก��ก*�����ก4��!��/��'�((���3!�-�*������'�!� '���/������-�*
� ���� ��G�ก���4���N !������ �+K�'������������-!��������'���� �%*���� /Lก����������
N !%!�%��*�'�������������+K��4����� �������'��������ก !5
���� � 

2) ก���'�((�����������-�*��ก4��!��/��*���108 
+����/ก���������2�����	'-!�ก4��!���������*��*%!�%����/Lก�����

'�((�����������-�*��ก4��!��/��ก����-����*�����G���/ ก���-������� L.122-14-4     
�*��ก��/ ก���/Lก���ก���43!�� -!�+Y ��� ��� $�ก�!4�� �ก����ก4��!-����'*����� ��*ก���4
3!���'��������+K��� ��/�'����	/����������+Y ��� ��� $�ก����ก4��!-�� �/���������
�*��*%!�%����/Lก�������Lก�/ ก����+K��� ��4���-�*�ก ��*��� 1 �!G�� ��*�กก��/ ก����ก !�ก

                                                   

106   Code du Travail. 
107   Code du Travail. 
108   ��%!"��) ���'�5.  �/*��! �.  ��� 62-63. 
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'�������-�*�+K��� ��/�'���� 	/��ก4��!5���'�����/Lก���ก/���5��4��ก���������
�4���*��! �3!��������' �$ �/�������������������L*�! � �ก������/�/Lก���-�*������
5���'��!��ก/*�	/�������4'������������*��*%!�%����/Lก����+K��4���-�*����ก�*�*���
����'�!��� 6 �!G��109 

��ก�ก������ L.122-9 ���-!���((�� ��������' �$ 5��/Lก�������G����*%!�%�-����ก
�* ก������/Lก����Lก�/ ก���3!�� -!�ก���4���N !������ �ก-!��4�����������+K�������/
-�*��4ก�* 2 +U� !�*�ก�� ��' �$ -!�����*%!�%�5�����4��+����/ก���������2�����	'      
��� R.-122-1 ,
���4�����+U����4�� ก/*��G��กก4��!��/�*��*����+K����!G��/Lก���
��-!�����*%!�%���*ก����
����' �5���� ��!G��3!��4����ก'*���^/���5�������*��� 3 �!G��
'�!��� 

��G��# �������((�� !��ก/*�5��+����/ก���������2�����	' �/������w��*-!�
ก4��!��G���-5���������/ ก���-!��*���G��+Y ��� ��� $�ก����ก����ก4��!-��ก/*��G������
��������ก��/ ก�������� L.122-14 �����((�� �����������+��'��)���/ ก���/Lก���'*�
�!���/������������ก���/Lก����#�"�����/-�*����ก�* 5 ���#����ก��NL����/Lก�����*��
-�*��NL����/Lก�����'��+��ก��ก����� /Lก�����' �$ ����+�
ก��%*����/G�����4����4��
ก�����ก�������-!� �/���G���#��������G�NL����������/�� �����������������N/�������
�/ ก������/Lก������ �/�/Lก�����' �$ 3�������/��$ ������N/�*�O �����������3!�ก�
����45��NL����/Lก�����G����+�
ก�5��/Lก���110 

��G��������ก/��/ ก���/Lก�����*����/�� �������������ก��/ ก���3!�����
����N/5��ก��/ ก������/Lก�������+K��!���/���������������/�����G��*������/Lก���
-!�����!��� �+K������ ��������������/��กก/*�/*����������������� L.122-14-1 �/�
��� L.122-14-2 5��+����/ก�������111 

'*��ก4��!��/����ก��/ ก���/*���������+����/ก���������2�����	'    
��� L.1222-6 ��((�� ���/Lก������-�*-!�ก���4���N !��������' �$ -!����ก���กก/*��/ ก���
/*�������������/ก��4��!����� 

                                                   

109   Code du Travail Paris.    
110   Code du Travail Paris.    
111   Code du Travail Paris.    
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(1)  ��/Lก����4��-�*�
� 6 �!G�������กก/*�/*�����"���������/��$���
�����+Y ���  

(2) ��/Lก����4��ก��������+K�������/� !�*�ก���ก � 6 �!G�� ��*-�*�
� 2 +U��
' �$ -!����ก���กก/*�/*������+K���/ 1 �!G�� 

(3) ��/Lก����4�����������+K�������/� !�*�ก��������* 2 +U5
��-+��' �$ -!����
ก���กก/*�/*������+K���/ 2 �!G�� 

��*�-�กw�� �ก������/ ก���3!�� -!�+Y ��� ��� $�ก�!��ก/*���/������G������
��*�/ ก���3!���'��������+K��� ��/�'���� �%*�ก������/Lก���-�*���+Y ��� ������3!�-�*��'����
���'���� ��G�ก������/Lก���5!���*�������3!�-�*��'�������'���� �%*����	/��'������
�����ก���4ก��/ ก�������Lก������� $�ก����ก����ก4��!-���/��*��*%!�%����/Lก���-�*
�ก �����'�!��� 1 �!G�� ��*��ก��/ ก����ก !�ก'�������-�*�+K��� ��/�'���� ก/*��G��/ ก���
3!����/Lก���� -!�ก���4���N !�! �%*�ก������/Lก���-�*���+Y ��� ���4'���5������/"���ก���
-�*�%*NL���������(%��G�ก������/Lก���+0�� �
�/����3��	�#�) !�����	/���'�����/Lก���ก/��
�5��4��ก����������4���*��! �,
����' �$ �/����������G���! ���ก+��ก� �ก�������G�
/Lก���-�*������5���'��!��ก/*����	/���4��'������������*��*%!�%����/Lก���-�*����ก�*
�*�������'�!��� 6 �!G�� ��G� 180 ��� �/���ก�ก�����/Lก����4��ก�������� !�*�ก����+K�
������/-�*��4ก�* 2 +U �ก�Lก�/ ก���3!�� -!�ก���4���N !��/�ก�������������������*�
�*%!�%����/Lก���������5��ก��*��*%!�%�5�����4,
���*�������4���+U����4�� ,
������
�
�*��*%!�%��*�ก��4����� 1 +U ��������4����ก�*�������'�!��� 3 �!G��112 

2) ก�����ก����ก���ก�+P(���4�*��5��+����	'$����.2�����	'113 
+����	'$����.2�����	'�+K�+����	��
����� ����N% (ก��+P(�"��# ��� �ก

$���%� ��/�������/�-!�������ก�
�����'����"���ก"����$���%�  ��������ก !5
����
����-!���ก5�� (Les risqué majeurs)114 3!���.�/2�����	'-!�ก4��!�3���'$����/�

                                                   

112   Code du Travail Paris.    
113  +U! ��# ��L*�G���.  (2555, 15 �ก���).  +ก �ก�: ����L��ก����ก��ก������ก��ก�+P(���4�*��

5��+����	2�����	'.  'G������G�� 29 ก�ก��� 2555, http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1681 
114  Risques Majeurs, DÉFINITION GÉNÉRALE DU RISQUE MAJEUR, available online at 

http://www.risquesmajeurs.fr/definition-generale-du-risque-majeur ����
��� +U! ��# ��L*�G���.  (2555, 15 
�ก���).  +ก �ก�: ����L��ก����ก��ก������ก��ก�+P(���4�*��5��+����	2�����	'.  'G������G�� 29 
ก�ก��� 2555, http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1681 
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���ก���ก�����^#�115 ��ก�+M��ก������'�����ก"��# ��� ��������ก !5
���ก$���%� 
�� � �  � '* � N / ก �� � � �* � %� � �  � �� # �) ' � � / � ' � � � � ! /� � � 5 � � + �� %  % � %  � 2 ��� � � 	 '                    
!������ ก������.�/2�����	'-!�ก4��!�3���'$����/����ก���ก�����^#���ก�
+M��ก��"��$���%� �*���G��+K�ก�������ก���ก�+M��ก������'����/*����� (Prévention des 
risqué majeurs) �#G���N% (ก��"��$���%� 116 �%*� �/G��'
��  (Tsunamis) "L�5-1���� ! (Volcans) 
�/�-1-���+0 (Feux de forêt) �+K���� 

"��# ��� �ก"����4�*�� (Inondations) �G��+K�����'����"���ก"����$���%� ���
+����	'$����.2�����	' ก4/���N% (+��ก���
��117 (Le risqué naturels) ������ก !5
��ก��
+����	'$����.2�����	'-!���ก5��118 ������� !���+����	'$����.2�����	' ��"L� +����	� !
���/�/�+��ก��ก������*��4'���(*�/�'� �%*� ��*��4�,� ��*��4�� , �/���*��4-��)         
�+K����119 �4���+����	'$����.2�����	' �N% (�*�����'�����ก"����4�*��-!��/�!��/�/�

                                                   

115  Ministère de l�Écologie, del�Énergie, du Développement durable et de la Mer, Propositions pour 
un plan de prevention des submersions marines et des crues repids, Direction générale de la prévention des 
risques, juillet 2010, p 2.  ����
��� +U! ��# ��L*�G���.  (2555, 15 �ก���).  +ก �ก�: ����L��ก����ก��ก������
ก  � � ก� +P ( �  ��4  �* � � 5 � � + � � � � 	 2 ��� � � 	 ' .  'G � �� � � �G� �  29 ก � ก �  � �  2555, 
http://www.publaw.net/publaw/view.aspx?id=1681 

116  Nice Côte d'Azur, Les sept risques majeurs, available online at http://www.nice.fr/Securite-

prevention/Les-risques-majeurs/Les-sept-risques-majeurs. ����
��� +U! ��# ��L*�G���.  (2555, 15 �ก���).  
+ก �ก�: ����L��ก����ก��ก������ก��ก�+P(���4�*��5��+����	2�����	'.  'G������G�� 29 ก�ก��� 2555, 
http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1681 

117  Garry, G. et Veyret, Y., La prévention du risque d�inondation: l�exemple francais est-il 
transposable aux pays en développement ?, available online at http://horizon.documentation.ird.fr/exl-

doc/pleins_textes/pleins_textes_4/sci_hum/010006242.pdf. ����
���+U! ��# ��L*�G���.  (2555, 15 �ก���).  
+ก �ก�: ����L��ก����ก��ก������ก��ก�+P(���4�*��5��+����	2�����	'.  'G������G�� 29 ก�ก��� 2555, 
http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1681 

118  Machkouri El, H.,, Le Risque d' Inondation Cahiers Techniques, Nature Centre, p 3.  ����
��� +U! 
��# ��L*�G���.  (2555, 15 �ก���).  +ก �ก�: ����L��ก����ก��ก������ก��ก�+P(���4�*��5��+����	
2�����	'.  'G������G�� 29 ก�ก��� 2555, http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1681 

119  Direction départementale des Territoiresde la Sarthe, Risques naturels: inundation, available 
online at  http://www.sarthe.equipement.gouv.fr/risques-naturels-inondation-a109.html.  ����
��� +U! ��# ��L*
�G���.  (2555, 15 �ก���).  +ก �ก�: ����L��ก����ก��ก������ก��ก�+P(���4�*��5��+����	2�����	'.  
'G������G�� 29 ก�ก��� 2555, http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1681 
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�/������+����	2�����	'-!�+��'�ก��"����4�*����ก*�����ก !�������*�%�� � ���#�)' � 
�	��.ก � �/����#�ก�$���%� �/�' ����!/��� 

!�������N/���ก/*�� �4�����.�/2�����	'����ก4��!���ก���ก�����^#�5
��
�#G���*�'L�ก��"����4�*���/��� ������'�����ก"����4�*��������ก !5
�������� ,
��ก����
!��ก/*� -!��ก*  ก�����*!���ก�+M����4����'�����ก"����$���%� �/����3�3/���/�
1�� � 1L � �  � � '� � �  �  ( Loi n° 2003-699 du 30/07/03 Relative à La Prevention Des Risqué 
Technologiques et Naturels et à La Reparation des Dommages)120 ������� -!���ก�������/�กก����
'4��(�#G���*�'L�ก��+P(���4�*���������� �%*� �/�กก�+M��ก��"���ก"����4�*��/*����� (Le 
principe de precaution) �/�กก�ก���4�#G��+M��ก���/��ก�-5��G���ก !"���ก"����4�*�� (Le 
principe d'action preventive et de correction) �/�กก���'*���*����ก�+M��ก���/������"���ก
"����4�*�� (Le principe de participation) �+K���� 

(1)  +P(���4�*��5��+����	'$����.2�����	'���!�� 
+����	'$����.2�����	' ��'"#"L� +����	���� !ก�����/�/�+��ก��ก������*��4

'���(*�/�'������*��4�,� ��*��4�� , �/���*��4-��) �+K���� �4���+����	'$����.2�����	' 
�N% (�*�����'�����ก"����4�*��-!��/�!��/ 3!��ก����ก��)��4�*�����N*�����!�� 
+����	'$����.2�����	' -!��N% (ก��"����4�*���/��L+��� �%*� "����4�*����*�%�O 
(Des crues lentes)121 �/�"����4�*����*��^���#/�� (Des crues rapides)122 �+K���� 

                                                   

120  Legifrance, Loi n° 2003-699 du 30 juillet 2003 relative à la prévention des risques technologiques 
et naturels et à la réparation des dommages (1), available online at  
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000604335. ����
��� +U! ��# ��L*�G���.  
(2555, 15 �ก���).  +ก �ก�: ����L��ก����ก��ก������ก��ก�+P(���4�*��5��+����	2�����	'.  'G������G�� 
29 ก�ก��� 2555, http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1681 

121  Meteo France, Des inondations, Crues lentes, available online at  http://www.risques-meteo.ac-

versailles.fr/Crues-lentes. ����
��� +U! ��# ��L*�G���.  (2555, 15 �ก���).  +ก �ก�: ����L��ก����ก��ก������
ก  � � ก� +P ( �  ��4  �* � � 5 � � + � � � � 	 2 ��� � � 	 ' .  'G � �� � � �G� �  29 ก � ก �  � �  2555, http://www.pub-

law.net/publaw/view.aspx?id=1681 
122  Meteo France, Des inondations, Crues rapides, available online at  http://www.risques-meteo.ac-

versailles.fr/Crues-rapides. ����
��� +U! ��# ��L*�G���.  (2555, 15 �ก���).  +ก �ก�: ����L��ก����ก��ก����
� � ก  � � ก� +P ( �  ��4  �* � � 5 � � + � � � � 	 2 ��� � � 	 ' .  'G � �� � � �G� �  29 ก � ก �  � �  2555, http://www.pub-

law.net/publaw/view.aspx?id=1681 
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������� '����5��+P(�5��"����4�*����+����	'$����.2�����	' ����'����
�/�ก��ก+P�������'4 ��( -!��ก*  +P(���4 �*�������' ����ก��ก"����$���%�                      
(Causes naturelles)123 ก/*��G� ก��ก !'"#ก��+/�����+/�"L� �ก	�/�'"#�ก	��
5������ '*�N/����ก !"����4�*�� �%*� �/G��'
��  (Tsunamis) �/�/���'�� (Mousson) �+K���� 
��ก�ก�������ก��)��$���%� �G��O ���+K�+P��������ก !"����4�*��-!� (événements naturels) 
�%*� "��! ��/*� �+K���� �ก�!�����N*��+����	'$����.2�����	' �����+��'�ก��)�ก����ก��
+P(���4�*������������/�ก*�����ก !����'�����*�%�� ��/����#�)' ��/������ �����*��%*�124 

1. "����4�*����*��4�,� �.	. 1910 (La crue de la Seine de 1910) ��G�������ก��ก
%G����
���* t� ก}� ��4�*������+U (Crue centennale)u �������!����4'L��
��กG���+!�����/��4���
NL���ก�*'���'���-!����N/ก�����ก"����4�*������������� ��4�*����������������4���
�'����'L*��������G��5��+��'�
�����/�' �����+��' ������� � ก}� ��4�*��!��ก/*��ก !�ก
+P������'4��(�/�+��ก�!���ก�� �%*� +����2�����ก���ก� !�*�ก����*��ก (Pluviométrie 
importante) ก�/�/����5��� ���/���4�5w� (Neige et gel) �/�+� ����4�ก��*��4���-�/���
�*����G��+��' (Débordement de plusieurs cours d'eau) �+K���� 

2. "����4�*������ �����"�������ก�^������5��+����	'$����.2�����	' 
�.	. 1930 (Le Sud-Ouest ravagé par les inondations 1930) ����4���+��%%����#���'��%�� ��ก
� ก}� ��4�*��!��ก/*� ,
��'�����/�ก5��"����4�*��!��ก/*��ก !��ก2�����ก��*����ก����*�
%*�� ������ 28 ก��"#��$) �
� ������ 3 ����� 1930 +��ก��ก��ก���4�ก/�/����5��� ������
'���ก��+� ��2�����ก���ก �
��4����ก !��4�*���������(*��+����� 	'��)5��2�����	'��ก�����
��
�� ��4�*�����������-!��4�����G���/���G���'���� �%*� ��G����)� ��G���L/L' �+K���� 

                                                   

123  Ministère de l�Écologie, de l�Énergie, du Développement durable et de la Meren charge des 
Technologies vertes et des Négociations sur le climat, Préventiondes inondations, available online at 
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/Prevention_des_inondations.pdf. ����
��� +U! ��# ��L*�G�
��.  (2555, 15 �ก���).  +ก �ก�: ����L��ก����ก��ก������ก��ก�+P(���4�*��5��+����	2�����	'.  'G����
��G�� 29 ก�ก��� 2555, http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1681 

124  Le Portial Linternaute, Jour par Jour, Inondations, available online at 
http://www.linternaute.com/histoire/motcle/429/a/1/1/inondations.shtml. ����
��� +U! ��# ��L*�G���.  (2555,           
15 �ก���).  +ก �ก�: ����L��ก����ก��ก������ก��ก�+P(���4�*��5��+����	2�����	'.  'G������G��                   
29 ก�ก��� 2555,  �ก  http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1681 
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3. "����4�*���ก���/���G���+U �.	. 1953 (Inondation causée par la mer du Nord 
en 1953) �����*%�� �+��%%�%����$��)�/�!)ก�* 1,800 �� �/�#G�����ก�* 160,000 ��ก����)
-!��������'����  ��ก�ก��� "����4�*��!��ก/*����-!�'*�N/ก�����*�"L� "��ก/������!��� 
3!�+����	'$����.2�����	' -!����N/ก�����ก"����4�*�������������%*��!���ก�� 3!�"��
��4�*��������������'������ก#�����#�!N*��ก��� 	������ก�^������G�  �4����� ���%����/
����������G�5����G���������)!�� (Rotterdam) ���N/ก������*��������ก��!����4���/���
����'L�����ก !�กก�#�!5��#��!��ก/*� �+K���� 

4. "����4�*���� �����*��4�,� �.	. 1955 (La crue de la Seine en janvier 1955) 
+��ก��ก��'"#�ก	����+�+���5����'��������/�� ก����4����ก !+� ��2�����ก���ก
��*��*���G��� �4���+��%��/������/�����G��-!����N/ก�����ก"����4�*������������������ 
�+K���� 

��ก�ก���  ก��+/�����+/�'"#"L� �ก	 (Changements Climatique)125 �*��'*�N/
�*�ก��ก !"����4�*��-!�  �����G�����ก����"L� 5��3/ก����+P������-!��+/�����+/�-+��*�
�*���G���������*�!�����
�+P������ 3!�ก��+/�����+/�������5��ก��ก !ก��+/�����+/�'"#
�ก	��*������� �%*� #�� ��4�*�� "���/�� �/��/G��������� �+K���� /�����*�+K�����ก��)���
�ก !5
����กก��+/�����+/�'"#"L� �ก	 ����*��'*�N/ก�����*�+��%%� "�$��ก � �/�
'$��L+3"�5���#G��.� �%*� ก������ #/�����/�ก�+��+ �+K���� ก��+/�����+/�
'"#�ก	���'*�N/ก�����*��	��.ก ��/�'���� �%*� ��-!�5��+��%%� NL�'L�����/�NL�# ก� 
�+K���� !�������N/���ก/*�� �4���+����	'$����.2�����	' #����'������ก���
�3���'$����/�ก���� ��ก�����������/�+M��ก�����+��%%��/�+����	2�����	'
'���+�������5�ก��ก��+/�����+/�'"#�ก	-!�������126 �%*� ก�+M��ก��"����*�/��

                                                   

125  Institut du développement durable et des relations internationales, Évaluer les risques climatiques 
:enjeux pour la décision,enjeux pour la recherche, Ecole normale supérieure - Parisdu 2 novembre 2003 au 8 
juin 2005Séminaire organisé par l'Iddri, dans le cadre de son programmeChangement climatique, avec le 
concours scientifique de : CentreAlexandre Koyré ; Cired ; ENS ; IPSL., available online at  
http://www.iddri.org/Activites/Seminaires-reguliers/sem_risk_climat_presentation2.pdf. ����
��� +U! ��# ��L*
�G���.  (2555, 15 �ก���).  +ก �ก�: ����L��ก����ก��ก������ก��ก�+P(���4�*��5��+����	2�����	'.  
'G������G�� 29 ก�ก��� 2555, http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1681 

126  Secrétariat de la Convention sur les changementsclimatiques et Programme des Nations Unies 
pourl�environnement, Changements Climatiques FICHE D� INFORMATION, Publié par le PNUE et la 
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5����4�ก��*��4����+K�N/��กก�/�/�5��� ����G���4�5w����-�/��ก�����4 (débordement 
d'un cours d'eau) ก�+M��ก��+P(�ก�'�'����5��+� ����4���ก*�����ก !"����4�*����*�
^��#/�� (accumulation d'eau) �/�ก�+M��ก��+P(�ก�� �����5��+� ����4���! � (saturation et 
remontée des nappes souterraines) �+K���� 

(2)  �N���ก�+M��ก������'�������'4��(5��+����	'$����.2�����	'  
��.�/2�����	'-!�ก4��!�N���ก�+M��ก������'�������'4��( (Plan de prevention 

des risqué majeurs) ก/*��G� ��.�/2�����	'-!�ก4��!�������ก����3���'$������
'�!�/���ก�����ก���ก����' ����!/����/�ก����+M��ก������'�����ก"��$���%� 
�/�"���ก���3�3/���*�O ��������N�!��ก/*���+��3�%�)3!�����*�ก���N����G���/�ก�
ก4��!���ก��#G�����+/�!"����ก��������"������ก !�ก$���%� 3!������G�"������ก����
��G�����กก�ก���45�������) !������ ��.�/2�����	'�4����ก4��!���ก��/�+��ก��#G��
'���'���ก���!ก�����'������G�ก�+M��ก������'�����*�O -�*����ก !5
�� �%*� "����4�*�� 
(Inondations) "���ก�N*�! ��/*� (Mouvements de terrains) -1-���+0 (Incendies de forêt)     
� ���/*� (Avalanches) #�� (Tempêtes) �/�"L�5-1���� ! (éruptions Volcaniques) �+K����127 

!�������N/���ก/*�� ��.�/2�����	'�
�-!�ก4��!�N��*�O �#G���+K��������ก�
ก4��!���ก��^#���ก�+M��ก������'�����ก����'�����ก"��$���%� �/�"���ก
���3�3/���*�O ������� �N��*�O ����ก4��!3!��	��������ก���ก���ก�����^#����
����4����*��������ก����5�����ก���!�4�N���G��3���'$����*�O ,
���N�!��ก/*�
+��ก��!��� 

 
 
 

                                                                                                                                                  

UNFCCC.  ����
��� +U! ��# ��L*�G���.  (2555, 15 �ก���).  +ก �ก�: ����L��ก����ก��ก������ก��ก�+P(�
��4  �* � � 5 � � + � � � � 	 2 ��� � � 	 ' .  'G � �� � � �G� �  29 ก � ก �  � �  2555, http://www.pub-

law.net/publaw/view.aspx?id=1681 
127  Ministère de l'Ecologie et du Développement Durable, Direction de la Prévention de la Pollutions 

et des Risques, Les risques majeurs - guide general, Direction de la Prévention de la Pollutions et des Risques - 
SDPRM, 2004, available online at http://catalogue.prim.net/43_les-risques-majeurs---guide-general.html. ���
�
��� +U! ��# ��L*�G���.  (2555, 15 �ก���).  +ก �ก�: ����L��ก����ก��ก������ก��ก�+P(���4�*��5��
+����	2�����	'.  'G������G�� 29 ก�ก��� 2555, http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1681 
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ก. �N�ก�+M��ก������'�����ก"����4�*�� 
ก����'*��'� �ก���������' ����!/��� �.	. 1995 (Loi n° 95-101 du 2/02/95 

relative au renforcement de la protection de l'environnement)128 -!�ก4��!�������ก���!�4
�N�+M��ก������'�����ก"����4�*�� (Plan de Prévention du Risque Inondation - PPRI)129    
3!�ก4��!���ก���ก�+M��ก������'�����ก"����4�*�����'4��( -!��ก* ก4��!���$	'��)
��ก�+M��ก����4�*���ก�������4�*���
� ����	��ก�ก4��!#G�������"L� 	'��)��ก�������
"����4�*�� (Echelle géographique)130 3!��N�!��ก/*����������'�!�/���ก��ก�#�|�%��%�
�/�'�!�/���ก��ก�#�|�#G����������/�*���4� !ก��!��� 

�N�+M��ก������'�����ก"����4�*��-!�ก4��!�������� ������������ก���!�4�N�
����������ก����'*��'� �ก���������' ����!/��� �.	. 1995131 -!�ก4��!-��  ������� 
+��ก��!���'��'4��( !���*�-+���132 

                                                   

128  Legifrance, LOI no 95-101 du 2 février 1995 relative au renforcement de la protection de 
l'environnement (1), available online at http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte= 

JORFTEXT000000551804&fastPos=3&fastReqId=158787804&categorieLien=id&oldAction=rechTexte.               
����
��� +U! ��# ��L*�G���.  (2555, 15 �ก���).  +ก �ก�: ����L��ก����ก��ก������ก��ก�+P(���4�*��5��
+����	2�����	'.  'G������G�� 29 ก�ก��� 2555, http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1681 

129  Asnières-sur-Seine, Le Plan de Prévention du Risque Inondation (PPRI), available online at 
http://www.asnieres-sur-seine.fr/Amenagement-urbain/Le-Plan-de-Prevention-du-Risque-Inondation-PPRI. 
����
��� +U! ��# ��L*�G���.  (2555, 15 �ก���).  +ก �ก�: ����L��ก����ก��ก������ก��ก�+P(���4�*��5��
+����	2�����	'.  'G������G�� 29 ก�ก��� 2555, �ก http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1681   

130  S.O.S BAIE D'AUTHIE, Echelle géographiqu, available online at www.sos-baie-

authie.net/doc/ppri.pdf. ����
��� +U! ��# ��L*�G���.  (2555, 15 �ก���).  +ก �ก�: ����L��ก����ก��ก������
ก��ก�+P(���4�*��5��+����	2�����	'.  'G������G�� 29 ก�ก��� 2555, http://www.pub-

law.net/publaw/view.aspx?id=1681 
131  ÉcoSocioSystèmes, La legislation en mati *re de catastrophes naturelles, available online at 

http://www.ecosociosystemes.fr/legislation.html. ����
��� +U! ��# ��L*�G���.  (2555, 15 �ก���).  +ก �ก�: 
����L� �ก����ก��ก������ก��ก�+P(���4�*��5��+����	2�����	'.  'G������G�� 29 ก�ก��� 2555, 
http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1681   

132  L'EAU du BASSIN RHONE-MEDITERRANEE, Fiche thématique n°14 INONDATIONS, 
SDAGE RMC Volume 2, p 170.  ����
��� +U! ��# ��L*�G���.  (2555, 15 �ก���).  +ก �ก�: ����L��ก����ก��
ก������ก��ก�+P(���4�*��5��+����	2�����	'.  'G������G�� 29 ก�ก��� 2555, �ก http://www.pub-

law.net/publaw/view.aspx?id=1681 
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1. ������!�4�N����ก4��!����'���� �#G������Lก������ก�ก4��!#G�������ก�
�� ������'�����ก"����4�*�� 

2. ���+��%%����������G����G������L*�	����#G���������Lก�����*������'�����*�"��
��4�*��'L���G�#G�����������Lก��4�*��-!��*��G��O 

3. ������ก�ก4��!�������ก�/!5���ก#�*��5������/�' ��+/Lก'����G��O 
���'�����G���*�ก�������4-!�!� 

4. ����ก4��!���ก���ก�+M��ก���/���������%��%� 
5. �����4�������4�/�ก�������4�*�O �#G������ก !ก�������4���!� ����+K�ก�

�� ������'�����ก"����4�*��+��ก���
�� 
��ก�ก�N�+M��ก������'�� ���ก"����4 �*��-!�ก4��!'��'4��(�/��            

�N�!��ก/*����-!�ก4��!���ก���ก�'���'�������ก !ก�+M��ก������'�����ก"����4�*��
��������!��� �%*� ��	�/����� ������!4�� �ก�� !�������G��������������'�����ก��4�*��
���� ������ �#G�����+��%%�-!��������
�����'����"�����ก4/���N% ( �/���	�/��*/�
����� ����ก4��!�����ก�+��%��������N�ก�+Y ��� ��กO '��+U �/�����N/ก�+��%��
!��ก/*����+��%%�-!���� �+K���� 

5.  �N�ก�+M��ก������'���������3�3/���/�����'�����ก"����$���%� ���
���!ก��)-!� 

��.�/2�����	'-!���!�4�N�ก�+M��ก������'���� (Plan de prevention des risqué)  
3!����+M�����ก4��!�����ก���!ก�����'����5��"���������*�O �����'*�N/ก�����*�
%�� ��/����#�)' �5��+��%%������L*����*/������ �� ��ก�ก��� ��.-!�ก4��!�������ก�
��!�4�N���ก���!ก�����'�����ก"��# ��� +���"��*�O �#G��ก4��!���ก���+M��ก��
������������ก !5
���*�+��%%�%�2�����	'-!� �%*� ก�ก4��!3���'�������/�ก��%����! � 
(l�utilisation des sols) ก�ก4��!���.���ก�ก*�'��� (la construction) �/�ก�ก4��!#G�����
��ก���ก���!ก�����'���� (la gestion des territories) �+K���� 

������� ��.�/2�����	'-!�ก4��!�������ก���!�4�N�ก�+M��ก������'���� -����
ก�����*!���ก��'� �'���ก�����������' ����!/��� �.	. 1995 (Loi no 95-101 du 2 février 
1995 relative au renforcement de la protection de l'environnement) ��G�ก������)� ���) (Loi 
Barnier) ����+K�ก������ก���!ก�' ����!/�������-+�/�ก�����*!���ก�+M��ก������'����
�ก"����$���%� �/����3�3/���/�1���1L����'���� �.	. 2003 (Loi n° 2003-699 du 
30/07/03 relative à la prevention des risqué technologiques et naturels et à la reparation des 
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dommages) ����+K����ก���ก�����^#����ก4��!�������ก�+���+���� $�ก�����G�ก��
����'�����ก"��$���%� �/�ก4��!���ก���ก�����G�ก������'����"��+���"��*�O �����
'*�N/ก����ก��+��%%�-! 

��ก�ก��� ก���!�4�N�+M��ก������'������ก�����*!���ก�+M��ก������'����
�ก"����$���%� �/����3�3/���/�1���1L����'���� �.	. 2003 ����+K����ก���ก�
'*��'� ��/�'���'���ก��������%�ก����'*��'� �ก���������' ����!/��� �.	. 1995 ��ก�
+M��ก��"��# ��� �ก���#�ก�$���%�  3!���*�N/�ก!�����$	'��)ก���!����'�����ก"��
$���%� -+'L*ก�+Y ��� �/�#�|�ก�����ก�+Y ��� ��ก�������"��$���%� �������'�ก��
'��ก��) 

(ก) �N�ก�+M��ก������'���������3�3/�� 
ก�����*!���ก�+M��ก������'�����ก"����$���%� �/����3�3/���/�1���1L

����'���� �.	. 2003 (Loi n° 2003-699 du 30/07/03 relative à la prevention des risqué 
technologiques et naturels et à la reparation des dommages) -!�ก4��!�����ก���!�4�N���ก�
+M��ก������'���������3�3/�� (Plan de Prévention des Risques Technologiques - PPRT)133  
�#G��ก4��!�������ก�+M��ก��"������������ก !�ก���3�3/���/�ก4��!�������ก�
��!ก ��� ��'�� � �� กก ���� (�� �3�5 ��"� ���'�ก��� (La prevention des risqué 
technologiques et industriels majeurs) ��ก�ก��� �N�!��ก/*�����+K����G����G�5����.��ก�
!4�� �ก�����+K�-+��ก�����^#���ก��������������ก���3�3/����G����3�3/��
"����'�ก��������'*�N/ก�����*�+��%%�%�2�����	'-!� ������� �N�!��ก/*�-!��������
�4��ก#G��������������'�����*�ก��ก !�������ก���3�3/���/����'�ก���-�*��*ก�� 5
����L*ก��
����'�����/�������5����*/�#G��������ก4/���N% (��L*  �%*� #G�����+��ก�����'�ก��� 
(établissements industriels) �*��������'����'L�ก�*#G���������O -+ (Haut risqué) �+K���� 

ก�ก4��!�N���ก�+M��ก������'���������3�3/��ก*�����ก !+��3�%�)�*�ก�
��!ก�����'�����กก�!4�� �ก �ก��������'�ก����/�+��ก� -!��ก* +��ก���ก    

                                                   

133  Ministère de l�Écologie et du Développement durable et Ministère des Transports, de 
l�Équipement, du Tourisme et de la Mer, Le plan de préventiondes risques technologiques (PPRT) Guide à 
destinationdes élus locaux, Ministère de l�Écologie et du Développement durable et Ministère des Transports, 
de l�Équipement, du Tourisme et de la Mer, 2006, p 5.  ����
��� +U! ��# ��L*�G���.  (2555, 15 �ก���).  
+ก �ก�: ����L��ก����ก��ก������ก��ก�+P(���4�*��5��+����	2�����	'.  'G������G�� 29 ก�ก��� 2555, 
http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1681 
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'������+/�!"�����ก��+��%%�����	����L*�� ������O ���'�ก��� �#G�������ก�������ก�
�/�,�ก,�����G����"����������
� �%*� ก��������'���������-�/�ก3�������'�ก��� �+K���� 
+��ก����'�� '���ก�!4�� ����ก������+/�!"��"�����/�กก�+M��ก��/*�����'4����
"����'�ก����*�O �#G�����"����'�ก���-!�������ก�
�"��������ก !5
���กก�!4�� �
ก �ก�����$��ก ���G�ก �ก������	��.ก �5���� �*���4����ก !�������ก*"����'�ก���
����O ����/��*�%��%������L*3!���� +��ก�'�!��� '���ก�������ก����!�'4����"���.�/�
���)ก�+ก����'*������� ������*/���!��%���5��2�����	' �#G�������ก�ก4��!�����/*�����
��ก��ก�+P(���G����"���������ก���3�3/���/����'�ก�����
� ��ก�ก��� �N�!��ก/*����
-!�ก4��!�����.'�������G������L*�	��5��+��%%����� ������������'����'L��*�ก��ก !
�����������3�3/����G��������กก�!4�� �ก �ก��������'�ก��� (I'expropriation des 
residents situés dans une zone où existent des risqué importants d'accident)134 3!����ก���ก�
����G�!��ก/*� ��ก�ก��'*�N/!��*�+��%%��/�"�$��ก ������-!��������'����"���ก�ก
�����������3�3/���/��������กก�!4�� ����'�ก����/�� ���ก�!��ก/*�����+K�ก�
'���'�������ก !ก���!�������N����G��+��ก���
��!��� 

����w�-!��*�N�!��ก/*� -!�ก4��!������#G��NL���'*��-!� �'��  (Les acteurs 
concernés) -!���ก�������ก�*��ก���
�"���������ก���3�3/����G����'�ก�����������N% (
-!������� �%*� ���ก���ก�N����G������-+ �����L*�	���/�ก�ก*�'��� (Direction Générale de 
l'Urbanisme, de l'Habitat et de la Construction) ���ก���ก�+M��ก���/# ��/�����'���� 
(Direction de la Prévention de la Pollution et des Risques) �+K���� '���+��'�����*���G�
��ก�+M��ก������'���������3�3/����G�����'�����กก�!4�� �ก �ก������'�ก���-!� 

����N�!��ก/*����+K��N��^#���ก�����G�ก������'���������3�3/��              
��*��*�-�กw!� �N�!��ก/*�กw�����'4��(�*�ก�����G�ก��"����4�*��!����%*�ก�� �%*� ��ก������
��'�# �����-�/�ก3�������'�ก�����'��ก��)��4�*�� �+K���� ,
��ก�����G�ก�����

                                                   

134  Institut Supérieur des Métiers, Plan de prévention des risques technologiques (PPRT) - 
Financement des mesures foncières et supplémentaires de réduction des risques, available online at  
http://www.aides-entreprises.fr/repertoiredesaides/aides.php?e=MTgxOQ== ����
��� +U! ��# ��L*�G���.  
(2555, 15 �ก���).  +ก �ก�: ����L��ก����ก��ก������ก��ก�+P(���4�*��5��+����	2�����	'.  'G������G�� 
29 ก�ก��� 2555, http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1681 
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�'���������3�3/������ก����5���ก��'��ก��)��4�*����G�"����4�*�� �*���G��+K�ก�+M��ก��
/*�������ก������������'����"�����,��,���� ��5
�� (Risques et complexité)135 

(5) �N�+M��ก������'�����ก"����$���%� ������!ก��)-!� 
ก�����*!���ก��'� �'���ก�����������' ����!/��� �.	. 1995 (Loi no 95-101 

du 2 février 1995 relative au renforcement de la protection de l'environnement) ��G�ก������)
� ���) (Loi Barnier)136 ������ �%/ ��)� ���) ��.������*ก�ก������' ����!/�����5������        
-!��'���/�N/�ก!��ก����^������ -!�ก4��!�����ก���!�4�N���ก�+M��ก������'�����ก
"����$���%� ������!ก��)-!� (Plan de Prévention des Risques naturels prévisibles - PPR) 
����+K����G����G�5����.��ก�ก4��!������/�5��������ก�+M��ก������'�����ก"����
$���%� �����#�ก��)��G��!ก��)�*�����3������ก !5
��-!� �%*� "���ก"����4�*�� 
(Inondation) "���ก! ��/*� (Mouvement de Terrain) "���ก-1-���+0 (Incendie de Forêt) �/�
"���ก#��-,3�/� (Cyclone) �+K���� 

ก����^������-!�ก4��!���ก���ก�'*��'� �ก�ก�����4����ก��� ก�
'$���5����.�#G��+M��ก��"����$���%� ���ก������� ��5��2�����	' (Les services déconcentrés 
de l'État)137 �#G���������� ��'���ก4��!�N���ก�+M��ก������'�����ก"����$���%� ���
���!ก��)-!� ��ก�����#G������'�����*�"����$���%� �/����ก��*�O���'�!�/���ก��"��
��$���%� ��G�'"����$���%� �������� ����*/������ ��ก4/���N% (��G������3������N% (

                                                   

135  Abida, E., H., Le risque inondation : conditions de déclenchement et perspectives, Seine - Aval, 
2010, p 7.  ����
��� +U! ��# ��L*�G���.  (2555, 15 �ก���).  +ก �ก�: ����L��ก����ก��ก������ก��ก�+P(�
��4  �* � � 5 � � + � � � � 	 2 ��� � � 	 ' .  'G � �� � � �G� �  29 ก � ก �  � �  2555, http://www.pub-

law.net/publaw/view.aspx?id=1681 
136   ] Assemblée nationale, isques NaturelsLoi n° 95-101 du 2 février 1995 relative au renforcement de 

la protection de l'environnement(dite Loi Barnier)Extraits des principaux articles, available online at  
http://www.pierre-cardo.fr/depute/Dossiers/Risques/loi_barnier_txt.htm. ����
��� +U! ��# ��L*�G���.  (2555, 15 
�ก���).  +ก �ก�: ����L��ก����ก��ก������ก��ก�+P(���4�*��5��+����	2�����	'.  'G������G�� 29 
ก�ก��� 2555, http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1681 

137  La Région Languedoc-Roussillon, Outils de prévention, available online at http://www.laregion-

risquesnaturels.fr/200-niveau-1-c-2.htm. ����
��� +U! ��# ��L*�G���.  (2555, 15 �ก���).  +ก �ก�: ����L�
�ก����ก��ก������ก��ก�+P(���4�*��5��+����	2�����	'.  'G������G�� 29 ก�ก��� 2555, http://www.pub-

law.net/publaw/view.aspx?id=1681 
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������ ������� �N�!��ก/*�-!�ก4��!�����ก�����+���"�5��#G�������������'���� (Types de 
Zones) �ก"����$���%�  -!��ก*   

1. #G���������Lก��������'�����*���ก !"���������ก"����$���%� ��*������� 
(Les zones exposées aux risques en tenant compte de la nature et de l'intensité du risque encouru) 

2. #G�����-�*-!��Lก��������+K�#G��������������'����������ก !�������ก"����
$���%� ��*������� ��*�����3�����������ก !����'����������-!������� (Les zones qui ne 
sont pas directement exposées mais où des réalisations pourraient aggraver des risques ou en 
provoquer de nouveaux) 

������� �N���ก�+M��ก������'�����ก"����$���%� ������!ก��)-!�������ก�
#�|����'�!�/���ก���N�ก��G��������! � (Plan d�occupation des Sols-POS) ����+K�ก�
������ก��%�+��3�%�)�ก���! ��/�ก��G�����ก���' �$ �5����ก%� �#G�����+��%%�-!����
���+/�!"����ก��������"����$���%� �ก !5
����G��#G�������ก��#�#+��%%�-!�����*����
ก*���������"����
� ,
���ก+/*�����+��%%�-!�����������G��4ก ������! ����������'���������
�ก !�������ก"����$���%� 'L� �*����ก*�����ก !�������*�%�� ��/����#�)' �5��
+��%%���"�"���� 

��ก�ก ���ก���ก�ก4��!#G��������������'�����ก"����4�*���/�� �N���ก�
+M��ก������'�����ก"����$���%� ������!ก��)-!����-!�ก4��!�����ก���!����ก�����
# �	��#G��ก�+M��ก������'�����ก"����$���%� ���'4��( (Le fond de prevention des risqué 
naturels majeurs - FPRNM) ������� �+K�-+��ก�����*!���ก�+M����4����'�����ก"����
$���%� �/����3�3/���/�1���1L����'���� �.	. 2003 ���-!�ก4��!���ก��# ���� ���ก�
ก4��!�����ก���!����ก�����# �	�!��ก/*�5
�� 

���ก��# ���� �"����ก�����*!���ก�+M��ก������'�����ก"����$���%� 
�/����3�3/���/�1���1L����'���� �.	. 2003 ���-!�ก4��!���ก���ก��/���/�"���#G��
'���'������ก�����!��ก/*�'���!4�� �ก �ก�����ก�+M��ก������'�����ก"����
$���%� ���'4��(-!� �%*� ก�ก4��!����"��5��ก�����# �	��#G��ก�+M��ก������'�����ก
"����$���%� ���'4��( (Taux de prélèvement du Fonds de prevention des risqué naturels 
majeurs) ก�ก4��!���� ���ก��%��*��ก����ก��ก��#�#+��%%���ก������������ก��)"����
$���%�  (Les dépenses de prevention liées aux evacuations temporaries et au relogement des 
personnes exposées aux risque) �+K���� ������� ก�!4�� ���5��ก�����!��ก/*���L*"����ก�
�� ���/�ก4ก��!L�/5��ก������ก��/���/�ก������� ��	� ��5��2�����	'         
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(3) �/�กก����' ����!/���5��+����	'$����.2�����	'��ก��ก�+P(���4�*�� 
+P(�� ก}� ��4�*��5��+����	'$����.2�����	'��'����+��ก���
����ก+P(�

+P(�ก��+/�����+/�'"#"L� �ก	 (Le changement climatique)138 3!��+K�ก��+/�����+/�
/�ก����ก	3!��^/���5��3/ก �����'*�N/ก������G�ก*�����ก !����+�N��5��$���%� ��*�
������ก�*�������+K����!�� !������ ��.�/2�����	'�
�-!��'����������ก�+����������5�ก��
ก��+/�����+/�'"#"L� �ก	��*�'�!5��� (les phénomènes météorologiques extrêmes)139      
�#G��+M��ก������'�����*�%�� ��/�' ����!/���5��+��%%���+����	 �%*� ก��'������� �
��� 	�ก���%/+�����/�'$��L+3"�5����.����ก����5���ก��ก��� �����#�ก���4 �#G��
+M��ก��+P(���4�*�� �+K���� 

��ก�ก��� ��.�/2�����	'���-!�#�������ก����3���'$����/�
���ก���ก�����#G�����'����*�ก��+/�����+/�'"#"L� �ก	��*�'�!5���������ก !5
��
-!�������  3!��3���'$����/����ก���ก����5��2�����	' +��ก��!����/�ก
ก��������4�+K��*�ก�+M��ก��"����4�*���/��� ������'�����ก"����4�*�� (principes 
applicables)140 �#G�����+��%%�-!����N/ก�����ก"����4�*���������'�! 

ก.  �/�กก�#�|���*������G� (Principes du développement durable) 
�����.�/2�����	'�/���*������� �ก����5���'���#�ก��)��G��!�!�
�

+�กYก��)5��ก��+/�����+/�'"#"L� �ก	�/�"����4�*�������� �ก� 	�ก���
%/+���� (Ingénierie irrigation) �/�� 	�ก������ก	'��) (Ingénierie des hydrosystèmes et des 
basins versants) ��*��*�-�กw!� ก�#�ก��)��G��!�!�
�+�กYก��)5��ก��+/�����+/�'"#

                                                   

138  Pécour, S., Protection des déplacés et réfugiés climatiquesMigrations forcées, droits de l'homme et 
changement climatique, Université de Genève, 2008, p 4.  ����
��� +U! ��# ��L*�G���.  (2555, 15 �ก���).  
+ก �ก�: ����L��ก����ก��ก������ก��ก�+P(���4�*��5��+����	2�����	'.  'G������G�� 29 ก�ก��� 2555, 
http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1681 

139  L' Essonne, Les phénomènes climatiques extrêmes, available online at 
http://www.essonne.fr/cadre-de-vie/risques-majeurs/les-phenomenes-climatiques-extremes/ ����
��� +U! ��# 
��L*�G���.  (2555, 15 �ก���).  +ก �ก�: ����L��ก����ก��ก������ก��ก�+P(���4�*��5��+����	2�����	'.  
'G������G�� 29 ก�ก��� 2555, �ก http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1681 

140  Commission mondiale d�éthique desconnaissances scientifiques et des technologies, Les 
implications éthiques duchangement climatique mondial, UNESCO, 2010, p 23.  ����
��� +U! ��# ��L*�G���.  
(2555, 15 �ก���).  +ก �ก�: ����L��ก����ก��ก������ก��ก�+P(���4�*��5��+����	2�����	'.  'G������G�� 
29 ก�ก��� 2555,  �ก http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1681 
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"L� �ก	�/�"����4�*������ก�N !#/! (Erreur) -!��ก+P�����/�����+��/�+��ก� �%*� 
���N !#/!��G���ก�#�ก��)�/�ก��� ����4���5G��� �+K����141 �ก+P(�+P����5�����-�*
��*�����G�5��N !#/!������ก !5
��-!��กก�#�ก��)"����4�*����G�'"#�ก	 ��.�/
2�����	'�
�-!�ก4��!� $��/����ก�����G����������#G������G�ก��ก��+/�����+/�'"#
"L� �ก	�/�"����4�*��������กw�G��+K�' ������4�+K�+��ก���
�� 

��ก�����G�ก��'��ก��)���-�*��*���5��ก��+/�����+/�'"#"L� �ก	���
��ก*�����ก !"����4�*��-!��'���/�ก�����G����'�!�/���ก��'"#��ก�"#5��"L� 
+����	5��'$����.2�����	' ��.�/2�����	'�
�-!�#�|�� ��	'��)�/����3�3/������4�+K��*�
ก��� ����!ก����#�ก���4�������/�ก���!ก�%/+�����������'�ก��'��ก��)ก�
�+/�����+/�'"#"L� �ก	 

!������ -�*�*���+K�ก�'������3�3/���#G��+M��ก��"����4�*����G�ก�ก���4��
ก�"#5��20�+ก�����*�������4�
��
�N/�'��5������*�+P�������/�����*��*�-+ ��ก�ก��� 
ก�'������ก���ก����' ����!/���5��2�����	'�#G������G�ก�����-�*��*���5��ก�
�+/�����+/�'"#"L� �ก	�/�"����4�*���*�������4�
��
�N/�����������-!�����ก�3���
'$����/����ก���ก������%���' ����!/������"���.-!���!�45
��"�����/�กก�
#�|���*������G� 

�/�กก�#�|���*������G� (Développement durable) ����
� ก�#�|����	��.ก � 
'�����/�' ����!/��� 3!�����-�*ก*�����ก !N/�'���*�����*��*�-+��ก!���  !������ ก�#�|���*�
�����G��
��G��+K����� !��ก�#�|����#������'����*�N/ก������������ก !5
����G��+K�
N/�'���*�����*����� 3!�"����4�*����G�� ก}� ��4�*���G��+K�"���*�ก���� (�� �3���
�	��.ก � ���"#%�� �5�������)�/�' ����!/��� ��.�/2�����	'��������������'����*�
� /� ก ก  � #� | �  � �*  � ��� � �G � � / � �4  � /� ก ก  � #� | �  � �*  � ��� � �G � �  � � � �� � � ก � � �  �
���#�ก�$���%� �/�' ����!/��� �#G��+M��ก��N/�'���*�����*��*�-+ 

������� ��ก��4�/�กก�#�|���*������G�-++Y ��� ���� ��*����5����.�/����)ก�
+ก����'*������� ��5��2�����	'�4����'�������*���G� (Contribuer) ��ก�+Y ��� ก��#G��
�ก�+P(���4�*����*������G� ������� ��.�/2�����	'-!��4�/�กก�#�|���*������G�����4�+����ก�)�%�

                                                   

141  Prieur, M., LES PRINCIPES GÉNÉRAUX DU DROIT DE L�ENVIRONNEMENT, Faculté de 
Droit et des Sciences Économiques de Limoges, 2009, p 17.  ����
��� +U! ��# ��L*�G���.  (2555, 15 �ก���).  
+ก �ก�: ����L��ก����ก��ก������ก��ก�+P(���4�*��5��+����	2�����	'.  'G������G�� 29 ก�ก��� 2555,  
�ก http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1681 
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ก���3���'$����/����ก���ก������%���' ����!/�����+P������ �%*� ก�#�|�
����������4��*������G� (Système de drainage durable - SDD) �/�ก�#�|��/�กก���!ก�
����'�����ก"����4�*����*������G� (La gestion durable du risque inondation) �+K���� 

�ก���ก/*��5����� ����w�-!��*ก�ก4��!���ก���ก����5��+����	
'$����.2�����	'��ก�+M��ก��+P(���4�*�� �������4�
��
������5��ก�#�|��/�
+M��ก��N/ก�����ก"����4�*�����	��.ก � '�����/�' ����!/��� !���*�-+���    

1. ก���!ก�����'�����ก"����4�*����*������G� ����4�
��
�N/ก�����ก"��
��4�*���*�"�$��ก ��/�"#������	��.ก � (Les affaires économiques)  3!�ก�'���'�!�/
���	��.ก ��/��� $�ก�����������	��.ก ���G��+����	-!�+��'�� ก}� ��4�*�� �%*� ก�'���
���ก���ก������ก�'���'�������+��ก��"�� 3!���.�/�/�"����'�ก���
+��ก��"�� (L'industrie de l'assurance) ���+��'����*��ก���#G�������������'�������ก��
+��%%�ก��������"��# ��� ��4�*�� �+K����     

2. ก���!ก�����'�����ก"����4�*����*������G�3!�"���. �����	��ก���
������'���'���ก�#�|���*������G� �#G���/�ก�/�������'L(�'���ก���#�ก�$���%� �/�
' ����!/����ก� ก}� ��4�*�� ��ก�ก��� "���.�����!�4���ก���ก�# ��ก�)�/��4�����ก�
����/��/���%��"# (Le maintien de la biodiversité) �#G����ก�'�!�/5������� ��	ก��
ก��+/�����+/�'"#"L� �ก	 �%*� ก�����ก���ก�����G�ก��"����4�*�������'*�N/
ก�����*�#G����������ก�)�����%�2P�� �/�ก��%�#G����������ก�)�#G��ก4��!���$	'��)��ก�
��������4�*�� �+K���� 

3. ก���!ก�����'�����ก"����4�*����*������G�3!��	�����ก���ก����
��%���' ����!/��� ����4�
��
�N/ก�����ก"����4�*���*�'"#'���� ���+��%%�-!����
��������������+K�$�����G�-!����ก�+Y ��� ��*���*�����"����'��ก��)� ก}� ��4�*�� �%*� 
ก�'���$���" �/��ก������"�� (Gouvernance) �#G��ก*�����ก !���3+�*��'*�/��+K�$���
��ก�%*����/G�NL�+��'�"�� �+K���� 

!������ ��.�/2�����	' ���������ก���!�4���ก���ก��������G�ก��'��ก��)
���-�*��*���5��ก��+/�����+/�'"#"L� �ก	�����ก*�����ก !"����4�*��-!��'�� ������� 
���ก���ก�������ก4��!���ก��*�O �#G��	
ก�����+K�-+-!� (La probabilité) �/�
N/ก�����ก"����4�*�� (Impacts) �#G���+K�ก�'������ก���ก������ก���!ก����
�'�����ก"����4�*���#G������G�ก������ 
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5.  �/�กก�+M��ก��"��/*����� (Principe de precaution) 
�ก��.�/2�����	'����ก���4ก��!O �����������'�����/�'*�N/ก�����*�

+��%%��/�' ����!/��� ��.�/2�����	'����ก���4��G�+Y ��� ก� �#G������ก !�����*���*
+��%%�5������-!�������+/�!"����G�-!����N/ก�����ก����ก��)����ก !�ก����'����
!��ก/*��������'�! !������ ก�#�|�� $�ก�+M��ก��"��/*����� (L'approche de précaution)          
�#G���'� �'���������������ก��+��%%��*+��%%�2�����	'��-!�����������������'�!"����
ก�����G��*�� ก}� ��4�*��5��"���.�/����)ก�+ก����'*������� �� !������ "���.�
�����
�'����������ก��!ก��)������ก*��������ก !5
���/�	
ก���!��5���������/���!��
���-�*��*���5������ก��)�*�O (Les dommages possibles) 3!�ก4��!� $�ก�+M��ก��"��
/*�������������
���G���-55��"��������ก !5
�� 

�/�กก�+M��ก��/*����� (Principe de precaution) ����
� �/�ก��ก��'� �'���
	�ก�"#��ก�+M��ก��' ����!/���3!�ก�+M��ก��/*����� ,
����'������กN/ก�����ก���
�������/�ก�5!����%G����������� ��	'��)�����+M��ก������ก��)�����ก*�����ก !
N/ก������' ����!/�����กO ����ก��)-!� �%*� ก���������)-�*'����!�!��G�#�ก��)
����ก��)��$���%� -!���*��4��กO ����ก��) �+K���� !������ �/�กก�+M��ก��/*������
��4�+K�
'4����ก����'����*�ก��'����������ก�+������ก��ก��+/�����+/�'"#"L� �ก	 
�#��ก��+/�����+/�'"#"L� �ก	'���'���N/ก�����/�+��ก�����ก����ก��"����4
�*�� �%*� +� ����42��/���!�����������5��#�� �+K���� �ก+P����5�����-�*��*��� 
(Incertitudes) �กก�#�ก��)��G��!�!�
�+�กYก��)5��ก��+/�����+/�'"#"L� �ก	
�/�"����4�*�������� �4�����.�/2�����	'-!��4�/�กก�+M��ก��/*������ก4��!�+K�
���ก���ก������ก�+M��ก��"����4�*����G����ก���ก������ก���������4
�*��142 

 
 

                                                   

142   Ministère de l�Aménagement duTerritoire et de l� Environnement, RINCIPE DE PRECAUTION 
ET SCIENCES, available online at from 
http://www.fnh.org/francais/fnh/uicn/pdf/smdd_precaution_sciences.pdf. ����
��� +U! ��# ��L*�G���.  (2555, 15 
�ก���).  +ก �ก�: ����L��ก����ก��ก������ก��ก�+P(���4�*��5��+����	2�����	'.  'G������G�� 29 
ก�ก��� 2555, �ก http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1681 
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�.  �/� ก ก  �ก � � �4  � #G� �+M � � ก� �� / � � ก� - 5  ( Principe d'action preventive et de 
correction) 

ก�ก���4�#G��+M��ก�� (Action préventive) �G� � $�ก��#G��/!����'�����ก���
�'���������#�ก�$���%� �/�' ����!/��� 3!���!��*����5��� $�ก�!��ก/*� กw�#G��/!���
�'� � � � �* �' � � ��!/� �� � �� �ก !5
� ��� �� ���'� !  (Minimiser les dommages à l'environnement)          
�������  ก�ก���4�#G��+M��ก��N/����*����#�ก�$���%� �/�' ����!/��� �G��+K�5�������� �����    
(stade précoce) ��ก���!ก�����'�����*�"��# ��� $���%� �/�"���������*�' ����!/���      
3!�ก����' ����!/���5��2�����	'-!�ก4��!� $�ก�+M��ก��"��/*������กก��� ������'����
�����-�*��*���5��"����4�*�� �%*�  ก�ก4��!ก�+Y ��� ��ก�+���� �����'����"����4
�*����G������ ก�ก4��!� $�ก���!�4�N����ก4��!����'����"����4�*���/�#G������������ก
"����4�*�� � $�ก���!�4�N�+M��ก������'�����ก"����4�*�� �/�� $�ก�+��'�����*���G� 
�+K����143 

��ก�ก��� ก�ก���4�#G��+M��ก��3!��	�����ก���ก�����^#��#G��+M��ก��
"����4�*�� ���ก4��!�������G������-��3!��	���/�กก�ก���4�#G��+M��ก�� !����� 

1. ก�+M��ก�� (Prévention) -!��ก* ก�+M��ก������'��������ก !�ก"����4�*��
3!��/�ก�/����ก�+/Lก'��������G����G����'�ก��������ก*�����ก !ก��+/�����+/�3���'���
"L� +����	����ก*�����ก !��4�*���������/�'*��'� �ก��%����! � ก��#�+/Lก�/�+0-����
�������'��/�-�*ก*�����ก !����'�����ก"����4�*��ก��������� (Protection) -!��ก*       
ก�ก4��!���ก�������ก�/!����'�����ก"����4�*����G�/!N/ก��������ก !�ก"����4
�*����#G������^#���G�#G��������-!�ก4��!-��   

2. ก�������ก�/*����� (Préparation) -!��ก* ก�����5���L/5*�'��*�+��%%�
�ก����ก������'�����ก"����4�*���/�' ���������������ก��/�' ���������ก���4��ก�������ก !"��
��4�*��5
�� 

3. ก����'����*�'��ก��)^�ก�^ � (Service d'intervention d'urgence) -!��ก*  
ก�#�|�������/����ก���ก�����G�ก��"����4�*��3!�ก�ก4��!�N�^�ก�^ ��/��N�
,�ก,����#G��������ก���ก�����G���ก�������ก !����ก��)��G�"����4�*�� 

                                                   

143  UVED, Principes de mise en œuvre du développement durable, Principe de prévention, available 
online at http://www.uved.fr/fileadmin/user_upload/modules_introductifs/module3/risques/3.1.3/html/3.html. 
����
��� +U! ��# ��L*�G���.  (2555, 15 �ก���).  +ก �ก�: ����L��ก����ก��ก������ก��ก�+P(���4�*��5��
+����	2�����	'.  'G������G�� 29 ก�ก��� 2555, �ก http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1681 
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�.   �/�กก���'*���*�� (Principe de participation) 
���)ก�5��"���.�/�NL���'*��-!��'�� ����ก����5���ก��ก�+M��ก������'�����ก"����4

�*����ก�����*!���ก��ก�+P(���4�*��5��+����	'$����.2�����	' ����+��'����
�*���G� (Coopération) ก�����)ก��G��O ����ก����5�����ก�+Y ��� �������#G��ก��� ����!ก����
�'�����ก"����4�*�� ��ก�ก��� ���)ก�����ก����5�������*�+P�5���L/ก�����)ก��G��O ����ก����5���
�#G������+K�-+�����+��'��)��ก�+Y ��� "�ก ��#G���� ����!ก�����'�����กก�ก�!�,�%�2P��
�/�"����4�*�� ������� ��!������*���G��#G��ก�����G�ก��"����4�*�� ���ก4��!������)ก�
�*�O �����������N !%�� (Fonctions) ��ก��'� �'�������*���G���ก���!ก�+P(���4�*��
��*������G� �%*� �ก'��ก��)��4�*��^�ก�^ �-!�ก ���ก���-+�/�#G����� ��.�/����� ������4
ก��%G���3���/�+��'��� �กก�����*�����4�+K����!4�� �ก�1���1L0���ก������*���.�/
����� ��!���ก���/�����*������ ��ก����.�/ก/� �+K���� 

(4)  '��'4��(5�����ก���ก������ก��ก�+P(���4�*��5��+����	
'$����.2�����	' 

���ก���ก������ก��ก�-5+P(���4�*��5��+����	'$����.2�����	'���� 
'����$ ��3!���กก�������'4��( 2 ^��� -!�!����� 

ก.   ก����'*��'� �ก���������' ����!/��� 
ก�����*!���ก��'� �'���ก�����������' ����!/��� �.	. 1995  (Loi no 95-101 

du 2 février 1995 relative au renforcement de la protection de l'environnement) ��G�ก������)
� ���) (Loi Barnier) ������ �%/ ��)� ���) ��.������*ก�ก������' ����!/�����5������ -!��'��
�/�N/�ก!��ก����^������ -!�ก4��!�����ก���!�4�N���ก�+M��ก������'�����ก"����
$���%� ������!ก��)-!� (Plan de Prévention des Risques naturels prévisibles - PPR) ����+K�
���G����G�5����.��ก�ก4��!������/�5��������ก�+M��ก������'�����ก"����$���%� ���
��#�ก��)��G��!ก��)�*�����3������ก !5
��-!� �%*� "���ก"����4�*�� (inondation) "���ก
! ��/*� (Movement de terrain) "���ก-1-���+0 (Incendie de forêt) �/�"���ก#��-,3�/� 
(Cyclone) �+K���� 

3!�ก�����*!���ก��'� �'���ก�����������' ����!/��� �.	. 1995 ��� 16 -!�
ก4��!�/�กก����'4��(��ก�ก4��!�N���ก�+M��ก������'�����ก"����$���%� �����
�!ก��)-!� ����G��+K�"��$���%� ������!ก��)-!�/*����� !���*�-+��� 

1. ���-�*���ก*�'���' ��+/Lก'�����G�+��ก��ก �ก���ก��ก��� +	�'���)�/�    
ก�+0-�� ���� ���#G���������Lก��������'�����������ก"����4�*�� 
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2. ���#G�����!��ก/*�3!�'"#-�*-!�������'�����*��������ก"����4�*�� ��*!���
'"#5��3���'���5��' ��+/Lก'��� /�ก�����ก�+��ก��$��ก ��/����'�ก��������
ก*�����ก !����'�����*�ก�ก*�����ก !����'������G���ก !"���ก"����4�*�� !������ #G�����!��ก/*�
���G��+K�#G��������������'����'L��%*��!���ก��#G��������������'����'L�3!�'"#��G�3!�����'����
�ก"���ก"����4�*�� 

3. �ก#G������!�+K�#G���������Lก��������'�����������ก"����4�*����G�����*#G�����
!��ก/*�3!�'"#-�*-!�������'�����*��������ก"����4�*�� ��*!���'"#5��3���'���5��
' ��+/Lก'��� /�ก�����ก�+��ก��$��ก ��/����'�ก������'�����*�ก�ก*�����ก !���
�'������G���ก !"���ก"����4�*�� ��.�/���*��������ก����5�����������������ก�+M��ก�����
�'�����ก"����4�*��-�*����ก !5
�� 

4. ���ก���ก�+M��ก������'�����ก"����4�*���ก' ��+/Lก'��� 3���'���
'������ �/�ก��%����! ��#G��ก��#�+/Lก ����������%��*����5���'���� ����#�)�/�
'���� ����#�)����ก����5���ก���'���� ����#�)�/�'���� ����#�)��5����� ����������%����������N�
��ก�+M��ก������'�����ก"����$���%� ������!ก��)-!�!��ก/*�-!�ก4��!��/ก�
�������%� 

ก�����*!���ก��'� �'���ก�����������' ����!/��� �.	. 1995 ก4��!�����ก�
+���� �����'�����ก"����$���%� ��G�"����4�*��"���������/��+U ��*��ก�����������
�'�����*�"����4�*��'L��ก ��.�/��/!������/�����5��ก�+���� �����'�������'���/� 
�#G���������*�ก���!�����3��� (decision rendue publique) �/�ก�ก4��!���ก����N�
��ก�+M��ก������'�����ก"����4�*���+K�ก��^#� 

ก����!��ก/*����-!�ก4��!���ก���!�4��G����/�'��'4��(���N���ก�
+M��ก������'�����ก"����$���%� ������!ก��)-!� ����-�*5�!��G�����ก��ก�����G�����
�ก����5���ก��ก�����*!���ก��'� �'���ก�����������' ����!/��� �.	. 1995 �%*� ก����
��������� ก����ก�N����G�� �/�ก����+0-�� �+K���� 

�ก��G���ก !"���ก"����$���%� ������!ก��)-!���ก���!�����-!�ก/*����
5����� ��.�/����)ก�+ก����'*������� ����������'4��(��ก�����5���L/5*�'����+��%%�-!�
����ก����ก������'������G�"�����������+��%%�ก4/���N% (��L* ������� ���)ก�+ก����'*��
����� ������������ก�ก����5*��ก����ก��"����4�*�����ก4/���N% (�/�5��+Y ��� �*�O N*�'G��
����� �� (Presse Locale) �#G�����'G������� ��-!�%*���'��5*�'��/�'�����+��%%���������
ก�����G�ก��+P(���4�*�� 
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��ก�ก��� ก�����*!���ก��'� �'���ก�����������' ����!/��� �.	. 1995 ���-!�
ก4��!�/�กก����'4��(��ก�������G�ก4��!#G���������Lก��4�*�� (Les zones inondables) 3!�ก�
������G�ก4��!#G���������Lก��4�*���*��'*�ก*�����ก !+��3�%�)��ก�� �����)ก�-�/5������4 
(Le libre écoulement des eaux) ��ก��������"����4�*���ก !5
�� ,
��N//�#$)�������กก�
� �����)!��ก/*� �����G� ��.��G����)ก�+ก����'*������� ��'���ก4��!5���5�5���������4
�*���
�-!� (L'extension des champs d'inondation) �#G�����'���!4�� �ก���ก�+M��ก�����
�'�����ก"����4�*��-!��*�-+ 

5.  ก�����*!���ก�+M����4����'�����ก"����$���%� �/����3�3/���/�
1���1L����'���� 

ก�����*!���ก�+M��ก������'�����ก"����$���%� �/����3�3/���/�1���1L
� �  � � '� � �  �  � . 	 .  2003 (Loi n° 2003-699 du 30/07/03 relative à la prevention des risqué 
technologiques et naturels et à la reparation des dommages) -!�ก4��!�������ก�+���+���
� $�ก�����G�ก������'�����ก"��$���%� �/�ก4��!���ก���ก�����G�ก������'����"��
+���"��*�O �����'*�N/ก����ก��+��%%�-!� 3!��N�!��ก/*�-!��Lก��!�45
����ก�ก4��!
�������ก����N����! ���G��� ���#G��������������'�����ก"����4�*�� 

������� ก����!��ก/*�-!�ก4��!�����.��!�4�N�����ก����5���ก��ก���!ก�����'����
��ก�+M��ก��"����4�*�� -!��ก*  �N���ก�+M��ก������'���������3�3/�� (Plan de 
Prévention des Risques Technologiques - PPRT) �#G��ก4��!�������ก�+M��ก��"��������
����ก !�ก���3�3/���/�ก4��!�������ก���!ก�����'�����กก���� (�� �3�5��
"����'�ก��� ,
��+��ก��!������ก����'4��(�/�+��ก� �%*� ก�ก4��!#G�������������
�'�����*�ก��ก !�������ก���3�3/���/����'�ก���-�*��*ก�� 5
����L*ก������'�����/�
������5����*/�#G��������ก4/���N% (��L* �+K���� ��ก�ก��� ก�����*!���ก�+M��ก������'����
�ก"����$���%� �/����3�3/���/�1���1L����'���� �.	. 2003 ���-!�ก4��!��������
'4��(��ก���!ก�����'�����กก�!4�� �ก �ก��������'�ก��� ��ก��������'�# �����-�/
�ก3�������'�ก�����'��ก��)��4�*�� ����+K�+��3�%�)�*�ก�����G�ก������'������
���3�3/������ก����5���ก��'��ก��)��4�*����G�"����4�*�� ,
�����G��+K�ก�+M��ก��/*�����
��ก������������'����"�����,��,���� ��5
��!�����-!�ก/*�-+�/����5����� 

ก�����*!���ก�+M��ก������'�����ก"����$���%� �/����3�3/���/�1���1L
����'���� �.	. 2003 ���-!�ก4��!���ก���ก�ก�����4��������)ก�+ก����'*��
����� �� (les collectivités territoriales) �#G��������)ก�+ก����'*������� ��'�������G�ก��"��
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��4�*��-!��/�'������'�!�/�����#�ก���4�����)ก�+ก����'*������� �� (La gestion 
équilibrée de la resource en eau) 3!����)ก�+ก����'*������� ��ก��NL���'*��-!��'���G��O (Leurs 
groupements) ����!4�� �ก�ก4��!���ก���ก�����G�ก��"����4�*������ �����������*��
����'�����ก"����4�*�� (Les zones exposées au risqué d�inondations) ������� ���)ก�+ก����
'*������� ��������������+Y ��� ���N���ก�+M��ก������'�����ก"����$���%� �����
�!ก��) (Plan de Prévention des Risques naturels prévisibles - PPR) -!�!�����-!�ก/*�-+��
5����� �#G��+M��ก������'�����ก"����4�*���� ����������4�*���
��/��� �����4�*���ก"��
��!����4���/'L� �%*� ก�ก4��!�������� ���4�����ก�����4�/����! �%�2P���#G��+M��ก��"����4
�*���/�"��! ��/*� (L�érosion des sols) ����+K�"������ก������G�����ก"����4�*�� �+K����  
��ก�ก��� ���)ก�+ก����'*������� ���������������ก�������#G�������������4�*�� (Les zones de 
retention temporaire des eaux de crues) �#G���+K�ก��# ��	�ก�"#5������� ����ก�����G�ก��"��
��4�*���/������N/���������ก !5
���ก"����4�*��    

3.2.4.1  ก����+��ก��'����+����	'$����.2�����	'144 
����+��ก��'����5��+����	'$����.2�����	' ��G���� ����ก�* tLa Sécurité 

Socialeu �� ��5
����+U 1945 3!���L*���/�กก�5��ก���'*���*��5����ก20���ก�'*��� ��5�
'���ก����� (' �$ +��3�%�)���-!������ก�� ����'����5�ก���������*/��!G��5��NL��4��) 

�*�%��*�������+��ก��'����� !�+K�����/� 10.1 5��N/ �"��V)��/�����+����	 
��������� ���!���������/�ก5��ก�����+��ก��'��������/� 67 ��ก�� ����������/�/Lก����*�
'����/���ก����/� 20 ��ก"���G��O ����กw��ก��-!����� -!���กก��4�� �%*� "�� 
Contribution sociale généralisée �����!�กw��#G���4�5�ก�����+��ก��'����3!��^#� '*���� �
��!�����ก"���.���#�������/� 13 5��ก����� ' �$ +��3�%�)�*�O 5������+��ก��'����������
���L+5���� ��4�(5��NL��ก������� (����/� 49.2) �*�%��*�����ก����ก��'�5"# (����/� 27.2) 
�*�%��*�����ก����ก���������� (����/� 12.8) �/��*�%��*�����ก������G���ก��ก�+��ก���%�#       
�%*� ก�%!�%�ก��*��� ก������ %%�# ก�+����������5�ก��'"#'���� (����/� 8.4) 

!����������'�!'*��5��NL��ก��������*���# ��5
����G�������ก��NL������L*������4�� �������
���ก�������ก��#��)�/����5��+��%ก�����G����ก5
�� ��N/�4���ก��� ��������/�ก
5��ก�����+��ก��'��������� !/��/�N/�ก!�������ก�+Y �L+����ก�+��ก��'����'4����
NL�'L������+U 2003 

                                                   

144  http://ambafrance-th.org/article927 'G������G�� 31 ' ���� 2555 
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3.2.5 +����	'���.���� ก �/��.��/ 1��)����145 
 +����	'���.���� ก �/��.��/ 1��)������'*��5��ก�������������� -!���((�� 
-��3!��^#���ก����ก !"��# ��� $���%�  (���ก"��) �*/Lก�����-!�����������������*�-���� 
��*�����ก����'����4�+����%�-!� �G� ก�����ก����ก��ก���!ก���G���ก !"��# ��� ^�ก�^ ���
�/��.��/ 1��)���� ,
����'��'4��(!���*�-+���  

��*����ก���!ก�ก���^�ก�^ �5����.��/ 1��)������+����%�5����!��ก/*���.��
����ก����ก���''����NL����%*����/G��4����ก����ก !"��# ��� 146 

ก�%!�%��*�'��������ก !�กก�+����%�5����!��ก/*����%��^#�ก���ก�������
����ก*��������4��!���� ก���ก����ก !"��# ��� ��G�ก���4ก���.��� '���G�ก��+K�
�''�����/��ก !ก��!��w���G���5
���กก�ก���4!��ก/*� �ก����ก��)!��ก/*��������
'""��# ���  (Disaster Council) ����5��G��$�!��ก/*�-!�/��������-���/��/��.��G���G��������
�4�����'""��# ��� �����ก��!�����������G���!��ก/*��/�ก�ก���4!��ก/*���N/3!�����*�
ก �ก�����5��G��$� ������N !5��ก�%!�%��*�'��������ก !5
���Lกก4��!5
��3!�5����!��ก/*�
�����+����%�-�*�*��ก����!กw���*���������4��!���� ก�"��# ��� ��G��4��� '�� ��G�
����/�!กw������4����/�ก����*������. (Against State)147 

ก�-�*�*��*�!�������ก*����,
���4��!���� ก�"��# ��� ��G��4��� '��
"����5����!��ก/*�������ก !5
��ก���5!ก��� ������������'�5��ก�����'4����
�����+��'��)5��ก���!�����ก��*��*�!���'4������������4��!���� ก�"��# ��� ��G�

                                                   

145  Onecle.  (n.d.).  California Labor Code. Retrieved July 19, 20012, from 
http://law.onecle.com/california/labor/4350.html  

146  4350. tThe California Emergency Management Agency shall administer this chapter as it relates 
to volunteer disaster service workers.u 

147  4351.  tCompensation provided by this division is the exclusive remedy of a disaster service 
worker, or his or her dependents, for injury or death arising out of, and in the course of, his or her activities as a 
disaster service worker as against the state, the disaster council with which he or she is registered, and the 
county  or city which has empowered the disaster council to register an ddirect his or her activities. Liability for 
compensation provided by this division is in lieu of any other liability whatsoever to a disaster service worker 
or his or her dependents or any other person on his or her behalf against the state, the disaster council with 
which the disaster service worker is registered, and the county or city which has empowered the disaster council 
to register and direct his or her activities, for any injury or death arising out of, and in the course of, his or her 
activities as a disaster service worker.u 
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�4��� '�� ������N !'4����ก��� �����5��ก��*��� ��*%!�%�5
����L*ก���/��Lก�4ก�!��L*���
����'�5���4����� � 

��G��ก���������Lกก4��!-�����������'�-�*'������*�-!�%������ ก�����
ก�+��ก��ก��*��*%!�%�5����.��������!'���� ��*%!�%�����ก*NL���' �$ "�������!��� ,
���G�NL�
���-!�����!��w��/�-!����ก���������G�#��*-!����ก��*��*%!�%�-!��ก���ก���ก�
���$��)ก��*��*%!�%�5������148 

ก��*��*%!�%���G�N/+��3�%�)'4����NL���' �$ ,
���Lกก4��!3!�5���*��!��ก/*�
������
���ก�%w�3!�ก�����ก�+��ก��ก��*��*%!�%�5����.149 

"���'�' ����5��������ก�����!��ก/*�-�*'����*��*�!������-!��/��*��
'���+����%�-!� ��*��ก���!ก�^�ก�^ �5����/ 1��)�����������*��� ��G��ก*ก�����ก�
+��ก��ก��*��*%!�%�5����.����*�����ก*����/�� (1) ����
��*�!�ก����� ก��� ก� ��G�
�*$���������*�O150 

�/���ก�� �����Lกก4��!-��������$ ��-���/���� 5�����Lก5����ก-+��G�ก4��!
3!���!L�/!����(%�,
��'���-��'4����ก��*��� ���G�ก�%!�%��*�!����/�ก��G��� �����ก*
ก�����ก�+��ก��ก��*��*%!�%�5����.���-!���ก��*����-+ก*���/�� ก��*��� ���G�ก�%!�%�
�*�!���'4����ก��!��w�5����������4��!���� ก�ก����ก !"��# ���  ��G�����/����4��

                                                   

148  4352.  t(a) No compensation shall be paid or furnished to a disaster service worker or a dependent 
of a disaster service worker pursuant to this division absent an initial appropriation of funds for the purpose of 
furnishing compensation to a disaster service worker or a dependent of a disaster service worker. Liability for 
the initial payment or furnishing of compensation is dependent upon and limited to the availability of money so 
appropriated. 

   (b) Notwithstanding subdivision (a), when appropriated funds are temporarily unavailable for 
disbursement, the State Compensation Insurance Fund may provide compensation to an eligible claimant under 

this section whose injuries have previously either been accepted or found to be compensable by 
the Workers' Compensation Appeals Board.u 

149  t(1) Compensation to, and benefits for, an eligible claimant provided for under this subdivision 
may include the issuance of checks by the State Compensation Insurance Fund.u 

150  t(2) Within 30 days of the date funds that had been temporarily  unavailable are appropriated, and 
therefore become available, the California Emergency Management Agency shall reimburse the State 
Compensation Insurance Fund for compensation paid to, or benefits paid for, a claimant pursuant to paragraph 
(1), in addition to any applicable interest, service fees, or charges.u 
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� '��5
����L*ก��ก�ก4��!-���/�������N !กw5
����L*ก���4����� ����ก4��!-��!���ก�����
��+��������ก �-��'4����ก��*��*�!�����G�ก��*��G�����ก*ก�����ก�+��ก��ก��*�
�*%!�%�5����. �� �!��ก/*�กw���Lก3�����-+�����������4��!���� ก�"��# ��� ��*���G����G�
����'*�-+���ก�������������!����-��'4������������4��!���� ก�"��# ��� �G��O151 

����,
���4��!���� ก�"��# ��� �!��w���G���5��+Y ��� ������5���4��!��
"��# ��� �/�-�*-!����ก��*��*%!�%��กก��4��!��ก/*� 3!��/�กก��*��*%!�%����+K�-+
����� 4453 (�/�กก������!��ก/*��G��/�ก�/�� $�ก���ก��4���ก��*��� �
�!���)152 

����ก��!��w��ก !5
��ก������,
���4��!���� ก�"��# ��� ก*�����ก !���# ก�
��*���� �/�ก�ก�V)ก�+����%����+K�-+�����NL��4���ก�20��� ��ก4��!�4���ก��*��� �
��'�+!�)����+K�-+����� 4353153 

                                                   

151  t(c) After all money appropriated as described in subdivision (a) is expended or set aside in 
bookkeeping reserves for the payment or furnishing of compensation and reimbursing the State Compensation 
Insurance Fund for its services, the payment or furnishing of compensation for an injury to a disaster service 
worker or his or her dependents is dependent upon there having been a reserve set up for the payment or 
furnishing of compensation to that disaster service 

 worker or his or her dependents and for that injury, and liability is limited to the amount of the 
reserve. The excess in a reserve for the payment or furnishing of compensation or for reimbursing the State 
Compensation Insurance Fund for its compensation payments and services may be transferred to reserves of 
other disaster service workers for the payment or furnishing of compensation and reimbursing  the State 
Compensation Insurance Fund, or may be used to set up 

 reserves for other disaster service workers.. 
152  4353.  tIf a disaster service worker suffers injury or death while in the performance of duties as a 

disaster service worker, then, irrespective of his or her remuneration from this or other employment or from 
both, the average weekly earnings for the purposes of determining temporary and permanent disability 
indemnity shall be taken at the maximum fixed for each, respectively, in Section 4453.u 

153  4354.  tIf the injury sustained by a disaster service worker causes permanent disability, the 
percentage of disability to total disability shall be determined as for the occupation of a laborer of like age by 
applying the schedule for the determination of the percentages of permanent disabilities prepared and adopted 
by the administrative director. The amount of the weekly payment for permanent disability shall be the same as 
the weekly benefit which would be paid for temporary total disability pursuant to Section 4353.u 
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��.�/���� ก����G���*�����*�O ����ก����5����������ก���กก�5������������G���
ก������ �%*����/G� ��G�N/+��3�%�)�G���!�#G���+K�ก�������*�����,
���4��!���� ก�"��
# ��� �/�������!��w��/��'�����ก !5
���กก����#�ก�5ก���4��/*���� 3!�����4������#�ก
�5��/*������-!��ก��ก���/ 1��)������/!/���-!�����ก���� ก��G���*�����G���/��154 

��NL��!��w�-!������ �%*����/G� ��G�+��3�%�)�*�O -�*�*���+K�ก�!L�/��G���ก�
��ก�#��/ ก�N*��! ��G�ก��G���!����/���/
�ก�� ��������4��!���� ก�"��# ��� ��-�*
'���+����%�+��3�%�)�ก����((�� !��ก/*������ก-!�155 

��NL��!��w�-!������ �%*����/G��ก��*���G���/�� ����,
���4��!���� ก�"��# ��� 
��-�*-!�������%*����/G��ก��.��/ 1��)������ก156 

                                                   

154  4355. t (a) Should the United States Government or any agent thereof, in accordance with any 
federal statute, rule, or regulation, furnish monetary assistance, benefits, or other temporary or permanent relief 
to disaster service workers or to disaster service workers and their dependents for injuries arising out of and 
occurring in the course of their activities as disaster service workers, the amount of compensation that any 
disaster service worker or his or her dependents are otherwise entitled to receive from the State of California 
under this division for any injury shall be reduced by the amount of monetary assistance, benefits, or other 
temporary or permanent relief the disaster service worker or his or her dependents have received and will 
receive from the United States or any agent thereof as a result of the injury.u 

155  t(b) If, in addition to monetary assistance, benefits, or other temporary or permanent relief, the 
United States Government or any agent thereof furnishes medical, surgical, or hospital treatment, or any 
combination thereof, to an injured disaster service worker, the disaster service worker has no right to receive 
similar medical, surgical, or hospital treatment under this division.u 

156  t(c) If, in addition to monetary assistance, benefits, or other temporary or permanent relief, the 
United States Government or any agent thereof will reimburse a disaster service worker or his or her 
dependents for medical, surgical, or hospital treatment, or any combination thereof, furnished to the injured 
disaster service worker, the disaster service worker has no right to receive similar medical, surgical, or hospital 
treatment under this division.  

   (d) If the furnishing of compensation under this division to a disaster service worker or his or her 
dependents prevents the disaster service worker or his or her dependents from receiving assistance, benefits, or 
other temporary or permanent relief under a federal statute, rule, regulation, the disaster service worker and his 
or her dependents shall have no right to, and may not receive, any compensation from the State of California 
under this division for any injury for which the United States Government or any agent thereof will furnish 
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3.2.5.1 �/�กก����+��ก��'����5��+����	'���.���� ก (����'��'! ก�'����) 

+����	'���.���� ก�+K�+����	���������'4��(ก�����������������'����
��*�� �� 3!��G��/�ก'4��(�G���.#
������!L�/+��%%�����.5���� ,
�����/�ก��(*���'���
�$ ��-!�!����� 

+����	'���.���� ก-!���ก���!���������������'���� 3!��4�+K�3���ก�,
��
!4�� �ก�"����ก����5����.�/�#G���+K��/�ก+��ก���ก*����/��ก��*�'L�ก��ก��������/����
'L(�'����-!���G�'�!�!���!/� �/�ก������*�# �	�����# ��5
���กก���'��' ก����/�!���� 
�/�ก����� �/�!��ก��*��� ��ก*���������#G��ก��/�����!wก157

  

3.2.6 ก���������+����	'�#��$)'$����.�������158 
+����	'�#��$)'$����.�������-�*������((�� 5��ก����3!��^#����ก4��!

�������*��� �����ก*/Lก�������*�ก����!ก �ก�%������ !�������
�����# ����ก����((�� ��
ก�����/�����4� � �^��5��	/ ,
������� 615 ��*�+����/ก�����#*�������� ����G���
'�((�������� ก4��!�/�ก�ก�V)-��!����� t�������N !��!-�*������ก�%4������ก��4��
�ก/Lก��� /Lก�����' �$ ����ก�����*���3!�-�*�����4�������� ��*�-�กw����/Lก���-�*����
�'����-�-+ ��G�-!���-����G����กก�-�*�����4�����ก������� ��G��ก/��/��/�-�*
5��5������-����'����4-!� �����'����4��+K�'*��/!�*����������%4������ก*/Lก���
-!�   (������ก)  

�/�กก�!��ก/*��������%�������ก����ก�����������-!�+�!ก �ก�/�%������ ,
������
�N% ('"������'����"����$��ก � (����'��)u159 

�/�กก��*��*��������'�((��������5��+����	'�#��$)'$����.
������� �G��*��*������ก��4���*���G����ก��4�� ��G����ก'�((���������+K�'�((
�*���������-�*��ก��4��กw-�*��ก��*��*������ ����� 611 ��*�+����/ก����
�#*��������'*������� 615 ��*�+����/ก�����#*�������� ������������*��*������

                                                                                                                                                  

assistance, benefits, or other temporary or permanent relief in the absence of the furnishing of compensation by 
the State of California.u 

157  � � �� (1�M�/�!!) � �%���%�.  (2555).  กA
�����2���ก���2�G�.  ��� 37.  
158  ������ �ก��.  (2550).  
����89B�������E
��ก�7FกB���E��	
����
�C�ก�Bก���29�G���.  ��� 81-83. 
159  Ian S. Forrester, Simon L.Goren and Hans-Michael llgen, trans, The German Civil Code (oxford: 

North-Holland 1975).p. 100. See also Ernest J.Schuster, The Principles of German Civil Law. (Oxford: 
Clarendon press, 1909).  p.261. 
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��G��/Lก���#����������4�� ��*-�*'����4��-!� �#���+K����N !5����������-�*������
ก��4��5��/Lก��� ��*�-�กw����/Lก���-�*����'L(�'����-�-+�กก����-�*�����4�����ก��
����� �%*� �*�%��*���ก��! ��� ��G�-!���-�� ��G��ก/��/��/�-�*5��5������G���4 
/Lก��������4'*��������ก�ก�*��������-!�����ก����� 

��ก������ �ก !+P(���������-�*'������/Lก����4��-!� �������/Lก���#����          
���4�� 3!���������ก !�กก��� ��"���$��ก �5������� �%*� +P(������� � (-�*����
�
+P(����	��.ก �) �/��������-�*-!��ก !�ก���N !5��������/�/Lก��� �%*� �ก !���5�!5���
��ก���!���4����/�#/���� 5! ��/������! � -1-��� ��4�*�� ���G�����ก��'�� ก���!���!��
��'*�� �/�ก�'���������!��3!����������5����. 	/'�#��$��.5��������� (Federal Labour 
Court) -!���ก�������*�����NL�,
��-!����+��3�%�) �/�N/ก4-��กก��4��������������
ก��'����"����� ��� (Employer�s Risk) ,
� ��G��*��L* ��5���5�������N !%��5�������           
!������ ������
������*��*�������ก*/Lก���160 

ก����/Lก���-�*����4���������'������4-!� ,
���G��+K����N !5��/Lก���    
/Lก�����-�*��' �$ -!�����*��� ��*���+K�ก����������+'�����ก����-�*'�����4��-!�,
��
-�*-!��ก !�ก���N !5������� �/��+K���/����#�'���� �%*� ก����!����G����ก-+��	#
5�������������� -+�+K�#����	/ ��G�#������������-+���� /Lก���กw�������' �$ 
-!�����*��� ����� 616 ��*�+����/ก�����#*��������161 ��*��/Lก�������������'*�����
�����ก'��ก��)����ก !5
����%�� �+���4��� �4���-�*'�����4��-!� �%*� '"#�ก	-�*!� 
(#��� ���ก���ก ก���� �� ���ก��) �������Lก��!5! ��5������/)���!����G����ก��ก�
��G��"����G������ก���� ��G���ก��! �5���+������ ��-�*�G��+K�ก����!ก �ก���G����ก��
N/ก����ก��/Lก����#���������*���� �/�/Lก�����-�*��' �$ -!�����*���162 

                                                   

160  Gunter Halbach, Norbert Paland, Rolf Schwedes and otfried Wlotzk, translated by Angelika Haar 
Kamp, Renneate Kretz, John Power, Beate Sandmann and Birgit Straub, An Overview Labour Law in Germany 
(The Federal Ministry for Labour and Social Affairs, 1991).  p. 118. 

161  ��� 616 (1) +����/ก�����#*�5��������� ���/�ก�* t/Lก���-�*�'��' �$ �����-!����
�*������ก��4����ก������/Lก���-�*'�����4��-!� 3!�����,
��-�*�%*���N !5������� ��������/
����#�'���� �/�����������N/ก�����*�/Lก���3!��^#�����/ ��*�-�กw�� ������ก���ก�4���
�*����������# ��5
���กก��%�' �$ ��ก�����ก����ก��ก�+��ก����ก���+0����G������ ����������*���/���
-�*-!��4��.u 

162   Gunter Halbach, Norbert Paland, Rolf Schwedes and otfried Wlotzk.  Op.cit.  pp. 115-116. 
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'*��ก���������!����G����ก�ก !5��# #������ �%*� �����+�!�� ��G�/Lก�����!
���!�� /Lก����
�-�*�������������4�����ก������� �/������กw-�*�������������*��*���
����ก*/Lก���163 ��*/Lก���,
���+K�'�% ก'�"#����� (Trade Union) ��-!������ �%*����/G��ก
'�"#������+K��4��� 2 �� 3 5����-!�������-!���� '*��/Lก����G��O ,
��-!����N/ก����
3!�����กก���!���!����-!����ก�%*����/G�!��ก�+��ก��'�����ก��.164  
 
3.3   ��	
ก�
	��ก+����,�� 

��'*��5��+����	-������+K�+���!w���ก������������4ก�	
ก���ก�������
�ก����5�����L*�/�^�������4���/Lก������-�*-!��������+K�$�����*��������ก�������ก !"��# ��� 
$���%�  ,
��ก��������ก����5�����!���*�-+��� 

���ก���ก��������ก����5���ก��ก����������������������ก����ก !"��# ��� 
$���%� ��+����	-����ก������� �ก����5���!�����  ��.$����L(��*��%����ก�-��  
#��$	�ก�% 2550 +����/ก�����#*��/�#� %�)����G���ก�%4������ก/��+K�#��� '���/�
���# 3 /�ก��� 6 ��G����������� #���%��((�� ������������� #.	. 2541 #���%��((�� 
�� ��!��� #.	. 2537 �/�#���%��((�� +��ก��'���� #.	. 2533 !���*�-+��� 
 3.3.1 ��.$����L(��*��%����ก�-�� #��$	�ก�% 2550  

����.$����L(��*��%����ก�-�� #��$	�ก�% 2550 ก4��!�* ก��� ��
ก�����������ก20������4�
��
�ก����#' �$ ����� 	�ก! �	������+K������%�              
3!�-�*�/G�ก+Y ��� 3!�+������� !����5����* NL��%�������G�ก/�*�%�!���3�ก' �'���+������
'����,
������-!�������������������.$����L( 

���! 3 ' �$ �/��'��"#5��%�%�-�� ��'*����� 1 ������-+ 
����/�*�����	�ก! �	������+K������)��G��%�' �$ �/��'��"#5����-!���*���-�*

/��� !' �$ �/��'��"#5������/�G�� -�*�+K�+Y +Pก�)�*���.$����L( ��G�-�*5�!�*�	�/$������!�
5��+��%%� 

����/,
���Lก/��� !' �$ ��G��'��"#�����.$����L(���������-�� '����ก����((�� 
��*���.$����L(����#G���%�' �$ ��	/��G��ก5
���+K�5���*�'L��!���	/-!� 
                                                   

163  Manfred weiss.  Labour Law and Industrial Relations in the Federal Republic of Germany. 
(Kluwer law and Taxation, 1989).  p. 75.  

164  International Labour Organization. tNational Labour Law Profile: Federal Republic of Germany.u  
http://www.ilo.org/public/english/dialogue/ifpdial/ifpdial/info/nation/ger.htm,april, 2001. 
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����/�*��'����%�' �$ ��	/�#G�������������.����+Y ��� ������((�� �����!
���3!�����กก��%�' �$ �/��'��"#����G����!��ก������((�� ��/�����!��*�ก��%�' �$ �/�
�'��"#�������.$����L(���������-���/�� ���ก��%�' �$ �/��'��"#����G��������+K�-+�����
ก������((��  

����/�*����' �$ -!����ก�'*��'� � '���'��� �/�%*����/G��ก��. ��ก��%�' �$ ��
��������!���165  

'*����� 2 ����'��"� 
����/�*���'��ก����ก�����/�-!�����������������ก������*�����ก�� 
%��/��( ���' �$ ��*�����ก�� 
ก��/G�ก+Y ��� 3!�-�*�+K�$����*�����/�#��������*������ก�*�����G���� ��

ก4�� ! �%G��%�  "� �#	 ��� ���# ก� '"#��ก���G�'�5"# '���5������/ .����
�	��.ก ���G�'���� ����%G����	'� ก�	
ก����� ��G����� !��w���ก���G�����-�*5�!
�*�����((�� ��*���.$����L( ��ก���4� -!� 

���ก������.ก4��!5
���#G��5��!��+'�����G�'*��'� ��������/'����%�' �$ �/�
�'��"#-!��%*��!���ก������/�G�� �*��-�*�G��+K�ก��/G�ก+Y ��� 3!�-�*�+K�$���������'�166 

'*����� 3 ' �$ �/��'��"#'*������/ 
ก��ก�V)�������ก���4� -!� ������*3!��	���4��������((�� ��*�ก���� 

�^#��#G��+��3�%�)��ก�+M��ก��"��# ��� '$����������+K�ก�^�ก�^ � ��G�3!��	���4��
������((�� ��*�ก����,
�����ก���4-!�������*���/���+����	��L*��"��'������G�ก�
�� ��G�������*���/�����+��ก	'��ก��)^�ก�^ ���G�+��ก	�%�ก����ก�	
ก167 

'*����� 6 ' �$ �/��'��"#��ก�+��ก���%�# 
����/�*�����'��"#��ก�+��ก��ก �ก���G�+��ก���%�#�/�ก��5*�5��3!��'��

��*��+K�$��� 
ก��4ก�!�'��"#��������
����ก���4� -!� ������*3!��	���4��������((�� 

��*�ก���� �^#��#G��+��3�%�)��ก���ก����������5����.��G��	��.ก �5��+����	     
ก���������+��%%���!��'$��L+3"� ก���ก����'�������������G�	�/$������!�5��

                                                   

165  ��.$����L(��*��%����ก�-�� #��$	�ก�% 2550, ��� 28.   
166  ��.$����L(��*��%����ก�-�� #��$	�ก�% 2550, ��� 30. 
167  ��.$����L(��*��%����ก�-�� #��$	�ก�% 2550, ��� 38.   
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+��%%� ก���!�������ก�+��ก���%�# ก���������NL��� 3"� ก�N����G�� ก���ก�
���#�ก�$���%� ��G�' ����!/��� '��'! "#5��+��%%� ��G��#G��+M��ก��ก�NLก5!��G�5��!
���-�*�+K�$�����ก��5*�5��168 

����/�*����' �$ -!�����/�ก+��ก�����+/�!"���/�'��'! "#��ก��4���������
�/�ก+��ก����ก�!4��%�#����������*�ก��4���/���G��#��"��ก��4�� ������� �����
ก������((�� 169 

'*����� 9 ' �$ ��ก�-!������ ก�'$��'�5�/�'��'! ก��ก��. 
����/,
��������ก ��ก' �+U�� �L��)�/�-�*����-!��#���#��ก*ก����%�#��' �$ -!����

'��'! ก� ' ���4������'�!�ก����+K�'$�����*�'�	�ก! �	�� �/����%*����/G��������'�
�ก��.170 

����/,
��-�������L*�	���/�-�*����-!��#���#��ก*ก����%�# �*����' �$ -!�������
%*����/G��������'��ก��.171 

'*����� 12 ' �$ %��%� 
' �$ 5������/�������'*���*��ก����.�/�%��%���ก������ก�) �4�����ก��/�ก�-!�

+��3�%�)�ก���#�ก�$���%� �/�����/ก�/���%��"# �/���ก���������'*��'� � 
�/���ก����"#' ����!/��� �#G�����!4��%�#��L*-!���*�+ก� �/��*���G�����' ����!/��������-�*
�ก !�������*�'�5"#����� '��'! "# ��G����"#%�� �5���� �*��-!�����������������
�������'� 

ก�!4�� �3���ก���G�ก �ก��������ก*�����ก !N/ก�����*�%��%���*�����������
��!�����"#' ����!/��� ���#�ก�$���%�  �/�'�5"# ��ก���4� -!� ������*��-!�	
ก��/�
+���� �N/ก�����*����"#' ����!/����/�'�5"#5��+��%%���%��%� �/���!�����
ก�����ก����1P����� !��w�5��+��%%��/�NL���'*��-!��'��ก*�� �������-!�������)ก�� '��,
��
+��ก��!���NL�������)ก���ก%�!��' ����!/����/�'�5"# �/�NL����'������!�	
ก������!
ก�	
ก�!��' ����!/�����G����#�ก�$���%� ��G�!��'�5"# ��������w�+��ก��ก*����
ก�!4�� �ก�!��ก/*� 

                                                   

168  ��.$����L(��*��%����ก�-�� #��$	�ก�% 2550, ��� 43. 
169  ��.$����L(��*��%����ก�-�� #��$	�ก�% 2550, ��� 44. 
170  ��.$����L(��*��%����ก�-�� #��$	�ก�% 2550, ��� 53. 
171  ��.$����L(��*��%����ก�-�� #��$	�ก�% 2550, ��� 55. 
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' �$ 5��%��%������1M����*�����%ก� ��*����5����. ��.� '�ก � �%ก�'*��
����� ����G����)ก��G��5����.����+K�� � ����/ �#G�����+Y ��� ������������((�� ��� �*��-!�������
��������172 

���! 4 ������5��%�%�-�� 
����/������������%ก���� %*����/G���ก�+M��ก���/������"��# ��� '$��� 

�'��"���ก� %*����/G��%ก� ���ก�	
ก����� # ��ก�) +ก+M�� �/�'G�'�	 /+��|�$���
5��%� �/�"L� +P((����� �� �/������ก�)���#�ก�$���%� �/�' ����!/��� ������������
ก������((�� 173 

'*����� 7 ����3���!���	��.ก � 
��.����!4�� �ก�������3���!���	��.ก � !���*�-+��� 
(1) ก4ก�����ก�+��ก��ก �ก���ก��5*�5����*��'���/��+K�$��� +M��ก��ก�

NLก5!��!���-�*�*3!��������G������� �/���������NL��� 3"� 
(2) !4�� �ก������ก�ก������-!���*��+K�$��� �������� '*��'� ��/�5��

3�ก'��ก�+��ก���%�#5��+��%%��#G��ก�#�|��	��.ก � �������'*��'� ��/�'���'���
ก�#�|�"L� +P((����� ���/�"L� +P((-�� �#G���%���ก�N/ �' ��� �� ก� �/�ก�+��ก��
�%�# 

(3) '*��'� ����+��%ก�����4�������4 ��������������!wก�/�'��� ��!����
�����'��#��$)�/�����-��"�����NL��4����' �$ �/G�กNL����5���� ��!����+��ก��'���� 
������������������NL��4�����������*��*��!���ก��-!�����*������ ' �$ +��3�%�) �/�'��'! ก�
����+K�$���3!�-�*�/G�ก+Y ��� 174 

'*����� 8  ����3���!�����! � ���#�ก�$���%�  �/�' ����!/��� 

��.����!4�� �ก�������3���!�����! � ���#�ก�$���%�  �/�' ����!/��� 
!���*�-+��� 

(4)  ��!������N�ก��� ����!ก����#�ก���4�/����#�ก�$���%� �G����*��+K�
�����/��ก !+��3�%�)�*�'*����� �����������+��%%���'*���*����ก�'��� �4�����ก� �/�
�%�+��3�%�)�ก���#�ก�$���%� �/�����/ก�/���%��"#��*�'�!�/175 

                                                   

172  ��.$����L(��*��%����ก�-�� #��$	�ก�% 2550, ��� 67. 
173  ��.$����L(��*��%����ก�-�� #��$	�ก�% 2550, ��� 74. 
174  ��.$����L(��*��%����ก�-�� #��$	�ก�% 2550, ��� 84. 
175  ��.$����L(��*��%����ก�-�� #��$	�ก�% 2550, ��� 85. 
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3.3.2  ���ก���+����/ก�����#*��/�#� %�)  
 3.3.2.1  ก������ 207 ��ก���-�*+Y ��� ก�%4������3!�+�	�ก�L/�������
'������ก����-!� 

,
����'��'4��(!����� ��/Lก����-!�5�+Y ��� ก�%4������ �/��������-�*���ก�%4������
3!�+�	�ก������������ก����-!����� ��������ก�+K�NL�N !���� ก/*��G������������%4���������
�������ก*/Lก����������������������*��-�*-!����%4������ ��������
�-�*����%4�������-!�-�* 

3.3.2.2  ก������ 372 ����G���ก�%4�������ก�+K�#��� '�� 
��G��# ���������((�� +����/ก�����#*��/�#� %�) ���# 3 /�ก��� 6   

��G�����������3!��/�!�/������w�-!��* � -!���((�� 3!�����ก����ก��ก����!ก �ก�%��������G��
�ก !����"��# ��� -���* ����������*��*�������ก*/Lก����#����! ��*ก���������-�*�������/Lก���
�4��G�-�*��+��ก��ก �ก��*�-+-!� �%*� 3����-1-��� ��G��Lก��4�*�� �����+�!ก �ก�      
�+K���� ���
�ก���������!ก �ก�%���������� �+K�ก����������# ����*ก�%4������5�������
ก/��+K�#��� '����G�-�* ,
�������4����((�� ��+����/ก�����#*��/�#� %�) ��� 372   
�+����%�ก��ก���!��ก/*�  

3!������ 372 ��'��'4��(!����� 
��ก�กก������ก/*�-����'�����ก*�� ��ก�%4�������ก�+K� #��� '�� �#������

��*��!��*���
�������3��20���
��20��!กw-�*-!�-,�� �*��*/Lก�������' �$  �����%4���������
���-�*  

��ก�%4�������ก�+K�#��� '�� �#��������*��!��*���
�������3���������-!� /Lก����
กw��'��' �$ ��������%4������������-�*  ��*�*/Lก����-!���-�-�� �#��ก�+/!����กw!�             
��G��%������| ���'���5�����+K�+��ก��G���+K��������-!���-�� ��G��ก/��/��/��'��-�* 
5��5������-����'������4-!�กw!� �ก������*-� �����������กก���4����������-!���� 
%4������������ � $��!���ก������*�����%��/�!�
�ก������ก�%4���������20���
��������%4����L* 
�����ก�+K�#��� '���#��#}� ก��)����!�����
��,
��20������ �������N !%�� ����/��G����ก20� 
��
��N !��!-�*���%4������  

�ก�/�ก�ก�V)������((�� 5��ก����5�����-!�ก4��!-���* �กก�%4������5��
�����ก/��+K�#��� '�� 3!�#}� ก��)����������G���������������N !%������������*��*���
�/�!������/���-�*�������/Lก����4 ��� � '��#��$)������������L*�*�ก���� ��� 372        
����'�� �������-�*�*� /Lก�����' �$ �������������ก����-!� ��*�ก�ก !�กก���������*�
ก�#��� '������ �%*���N !5������� /Lก���กw-�*��' �$ -!�����*�����%*����/���-�*'���
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�4��-!� ����� 372 ������ก ,
���ก�4�/�กก�����#*��/�#� %�)����G���!��ก/*���%�
ก����������� �*���+K�ก�-�*�+K�$���ก��/Lก�����*�� �� �#��NL�,
���+K��������+��3�%�)�ก
N/ก4-���/���ก����*���	/ ��*��G���ก !"��# ��� $���%� ก/����w��ก*+��3�%�)'*����
��!� ��/Lก��� ,
����ก���#���%��((�� ������������� #.	. 2541 ��� 75 -!�ก4��!���
������*��� �����ก*/Lก�������/� 75 5���*��� ��ก������������4�+K��������!ก �ก��+K�ก�
%���������� �%*�ก !�ก����'�!� '��176 ��*���� 

��*�กก����ก !����ก��)�����ก"����G��+/�+U 2554 ���N*��������4�����*�
�*������/Lก�����G�-�* �/��������*������*����4�����*�!�+K���G�������*� !��*�� �� �#�����
-�*��ก������������������/Lก�����ก�����G���ก !����ก��)!��ก/*� 

3.3.2.3   ก������ 575 '�((����������ก�����#*��/�#� %�)  
,
��'��'4��(��!����� ���������G� '�((,
������/����
�� ����ก�*/Lก���3!��ก/�

�4������ก*����ก����
������ก�*������/�������ก/��*�����' �����/�!������/���
�4����� ,
����ก�����#*��/�#� %�)� -!��%*�4�* t�*���u ��*�%��4�*' ���� ,
�������G��/Lก���
-!��4������ก*����� 

3.3.2.4   ก������ 582 ก���ก�/ ก��� 
,
����'��'4��(!����� ก�������L*'�((� -!�ก4��!-����'�((�*���4ก����ก���+K�

������/����*�! 20��������ก�/ ก'�((-!�������������กก/*�/*���������G���
���G�ก*����
�
�ก4��!�*�' ��������!�����
�� �#G�������N/�+K�ก��/ ก'�((��ก��*�' ���������
��!-+ ��*-�*�4������กก/*�/*������ก �ก�*'��!G�� (������ก) ก���กก/*���������ก
���� ��������*�' �����ก*/Lก����������4�������������*����
���/�/ ก'�((��ก4��!���
��กก/*��������!��� �/��+/*�����/Lก�����ก�ก�������กw'����4-!� (����'��) 

3.3.3  ���ก���ก�����������������  
��ก�������������������ก/*��
�+���!w�'4��(+���!w���(*O 4 +���!w� 

!���*�-+��� 
����G���+���!w�+P(��/�ก������4ก�	
ก���L*��'*��5��ก���������������/Lก���

��ก�����������������4�+K�3!��������'4��(�����N/ก�����*�ก�+��ก��ก �ก�5�������
���4��������-�*'���+��ก��ก �ก�-!���+ก� ,
��� �%*����'�!� '���������!ก �ก�������!
��G���*��'*���+K�ก�%���������������*��� �����ก*/Lก���-�*����ก�*����/���w!' ���      

                                                   

176  ��%!"��) ���'�5.  �/*��! �.  ��� 48-49. 
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5���*���������4�����/Lก���-!����ก*����������!ก �ก��/�!������/��������-�*-!����
/Lก����4��  

,
��+���!w�+P(���ก�����������������^���+P��������� ��������������ก������
��������!ก �ก�%���������� �%*����'�!� '����*���� !�������ก�ก !"��# ��� $���%� �ก !5
�����4
ก�����!��������%� 3!�NL��5�����5��$ ����� 75 3!����4ก�ก/*��
���'*������ก����ก��
ก����!ก �ก�%������3!���ก�+K����5��-!�!���*�-+��� 

3.3.3.1  ก������ 34 ก����/Lก���'���/���!�#G���4ก �$�������4�+K�-!� 
����((�� ��ก��������������������!��ก/*����� -!��5���-���#G����G��+��3�%�)

�ก*����� ก/*��G���'��'4��(5������((�� 5��ก���������!��ก/*� !����� ���/Lก�����
' �$ /�#G���4ก �$�������4�+K�-!���*�����+K�-+��5���������ก����ก��ก��4�� ,
������w�-!��*
5���������ก����ก��ก��4������ ������������+K�NL�ก4��!��-�� /Lก���-�*��' �$ 3�������ก-�*�+K�
$����ก*�� !������ก�������!�������ก4��!��� �/���/��ก����/Lก���/�#G���4ก �$������
�4�+K�-����*�%�!��� �%*��!���ก��������!��'*���G��O �#���กก���"��/���ก�ก !����"��# ��� 
$���%� ���ก"��N*�#��-+�/������ ��������%�+��3�%�)������((�� ��'*��5�����/
!��ก/*����� ก4��!5
��3!�� ���/Lก���/�#G���4ก �$�������4�+K��/�กw�+K�-!� �#��������*�ก�
N/ �������ก���4���/Lก�����-!�'���' ���� !�������+K�ก�-�*�+K�$�����*�� ��ก�����/Lก���  

3.3.3.2  ก������ 75 ก����!ก �ก�%���������� -!��ก !�ก����'�!� '�� 
��ก�	
ก�+���!w���G���ก����!ก �ก�%������ ��ก�����������������  

��� 75 ���� ����������
������� ���� !�/�����+K��5��ก����!ก �ก�%������ 
�#��ก���กก������G�#���%��((�� �!O กw�4�����	������ !�/�����+K������+K�
#G��.����'4��( 3!�NL��5�����กก�	
ก��+K�!����� 

������5��ก����!ก �ก�%������  
ก����!ก �ก�%������ ����
� ก���������'���������!ก �ก�%������-!�               

%���������/��
�� 3!�� -!�+��'��)�����!�+K�ก���� ก/*��G� ���!3!���ก4��!�+�! � �%*���!
3!�-�*��ก4��!�+�! ������/������!%����������ก����� -!���((�� -���*����*�! !������        
�
�5
����L*ก������4�+K���G���O -+ �%*� -11M!�� ��������!ก �ก��#�����
����G���
����� ��G��ก
�+K�ก�����4�*������������4/!�+K���/������� ��) ��G����+K��!G�����G���%*�+/�+U 
#.	. 2554 �+K���� ��������กw'���ก4��!��/�+�!�����*���-!��*��G���! �������กwก4��!��/���
��*���-�*-!�5
����L*ก������4�+K���G���O -+ �+K�ก�+�!3!�ก4��!�+�!��G�-�*กw!L��ก           
����!L����ก��)+��ก��#}� ก��)5�������!��� �%*� ก��������+��ก��ก �ก�5!���������
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�ก�� ��!���'!���+ก��)��%���ก�N/ �-�*-!� �
�'���+�!ก �ก� 3!���ก�*+�!ก �ก�%������ 
���4ก��+�!��w�O ��� ������*�+�!กw� -!��4ก�+���+����!O �/�-�*�����*�*���4ก��+�!���*-!�  
ก�����������G��* �����+�!�+K�ก���� �G��*�+K�ก��/ ก���/Lก��� ��G����ก�����-�*'���
+��ก��ก �ก��*�-+-!� �����*��*%!�%�����ก*/Lก�����ก����177 

ก����!ก �ก�%������������!��G���*��'*�� -�*%�!����#���#��
��4����ก !���
'��'�����+Y ���  ก������������/�'��'! ก�'�����
�-!���ก�4%�����5
����#G��/!+P(�
���5�!��������ก !5
�� 3!�-!�ก4��!-���*178 ก����!ก �ก�%���������������+K�ก����!ก �ก�
������!  ��G����!��'*�� �%*� ���!ก��4��5����*��N/ �������! �������ก��+�!�4��
��+ก�  ��*���!ก��4��5�����G�����ก������G�����G����/Lก�����������*���!���ก���4��
�*�-+ 5��������/Lก����������!��กw!� ��G����!ก�N/ �5����*������'5 5�����'5
�G�������ก�N/ ���L* �����������+Y ��� ��ก�ก���� ก�N/ ����'5�*�O กw!� �����������*��� �
%*����/G�����ก*/Lก���-�*����ก�*����/� 50 5���*���กw�� (ก�������*�ก�-5�+K�����/� 75) 
ก���!��ก/*���-�*�5�5*�ก����!ก �ก�������!��G���*��'*�� ��*���+K���G���ก��/G�ก+Y ��� 
�/��+K�ก�N !'�((������/Lก�����-!�����������������G����*�����w��4���179 

ก����!ก �ก�%�������������������*��� ��������� ������ก'�������� �%*����
'�!� '�� �4�* t����'�!� '��u (Force majeure) +����/ก�����#*��/�#� %�)  ��� 8             
����������* �����!O ������ก !5
��กw!� �����N/# ��� กw!� �+K��������-�*��+M��ก��-!� �������
����/NL�����+��'���G��ก/�������+��'��������� ��-!���!ก�����!�������'�������#
�
�!���-!��ก����/��.���/�"���%*����� 

�����*����-�*�G��*�+K�����'�!� '�� �%*� �����+��'�+P(�ก��� ��#���� ��
ก �ก�N !#/! �4���-�*���� ��,G�������! ��#G���4��%���ก�����ก�N/ � �
�-�*�������/Lก���
�4 ��G������+�����/ ��/*�-�*��!ก�+M��ก�������"�����!� �4����ก !-11M/�!�����/��ก !-1
-���'��+��ก��ก� ����+�!,*���+K���/ 3 �!G�� ������*����!ก �ก�%����������������
�������*��*�������ก*/Lก���-�*����ก�* ����/� 75 5���*���+ก� ��ก����������������� 
+U 2551 

                                                   

177  � %%�! � ����*���G��.  (2548).  >?
�ก��
�C�ก�Bก���29�G���ก21ก��GC��G�;�7FกB������กA
���

GC��G�;�������: �Zก[�ก�38����� 75.  ��� 25.   
178  +��ก	ก����������� ��G���5�����*���G�'��+��ก��ก �ก�+Y ��� ����� 75 ��*�

#���%��((�� ������������� #.	. 2541.  
179  � %%�! � ����*���G��.  �/*��! �.  ��� 73. 
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��*'4����ก����!ก �ก�%������5������� �%*� ���!������#G���4ก�+���+���
3���� ���!�#G��,*���,���G��+/�������G�����ก�ก/��G����!�#G��+���+���'��+��ก��ก����
���'����ก� ��5
�� '*���4���������!-�*��*��� '�!�/����*�����+��'��)�ก�����#����! �/�
ก����!ก �ก�������!��G���'*�� ,
�����������'��#��$)ก��ก����!ก �ก�%������!���          
��������4�+K��������!ก �ก��#G��,*���,����G�����ก��#���'����G�'����G�����3����      
�������%���/�+K��!G�� ���������!�
�+U��-�*�+K�ก����!ก �ก�%������กw-!� ��*�������G��
3�������*������! ก����%*����กw-�*�*���+K�ก����!ก �ก�%������180 

���ก !����'�!� '�� �%*� ��4�*�� �N*�! �-�� -1-��� �4�+K��������!ก �ก�������!
��G���'*���+K�ก�%������ ก����+K�5���ก������������-�*�4�����*��*����ก*/Lก���            
�������� �#������'�!� '���+K���������ก !5
����$���%� ,
�������-�*�����������-!� 
ก�����
���w�����������*��*�������ก*/Lก�����*��/�4����+ก� กw�*��'����4-!� 

ก�����%��4�* t�4�+K��������!ก �ก�%������u !������ ����w�����5�������3!�
��������*�#G��/!�*���������!��G���ก/�*�����*����*���� '*���������*�4�+K��������!�+K�
�#����������������� �%*� ������ก/���4����ก !-11M/�!���� �/����G�����ก�N/ ����G���!G��
�'�����/wก���� ��*��������w���� 	�ก����*�������!,*�����G�����ก���
���!G�� �������/Lก���
�N�ก������!���#G��,*�� ��N/���������*��*����ก*�����N�ก����#�������/� 75 5���*������
-!���� �������+� ��ก�N/ ����G���!G��5�������������! � 3!����-+�%����G�����ก������/G�N/ ��# �� 
�%*�����G��*��������+����/Lก���181 

����������/Lก������'/กก���#G������+K�$����*/Lก������!�������!��
%��������ก����������!ก �ก���'*�� ��G��/Lก�����ก���4�����G��ก�� ���ก�V)���/Lก�����
�!��G�ก/�*��!���!����'*�� ���ก !���-�*�+K�$����ก*/Lก�����/*�������-!��� ��*����#���
����/� 75 ������*��������!�� ก������+K�-+-!� �#����� 75 ����'�� ������������
���/Lก����/�#��ก��������������/*������+K�����'G�ก*������� �����!ก �ก�������
��
��-�*����ก�*'�����4ก� !��ก/*� ��/Lก������!#���������!����%*������#�!���-!�
�'!�����4��5�����!ก������� �#G��������G��-!��4����'*�����-�*���!�*�-+182 

                                                   

180   �ก��'���) � /���� 5 �/*��! �.  ��� 92 �/�93.  
181   � %%�! � ����*���G��.  �/*��! �.  ��� 26. 
182  '�#� #���� �$�. (2544).  GY�;��1��J�	���12??2��GC��G�;������� J.�. 2544.  ��� 14-15. 
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ก���+���!w�'4��(��������4ก�	
ก����� กw�G� ก���5������'�!� '�� �%*���4�*��
3���� ��-�*�4���ก�%4�����������ก�+K�#��� '���/�� �ก��+�!3�����#����4�*���/�
+Y �'$ก�%4������' �����#��/Lก���-�*-!��4����� -�*�+K����������+Y �'$-!� !���4# #ก�
��ก��� 118/2525 ����*� ��'� , � �!� ก��#�ก 3��ก) �� ��� 1L� N/ ����'���) �4ก�! �4�/� 
�����-���* ��'�((�������� ก��������G�'���ก����/Lก����4���+K�' �$ ������5��
����� �����-�*�������G�'���ก����/Lก����4��กw-!� ��*�����*��*�����G�' �������
�/�!��/����ก/����ก����ก�*����ก��/ ก�����G��/ ก'�((�*�ก�� ��������ก5
���+K��������
�*-�*�������/Lก����4�
�-�*�*��*������-�*-!� 

������'�((�����������ก*�5
��NLก#������*�3��ก)ก���4�/����� ก�%4��������
20�3��ก),
���+K�/Lก�����L*���ก��%��*������ ก�����4�/�+�!3�����#��������4�*������ -�*�+K�
����5�!5������4�/����%��*�������ก*3��ก)-�*-!� �#�����-�*#��� '������4�/���%4�������*������
3��ก)-!���L* ��G��+�กY�*3��ก)#����������4������4�/�����+K�ก�+Y ��� ��������'�(( 
3��ก)-�*-!�' �����'�����ก��4����*��*��! ����!������-�*��ก��/ ก�����G���5���ก/�
ก��-���+K���*��G�� 3��ก)กw���-!�����*����*�-+ 

,
��ก������4# #ก���� � � �^��3!��	���/�ก���#*��ก����ก��ก�%4�������*����
��� ,
���G��*/Lก���������-!�����*����ก���NLก#����'�((�������� -�*�%*���N !5��
/Lก���,
��-�*-!��4�� -�*�+K�ก�#��� '�������+Y ��� ก�%4��������ก��*��*��� �ก-�*��
5���ก/�ก���+K���*��G����G��/ ก���ก�� �G��*�����������4��%4������-!���L* �������NL��5�����w��* 
����ก�%4��' �����ก !5
����G����ก��4����� ��*�กก������-�*��ก��4����� ,
��กw-�*�%*���N !
5��������/�/Lก��� �+K��������NL��!���� -!� ������ก�%4���*����
��������L* -�*�+K�ก�#��� '��
�����%4��������L* �#�������-�*-!�-�*���� ��*��*����#����4�*�������+Y �'$-�*%4������-!� 
��+����/ก�����#*��/�#� %�) ��� 219 ��*���#��������4�*���4����������!���-�*
���� �%4�������*��� NL��5�������������w��* ����������ก�%4�������+K�#��� '���#��������4
�*���#G��+Y �'$-�*%4������-!� ,
��ก���!��ก/*�ก������������������ -!�ก4��!-��183 

ก/*�3!�'��+�ก������� !#G��.�!��ก/*�����w�-!��*ก��������������-��
,
����+����/ก�����#*��/�#� %�)�+K��/�ก�
!'4��(��������ก���������5���4ก�!�������

                                                   

183  %�����) #
��"�ก!�.  (2528).  D7ก�	�1�;�กA
�����������;�2??�B�������������	��7

กA
����J���7	J�3���5.  ��� 55.  
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�/��+K���G���ก��/ ก�����*�*��-!���ก�������������������������%��ก*ก�����������
5���5��*�O �ก5
�� ��*กw� -!���((�� -��3!��^#���ก�����G���ก !"��# ��� $���%�  

ก�������������5�!5�����ก�+��ก��ก �ก���G��4�+K�����/!��/�4��        
���+K�ก�����*����������G���%���3��+P(�กw��-�*�� ��*ก���ก4��!�*���-���+K����!G�� 
�������/!�*�����*�-�-!���G�-�* ��ก�����������������-�*-!���((�� -�� ��G���4+����/
ก�����#*��/�#� %�)��%� ก����/Lก���#����������4����*�����-�*�������/Lก����43!�
+�	�ก�L/������������ก����-!����� �����กw��-!�%G���*�+K�NL�N !��! ,
�������*��*�������ก*
/Lก�������� 207 +����/ก�����#*��/�#� %�) ��*��ก���������-�*�������/Lก����4
�����ก !�#��#��� '��,
��-�*-!��+K����N !5��20��! ��G���4��� 372 +����/ก�����#*��/�
#� %�)��%�������/Lก���กw-�*��' �$ -!�����*��� �/����+K�ก�#��� '�������+K����N !5��
�����/Lก����������' �$ �����-!�����*��� ��*ก����/Lก���-�*�����4�����/Lก���-+����-!��G�� 
��G�/��/�-�*5��5���4��-���' �����'����4-!��ก�����#����! �������4���ก�*������
/Lก������' �$ -!���� ��*NL��5����������w��*ก��4�/�กก�����#*��/�#� %�)��%�������ก��
'�((�������� �+K���G������-�*�Lก�����#��ก����������������������+K�ก����# �	�
��((�� 5
���#G����������������NL��%������ �#���L*'�((�����-�*��*�����ก������G����4��
ก��*������'�����4��������4����4'�((���������������'���+����กw�� �#��.����
'������ก��� �-�*�+�!3�ก'����������'���������*����ก�������-!� !��������G���ก !+P(�
NL��5�����w��*�4���������-+�������+��3�%�)ก��������������������'�! �#G���+K�-+�����
��*����5��ก���������������/Lก�����*������ � 

��ก���ก�/!��/ก��4��/� 3!�+ก� �/����������ก/�ก��/Lก���-!�  ��*����
-�*����ก�*�����*���5�����4 ��+����	���������+��ก��'�����������
�ก�+��ก��ก��*���  
��������4�+K�����/!ก�N/ � 3!�/!��/ก��4��/�/Lก�����-!����ก��������กก�����
+��ก��'���� 

��'*��5��+����	-������ �
���ก���กก������'*��5��ก���������ก �ก�
%������5
����#G������ก !�������'�ก��'"#�	��.ก ��/�'"#��!/���5��'����3!����
,
��-!���((�� ก������'*��5��ก���������ก �ก�%������-����#���%��((�� ��������
����� #.	. 2541 ,
����((�� -������� 75 ��ก�����������������4�+K��������!ก �ก�
������!��G���'*���+K�ก�%������ 3!������!������
��� �%*����'�!� '�� ���������*��*���
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����ก*/Lก���-�*����ก�* ����/� 75 5���*�����������/Lก���-!����ก*����������!ก �ก��/�!
������/��������-�*-!����/Lก����4��184 

�����+��'��)��G�����5����� 75 ��#���%��((�� ������������� #.	. 2541 
�G�ก������ก4��!ก���� ��� 75 ��G����กก*���������#���%��((�� �������������      
#.	. 2541 ������-�*������((�� 5��ก�+�!ก �ก�5������� #��ก !+P(�กw��!L�* /Lก���ก��
�������5���ก/��������ก��*��� �ก����*�-� ��-�*�� กw����ก��4�!�-+1M��	/ �/�����
���������*����!�����'�((ก��*��������กw����������������/Lก����4 ก����-�*�����
����4 กw�%*�*����!������ ������������N !%���*��*������/Lก�����w� 100 �+��)�,w��) �*��-!�
��#���%��((�� ������������� #.	. 2541 �/���ก�# ����*��ก������!��-��"���#G��	
ก�
+P(��/�-!��4��ก�����ก+����	�*�O �!L ��*���+����	(��+�0�����ก��-���/��*      
����������!���#���������������������N !%�� ����������*��� �%*����/G� -�*����ก�*
����/� 60 5���*��� ��G��-!��4ก�	
ก��/������w�-!��* �*��������((�� ��������-�� �#G��/!
ก������*�����!���	/ �������45
����#G����������/Lก��� �#G��-�*���5!��-!���ก�����
%�#��5�����!�� ����ก��*�-�*�
�����/� 50 �/��������L*��"��+P(�!���*�%��*� �/�
-�*-!���N/ก�N/ ����.�����
��+K����.���4'�! �������������#��ก�����������      
�#G��-�*����ก !+P(��/��5�-+!L�//Lก���!���185 

ก���ก���������^����ก* �G� +��ก	���+Y ��� ^������ 103 -!���((�� ��*'����
��������-�*'��������!4�� �ก �ก��*�-+-!�3!���((�� -��ก���O �
�-�*'���������L�-!���*�
��*%�!�* �ก����������*��*�������ก*/Lก�����G�-�* ,
���*�ก��ก�����������������^���
+P�����������((�� �
�ก������������������!ก �ก�������!��G���*��'*���+K�ก�%������,
��� �%*
����'�!� '���/�� ����������*��*������/Lก��� ,
����w�-!��* ก����^���+P��������'*�����      
�������%�!���ก�*ก����,
��-!��%�����!�� �#��-!���ก���((�� ������������-�*�����*�
�*�������ก*/Lก����ก�+K�����'�!� '�� ��*��*�-�กw!��กก���!��ก/*��ก !�ก"��# ��� $���%� ,
��
ก�����*�����+K���L*5��/Lก�����*�� �� �������.��NL��+K����#
��5��/Lก���กw�4�������"��
��ก��*��*�������ก*/Lก�����w��4��� ��G���*��������'�!����������/� 75  5���*������/Lก���

                                                   

184   '�!	 �  �	��	).  (2522).  กA
���������.  ��� 87 �/�88.   
185  �'� /4!�.  (2542, �ก���).  t+P(�ก����!ก �ก�%������ก��ก���������' �$ �����.u  

���������2��5, ]�89 13, H121�89 1.  ��� 17-19.  
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��' �$ -!���� �#����������*/Lก���-!��4���������������3!��/�! !��������G���ก !����"��# ��� 
$���%� �/�������กw�4����%*����/G�/Lก����%*��!���ก�� 

�������)5��ก��������� 75 ��*�#���%��((�� ������������� #.	. 2541 
'��'4��(�������������)�#G����������/Lก���� �������5!��-!���ก�!4��%�� ���%*��������!
ก��4�� 3!����������*��� ����-�*����ก�*����/� 75 5���*������-!���� �/�������������
���/Lก����/�#��ก��������������/*������+K�����'G�ก*������� �����!ก �ก�������
��
��-�*����ก�*'�����4ก� ������� �#G��+��3�%�)��ก�ก4��!���ก��ก�-5+P(�5��
#��ก������������/������ �/�!����������������ก��/Lก��� 

����((�� ��G������-!�ก4��!5
�����* �#G��ก4��!������5���������ก�����������
�4�+K��������!ก �ก�%������!��������*�O ���� �%*����'�!� '�� �%*� ���G�����ก�����%���ก�+��ก��
ก �ก�%4��! �����! �������4��%���ก�N/ �5!��/�%������ '��+��ก��ก�5��������Lก
-1-�����'*����G�������!�ก���+����5������ 3������G�'��+��ก��ก�5��
������Lก��4�*����}!Lก/�������-�*'��������+��ก��ก �ก�-!� �+K���� (��*�ก�ก !
�กก���������-�*�4ก�+M��ก����'����กw�*���+K����+����5�������,
�������กw
�������N !-�*�%*����'�!� '��) 3!�ก����-!�ก4��!�������������*��� ��4�����
������ก*
/Lก���-�*����ก�*����/� 75 5���*���������4�����/Lก���-!����ก*����������!ก �ก� (,
��-!�
�ก�-5��+U 2551 �ก�! �����*�-�*����ก�*��
����
��5���*������/Lก���-!�����/�!��/��������
�������!ก �ก�����) ,
���� ��4����������ก�* t�� �ก��������������!ก �ก�u กw-!� ��G�������ก�* 
t�*�������*����!��u กw-!� ������4# #ก��! ����� ก������3����5��������Lก��4�*��-�*
'���+��ก��ก �ก�-!�%������ ��G�ก������3����5��������Lก-1-����������!,*���,�
%����������	/��ก# #ก����������*��*�������ก*/Lก�����w� ��G��'�G����
����4��
��+ก�  �#�����������������ก��*��*��� ก����3����-1-�����G���4�*��-�*�+K�����
�ก�����!O ����������-�*�*��*���,
���+K�������5������� ก������� 75 ก4��!-���%*����กw��
/�ก����4����+K�ก�#�ก����
���� ����((�� �%*��*�������L*��ก�����*�+����	 �%*�          
��ก���������5��+����	(��+�0���ก4��!���������������*��*�������ก*/Lก�����*ก��
����/� 60 5���*������/Lก������-!����������*����������������!ก �ก��+K�ก�%������186 

��*��*�-�กw!� NL��5�����w��*�ก��������� ,
���+K������'*����(*�G�+��3�%�)
�ก����((�� ����� 75 ,
���������+��'��)��ก���������������/Lก�����ก������!ก �ก�

                                                   

186  �ก��'���) � /���� 5 �/*��! �.  ��� 104. 
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%���������� �%*����'�!� '�� ��%�ก��ก�������'�!� '��3!��G�3�ก'�*��*����������/� 75 ��G�-�*
�*��*�������ก*/Lก����#���ก !������4�*������O �������N/�������� ��/�� �G�����ก����/Lก���-�*��
���4 �/�-�*���/Lก���-!�����*��� ���'*�N/���/Lก����4������ก�ก��-+����#��-�*����-!�
�#���#��*�ก�!4��%�# ���+�กY��*�%�!����G� ����ก��)�����ก"�����N*����G��+/�+U       
#.	. 2554 �4���/Lก����Lก/���# �/��ก���+K��4����ก 

+����/ก�����#*��/�#� %�) ��� 8 ��((�� �* t����'�!� '��u �������* 
�����!O ������ก !5
��กw!� �+K��������-�*��+M��ก��-!������������/NL�����+��'���G��ก/�������
+��'��������� ��-!���!ก�����!�������'�������#
��!���-!��ก����/��.���/�"��
�%*����� 

��������������!ก �ก�!�������'�!� '�� �����-�*�����*��*�������ก*/Lก���������*
��*��! ,
��# ���-!��ก�4# #ก�!���*�-+��� 

�4# #ก���ก��� 1966-24062546 ����((�� ��� 75 ก4��!���' �$ �ก*��������
+��'�� ก}�ก��)���	��.ก ����'������!!4�� �ก �ก�������!��G���'*��-��%������
�#G�����3�ก'�ก�-5� ก}�ก��)!��ก/*� ��G��/Lก��5��������ก�/ ก�4'���,G���ก������+K�
�4����ก �ก��������N/ �' ����*�-+�*���'�����*�ก�5!������'*�N/ก������*��ก�*�
'�����ก��� ��/��������L*5��ก �ก� �*���G�-!��*������4�+K������ 75 �����'���
���!ก �ก��/��*��*�������/� 50 ����ก*/Lก���-!�  

�4# #ก���ก��� 5266/2548 ��������4'���,G��/!/��+K��4����ก �*��-�*�������
/Lก����4 �������+��'�"��5!��� �+K������*��'!� ,
���ก�����'"#ก�N/ ���*�! ��*�-+กw��
'*�N/���5!����ก� ��5
���������/ กก �ก���G�/��/�/������/ ก���/Lก��������/G�������!     
�*���G�-!��*�+K������4�+K���������'���'������!ก �ก���'*���+K�ก�%������-!�             
ก���������+��ก	���/Lก�������*/��N�ก'/��ก�����!�������/� 1 �
� 5 ��� �*���+K�$����*�
/Lก����กก�*��������/Lก������!+���4�^#�ก/�*���
��ก/�*��!��*����ก*�����ก !����'��"��ก*
/Lก�����ก����*��'��"���*�����ก�� -�*ก*�����ก !+P(��/G�ก+Y ��� ก�+��ก	���/Lก������!
��!��ก/*��
�%��!���#���%��((�� ������������� #.	. 2541 ��� 75 

�4# #ก���ก��� 7356/2548 ����*������� 1 ก����� 2543 �
������� 30 ' ���� 2545 
��������4'������/Lก�����'*����� 538 �� ���!��%�������+K�����O �4��� 23 �����        
�������
��-�*�ก � 2 ��� ��� 37 ��� 3!�����*��!'���,G��' ���/!/� ��*/�ก���ก�'���������!��
!��ก/*��+K�ก����!�������������!����*��+��'�+P(�ก�'���,G��' ���5��/Lก���,
��
-�*�������*��� ����4�+K���ก����!��%������!��ก/*��+K�N/'G���G�����กก��� ��
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��!ก�5�������������5!ก����N����!� � �%*�����4�+K��
�5�!�������!ก �ก�������!��G�
%����������� 75 ����������*��*����������������'������!����w��4��� 

�4# #ก���ก��� 8678/2548 �����������4�+K��������!ก �ก�������!��G���*
��'*���+K�ก�%������ ��G����ก+��'�+P(���!ก�'���,G��' ���/!/��ก ก�������������*�
/Lก����+K� 3 ก/�*� �/�����/Lก������������ก�����! ก/�*�/� 6 ��� �+K�� $�ก�/!ก4/��ก�N/ �3!�
�^/���ก��%������������4�������/�,
���+K�ก����!ก �ก�� $���
���#G���+K�ก�/!ก4/��ก�N/ �
3!���������/�����*���� !�*�ก����*��#���#�'����3!�-�*+�กY�*������/G�ก+Y ��� ��G�
ก/����ก/��/Lก������!��G�ก/�*��+K�ก��^#� �*���G�-!��*�+K�ก����!ก �ก���'*���+K�ก�
%����������� 75 

3.3.3.3  +���!w�����G���ก�ก��*��*%!�%�ก����/ ก�����ก����ก !"��# ��� $���%� 
���ก"������� 118 ,
����'��'4��(!����� 

�4�* t�*%!�%�u ���� ��ก�ก4��!��������L*����� 5187  
t�*%!�%�u �������* �� ����������*�����ก*/Lก�����G���/ ก��� ��ก���G��ก�� �

+���"��G��,
��������ก/��*�����ก*/Lก��� 
�*%!�%��
��+K��� ����������������������*���ก�������������������G�������

�+K�20��/ ก��� �������� -!��/ ก���/Lก��� ��*/Lก���/��ก�ก��-+ � ����-+��G�/Lก����
�
�ก*����� �����กw-�*�����*��*%!�%� (,
��+���!w�!��ก/*��ก���������+K������/ ก���
/Lก���������*��ก !"��# ��� $���%�  (���ก"��) �����#��/Lก���-�*��4�� ��G�-+�������G��
�4 /Lก����*��-!�����*%!�%��ก������#��/Lก���� -!�ก���4���N !��*��*��!) 

/Lก�������' �$ -!�����*%!�%��*���G�������-!��/ ก���/Lก����/�� �����-�*��ก��/ ก
���!���%*�ก��������-!�������(��ก	/���������/ ก���ก���ก�/Lก��� ��*��������-�*��
�4'����/ ก�����G���ก�/ ก��� /Lก������-�*��' �$ ����ก�����*%!�%� 

��5���!���ก���� ����������*�����ก*/Lก���������G���/���%G������ก�*�O ก��3!�
� -!��������+��'��)������*�����ก*/Lก�����G���/ ก����� ��4�������กw� �%*�*%!�%� �� ����������*�
����ก*/Lก�����G���Lก�/ ก�����ก�ก���������/�%G������ก!���ก�� �%*� �� ��4���w� �� ��4�( 
�� �ก�����'4����/����%�# �� �����/����%�# �� �'�'� �� �ก�����'������) �+K���� ,
���� ���/*��� 
�����������*�����ก*/Lก��������ก���#���/ ก���!���กw����*3!������ -!���/�ก��������
�*����4����!���ก��ก��ก��*��*%!�%� �� ��4���!��ก/*��
�-�*�%*�*%!�%� ��������4���

                                                   

187  ��/*��! �.  ��� 126-127. 
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�กก�*�*%!�%�กw�� 3!������G��/�ก-���* ���� ��4����!��/�ก�����ก��*� �/�ก�ก�V)ก�
�*� �/���G���-5ก��*��%*��!���ก���*%!�%��/�� กw�G��*�+K��*%!�%�-!� ��*���� ��4���������
/�ก���ก��*� �������+��'��)��ก��*���ก�*�-+�ก�*%!�%� �%*� ������*��� ���������ก*
/Lก��������ก�ก��-�*�*�ก������� /��ก��G��� � �%*�*�����^#�ก������������/ ก���    
�� ��4�������กw� �%*�*%!�%� ,
���������*��ก�4# #ก�!���*�-+��� 

�4# #ก���ก��� 1900/2542 /Lก�����' �$ �/ ก'�((���-!�!���ก�/��ก�ก�� 
�/��/���ก/Lก����'!�����/��ก�ก���ก*������/�� /Lก������' �$ �����������-!�-�* 
������� ��+����/ก�����#*��/�#� %�) ��� 386 ����'�� ��G��/Lก����G������'G�5�/��ก
�ก���*��������G�������� 20 ก��"#��$) 2540 3!��������ก�/��ก��N/������*������ 1 ����� 
2540 �%*�����G��*ก��'!�����/��ก��N/��ก���������*������/Lก���-!��G������'G�/��ก 
����*��/Lก���-!��G������'G��*������5��ก�/ ก����'G�/��ก!��ก/*� กw��+K�ก��ก�/ ก
����'G�/��ก����-�* ��G������������� ����'G�/��ก�ก��5��/Lก��� ก�/��ก�
���N/
���������*������/Lก���+��'��) ก����/Lก���������ก�ก���#������!��ก/*��
�� �%*�+K��#���Lก
������/ ก��� �����-�*�������������*��*%!�%�����ก*/Lก��� 

�4# #ก���ก��� 2525/2544 '�((���������+K�'�((���%� !��
�� ��G�������
,
���+K��L*'�((�'!������/ ก'�((�ก*/Lก���3!�ก��/ ก'�((�/�� '�((���������*��
' ��'�!/������ �/�ก��'!������/ ก'�((������-!�-�* ��+����/ก�����#*��/�
#� %�) ��� 382 ����'�� 

���������*��*%!�%�����ก*/Lก�����G���/ ก���!���*�-+��� (��� 118) 
ก. /Lก���,
���4��� !�*�ก����� 120 ��� ��*-�*��� 1 +U ����*�-�*����ก�*�*���

����'�!��� 30 ��� ��G�-�*����ก�*�*���5��ก��4�� 30 ���'�!��� '4����/Lก��� ,
��-!����
�*�����N/��3!��4����+K���*��  

5. /Lก���,
���4��� !�*�ก����� 1 +U ��*-�*��� 3 +U ����*�-�*����ก�*�*�������
'�!��� 90 ��� ��G�-�*����ก�*�*���5��ก��4�� 90 ���'�!��� '4����/Lก��� ,
��-!�����*���
��N/��3!��4����+K���*�� 

�. /Lก���,
���4��� !�*�ก����� 3 +U ��*-�*��� 6 +U ����*�-�*����ก�*�*�������
'�!��� 180 ��� ��G�-�*����ก�*�*���5��ก��4�� 180 ���'�!��� '4����/Lก���,
��-!�����*���
��N/��3!��4����+K���*�� 
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�. /Lก���,
���4��� !�*�ก����� 6 +U ��*-�*��� 10 +U ����*�-�*����ก�*�*�������
'�!��� 240 ��� ��G�-�*����ก�*�*���5��ก��4�� 240 ���'�!��� '4����/Lก���,
��-!�����*���
��N/�� 3!��4����+K���*�� 

�. /Lก���,
���4��� !�*�ก����� 10 +U 5
��-+ ����*�-�*����ก�*�*�������'�!��� 
300 ��� ��G�-�*����ก�* �*���5��ก��4�� 300 ���'�!��� '4���� /Lก���,
��-!�����*�����
N/�� 3!��4����+K���*�� 

��� 118 ����'�� -!�ก/*��
�#}� ก��)����G��*�+K�ก��/ ก���-�� 2 ก��� �G�188 
1. ก�ก���4�!��������-�*���/Lก����4���*�-+�/�-�*�*��*������ -�*�*���+K�

�#������' ��'�!'�((�����G��#�������G���! ก����������
� -�*�*�������ก���4ก��!O    
กw���*�/Lก�������+K�ก��'!��*�����������-�*���/Lก����4���*�-+�/�-�*�*��*�������ก*
/Lก������� �%*� -�*������/Lก����5��4����'��+��ก��ก �ก�3!�'��������+���L-��-�*���
�5���G�-�*���/Lก���+���������/���/�4�� �/�-�*�*��*������!��� �+K���� ,
���ก����������
ก��ก���������������������ก��/ ก�����L*�/�� ��*-!��������N/��G����ก�ก !"��# ��� $���%� 
!��ก/*�����G�-!���G�-�*�*������/ ก���/Lก��� �/��4�����*��*%!�%�����ก*/Lก���  (���+K�ก���
��������-�*���/Lก����4�� ��*�����������*��*�����+ก� กw-�*�G��*�+K�ก��/ ก�����*��*�
�!) '*��'������������-�*���/Lก����4���������ก !5
��!��������!กw�� �%*�-�*�*���+K�!���
�����5!�����-�*'���!4�� �ก �ก��*�-+-!���"���	��.ก �,��,��G��#������/Lก���
+��#}� %����������-�*'������������4���*�-+-!� ��G��#���������'�((���' ��'�!/���
������/���ก4��!-�� (����������-�*����4����G����ก�ก !������4�*��) 

,
��'���	
ก�-!��ก�����*��4# #ก�!���*�-+��� 
�4# #ก���ก���  1461/2542 ��������������/Lก����+K�NL�!L�/�/�+�!�+�!

'4��ก�� �*�������-!��*�������/�G����+K���*���!L�/�/��4���������/Lก��� �/����
�+/����ก�(��'4��ก����/Lก����5�-+�4����'4��ก��-�*-!� ����-!�����ก�� ��!����*�ก���
^�ก�^ ��G� 3!�-�*+�กY�����4�+K���������������ก���4�%*����� �G�-!��*�����������-�*���
/Lก����4���*�-+�/�-�*�*��*������ �
��+K�ก��/ ก��� 

�4# #ก���ก��� 6828/2543 /Lก�������ก����������������5��������/��      
��*�����ก��/Lก���-!��ก/�ก���4'�((���ก�����*���/Lก����4���*���G���ก�����ก 5 ^���   
�������5
���� ��!G��������G��/Lก���������-�*�ก������� �
�-�*��ก�ก���4�!5����������-�*���

                                                   

188  ��/*��! �.  ���  130. 
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/Lก����4���*�-+�/�-�*�*��*�������#������' ��'�((�����G������G���! �G�-�*-!��*�����
-!��/ ก���/Lก������������ก������� ������
�-�*�����*��*%!�%������ก����ก����������� 

�4# #ก���ก��� 1120/2544 ก������������/Lก���#���กก��+K�#��ก����G����ก
/Lก���-�*N*�ก��!/���� �G��+K�ก��/ ก�������������*�����((�� ��� 118      
����'��!��� 

�4# #ก���ก��� 62982545 ����'G�5������������-+���/Lก��������* t��G����ก
"���	��.ก ��/�+P(��*�%��*�'L��ก ���-!� �4����� ���������4�+K�����/!�*�%��*�         
-�*'�������*����4���*��/������� ��!G������*�-!������L*-!� �
�5�����*�/��ก�ก��  
��N/������*������ 30 ก�ก��� 2543 �+K����-+3!��� ���� �!��*��*%!�%�����*���ก����
�����u �+K�ก�����������-�*���/Lก����4���*�-+ �/�-�*�*��*��������G����ก�����G���!     
�
��+K�ก��/ ก���/Lก�������� 118 ����'�� 

2. ก������/Lก���-�*-!��4���/�-�*-!�����*����#��������������-�*'���!4�� �
ก �ก��*�-+-!� ก����������
� ������ -!������������ ������-�*���/Lก���!���%*�ก�����ก��*
�+K�ก�����������-�*�������/Lก����4��G�-�*��+��ก��ก �ก��*�-+-!� �%*�3�����Lก-1-���
��! -�*'����������!����!4�� �ก �ก��*�-+-!� ��G�������Lก'���+�!ก �ก�3!�-�*��ก4��! 
�+K���� ก����������������-�*-!���ก�/ ก���/Lก��� กw�����G��+K�ก��/ ก���/Lก���!���  

,
���������*��ก�4# #ก���ก!���*�-+��� 
�4# #ก���ก��� 1363/2525 ��������/Lก���-+�4��ก����ก�� �����
��3!�/Lก���

-�*� ���� ���ก��4��5��/Lก������� ������*���+K���/�ก����%*��! � ��'������! �          
กw�+K���5���� ������* /Lก���� -!��4������ก*������! � �G��*��������/Lก�����ก�ก��      
�+K�ก��/ ก��� ������
������*��*%!�%�����ก*/Lก��� 

�4# #ก���ก��� 2560/2529 ��������!ก �ก�%������ 3!��������3����-1-���
��G�����*����'�!� '�� �*����������/Lก���-+�4��ก���� ����G��,
��+��ก��ก �ก��4���
�!���ก�� ��*/Lก���-�*���-+�4 ก���������+�!ก �ก���+K���/+U�	��/�-�*��*�*��+�!��G���! 
#}� ก��)!��ก/*��G�-!��*�+K�ก��/ ก���/Lก��� 

�4# #ก���ก��� 2546/2537 ก���������'���3��/Lก���-+�4���� ���'5�����G��
�*��ก��+K�ก��/������������-+����� ��������G���*��ก�,
���+K�� � ����/�*��ก�ก������! �
3!����/Lก���-+�4'�((ก���� ������* ����4���*�5���� ���������! �' ��'�!/� ����-!����
����/�G���5��4����� �%*���� �+K�ก�3��' �$ 5�������-+�������/"���ก��+����/
ก�����#*��/�#� %�) ��� 577 ������-!�������� �����ก/Lก���!����
���ก���4-!�    
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��G��/Lก���-�*� ����3!�-�*�4'�((���^������*ก���� ��������G���*��ก� ��*�����กw���/Lก���
#���ก�4���*��/��������/�G���5��4������
��+K���G������������/ ก���,
��������������*�
�*%!�%�����ก*/Lก��� 

�4# #ก���ก��� 9783/2539 ก��/ ก���������((�� ก�����������������������
�������*�+K�ก���������-�*�������/Lก����4���*�-+3!��!w!5!3!�-�*�*��*������!���
,
��'"#����+K�������/�/Lก���' ��'�!/�-�*�%*��G������/Lก������!���#���%������ ,
��'"#
����+K�/Lก����/���������-�*' ��'�!�/�/Lก��������' �$ -!�����*���  �������-�*�*��*���
����*�������!��%������ /Lก���กw��' �$ ����ก���*�������-!� '*��5���������* t-�*�*�#��
�����G���!u ��ก����!��ก/*�����กw����
��L/����5��ก�����������-�*���/Lก����4���*�-+
3!��!w!5!3!�-�*�*��*���������� � �%*ก�����������������!��%��������G�#�ก����*��*��! 
�%*����ก���������'���#�ก��/Lก����#G����ก�/�3����ก�*�!��(���/Lก���������*/�ก���#�)
5����������
����'�!���� ����*���/Lก������!���+K�ก�%������ '"#����+K������/Lก���
������*�-+ -�*�%*�+K�ก�����������-�*���/Lก����4���*�-+3!��!w!5! �#����G���!��
����'�!
+�กY�*/Lก���-�*�����N ! �����กw�������/Lก���ก/���5��4���*�-+�'�G����
���*-�*����/ ก
����/��*��*�������*�#�ก������ก*/Lก��� �#��ก����/Lก���-�*-!��4��������G�����ก20�
��������-�*������������4 ��*������������������*��*�������ก*/Lก��� ก�'���#�ก��
/Lก����
�-�*�+K�ก��/ ก�����ก����!��ก/*�5����� 

�4# #ก���ก��� 3086/2545 /Lก���� -!��4������ก*�����������*���������5���
ก�������
'4��ก��5����������!��4 ��!-1 �/�+�!'4��ก��,
���+K�������������-�*'���!4�� �
ก �ก��*�-+-!� �G��*�����-!��/ ก���/Lก�������� 118 ����'�� �/��������*���!��ก/*� � �%*
�������
�ก4��!�*��*�������*�� 

5���ก������������-�*�����*��*%!�%������ 118 �� 2 ก����G� 
1. /Lก���,
����������/��ก��4������ ,
������
�/Lก�������4��� !�*�ก����/��

-�*��� 120 ��� 
2. /Lก��������ก4��!������/ก����-����*����/��/ ก�����ก4��!������/���� 

/Lก���+���"����������������4'�((���ก��-���+K�����'G�������*��G���� ������*�+K���������*�!
����!+U�!�/�ก4��!������' ��'�!ก����-���*�+K���������*�!�!G���!+U�! ,
��'�((����������N/
�4��������-�*�����*��*%!�%����������������+K�'�((���������/Lก����4��+���"���
��
+���"��!�� 3 +���"�!���*�-+��� �G�  
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(1) �4����3���ก� ,
������3���ก���������-�*�%*����+ก� 5��$��ก �
��G�ก���5�������3!���������/�� ������/�' ��'�!5���������*��� 

(2) �4�������/�ก����+K��������� ,
����ก4��!ก�' ��'�!��G����'4��w�5��
�� 

(3) �4������+K�-+��}!Lก/ ,
��-!������%*��������/5��}!Lก/���� 
������ 3 +���"�!��ก/*��������/���'�w�"���������/-�*�ก � 2 +U 
/Lก������-!����ก��*�����'�((+���"�!��ก/*�������4�� �ก � 120 ���          

��G��������/ ก�����ก4��!������/�������-����'�(( �����กw-�*�����*��*%!�%���� 
ก������������/ ก���/Lก����/��-�*�����*��*%!�%�����ก*/Lก��� ����� 119 

ก����������������� ��ก���!���*�-+��� 
�����-�*�����*��*%!�%�����ก*/Lก��� ,
���/ ก�����ก�����
��ก����!!���*�-+��� 
(1) ���� ��*���������G�ก���4���N !�(3!����� �ก*����� 
(2) �����4��������-!��������'���� 
(3) +�����/ ��/*��+K�������������-!��������'������*������� 
(4) 202��5���������ก����ก��ก��4����G����������G��4'���5����������%��!���

ก�����/��+K�$��� �/������-!� ��ก��G���+K�����'G��/�� ������*ก�����������������-�*
�4�+K� ������ก��G��  ����'G���G�������N/������-!�-�*�ก ���
��+U�����*������/Lก���-!� ก���4N ! 

(5) /�� ���������+K���/'�����4��� !�*�ก��-�*�*����������!������G�-�*กw��
3!�-�*���������'���� 

(6) -!����3���4��ก���4# #ก��
����'�!����4��ก ������* �+K�3��'4�������N !
���-!�ก���43!�+������G����N !/��3��  

��ก��� (6) ���+K����N !���-!�ก���43!�+���� ��G����N !/��3�������+K�ก���
����+K�������������-!��������'���� 

ก��/ ก���3!�-�*�*��*%!�%���������
�� �������-�*-!�����5����w��� �����+K�
��������/ ก���-��������'G���ก�/ ก'�((�����G�-�*-!�������������/ ก������/Lก��������5�����
�/ ก��� ��������ก��������5
�������"��/��-�*-!� 

����((�� ��G���5���ก��������������-�*�*��*%!�%�����ก*/Lก�����G��ก���4���N !
����� 119 ��� �+K�����((�� ��������'4��(�ก���'�!�/��+K�����((�� ������4# #ก���ก
�ก���'�!�����!����((�� ��ก�����������ก^��� ��G��# ��� ��� 118 �/������w�-!�
�* 3!��/�กก���G��������/ ก���/Lก��� ������������*��*%!�%�����ก*/Lก��� !������ �������
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�����������#G��-�*�*��*%!�%��������+K���G������������+K�20��ก5
������ก���N !���/Lก���
-!�ก���4�*/Lก���-!�ก���4���N !��*���
����*��!�� 6 5���������((�� -����G�-�* �#���-� 

����������������������� -!�������((�� ก4��!-��%�!����� ��� 17 ����'� 
,
����((�� �* 

t��ก������������+K�20���ก�/ ก'�((��� �������-�*-!���������N/-��������'G�
��ก�/ ก'�((��� ��������ก��������� 119 5
�������"��/��-�*-!�u 

��G������((�� ����� 17 ����'�ก4��!-���%*����กw��*ก��ก4��!�*������������
���ก5
���#G�������ก��������-�*�*��*%!�%�����ก*/Lก�������� 119 �������+K������������-��
������'G���ก�/ ก'�((�����*���� !������ ��������/ ก���/Lก���!�������G�3!�+� ��    
!���ก��'!���ก�*�O (�%*� '�������ก�ก��)-�*���/Lก����5���4����3����) �����กw�*
������ก5��������� 119 5
���*�'L���G��/Lก���-+1M������ก�*%!�%����	/������ -!� 

��*�-�กw�� 	/��ก-!�� � �^�����% ����3�ก'�ก*�����,
��� -!���ก�/ ก����+K�
����'G��* t�������+��'��)���ก��������� 119 5
������+K�5��+Y �'$-�*�����*��*%!�%� 
��������������������������/Lก������5����ก�/ ก���!�����u (�4# #ก���ก��� 
7047/2542 �/� 95/2543) 

��
������N/������������-��������'G���ก�/ ก'�((������������+K�����N/����ก !5
��
�� � �+K���������ก/�% !ก��ก��/ ก��� �/��+K������������������/ ก'�((���ก��/Lก��� (���+K�����
����ก !5
����/���� 2 +U 3 +U �����กw���!� ��*"��/��������ก !-�*%����/Lก���ก����G�� 
��������!���*� -!�/�3��/Lก�����*��*��! �G��*�+K�������������-!�����"���ก*/Lก�������
�/��)189 

3.3.3.4  ก������ 5 ����G����4� ��	�#�)�4�* t�*���u 
����������ก����������������� 
t�*���u ����������* �� ����������/�/Lก����ก/�ก�� �*��+K��*��������ก�

�4����'�((���'4����������/ก��4��+ก� �+K���%���3�� ����� ��'�+!�) ���!G�� 
��G�������/�G�� ��G��*����3!��4�����N/�����/Lก����4-!�����/�4��+ก� 5�����
�4�� �/��������������
��� ����������*�����ก*/Lก�����������!�/����/���/Lก���� -!�
�4�� ��*/Lก�����' �$ -!������#���%��((�� ���  

 

                                                   

189   ��/*��! �. ��� 138. 
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�� ��!���+K��*�����G�-�*����������!L�����/�/�ก���ก��*�+��ก�� !�����  
1) �+K��� ����������*����/Lก���  
2) �*��#G���+K��*������ก��4���������/+ก�  ����
��� ����������*�����ก*

/Lก�����������! �/����/���/Lก���� -!��4��  
3) ก��*�-�*�4�
��
�+��3�%�)���/Lก������4-+�%��/�-�*����G���-5��ก��*�  
4) ����-�*�%*�� �����/��G�'��'! ก���G��� ��L��� 
!�������� ���ก%� !���������*����/Lก����������*�������!ก �ก������G����ก�ก"��

# ��� $���%�  (���ก"��) กw�G��*�+K��*��������4��+K�.���ก��4�����ก�'*��� �'���
5��/Lก���NL�+��ก��������' ���ก-�*�4��4��������กw�G��*ก���4N !�/������N !��
ก���� !�������4���/Lก����/������-�*���ก/�ก��-�*�4�� �����*����������*�+��'�"��
$���%� ��4�������#G��'*��� ��5�ก�����+��ก��'����� -!� 
 3.3.4  #���%��((�� +��ก��'���� #.	. 2533190 

��#���%��((�� +��ก��'������ก/*��
�+���!w�'4��( 2 +���!w���(*O �G� 
3.3.4.1  +���!w���� 1 ����G���ก��+K�NL�+��ก��������� 33 
��� 33 ���/Lก���,
�������-�*��4ก�*' ���+U�� �L��)�/�-�*�ก ��ก' �+U�� �L��)�+K�

NL�+��ก���� 
/Lก���,
���+K�NL�+��ก������L*�/����������
����G�����������ก' �+U�� �L��)  �/�  

����+K�/Lก���5�������,
����L*"������������*�#���%��((�� �������G��*/Lก��������+K�
NL�+��ก�����*�-+ 

3.3.4.2  +���!w���� 2 ����G���ก��*��� �'�������� 46 
��� 46 �����.�/ ����� �/�NL�+��ก��������� 33 ��ก�� �'����5�ก�����

�#G��ก��*�+��3�%�)�!�����ก���+��'���������G���w�+0��ก�����##/"#  ก����� �/�
ก����/�!����20�/���*ก�� ���������ก4��!��ก�ก������ ��*����-�*�ก ������� �'������
#���%��((�� ��� 

�����.�/ ����� �/�NL�+��ก��������� 33 ��ก�� �'����5�ก������#G��ก�
�*�+��3�%�)�!�����ก���'������)���� ก���%�"# �/�ก����*������������ก4��!��
ก�ก������ ��*����-�*�ก ������� �'������#���%��((�� ��� 

                                                   

190  '4��ก��+��ก��'����.  (�.+.+.).  ก��� ������/�+��ก	�%�#���%��((�� +��ก��.  'G������G�� 
26 ก�ก��� 2555, �ก www.sso.go.th/library/sites/all/themes/library/web_content/.../8.pdf 
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'4����NL�+��ก��������� 39 �����.�/�/�NL�+��ก������ก�� �'����5�ก�����
3!���.�/��ก��
����*�/�NL�+��ก������ก'����*5�������� �'��������*20�������ก�����
ก4��!��������
���/�����'��  

ก�ก4��!������ �'�����������
���/�����'�� ���ก4��!3!��4�
��
�
+��3�%�)�!����/��*�%��*���ก��� ����5��'4��ก������� 24 

�*���5�����4�/�5���'L�����%��+K�.���ก��4����� �'���5��NL�+��ก������
��� 33 ��*/�������+K�-+�����ก4��!��ก�ก������ ��ก��4����� �'���5��
NL�+��ก������*/���'4�����	�5���� �'���������4���������*��' �'���)5
��-+�������+K�  
��
���� ������ก�*�������+P!� �� ��ก������NL�+��ก�����4��ก��������/�������4����� �
'����ก�*������-!�����ก�������*/��� 

�ก�/�กก����!��ก/*�5�����'����$ ��-!�!����� 
ก����+��ก��'���� (Social Security Law) �+K�ก�������ก4��!�����ก���!����

ก�����+��ก��'����5
�� 3!����/Lก�����G�NL�'�����5�+��ก���� ����� �/���.�/�*����ก�� �
'��� �#G���%�ก�����!��ก/*��+K��/�ก+��ก������ก*/Lก����/�NL�'�����5�+��ก����-!����ก�
'������)��G��+��'������� ��w�+0�� ��##/"# ��G������� �%*��G����กก��4�� �/�!���� 
%�"# �/��*��� �������ก�'������)���� ,
�����4���%�� �5��/Lก����/�'���������������5
�� 

NL�+��ก���� �G� /Lก����������� 15 +U�� �L��)�
� 60 +U�� �L��)��ก �ก������/Lก���������* 1 
��5
��-+ ���ก�+K�NL�+��ก������ก����������������5��4���+K�/Lก��� ���������ก�*��#���กก�
�+K�/Lก���5�������!��ก/*� (��� 33) 

������5������� 
1. ก��G���/����������ก� �������������  

ก. �G�������ก��'!���%G��NL�+��ก���� �����*����/�5������G����������
�/5$ ก�'4��ก��+��ก��'����ก4��! (��� '+'.1-02) �*�'4��ก��+��ก��'����"��� 30 ��� 
�����*��������L*��5*������� 

5. ����5��+/�����+/���G��ก�-5�# ���� ���ก��'!���%G��NL�+��ก�����*�
'4��ก��+��ก��'����"��������� 15 5���!G����!�ก�!G�������ก��+/�����+/�!��ก/*� (��� 45) 

�. �G��5�������������'G�'4��(�'!�ก�5
���������+��ก��'�������'L(���Lก
�4/� ��G�%4��!��'��'4��( "��� 15 ��������*���ก�'L(�� �/� ���� (��� 45) 
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2. ก���ก�/�'*��� �'��� ������������� 
ก. ��ก�*���/Lก���NL�+��ก������ก����������ก��*��*������������ก����

ก4��!  
��ก���������� �-!���!'��'! ก����/Lก�� �ก*�������� ก������� �%��� ����                  

��'��'! ก�������ก����!����*�������'L�ก�*+��3�%�)�!�����ก������� �������' �$ 5�
'*��/!������ �'��� -!� ��G���4��������ก����ก��ก��4�� '�((�������� ��G�5���ก/��ก����ก��
'"#ก���� ���ก4��!'��'! ก��%*�����-+�'!��*����ก���ก�+��ก��'���� (��� 55) 

5. ��ก�� �'���5����������4����!���ก�������ก-���ก/Lก�����5�� ก. 
�. �4'*��� �'���'*�������ก�ก/Lก����� ก. �/�'*������������ก'�����

5�� 5. ����ก*'4��ก��+��ก��'����"��������� 15 5���!G����!�ก�!G�������ก�*���-��#�����G��
��ก��'!�ก�'*��� �'������������/5$ ก�'4��ก��+��ก��'����ก4��! (��� 47)      
�ก-�*�4'*��� �'�����'*��5���������G�'*�������ก�ก�*�����G�'*�-�*����4���"���
ก4��!��/ ����������*��� ��# �� ����/� 2 �*��!G��5���� �������� -!��4'*���G�'*�-�*����4���
���� �����*�����!�ก�����������4'*� (��� 49) 

3. ก���!/�กw��������NL�+��ก���� ��������� 
ก. ��!������������NL�+��ก���� ���������/5$ ก�'4��ก��+��ก��'����

ก4��! 
5. �กw���ก��������NL�+��ก����-�� � '������4��5�������#������������

#��ก�����������5��'4��ก��+��ก��'��������-!� (��� 84) 
4. ก��4������'�!�ก�ก*#��ก����������� ������������4������'�!�ก��

'�����ก*#��ก�����������5��'4��ก��+��ก��'��������5�-++Y ��� ��������ก�����'�� 
'���� ��� ����ก �
! ��G����!���#�)' ���'��+��ก��ก� (��� 80 �/���� 81)  

5. ก�ก��ก�/�'*����'4��� ��������� 
ก. ก��ก��ก������'4���+P(��/�5���L/!���������ก5��������+K�

�� � 
5. '*����'4������-!�ก��ก��ก��/���G�"�����/���ก4��! (��� 31) 

������5��NL�+��ก���� (/Lก���) 
1. �����*��� �'��� (3!�������+K�NL���ก�/���!'*�) ����ก*'4��ก��+��ก��'������ก

����������ก��*��*��� (��� 46 �/���� 47) 
2. �������/��กw�����+��ก��'���� (��� 36) 
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3. �����5������ ก���ก��#��)��'��#��/���-!�ก4��!-�� (��� 59) 
4. ����+Y ��� ���4����4��G��4'���5���#��) (� ^�������-!�+��3�%�)/!/�) 

(��� 60) 
5. �������5���L/����Lก�����ก����ก��'�������/5��������/��L*'��' ������������ก'�

����ก����5���!��� (��� 34) 
6. ��ก������+��'��)���������/�!-!�����*�4	# ��G��� �'������)ก���NL�+��ก����

�
��ก*����� NL�+��ก�������������4����'G�����%G������/����-���*����+K�NL���!ก�	#��G��+K�NL���
' �$ -!������ �'������)�/����*ก��� (��� 73) 

7. �����4������'�!�ก��'�����ก*#��ก�����������5��'4��ก��+��ก��'����
��ก�+Y ��� �������#G���������/������� (��� 80 �/���� 81) 

ก�' ��'�!ก��+K�NL�+��ก�����/�ก��5��+K�NL�+��ก�����*�191 
/Lก����+K�NL�+��ก���� (�Lก��ก�*����#G��'*��+K��� �'���ก�����+��ก��'����)        

�/���ก�*��' ��'�!'"#ก��+K�/Lก��� (/��ก��G��Lก�/ ก���) ����+K�NL�+��ก����กw��' ��'�!
/�!��� ��N/�4���' �$ �����-!����+��3�%�)�!���' ��-+ ��*�กก������/Lก���-�*'�����4��
��������-!���G����ก�ก !����"��# ��� �ก$���%�  �%*� ก�������ก !�����ก"��+/�+U 2554 ���N*��
���G��*/Lก���5!�กก��+K�/Lก��� �/�NL�+��ก������G�-�* ��*�-�กw�� NL�+��ก����,
��-!�'*��� �
'����������G����/���ก*�����ก !' �$ ��ก���� ��ก���+��'������� ��G���w�+0��         
ก����/�!���� ก�����##/"# �/�ก����� กw�����' �$ -!����+��3�%�)�!����*�-+��ก 6 �!G�� 
��G���������/���ก4��!�# ��5
��3!�#���%ก}���ก,
������-�*�ก � 12 �!G�� �����*������' ��'"#
ก��+K�/Lก������� (��� 38) 

/Lก������' ��'"#ก��+K�/Lก���!��ก/*��ก-!��*��� �'�����/�� 12 �!G���/�
+��'��)��+��ก�����*�-+ กw����'!�����4���*�'4��ก��+��ก��'�����������������/5$ ก�
'4��ก��+��ก��'����ก4��!"��� 6 �!G�������*���' ��'�!����+K�NL�+��ก���� �/�������'*�
�� �'����5�ก�����+��ก��'�����!G��/������"��������� 15 5���!G����!-+ (��� 39) 

�����*��4# #ก���ก5������+K�NL�+��ก�������-�*' ��'�! 
�4# #ก���ก��� 5608/2544 #���%��((�� +��ก��'���� #.	. 2533 ��ก��%�������

3!����������)�#G�����ก�'������)�ก*/Lก����/�����/�G�� ����((�� ����!���ก4��!��G��-5
�������/!��ก/*�����' ��' �$ �
������������*����*����!�*�����+K�ก���ก���43!�������*���� 

                                                   

191  �ก��'���)  � /���� 5 �/*��! �.  ��� 509.  
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����� (4) �����((�� �������+K�NL�+��ก��������� 39 ' ��'�!/���G��NL�+��ก����-�*'*��� �
'��� 3 �!G��� !�*�ก�� �
�����
�ก������NL�+��ก����-�*'*��� �'���3!�������G�-�*��#}� ก��)
����!�����
��,
��NL�+��ก�����������N !%�� ��G��/Lก���NL�+��ก����-�*����ก*���*������ก�/ ก
ก�'*��� �'������/Lก��� �/�NL�+��ก����-�*-!�����-�*'*��� �'��� ����-�*+�กY�*��#}� ก��)
����!�����
��/Lก���NL�+��ก�����������N !%�� ����+K�NL�+��ก����5��/Lก����
����-�*' ��'�!/�
����� 41 (4)192 

�ก�/�กก�����/���G������ก/*��������!5������ก����ก������+K�NL�+��ก�������� 
��' ��'�!/���G�-�*�ก������ -!�'*��� �'����5�ก�����+��ก��'�������/Lก��� �#������"��
# ��� $���%� �����G�����ก���ก"�� ,
��NL��5�����w��*����+K�NL�+��ก����5��/Lก����������L* �/�
������!���� N*��N�� ��G�5��������/'*��� �'�����G���ก !����"��# ��� $���%� �����G�����ก
���ก"�� ��G������G���!���� ���!���-!� 

                                                   

192   ��/*��! �.   


