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$%�"	%
�"�1����$!%�"	%�	� 3�&	�4 
 
5.1 ����	
 
 5.1.1 (���� 
����/��*%&ก�	���
�����"�#��0'�� (.�. 2550 ��:	ก��������ก��
ก;��	3
%;�	������	!���
�	ก���*%&ก�	���
�����"�#��0'��<�!��:	$%&��=
������	>��&�	$%&��= 
����<�> �3��	 ��%
��1�$%&(���� 
����/��*%&ก�	���
�����"�#��0'�� (.�. 2550 ">&2���!
ก���?�
�/��	!���
$%&�	>��&�	��=��)%��!��	!���
��=�ก�3����"�
"	 �(�ก�@� ��)%�?�
�/��>� !�            
��:	"���/1�	�
&��
�;���!�2	�*%&ก�	���
�����"�#��0'��<�>"��A�#�2� 
  B�&��!�>�(���� 
����/�@
�
3�&ก�>��<�><3!
����/���!��%
��1�B�&ก����!"��#��ก>
'���%ก 	�	ก��� !"��#� ��)%ก��ก;��	3�2	�%&��
ก�����ก%
ก��ก�� ��)%ก��3;��	�	
��/�ก���3C �()
%�*%&ก�	 +,-	+. �������'��(�
�/���������"�����ก�0�%1�ก'��<�! �/>�	��&ก��
ก�	
(���� 
����/�3�&ก�>��กD<�><3!
����/��!��ก��� !"��#�$%&'���%ก 	<�!� >	ก�	 3�&	�4	ก��ก���;�
�3C $%&'���%ก 	E�
&<�>� >%&��$%&��=
����&<�>/ก%�.>'���/! F���ก<�>��ก����� <�>��%;�	��G  
�/>/!%&%�.>'���/!���กก������%ก 	 �)% F���ก%�"���	��&�(>&G (Private Autonomy) 	�
	�)% 
'���%ก 	�>%�"����B� !"��#�$%&/	<3! �/>ก��� !"��#�$%&'���%ก 	�	ก���*%&ก�	'��(�
�/�
ก�0�%1�ก'�� /!%&"%3��!%&ก�
�2	ก���*%&ก�	$%&��=
����)%�!%&B�
	 ���<�>��:	ก�������3"��#�
$%&2.!%)
	 /�� F���ก�()
%	
!�	��
3�/!%&B!%���B!%�%����G 
 5.1.2 ก��� !"��#�$%&'���%ก 	�	ก��"�!�&�$)
%	��)%(	�&ก�4		4;���:	ก��� !"��#�� !"%�  
(Jus utendi) $%&'���%ก 	��
ก�������
�%&����1!���%&<�!/��������ก������(>&���
(�0� �� ��/�� 1336 ���"��#��	��)
%&�3	ก���"��#�\�	=�	���!�$%&��
3�	/�� ��/�� 1335 
	%ก��ก	�4��!���&��:	ก��� !"��#�/�� F���กก���*%&ก�	'���>�&�	!�G (Precautionary Principle) E�
&
��:	��#�ก���*%&ก�	'��(�
�/���������"�����ก�0�%1�ก'����#��	�
&�	�	���&ก���*%&ก�		4;��>��/��
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�	�(���� 3;��� 	%ก��ก�� >���*%&ก�	a�&&�	���	���%1/"��ก�����!��%3'����ก'��(�
�/�
��������"�����ก�0�%1�ก'����!���&"����B >���*%&ก�	��)%�3�����/>�&C ��
%���ก�3$�4	/����
��กก��B.ก	4;��>��$�& <�>�>�����:	�����ก������ก�
��ก�
ก��+,-	+. ��)%ก��������� /����
<3!��ก��
<�!�	
���
 4 ��:	/!	 	%ก��ก	�4��!���& >����! 1� 	 �!�	�!� �.	��ก���!� a�&(��
�� ��


"�#��0.�a'�/>�&C /�%3�	()4	��
��
��:	"�	��)%��
3�	�>�&���>���
%�.>'���		���%1/"��ก���         
�%3��กก��B.ก	4;��>��$�& E�
&��=
����)%�	>��&�	�����!��	!���
��="����B� !���a� 	���4&�	3!�	
ก��� !	���%1/"��ก������>�	�4	��:	�.	��%(�(��� >�����)%��!�ก>��� � 	��4&��
%�.>%�����	
 1� 	%)
	��)% 1� 	�ก�!����&a3��%
	���%1/"��ก��� �����&"����B� !��:	�.	�����"�	&�	
";����
ก���?�
�/�ก���*%&ก�	���
�����"�#��0'���;���!ก���?�
�/�ก���*%&ก�	���
�����"�
#��0'����:	<�<3!%�>�&"�3�ก ��3��D���������"��#�'�(%�ก3!�� 
 5.1.3 (���� 
����/��*%&ก�	���
�����"�#��0'�� (.�. 2550 <3!
����/���!"��#��ก>
'���%ก 	�	��)
%&ก����">�	�>���	ก���*%&ก�	���
�����"�#��0'��ก�
�	>��&�	��=            
	!%��ก�	<���4&C ��
'���%ก 	��:	2.!��
<3!��
2�ก���
��������"�������ก%1�ก'����:	�.��>�
������ %�ก��4&'���%ก 	����ก�'�(�������(�!%��	����C 3!�	<�>�>�����:	 2.!� �
�� ��       
%&�������.!��
�ก�
��ก�
%1�ก'�� ����ก��� ���a	a��� ���)
%&�)% %1�ก�0� ������>%&/�� �����
";����
�)%�&�	�1	 ��:	/!	 3�&	�4	 ��ก��b3a%ก�"��!'���%ก 	��"��#��$!��>���	ก���*%&ก�	'��(�
�/�ก�0�
%1�ก'����กก�>���
(���� 
����/��*%&ก�	���
�����"�#��0'�� (.�. 2550 ��!"��#�<�!�	����1
�	
�� >��
�����'���$%&��=
����)%�	>��&�	��=�	��)
%&ก���*%&ก�	�����<3!�����:	���a� 	�
/>%">�	�����กก�>� 
 5.1.4 B�&��!�>�'����=�����	>��&�	��
��
2�3 %
3.���ก�
��ก�
'��(�
�/����ก����!&�/)%	
%1�ก'��%�.>�����	>��&�	กD/�� �/>��ก��/1ก��0�%1�ก'���c (.�. 2554 ��
2>�	��"��!%	��!�����D	
B�&�����$%&��

ก����!&�/)%	%1�ก'��$%&��= 	�
	�)% �����ก��$�3�.	��$!%�.������3�
������
�	��)
%&$%&%1�ก'�� �;���!<�>"����B������	��3�
�����1	��& �����3ก��0�2�ก���
<3!%�>�&
��>	�;� 	>�� )
%B)% ก��/�3"�	���ก!<$�������&�>� !� �(���<�>��$!%�.���
��:	��

�(��&(% �;���!            
2.!ก;��	3	a�
��<�>ก�!�/�3"�	���(���<�>��$!%�.� ก���/�3"�	��2�3 ��)
%ก���ก!<$������>� !� 
�������&��������1	��&$�4	 ��กก����ก��(
�>�'���%ก 	<�><3!��
ก���1!���%&"��#�/����

����/�
<�!�	(���� 
����/�$!%�.�$>��"��$%&�� ก�� (.�. 2540 �����=#���	.���>&�� %�0���ก�<�� 
(1�#��ก��  2550 
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 5.1.8 �����ก��/>%/!�	$%&ก�1>�%&��ก�(�e	��%ก 	 (NGOs) ��)%'����� � 	��
%����%�.>
�	 1� 	�ก�!����&a3��%
ก�
a�&&�	��)%	���%1/"��ก�����
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	ก��� (Panic) ��กก��
��
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<�>�	>���	��/�ก����&ก�������)%�2	ก����3ก����/B1%�	/���E�
&��:	�������
�ก�
���	)
%&ก�

�����ก������ก�
��ก�
ก����3ก����/B1%�	/��� 3�&	�4	 ��/�ก��";����
�ก!�����	�4��&/!%&������
 �3��	�����:	�.�#����(��&(%��
��"�!�&������
	����!ก�
%&��ก�(�e	��%ก 	 (NGOs) ���'��
��� � 	 
 5.1.9 ก��3;��	�	ก��$%%	1��/�$!������� (Visa) ��)%ก��$%�
%	1��/�;�&�	 (Work 
Permit) $%&��!��	!���
��)%2.!� �
�� ����ก/>�&�������()
%ก��+,-	+.a�&&�	%1/"��ก���/>�&C /!%&
� !��������1>&��ก��:	%1�"���";����";����
ก��+,-	+. 
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"	%&/>%"B�	ก��0���
�ก�3$�4	�()
%��!'���%ก 	"����B3;��	�	ก��
+,-	+.a�&&�	%1/"��ก���<3!%�>�&"�3�ก ��3��D����"����Bก��
��3;��	�	ก��
�	ก��2��/
/���ก/��()
%�;���!����=ก��$%&������ก��
+,-	�)	��%�>�&��3��D���!� ��=�	/��2.!��%;�	�����          
��>&%%ก���ก���()
%�ก!<$�����ก������ก�
��ก�
$�4	/%	�	ก��3;��	�	ก��$%%	1��/��!
2.!� �
�� ����ก/>�&��������)%�	/>�&3!���$!���%�.>�	�� %�0���ก�'���/!�&)
%	<$�3C ��)%�ก��!	
ก���?�
�/�/��(���� 
����/��	�$!���)%& (.�. 2522 
 5.1.10 ��/�ก��">&�"���ก���&�1	��:	���)
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��!�$!����&�1	�	������<�������:	��/�ก����
�������()
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!�	$%&<���	'.��'���%� ��
/���	%%ก�@��&�/!กD	;���� !� >	�3���ก�	 3�&	�4	��ก������<��<�>����/�ก��">&�"���ก���&�1	��

�����"�a3��@(��%�>�&��
&��/�ก��">&�"���ก���&�1	";����
�������'���%ก 	��
<3!��
               
�����"�������กก�0�%1�ก'����!�%���;���!'���%ก 	<�>ก�!���
��$���ก���&�1	�(�
���)%%��          
�!��=�	ก��2��/<���&�������()
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!�	��	��ก��D	�>�2�/%
��	��กก���&�1	�	������
�()
%	
!�	�1!��>���กก�>� 

��กก����ก����/�ก���������a3��ก��!	'����&�	<3!	�/�
1�����
�0�ก���ก��">&�"���
ก���&�1	 (BOI) a3�������D	 %
$%&�0���=�	/����
��!�ก>'���%ก 	��
<3!��
�����"�����	�4	
� !���ก�ก0o��3���ก�	 ก�>���)%ก;��	3��!a3�(����0�/���$/">&�"���ก���&�1	��
a�&&�	���
	���%1/"��ก���/�4&%�.> �����!"��#����a� 	��	����������
��>�ก�	 /��/���&��
 4.3 ��:	��/�ก��
��
<�>��:	#���ก�
'���%ก 	��
<3!��
�����"�������
���.��>�".&ก�>�'���%ก 	��
<3!��
�����"�����
�.��>�/
;� 



173 

��/�ก���������a3�ก���ก��!	'����&�	<3!	�/�
1����ก>'���%ก 	��
���"
'��(�
�/� 
/��/���&��
 4.3 ���<�><3!���"
'��(�
�/� /��/���&��
 4.4 B�&��!�>���/�ก��3�&ก�>����4&"%&����
�����/ก/>�&ก�	%�.> �/>�����/ก/>�&3�&ก�>��กD<�>��ก 3�&	�4	��&��:	��/�ก����
<�>��:	#���
";����
'���%ก 	��
���"
'��(�
�/�ก�0�%1�ก'�� 

ก����3/�4&ก%&�1	">&�"���ก�����ก�	'��(�
�/���:	�	���3��
3��()
%��:	ก��"�!�&����
��
	������������'���%ก 	��
<3!��
�����"�������ก'��(�
�/�ก�0�%1�ก'�� %�ก��4&��&��:	ก��3�&3.3
'���%ก 	��!/�3"�	���&�1	/>%�	������<�� �/>'��(�
�/���
ก%&�1	��!ก����
���ก�	��&<�>
��%
��1�'��(�
�/��1ก����'���
ก;��	3<�!�	(���� 
����/��*%&ก�	���
�����"�#��0'��      
(.�. 2550 3�&	�4	��=�	/��2.!��
�ก�
��$!%&�����>&%%ก���ก���(�
��/��'��(�
�/�%)
	C �()
%��!�ก�3����
 �3��	$%&'��(�
�/����"�!�&������
	���ก>'���%ก 	��!��ก��
&$�4	�>���<3!��
�����1!���%&��ก
�"�
�&'���&�1	�	������<��/>%<� 

�0�ก���ก�����
�������3ก��ก%&�1	��!"����B�/�
a/������"B���'�(3!��ก��

�������3ก�������"�
�&a3���!
�������
���ก�	��	��'���	�������
ก��
�����"�
�&'����ก$�4	
��)%��3�;����ก�	'��/>% (Reinsurance) ก�

�������
���ก�	��	��'���	/>�&������ 
 
5.2  ���������
 

5.2.1 ��=
������ก!<$(���� 
����/��*%&ก�	���
�����"�#��0'�� (.�. 2550 �()
%
����/�
"��#�$%&'���%ก 	�	ก���*%&ก�	/	�%&��ก'��(�
�/�ก�0�%1�ก'��<�!��! �3��	 �����4&��!"��#�
'���%ก 	�	ก����">�	�>��ก�
ก���*%&ก�	���
�����"�#��0'���	ก����3�;��2	�%&��
'��
(�
�/�ก�0�%1�ก'�� �()
%��!'���%ก 	���	���&�	ก���*%&ก�	����/������
'��(�
�/�ก�0�%1�ก'��<3!
%�>�&B.ก/!%&��������"��#�'�( 

5.2.2 '���%ก 	�����3�;��2	���ก%
ก��ก���()
%��!"����B3;��	�	ก��2��/<3!/���ก/��	
����>�&��
�ก�3'��(�
�/�ก�0�%1�ก'�� %�ก��4&��&��:	ก���*%&ก�	 ����3ก��".��"����)%�"�������ก    
'��(�
�/�ก�0�%1�ก'��3!�� 

5.2.3 ��!�>�ก��"�!�&�$)
%	��)%(	�&ก�4		4;�$%&'���%ก 	%��ก>%��!�ก�32�ก���
/>%��


	����	� "�
&��3�!%� ��)% 1	 	�ก�!����&
!�&กD/�� 2.!��ก����D	�>�2�ก���
3�&ก�>��	>���"����B
�ก!<$��)%����/�ก���32�ก���
��
%���ก�3$�4	<3!&>��ก�>�ก���ก!<$�����ก�����%)
	C ��
%��
�ก�3$�4	��ก��>%���!a�&&�	��)%	���%1/"��ก���B.ก	4;��>�� � >	 �����ก������ก�
��ก�
ก��
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