
����� 2 
��	กก�� ����� �ก����ก	�ก������������������ก������� !��ก	� "#$�"% �������

�	����	&��'���(�������ก�)��*�ก�	��'�����&���ก���������� 
 

ก����ก����	
��� ������������	���������ก����ก����ก�� � 3 "��� ������ "���
�#���#� ��ก��
�ก�#��ก�	�$
ก%�� (Flood) "���
�#"�� ��ก���ก�#��ก�	�$,"��ก��-�./��0-�$,"��ก��- (Industries 
and Industrial Estate) �./"���"$�
��� ��ก���ก�#��ก�	ก���;�"�
<��./=�	�=,ก���;�"�
<�          
=��%�0��ก;���ก���>��ก�� ?@A�?� ������� %��B�	�,��./0��-�"�����ก�C��$
ก%�� 
 
2.1  �*�ก�	� (Flood) 

�$
ก%���� �%��<��-;�,���������#�
�#��/�
��
���/"	�DE���� ���/�F�
$ก�G 
���#����ก��/�
��
�,���������,F����������0��-ก���ก��,#F��./
��
��.--�"$-B������ "F����	
ก����ก���ก�#��ก�	�$
ก%���	����ก�� � 2 "��� 0�� "�����ก�� �ก����ก���ก�#��ก�	.�ก�C/�./ 
0��-�"���������ก����ก�$
ก%�� "���
�#"���� �ก����ก�� ���0���./
I�J��ก�#��ก�	ก���>��ก�� 
?@A�?� �������%��B�	�,��./0��-�"�����ก�C��$
ก%�� 

2.1.1  .�ก�C/�./0��-�"���������ก����ก�$
ก%�� 
ก����ก���ก�#��ก�	.�ก�C/�./0��-�"���������ก����ก�$
ก%����/ก�	���� "���,$=��

�$
ก%�� ����		=���$
ก%����ก<��-;�,� ���,����./0��-�"�����
�#�ก��=�����ก�$
ก%�� ������  
2.1.1.1  "���,$=���$
ก%�� 
"���,$=���$
ก%��"�-��M�	��,�-.�ก�C/=��ก���ก����� 6 "���,$1 ������ 
1.  B��$�-$�OP����� (Tropical Cyclones) �-����-M�� ����-0��-ก���ก��,#F�
�#-�

กF�.����� B��$�����";�#�
�#�/B�V���� �B��$OP����� B��$�,�W$X� ,�-.F���	 0��-�"�����
�#�ก����ก
B��$-���ก"���,$��E� 3 ��/ก�� 0��  

                                                           

1  "F���ก����>��ก���./	���
�"�<��C%����������/.�. (-.�.�.). �$
ก%��. ���� 1. "�	0���-�#�                 

26 ก������ B.�. 2555, ��ก http://61.19.54.141/yla/Acobat/flood.pdf,  
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1)  .-B����� (Violent winds)  
2) ��F�
��-���#����กW�,ก���ก-�ก (Flood due to heavy rainfall)  
3) 0.�#�B��$P��WD`� (Storm Surge)  
"F����	B��$�-$��=,���� ����B��$�,�W$X�
�#B������
��,/���,ก=��-��"-$
���P�?dก 

-�กก��,��������������F�
��,/�����ก=����/�
�?d.���d�"e �./�0.�#��
�#�=��"����/�
�"�<��C��f
�ก��.� ��/�
�E�#�$X� ��������ก�กJ�0- �=�"����/�
���� �,����� g���ก� ��������"����0- �=��"��
WD`��������-�����=��"������,���ก�h� 	��0����"�-��M�0.�#��,���=��"����/�
��
�,��	�����������
ก������ �,�-�ก�/.�กF�.��.-.�ก.���� ������";�#� (Depression) ���#����กM�ก%��=�"�����������-
=���
��.- ��ก"M�,������,$.�0-�� ������
�#B��$�-$��=,���� �0.�#���=��"����/�
��
�	���
�#"$� 
0�� 40 .�ก ����.� 38 �G (B.�. 2494-2531) �������	�ก�.;���,�������BI�%�0-ก����=��I��W� 
B��$-�กก��,��=����������	�ก�. �./�0.�#��
�#
��������=��"����/�
�	��0.��
� ������/�
�    
�-���-��e 
F����-��.ก�/
	,����/�
��
�
������,/���,ก .�ก�C/=��W�,ก
�#,ก���#����ก   
B��$�-$��=,���� �/�� �W�,ก
�#���ก�./-�	����Cก����ก�	-�B��$.-������� 

2.  ����-�"$- (Intertropical Convergence Zone: ICZ ���� ITCZ, Equaltorial trough 
���� Monsoon trough) -�.�ก�C/�� ����B��=���
��,/���,ก-,/�����ก ���=,�����ก.�s ���0��,��e 
����-�"$-�/�.�#��=���.��./B��������/�
��
�;��ก������O0��=�������
�,�e��/-�C 1 ����� 
0��-ก����=������-�"$-��/-�C 6-8 ����./,���� ����-�"$-�/���#-B��������/�
��
��������
BI�%�0- O������-�"$-กF�.�������/B������%�0�,�=����/�
��
� �./�.�#��=������� �.F���	
��/-�C�.�������-�M$����M��0������ก=�������ก�กJ�0- ����-�"$- �/�.�#��=���������	����C
,���,�=����/�
���
F�����ก��W�
���;��� �./�/�.�#��ก.�	-�B������%�0�����=����/�
��
�
��ก0������/-�C�����ก������ �./�.�#��.���
�����0��,��e ,�-.F���	 ��;���
�#�.�#��ก.�	-���# 
����-�"$-�/-�กF�.�����ก������/�/��ก 	����C����-�"$-�/-��-t-�ก�./-�W�,ก���ก                  
������������ W�
�#,ก�/-�.�ก�C/,ก;$ก�� �0������ก (,กs ��$�s ���./�.��0����) �,�,ก�-����ก 

3.  .--�"$-กF�.����� (Strong Monsoon) -�"$- 0��.-��/�F�I�� -���ก0F���� Mausim 
��%��������	 ��.��� I�� .--�"$-�ก��=������#����ก0��-�,ก,����/������$C�%�-�=��B������ 
�./B�����F���I�������./I������ ��I�������$C�%�-�=����ก�������B���
�����u�ก�����ก��
�����B���
�#-��"-$
�
�#�����ก.��0��� ��ก�������B�����F����-��$C�%�-�"��ก��� �./.��,��=���"��      
�	����	� ��ก�������
���P�#���u�ก��������.���
�
�# 
F�����ก��.-B����ก��ก
��� B�M��I������
�$C�%�-�=�����%�0B���
���"��ก�����F���-��"-$
� �� ���,$����ก��.-B������
��
��,��ก��=��- 
.--�"$-
�#-�กF�.�������� ����ก� -�"$-
�# �ก��	����C%�0�,� �./%�0,/�����ก�v����,�=��          
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������;��  ����� �	�� ��C
�#,���=����/�
��������- ก�-B�;���/;�<���,� "�<��C��f
��/;�<���,���/;�;�.�� �
� "�B��<��f-��.�P�� "�<��C��f��".�-��ก�"M�� �./������� 
O���vB�/��/�
��
� P�#��������=,��
<�B.=��-�"$- ��/�
��
������������
<�B.=��-�"$-            
2 I�� 0�� -�"$-,/���,ก�v����,� �./-�"$-,/�����ก�v�������� P�#�B����/-�CI��ก�../ 6 �����  

-�"$-,/���,ก�v����,� (Southwest Monsoon) -�"$-���ก������ก���$
ก%����� ���#��-���ก
�-�#�B����ก-��"-$
���������/
/=�	WD`�,/���,ก=��%�0�,� �./�-�#����������
��.���/�/
/
=�	WD`�,/�����ก=�������
� -�"$-������#-,��,����,�ก.�������BI�%�0- �./"���"$�.�,��,��
�����,$.�0- 

���/�/�-�#�-�"$-,/���,ก�v����,������� 0��-��u�=��.-����/"��M�� 30 �u�,      
�� ��/�/��.��.��s ��� 0.�#�
��WD`�,/���,ก=��%�0�,���E�-�ก ���#����ก.-��������/ก�����#�          
��ก��/ก�����#������	�ก�.�./-��"-$
�������� -�;����/�/
�#.-�0.�#��
�#�ก.-�ก 0.�#��./.- 
���B��B���F�
/�.�������	�ก�.-�"/"-
��=�	WD`�,/���,ก=��%�0�,�,.��WD`� 
F�����/��	��F�
��
/�.,�-=�	WD`�"��=���-�ก��ก�/��	��F�
/�.���ก.����I������./���/�/�����ก�� M���ก��B��$
�����";�#�=����������	�ก�.
��WD`�,/���,ก=��%�0�,� �.����ก����ก0��-ก���ก��,#F���	����C
B��$�./�.����ก����กW�
�#,ก���ก	�%��=��./;��WD`���-�=������ก���.�� �/
F�����ก���/��	��F�        
��
/�.�./�-���F�"������ ���F�
��-�./�ก�����,������   

-�"$-,/�����ก�v�������� (Northeast Monsoon) ���#-,����,��.�������,$.�0-M��"���
�����ก$-%�B��<e ,���,��B����ก��/�
�����./�P	���������
/�.����,��/
/=�	WD`��������- "���
�#
�.$���ก�.����.-���O�����/B�����������
�,���,��/
/=�	WD`�,/�����ก=��%�0�,� ����
WD`�,/���,ก=������
�,����,��,�"�=.�.��� -�"$-���-�กF�.���������� �0���s �-�#�	����C0��- 
ก���ก��"������/�
����-�กF�.�����=��� .-��
/�.����,�-�0��-��u�M�� 30-35 �u�, (52-64 
ก�O.�-,�) �,����#������-�"$-����/
/=�	WD`��������-�� �"�����E� ���
F����.--�"$-
�#B�������=��
-�����������-�;����/�/
�#.-�0.�#��
�#�-�����ก. ����-������	0��-ก�/
	ก�/�
���-�ก�� ��,��B���
0.�#�0���=�����E��./�/��	��F�"��ก����ก,� �,�กu�-�"��-�ก��ก .-
�#B����.-E���./
���,�.���
�/
F�����ก���.
��=�	;��WD`�,/�����ก=��%�0�,� ,����,��,�"�=.�.������-�ก�;�������ก��     
0�� 
F�����ก��0.�#���E�-�ก �./�/��	��F�"����ก�ก,�-�ก������/�ก���� ���F�
��-��� 

4.  B��$?>�0/��� B��$W�����?>�0/���
�#�ก��=���,��,��ก���� ���.�����.��s ;�#�O-� 

F����-�W�,ก���ก,�����#��ก�����s -����กJก��Ce���#�
�#�ก��=���	���0������	����C
�#��	�;���=� 
�ก.�,����F�.F�<����I�������./I��W� �-�#��ก��B��$W�?>�0/����./W�,ก���ก���X�	�%��=� 
��F�W�
�#-����-�C-�ก
�#,ก���X��./	�%��=���.������$����.�"��
�#��	�;���=� 
F�����ก����F�
��-=���
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���/�/��.�"���s ��F��X��./��F���ก%��=�
�#��..�"��
�#,#F �����������u���
F�����ก����F�
��-                      
���/�/��.�ก/
����� �.����กW�,ก���ก��;�#��/�/��.�"����;����� ����ก��� ��F�
��-v�	B.�� 
(Flash Flood) �,�%�����/�/��.� 24 ;�#�O-� ����-�กก����B����.uก���� �-�#���F������..�"��      
��.����F�.F�<���� �"���-�ก�.�� �/��	��F�กu�/���#-.�.�O�������u� ����/�
��
��������
�#����
�ก.��0���ก�	�
��ก�=�"�� �;�� ��������;�����-� �0�-����กxก��Ce�;��������� �"-�����0.�#���F�       
=�����E��0.�#��
�#-�����������u�-�ก O�ก�"�/�.	������-����� ��ก�"����ก�/���������     
���.����������������	�����.��    

5.  ��F�
/�.��$� (High Tide) ���/�/��.�=��%��/��F��ก�� 0�� �/��	��F�
/�."��=��� 
��ก��F�=����ก,���/-�C����./ 20 �� ��B��/,F������=��O.ก ������
�e�./�����
�,�e������ 
���,��ก�� �/��-�������������/��	��F�
/�."��=���
�#����ก��� %��/��F��ก�� ��F�
/�.�/��$�          
����/��	��F����-���F�"��=�����ก-�ก M���� ��/�/��.�
�#��/��	�/�������F��X��./��F���ก%��=���..�
"���-���F� �/
F������,��ก����.=����F����-���F�.�.�-�ก��������/��$���. ��F����-���F�����-�
"�-��M�/�/	��.�"��
/�.��� M���/�/
�#��F�
/�.��$������ ��/�/��.�
�#��F����-���F�-��/��	"��     
�����.�� ���-�ก����F�.��,.�#�
��-=��	����C	����������-WD`��-���F���� �,��-�-�ก�/�"��F��;�#���ก��=������� 
���,������-�����-�ก �����,��/�/��.�
�#��F�.��,.�#� (River Flood) �/���#������ก����ก�.����� 
0��-"�E�"��กu����B�#-=���  

6.  ��������������%��=��?�/�	�� �-�#��ก�����������������-�#��ก��%��=��?	�	ก�./
%��=��?�,���F��/�	�� ��.��ก=�����O.ก	��"����/�����	0��-ก�/
	ก�/�
���,�����#��ก�� 
	��"���=�����O.ก�/"��=��� 	��"����/�$	.� O���vB�/�������#��-�#�%��=��?�,���F��/�	�� �/
F����
�ก��0.�#���E���-��"-$
��./�ก����F�
��-,�-�ก�/�./�-���;��WD`�
/�.��� ���กxก��Ce���           
-�	���0������-��"-$
���P�?dก �-���;��
/�.����/�
�E�#�$X� �./�-�� �ก�/g���� �����	            
%�����,��� ����;���-�#����
�# 21 BI�%�0- B.�. 2503 ���M�ก0.�#�ก�/�"��F�B��=���WD`�������g�O.     

�#�0	�./,��� 
F�����ก����F�
��-��E�
�#�-���g�O. ���0��./	���������-��F� 
��B�e"-	�,������	    
0��-�"�����-�ก 
������ -�"���,$-���กก���ก��������������E�����/�
��M	��-��ก��,���-WD`�
-��"-$
���P�?dก 0.�#���E�
�#-�;�#�����ก��� {P���-� (Tsunami)| �ก����ก���������� �������M.�- 
����%��=��?�/�	����B���
�#
���-��"-$
� �������
��=��--��"-$
���P�?dก����0��-��u���/-�C 
600-1,000 ก�O.�-,�,��;�#�O-� �=��M.�-;��WD`�
/�. 0.�#�;������ �%��<��-;�,�
�# �ก��=���           
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�� ���/�F����M	�-���;��WD`�
/�.����/�
�E�#�$X� ;��E�#�$X��������ก��� {P���-�| .�ก�C/ก���ก��
��-���0.�#�B��$P��WD`�2 

2.1.1.2  ����		=���$
ก%����ก<��-;�,� (Types of Natural Flood) 
��กก����ก������		=���$
ก%����ก<��-;�,� ���"�$���� 5 ;���3 0��  
1.  ��F�.��,.�#� (River Flood) �ก����ก��F�
/�.��$� 
2. ��F�
��-v�	B.�� (Flash Flood) �ก����กW�,ก���ก�� ���.���� 	����C
�#"�� ,����F�

.F�<�� ����ก���ก��B��$�-$��=,���� ����-�"$- .--�"$--�กF�.����� ����B��$?>�0/��� 
3.  0.�#�B��$P��WD`� (Storm Surges) �ก����กB��$�-$��=,���� 
4.  ��F�
��-=�� (Drainage Flood) �ก����กB��$�-$��=,���� ����-�"$- .--�"$- ����

B��$?>�0/��� (Depression) 
5. 0.�#�P���-� (Tsunami) �ก����ก���������� %��=��?�/�	���./�������M.�- 
2.1.1.3  ���,����./0��-�"�����
�#�ก��=�����ก�$
ก%��  
�-�#��/��	��F����-���F��./
/�."��=���-�ก��.��WD`��./,.�#� ��ก��ก�/ก������ก��0��-

�"������������E��.���.�� M������� �ก�/�"��F�
�#��.�;�#������0.�#�
�#P��M-��ก
/�. =���-�	�WD`�
�./M���.���� �/-��F����
F�.��ก���
$ก"�#�
$ก�����.�
/�.���-� ����/�� �0��-�"�����
�#   
�-�"�-��M�/��/�-����� ���,����./0��-�"���������/ก.������ ������ 

1.  ���,����./0��-�"�����,��;���, 
��B�e"�� ��0�� 	�������� O��,�� �ก����F�
��-
��	����-��� O����� 0.��B�"�$  Oก���"��0�� 	���������-��=u�������M�กก�/�"��F���.              
�;�#��B��
.�� ����0.�#�P��.���
/�.����� ���0� "�,�eB���/ "�,�e�.���� ����-��F�,�� ����M�ก   
B��B���ก�	ก�/�"��F�  

 1) �"��
��0-��0-M�ก,��=��
���
��M�� 
���M�? ;F��$��"����� O��
�#��� 
��-
������B���/ ��#���	"��"��0���-���� �ก��0��-�"������./;/��ก���
������fก�� 

 2) ก��ก��"�<��C��O%0�/�����	0��-�"����� �;�� ก��ก��O
��.= O
���B
e      
ก���??>� ก����/�� �./�/		ก���/	����F� �� �,�� 

 3) "�#�ก��"���� "�<��C"M���ก��0��-�"����� �;�� "M���=�"�� 
����ก����� 
"��"�<��C/ O������� ��� "M��D,�ก��- �./��.�ก��-,���s  

                                                           

2  "F���ก����>��ก���./	���
�"�<��C%����������/.�. (-.�.�.). �$
ก%��. ���� 4. "�	0���-�#�             

26 ก������ B.�. 2555, ��ก http://61.19.54.141/yla/Acobat/flood.pdf 
3  ��.�����-. ���� 4. 
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2.  0��-�"�����=����.���ก�,�ก��- ����ก�  ��.��ก"�ก��-����� "�,�e �.����              
"�,�eB���/ ,.������.���กu	�-.u�B��<$eB�;�$��v�� 

3.  0��-�"�����
������fก�� ������=����/�
�.�.� �.กF�����ก%��/ก��,���s      
M�กก�/
	ก�/�
��� ��f,���-��������"��=�����กก��P��-	��C/P��-�P- �./;�����.�������/"	
�$
ก%�� �./�ก��=�����ก�-�ก�B�
�#���  

4.  0��-�"�����
������"$=%�B���-��=����/;�;� =C/�ก���$
ก%��=����F�����ก��
�$�O%0	��O%0 =��0��-"/��ก����������F� ����"��- 
F�����ก��O�0�/	�� �;�� O�0��F�ก���
��  
O�0�����,กO�0 ��-
���O�0�0���� -�0��-��,กก���."�� O�0��/"�
 ,�--� 

5.  0��-�"�����
�#-�,��
��B��ก�<��-;�,� W�,ก
�#���ก ��F�
�#
��-
��=���-�	�������� 
�./ก�/�"��F�
�#��.�;�#��
F�����ก���������M.�- (Landslides) ��� ��ก��ก��������������
�#�$�-
"-	��Ce�/M�ก��F�B��B�.�"��
�#,#F �  
F�������=���$~�<��-;�,�  �./��.����F� �ก��ก��,����=��              
�� ��$�"��0��ก���������� ก���>��ก���./.�0��-�"�������ก�$
ก%�� B��$=���,���s 
�#�0.�#��
�=��-�P�#�
F����W�,ก���ก,��,��ก���� ���.����กu�� �������กxก��Ce,���s 
�#�/
F�����/��	��F�   
���-���F� �./
/�."��=������ก���$
ก%�����กu�� ��	����� �%��B�	�,�
��<��-;�,�
�#-�$��e�-����
�.�ก�.�#����� �,��/��	��F�
�#"��=����ก���� ���F�
��-���� ��	��ก�C�-�$��e����/0�	0$- �>��ก�� 
���	��$� �ก��=B���
�#��	��F��B�#�.����,�����ก�$
ก%���������/�ก��=������ 
 2.1.2  �.�กก�� ���0���./
I�J� �ก�# ��ก�	ก���>��ก�� ?@A�?�  ������� %��B�	�,��./                   
0��-�"�����ก�C��$
ก%�� 

�����,��/�
��
�-���/"	ก��Ce��ก�����ก��%��B�	�,�0���=����F�ก�� %��B�	�,�          

�#�ก��=����� ���/�F� ����ก� %��/��F�
��- B��$W� �./%���.��
�#�ก��=���,�-I��ก�. P�#��-�-�0��-
�$����-�ก��ก ก���,���-ก��,���s �������	�"--$,�f��=��.�ก�C/%��B�	�,����ก.���%����=�	�=,
0��-�$�����/��	���#��
������ �/		ก���,���-B���- ก�����ก����%��/v$ก�v���./ก��ก��%�����   
�-�-���/"�
<�%�B�B���B��������	%��=�����E�
�#�ก��=������D��$	��P�#���	���-�0��-�$����    
-�ก=��������,�����#�� 

�������กu,�- ��;���"��
�����
�#����-� ��/�
��
�,�����;�E%��B�	�,�=�����E�
�.��0���� ���
F�����ก��ก��,�#�,�����;���O�	��=����f 0��-,�/���ก���=��"�<��C;� �./�/		
��"�"-�0� 
F�����/		ก�����ก��%��B�	�,�=����/�
������	ก��B�V��ก�������=�����ก�/��	���#� 
O��-�ก�����	��$�O0��"������0eก��./ก.�กก��	��������ก�� �B��/ก��	��������ก��
�#-�   
0��-B���-�./�� �=���,�������-��/		�/-�"���;�����.����/;�;�ก����ก����,$ =C/�ก����,$
�./�.���ก����,$��������-���/"�
<�%�B 
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2.1.2.1  ���0��ก���>��ก��%��B�	�,�����ก����ก�$
ก%��"-����-� 
ก���>��ก��ก���ก��%��B�	�,�
��<��-;�,�"-����-�P�#���-M���$
ก%�� �� �ก��������

�B�#���;�E����ก�	"M��ก��Ce,����,�ก����ก����,$ �/������ก����,$ �./�.���ก����,$
�#,�����#����0�	
ก�/	��ก�� ����ก���  {����ก�����ก��"�<��C%��| �	���� � 3 �/�/ ����ก� 

1.  ก���F�����ก��ก����ก��%�� (Mitigation, Prevention and Preparedness) �� �ก��
�F�����ก���B�#��>��ก���./.��.ก�/
	��ก%��B�	�,� ,.����ก���,���-ก���B�#���;�E��,$  
ก��ก��-"F�0�E ����ก� ก��กF����-�,�ก���>��ก��%�� ก�����
F������������/		ก���x�	�,����
ก��W�ก�	�- ก���,���-	$0.�ก� �0��#��-���0��#���;� ก��W�กP��-����x�	�,�ก���./ก����/"����� 
�.� ��/ก�	���� 

 1) ก���>��ก�� ( Prevention) 0�� ก���F�����ก���B�#��.�ก�.�#������=��=���-����%��
B�	�,��./0��-"�E�"���ก��=���  

 2) ก��	���
��.ก�/
	 (Mitigation) 0��ก��ก��-
�#-$����ก��.��.ก�/
	        
�./0��-�$����=��%��B�	�,�
�#ก������ก�����,����./0��-"�E�"���ก�;$-;��./��/�
�;�,�   

 3) ก � � � , �� � - B �� � -  ( Preparedness) 0� �  ก � � � , �� � - ก � � .� � � � �� � � B�# � � B�# -                        
=��0��-"�-��M���ก�	��f	�. ��0eก��x�	�,� ;$-;� �./�D���ก	$00.��ก����;�Eก�	%��ก��Ce 
�ก��%��B�	�,���������-���/"�
<�%�B-�ก=��� 

2.  ก���F�����ก��=C/�ก��%�� (Response) �� �ก���F�����ก����"M��ก��Cev$ก�v�� 
O��ก���/�-
��B��ก�,���s �=��;�����.���B�#���ก��;���,�./
��B�e"���./	���
�
$ก=e�ก�
�����/"	%�� ,.����ก���/��	%�� ����.�0��-�$����=��%��
�#�ก��=��� ก��ก��-"F�0�E����ก�     
ก�������,���%�� ก��.����,����./�/��	%��
�#�ก��=���ก��	���
�%�� ก���B�B�����/"	%���./

��B�e"��,���s ��������"M��
�#�.��%�� ก��������	��ก����������� ��F���#- �"������ 
�#B�ก;�#�0��� 
�./��;%�C�e �ก������/"	%�� (O���/�;������	��/-�C�F�����ก��,�-�/�	��	ก�/
���ก��0.��
�����������
������;ก���B�#�;�����.�������/"	%��B�	�,�ก�C�v$ก�v�� B.�. 2546) ����ก� ก����	
"M��ก��Cev$ก�v�� (Emergency Response) 0�� ก���x�	�,������
��
�
�����-�#�%��B�	�,��ก��=��� 

3.  ก���F� ����ก��%���.��
�#%���������B�����.�� (Recovery and Development)              
�� �ก��?@A�?�ก��ก��-,���s =��;$-;� ก����/ก�	��;�B �./	��ก��=����f���ก.�	0��"��%��/
�ก,� ก��P��-�P-	��C/"�#�"�<��C��/O�;�e,���s 
�#�����	0��-�"��������ก.�	0��"��"%�B���- 
,.����ก��B�V���B�#��>��ก��-����%��B�	�,��ก��=���P�F���ก�����0, ��/ก�	���� 

 1) ก � �?@A �?� 	� �C /  (Recovery) ก � �?@A �?� 	� �C / �� � =�� �,� �
�# �F � ��� �ก � �               
�-�#���,$ก��Ce%��B�	�,�����B�����.�� �B�#����B���
�#����;$-;�
�#�����	%��B�	�,�ก.�	0��"��"%�B
�#��=���  
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 2) ก��B�V�� (Development) ก��B�V���.����,$ก��Ce%��B�	�,�0��	0.$-M��       
ก��
	
�� �./��ก����/"	ก��Ceก�����ก��%��B�	�,�
�# �ก��=����.��
F�ก�����	��$��/		         
ก���F��������,���s 
�#-��������-���/"�
<�%�B-�ก=����B�#�.�0��-"�E�"���������
�#"$� 

2.1.2.2  "�
<���	���=��-�.=���"�� (Right to Know) 
"�
<���ก����	���=��-�.=���"��=����/;�;��� �"�
<�
�#�ก�#��O���./"�-B��<eก�	

�.�กก��-�"������-=����/;�;� (Public Participation) �������กก���-���ก �B��/��/;�;�
�#
�-������	=��-�.=���"����ก
����;ก���.�� ���-�-�����/���--��ก�	
����;ก����ก��B����C����
0��-��u������#����s ��� ���#����ก��/;�;��-�-�=��-�.=���"����#���� ������� ��/�
�
�#-�0��-
����Eก���������ก���ก0����/	�	��/;�<���,�������0��-"F�0�Eก�	"�
<���ก����	���=��-�.
=���"��=����/;�;��� ������-�ก 

���0��-0��
�#��	��������/;�;�-�"�
<���ก����	���=��-�.=���"����ก
����;ก��  
���#-���กx=������/		กJ�-���
��� �0������ก�-�#����B��" 
��������
e P�#��� �����ก����
B�/��;	�EE�,�"���"��-�./��ก��0$C%�B"�#����.��-����;�,� B.�. 2535 ����F�"�
<���ก����	���
=��-�.=���"����ก
����;ก�������#��
�#�ก�#��ก�	ก��"���"��-�./��ก��0$C%�B"�#����.��-��ก    

����;ก��-�	�EE�,������B�/��;	�EE�,�"���"��-�./��ก��0$C%�B"�#����.��-����;�,�         
B.�. 2535 -�,�� 6 (1) ���� �.����ก���� ��f<��-��E������;��C���ก��
� B$
<��ก��; 2534 
�ก��=�B�#-�,�- (v	�	
�# 5) B$
<��ก��; 2538 -�,�� 48 
�� ������	�EE�,���	���"�
<���ก����	���
=��-�.=���"����ก
����;ก���B�#�,���"�	ก���x�	�,�����
�#=��=����;ก������B��ก���=����f
���-�#�ก������-���������/-��.ก�/
	,��ก���F���;���,=��,� �B��/ก���F�����ก��,�-O0��ก��
=�����E�=����f���-�/"���.ก�/
	,��0$C%�B"�#����.��-�./ก���F���;���,=����/;�;�     
P�#�����������ก.��0����-�-�กกu���� P�#�,��-�กu���-�ก���F��.�กก�������	�EE�,����
�������f<��-��E
������;��C���ก��
� B$
<��ก��; 2540 �./��f<��-��E������;��C���ก��
� B$
<��ก��; 2550 
,.�������-���/ก���;�B�/��;	�EE�,�=��-�.=���"��=����;ก�� B.�. 2540 ���� 

2.1.2.3  �.�กก��-�"������-=����/;�;� (Public/Citizen Participation Principle) 
ก��	�������;ก���		-�"������-4 (Participatory Governance) 0�� ก��	�������;ก��


�#��������
�#������������=����f��d�O�ก�"�����/;�;����P�#��ก�#��=��� �������-�"�������"�� 
(Stakeholder) ����=��-�-�"������-��ก��,��"����
��ก��	������./�F��������=����f 
���
��,��
�./
�����- �B�#�
�#�/,�	"���,��0��-,���ก��=����/;�;� 
                                                           

4  ก��	�������;ก���		-�"������-.  "�	0���-�#� 15 -���0- 2555, ��ก
http://webhost.cpd.go.th/ewt/participate/manage_people1_1.html. 
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�.�กก��"����ก��-�"������-=����/;�;� ก����d�O�ก�"�����/;�;��./���P�#�
�ก�#��=���
$ก%�0"���=��"��0-����=��-�-�"������-ก�	%�0��;ก������ International Association 
for Public Participation ����	���/��	=��ก��"����ก��-�"������-=����/;�;��� � 5 �/��	 ������ 

1. ก�����=��-�.=���"�� M���� �ก��-�"������-=����/;�;����/��	,#F�
�#"$� �,��� �
�/��	
�#"F�0�E
�#"$� �B��/�� �ก�����ก=��ก��
�#%�0��;ก���/��d�O�ก�"�����/;�;��=��"��
ก�/	��ก��-�"������-�����#��,���s ��<�ก�����=��-�."�-��M�;�;���
��,���s �;�� ��ก"��"�#�B�-Be 
ก������B��=��-�.=���"������
��"�#�,���s ก�������
���ก�� ���-��=��� ก���������M.�=��� 
ก��,����/ก�� �./ก�����=��-�.������u	�P,e �� �,�� 

2. ก����	?D�0��-0����u� �� �ก�/	��ก��
�#��d������/;�;�-�"������-��ก�����
=��-�.=���
u������./0��-0����u��B�#���/ก�	ก��,��"����=����������%�0��f���� ��<�,���s �;�� 
ก����	?D�0��-0����u� ก��"F����0��-0����u� ก�������
�"�<��C/ ก���"��0��-0����u�      
������u	�P,e �� �,��  

3. ก���ก�#��=��� �� �ก����d�O�ก�"�����/;�;�-�"������-��ก���x�	�,���� �������-
�"����/���
��
�#�F���"��ก��,��"���� �B�#�"����0��--�#��������/;�;����=��-�.0��-0����u�
�./0��-,���ก��=����/;�;��/M�ก�F���B����C��� �
���.��ก��ก��	��������=��%�0��f 
�;�� ก����/;$-�;���x�	�,�ก���B�#�B����C���/��u��O�	��"�<��C/ ��/;�B����Ce ก�����,���
0C/
F�����B�#��"����/��/��u��O�	�� �� �,�� 

4. 0��-���--�� �� �ก�����ก.$�-��/;�;�����
�%�0"�<��C/-�"������-O��          
�� ��$��"���ก�	%�0��f��
$ก=���,��=��ก��,��"���� �./-�ก���F�����ก��ก��-���-ก�������
,�����#�� �;�� 0C/ก��-ก��
�#-�WX����/;�;����-�� �ก��-ก�� �� �,�� 

5. ก���"��-�F�����ก���/;�;� �� �=���
�#���	
	�
��/;�;����/��	"��
�#"$� O��
�����/;�;��� ����,��"���� �;�� ก��.���/;�-,�����/��u�"�<��C/,���s O0��ก��ก��
$�
�-��	���
�#-�	�F���������/;�;��� ����,��"����
����-� �� �,�� 

ก��"����ก��-�"������-=����/;�;� ���
F�����.���/��	�./�.����<� P�#�	����<�
"�-��M
F�������������s �,�	����<�กu,����;���.� =�������ก�	0��-,���ก���=��-�-�"������-=��
��/;�;� 0���;����� �./0��-�F��� ���ก����d�O�ก�"�����/;�;��=��-�-�"������- ก��-�"���
���-=����/;�;��� ����#��./��������� ���,���-�ก��B�V��0��-���0��-�=������ก�����=��-�.
=���"��
�#M�ก,����ก���/;�;� ก����	?D�0��-0����u� ก����d�O�ก�"�����/;�;��=��-�-�"������- 
��-
���B�V��
�ก�/�./��ก�%�B=��=����;ก��
$ก�/��	0�	0��ก�������� 
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2.1.2.4  
I�x�ก���ก��=�DE����F�
��-������#��-���กB�/��;�F��� 

I�x�ก���ก��=�DE����F�
��-������#��-���กB�/��;�F���5,�-���
��ก��	�����

���ก��������F�
��-.�� (Flood Management) O��
�#��/�
��
�,����������=,-�"$- -�W�,ก;$ก�./
���-�C��F�W�"�� ����ก���DE����F �
��-�������.��B���
�# �ก��	
$ก%�-�%�0 B�/	�
"-��u�              
B�/�����������
��B�/�����,ก���������DE��
�#�ก��=��������"-�-� �./
�����0��/�e.�ก�C/            

��ก��%�B=��B���
�#
�#��/"	�DE����F�
��-�./
��0F����M��ก���.��ก�;���<�ก��,���s 
�#��-�/"-
ก�	"%�B
���
�#�./"-��M�/=��กF�.����������
�#
�#-�����,.�����	��/-�C0���;�������"���
�#
�ก�#��=������� 

B�/	�
"-��u�B�/����������� B�/��;
��B�/��;�F�����ก���ก��=�DE����F�
��-0�� 
1. ก��ก��"����0��ก�����F� �B�#��>��ก����F�
��-P�#��� ���<�ก���������-�,�0����O	��CO��ก��

ก��"����0�����ก�����F�=���
�#��-�/"-=�����,�-.F���F�������ก=�	,.�#�B�"-0�� �B�#��>��ก��-�
�����F�.��,.�#���
��-��B���
�#,���s ������ �;�� 0��ก�����F�O0��ก��-�O�/ �./O0��ก���d��.u����
���#��-���กB�/��;�F��� ����������<���" �� �,�� 

2. ก��ก��"����
�������F� �B�#������F�
����-�����	��"���
�#.��,.�#�
��-
�������ก��
O��ก��ก��"����
�������F�����=$�0.��"����-��;�#�-,��ก�	.F���F�
�#-��DE����F�
��-O�������F���.
��,�-
�������F�
�#=$�=�����-���.�.F���F�"����#� �����/	����ก"��
/�.,�-0��-��-�/"- 

3. ก�����	��$��./,ก�,��"%�B.F���F� �B�#������F�
�#
��-
/.�ก"�-��M��.��,�-           
.F���F����"/��ก����;������ก�/�"��F���. ��u���#�=��� ����� �ก��	���
�0��-�"�������ก              
��F�
��-=����� O���;���<�ก�������� 

1) =$�.�ก.F���F�,����=�������F���."/��ก=��� 
2) ,ก�,�����,�-.��,.�#��������	-������ ��$�"��0,��
������=����F� 
3) กF������;B�; ��ก,	;�� �./����
F�.��"�#�ก��=���
����F���.�����ก�����-�"��� 
4) ��ก.F���F�0�O0��-�ก ��������
��=$�0.����-��� �"��,�������F���."/��ก 

B�/	�
"-��u�B�/����������� B�/��;
�����B�/��;�F������-��/		ก��	�����
���ก��������F�
��- ����<�ก��
�#,��"��� {�ก�-.��| P�#����B�/��;
��B�/��;���M�<�	�����....�� 
O��
�#���M�����"��ก.������ .���/��	��ก�.������=����ก�0�����.��������กu	���
�#�ก�- .���/���

                                                           

5  
I�J�ก���ก��=�DE����F�
��-.  "�	0���-�#� 2 -�M$���� 2555, ��ก
http://www.chaipat.or.th/chaipat/index.php/th/concept-and-theory-development/theory-of-flooding-problems 



30 

ก.����=�������
�#ก�/B$���ก�-����ก��	
������ O����������
�#�ก�-ก����.������F�-��0����	��O%0�./
ก.��ก���=����%���.��...6 

�����	�
��	���ก�	�-�#��ก����F�
��-กu=$�0.��,���s �B�#�;�ก��F����-���-ก���.���F�-��กu	
����� �	��B�ก��F���������	���ก�	�ก�-.�� �.������/	����F�.�
/�.�-�#����-�C��F�
/�..�.� 

.�ก�C/�./��<�ก��=��O0��ก���ก�-.�� 
1. �F�����ก���/	����F���ก��กB���
�#,��	������.��,�-0.������������-�,�   

.�0.��B�ก��F�=�����E�
�#	����C;��
/�. �;�� 0.��;��
/�.=��WD`�,/�����ก P�#��/
F�����
�#
�� �	���กu	��F�=�����E� 0�� �ก�-.�� ,���� 

2. �-�#��/��	��F�
/�..�,#F�.�ก����/��	��F���0.�� กu
F�ก���/	����F���ก0.����ก

����/,��/	����F� O���;��.�กก��
I�J����O��-M���=��O.ก (Gravity Flow) ,�-<��-;�,� 

3. "�	��F���ก��ก0.��
�#
F�����
�#�ก�-.�� ����/	����ก���/��	,#F�
�#"$���ก"��
/�.
�B�#��/���
F������F�,��	�0���s ��.-����,.����.�"���.������-�C��F�
��-B���
�#.�����.� 

4. �-�#��/��	��F �
/�."��ก����/��	��F���.F�0.�����
F�ก���d���/,��/	����F �                
�B�#��>��ก��-������F�����ก.�	 O������.�ก��F���.
�������(One Way Flow) 

�.�กก�� 3 ��/��u� 
�#O0��ก���ก�-.���/"�-��M-���/"�
<�%�B	��.$�."F���u�,�-
���B�/��;�F��� 0�� 

1. ก��B����C�"M��
�#
�#�/
F�����
�#�� �	��B�ก�./��<�ก��;�ก��F�
��-��.�=��"��	��B�ก 
2. �"��
����F���.
�#"/��ก,��ก���/	����F��=��"����.��
�#
F�����
�#	��B�ก��F� 
3. ก���/	����F���ก��ก	��B�ก��F������,�����#�� 
2.1.2.5  �.�ก��"�%�B��
���B�� (Private Autonomy) 
�.�ก��"�%�B��
���B��7 �-��M�� �F����=����ก;���ก��,��"�����ก�#��ก�	=�	�=,


��กJ�-��=��,��������,����
�����"���,���./��
��
��B�e"�� 
���
$ก0���f��/
�#�� ��D���ก;�-�0��-�� ���"�/����-��"��%�B
�#�/กF����=�	�=,

��
��กJ�-��=���������������กu���,�-�,�
�#���,���ก������,�-�,�
�#�����u�"-0���-�#�����;�
��"�/�����"��%�B����.�� กJ�-��กu�/-���	������"�#�
�#���
F�	���ก���.��
��กJ�-����� 

�������กu,�- �.�ก��"�%�B��
���B����� �-�����"����ก-������=���F��%������ 
�.�ก��"�%�B��
���B������/B	=���F�ก������ก��		����/ก�����8 ����ก� 

                                                           

6  ��.�����-. ���� 26. 
7  ����
eก�Ce O",M�B��<$e. (2549). &'�()*+�,-*.*ก//0-1233�.  ���� 25. 
8  ��.�����-. ���� 26. 
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1. ก���0��B=�	�=,��
��กJ�-��=��	$00.��#� ก.���0��ก���;���"�/��
���B��
=������� �ก���"����กP�#�B.��
������ก���./",��DEE��B�#�"���,�	,��0��-�F��� ��./
�.��/O�;�e�vB�/=��;���,������ O��������กก��
�#�/�=����ก���ก��������$ก.�F�
��=�	�=,
��
กJ�-��=��	$00.��#� �-����,��"M��/����,���"��%�B��ก���F����������O��=��	$00.��#�กu,�- 

2. ก���0��BกJ�กC�e
�#-���ก��,$�.=�������� ����-��M����� ��"�/��
���B��
�/,���������ก��	=����.<��- ����=��กJ�-��<��-;�,����� 

3. ก���0��B	
	�EE�,�=��กJ�-�� �B��/�-�ก���;���"�/��
���B���/ก������ก���.
��
��กJ�-����� ��������ก����� �	���ก��=��กJ�-�� �B��/กJ�-��-������	����� ��;������  
�,��.
�#�ก����ก��"�/��
���B��กu���M�ก�F�ก��������.�#����.������B�#-�,�-��ก	
	�EE�,�=��
กJ�-�����  ����;�� ��ก�C�
�#-����-�ก��กF������0���ก��P���=��ก����� ��0�กu���M�กกF����   
��กกJ�-�� ������0�กF��������.���,�,�����ก
�#กJ�-��กF���� ��0�,�-กJ�-��กu����=��-�
�
�
�#��0�
�#�ก����กก���;���"�/��
���B��กu��� 

"�#�"F�0�E
�#ก���F�ก���"��%�B�-�
F�.����กf��0��-0��=����"�/��
���B��กu�B��/
ก���F�ก����������ก��=����B���	��O�ก�"�����B���	��"���"F����	ก��กF�����.��/O�;�e       
=����ก;�����,����ก;����9 

=�	�=,��ก�����	�;� �������กu,�- ��"�/�./�"��%�B��
���B��
�#���-���f��/
�#
�� ��D���ก;����� �-��/ก����=����B����� �,�-��;����=�	�=,10 

��"�/�./�"��%�B���,�������%����ก��	 �./ก��	���กu0�� กJ�-�� 0��-"�	����	����
������.<��-�����=����/;�;� P�#��� �ก��	
�#�����f��/
�#�� ��D���ก;��-����ก���.�����ก-�
��� �B��/�-�#���
�#���ก���.�����ก-� ���-�-��0��-��� �������;��"��%�B=�����ก���ก��� �$ก.�F�
�"��%�B=��	$00.��#�����=����/;�;�O��"�����-�.�� 

v/���� �-�#�M���$���� กJ�-������-������-��	ก��ก�/
F���s 
�#���
F����-��.��
��
กJ�-����� ก.���0�� �-����
�#�/��	���ก��ก�/
F�
�#�-�;�	����กJ�-�����-��.��
��กJ�-��
,�-
�#	$00.����,���ก����� 

                                                           

9  ��.�����-. ���� 26. 
10  ��.�����-. ���� 27. 
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2.1.2.6  �.�กก���>��ก��.������� (Precautionary Principle) 
�.�กก��������-�ก������B��-��.���G ����
�#"$������	ก����-��	O��
�#��/;$-

����;�,� (The First International Conference on the Protection of North Sea in 1984 and The Second 
International Conference in 1984) M�� 2 0��������ก�� 0�����G B.�. 2527 �./ B.�. 2530 ����� �
�.�กก��
�#���./��-�/"-,��ก��B�
�ก�e��ก��"�#����.��-
�#0�������	ก��"��	"�$� 

�.�กก���>��ก�������/-���/�����ก�����ก��� ���M�ก�F�-��;��� ����
���x�	�,���ก��
B�
�ก�e��ก��"�#����.��- (Precautionary Environmental Protection) 
�#�����	ก��"��	"�$��./
"���"��-��ก%�0��f�./��ก;���ก.$�-��/�
��$,"��ก��-
����.�� �;�� ��/�
�E�#�$X� ����-�� 
"���f��-��ก� �� �,�� ��-
�����0eก�����/��	�/�������/�
� ��
��;�� <��0��O.ก�/B����C�
���#��"�#����.��-��ก��B����C����0��-;�����.��
������fก���ก�O0��ก������ก��ก����s ���� 

�.�กก���>��ก��.������������/-���/���������ก��� �B�#�-�����ก���.ก�/
	�� ����0��

�#,�������	�B���f��
�#��� ก���>��ก�� (Prevention) �� ���M�
��
�#M�ก,����./��ก���ก��?@A�?� �������         
��%���.�� O���vB�/ก��������-�-�,�ก���>��ก��������		,���s ��กก��ก���$,"��ก��-ก��� 

�#�/�ก��0��-�"�����=��������� �"�#�
�#-�0��-�F��� ��������#� 

�.�กก���>��ก�������/-���/���������ก������ �� ��.�กก��
�#,�������	�ก����/�-������
ก��0��0/��=��"M��ก��Ce��%��%�0���� �B�#�������-�P�#����
���./-�,�ก��
�#��-�/"-         
��ก��0�	0$-�>��ก��11������,$������0���F��.�กก���>��ก��.�������-��� ����
����ก�����	�;�
ก�	ก���;�"�
<�=��%�0��ก;���ก���>��ก���$
ก%�� 

2.1.2.7  0��-�� �-���ก�����,���ก��
$�"���"��-ก����/ก��%��B�	�,� 
ก�����,���ก��
$�"���"��-ก����/ก��%��B�	�,� �� ��."�	���#����ก���G B.�. 2554 ���

�ก����กI,ก��Ce�$
ก%�������������� ���.��B���
�#=����/�
��
�P�#�ก������ก��0��-�"�����     
,������fก���./"��0-������$���� ��f	�.-�0��-�F��� �������������� 
�#�/,���	��C/�./?@A�?�
��/�
� �������0��-�"���������ก���/;�;� ��-
����F�����ก������/		ก��	��������ก����F� 
�./"�������0,��/�
� O��ก��������-�ก��.�
$���O0��"����"�<��C��O%0B���f��
�#�F��� � 
��ก��ก��� �.��กก���ก��0��-�"������������
F�����/		����fก��=����/�
��
�O����-���#-
M�M���./������%��/
�#-�0��-�"�#�� ,��0��-�;�#�-�#�=��"�<��C/����F��� �,���-�-�,�ก��?@A�?�
��/�
�
���ก���ก��=�������0��-�"����� ก���>��ก��%��B�	�,� 
�#�ก.��/M���./ก��"����0��-
�;�#�-�#���ก����/ก�	��;�B=����/;�;��./���.�
$� P�#�ก���F�����ก��,�--�,�ก�����ก.��� 
                                                           

11  Oก�-
 
��%�EOE;��. (2534). ก�/456ก780�,4-ก�/9:(;ก2-<=><ก6?@0=A*B��กC/;;�-
(D.1�8ก//0. ���� 77-85. 
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�/,����;����������� ��F����-�ก�./,����F�����ก����������������.�����
���./O��
�#���กx��� 
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��	��/ก�������%��
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��������	0��-0$�-0���
��B�e"���./ก��ก��=��	$00.���ก.���
�#����ก��0��-�"�����=��������0, 
�./�B�#�����ก��0��-�;�#�-�#���ก��.�
$�����/�
�"-0�����-�กJ�-���������ก��
$�"���"��-ก��
��/ก��%��B�	�,� �B�#����,���ก��
$���ก��
F�����
�#	��������ก��0��-�"�#����ก%��B�	�,� �./O��
�#
�� �ก�C�v$ก�v��
�#-�0��-�F��� ���	���� ���-�����.�ก�.�#����� �B�#���/O�;�e�����
�#�/��ก��          
0��--�#�0�
������fก��=����/�
� ����F��� �,���,��B�/��;กF����ก��
$�"���"��-                   
ก����/ก��%��B�	�,� B.�. 255512 

��,M$��/"�0e 
1. �B�#�;�����.����/;�;��./�����/ก�	ก����������	0��-0$�-0���
��B�e�./ก��ก�� 
2. �B�#�������-�0��-"�-��M��ก�������/ก��%��,�����F����
�#�B���B�,��0��-

,���ก�� (Capacity) �./����,���	�����/ก��%��
�#,#F�"$� 
3. �B�#������/;�;��=��M��0��-0$�-0���%��B�	�,���������
�#�M�� ����,���	�����/ก��%�� 


�#��-�/"- 
4. �B�#�"����0��--�#�������ก���ก.�
$�,���;�,� �./�����/ก�	ก��,���s ���0��F�����

ก��ก��,��������/�
��
�13 
 
2.2 �*&���ก��(�'���(�*&���ก��( (Industries and Industrial Estate) 

ก���x���,��$,"��ก��- (Industrial revolution) �� �ก����.�#����.��������E��.����
�ก�
	���,� (Great Britain) 
�����������fก�� "��0- �./�
0O�O.���ก��=�����0��",e�,����
�# 18 
�./0��",e�,����
�# 19 O��-��$����#-��ก�
0O�O.���0��#����ก�����F� (�;�M�������� ��;����B.���.�ก) 

F���������0��#����ก���,O�-�,� (O���vB�/�$,"��ก��-"�#�
�) 0��-ก�������
���
0O�O.���./
����fก��M�ก�.�ก�������ก��"�������� ����กF��D`� �M��,e �./
���M�? 
�#������0��#����ก�����F� 
0��-����Eก����������=�����"���$O��,/���,ก�./
�����-��ก������ �./"���.ก�/
	
�#�O.ก         
��
�#"$� 

                                                           

12  ��;ก�����$�	ก�� �.�- 129 ,��
�# 10 ก, 26 -ก��0- 2555, ���� 10. 
13  ก��
$�"���"��-ก����/ก��%��B�	�,. "�	0���-�#�  18 -ก��0- 2556, ��ก 

http://www.ncif.or.th/th/history.html 
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 2.2.1  0��-�� �-�=���$,"��ก��-����/�
��
� 
ก��B�V���$,"��ก��-����/�
��
�14 ������#-,��=������G B.�. 2497 O�����-�ก���;�

กJ�-���ก�#��ก�	ก��"���"��-ก��.�
$��B�#�ก��ก���$,"��ก��- �,��-��0������.,�-��>��-�� 
�B��/����-�-�ก��������./���0��-"/��ก�ก����.�
$�������B���B� ���������"-�� �BC�                 
��-B."I���� <�/��;,e P�#��� ��������0C/�x���,������ก��/ก��0C/�x���,� v	�	
�# 33 �-�#����
�#  
8 <����0- B.�. 2501 ���,���0C/ก��-ก��"���"��-ก��.�
$��B�#�ก��ก���$,"��ก��-=���                   
�B�#��F�����ก�������#�����O���vB�/ ,��-����-�"%���,�	�EE�,��.�� ��������/ก���;�B�/��;	�EE�,�
"���"��-ก��.�
$��B�#�ก��ก���$,"��ก��- B.�. 2503 กJ�-��v	�	��������	��-=��0��-��
��/ก��0C/�x���,�v	�	
�# 33 �=��������� P�#�����.�ก��/ก��0��-0$�-0��� �./"�
<���/O�;�e   
����%�����ก��ก������/ก�	ก���$,"��ก��- 

��=C/�����ก����f	�.�����/ก���;����B�V������fก���./"��0-����;�,�v	�	��ก 
(B.�. 2504-2509) ���G B.�. 2504 P�#�����0��-"F�0�E��ก��B�V���/		"�<��C��O%0B���f��
"F����	�$,"��ก��- �./����ก��B�V���$,"��ก��-
�#�;���,M$��	%������/�
��./�$,"��ก��-

��
�ก���F��=�� ���B�V��� v	�	
�# 2 (B.�. 2510-2514) กu���0����0��-"F�0�E=��ก��B�V��
�$,"��ก��-
��
�ก���F��=�� ,��-���f	�.�������0��-"F�0�E=��ก��B�V���$,"��ก��-�B�#�
ก��"����ก���#����ก�/;����ก��DE��ก��=���$.ก��0��=����/�
������ก��� �./O��
�#��/�
��
�
-�
��B��ก�
�#�/"�-��MB�V���$,"��ก��-�B�#�ก��"����ก��� ������� �����B�V������fก���./
"��0-����;�,� v	�	
�# 3 �./v	�	
�# 4 ������#-�	�0��-"F�0�E��"���$,"��ก��-�B�#�ก��"����ก
��-
������B�V������fก���./"��0-����;�,� v	�	
�# 5 �./v	�	
�# 6 P�#����0����������#��ก��
"����ก�,�������ก�����#���O�	��ก��ก�/���0��-����E��ก"��%�-�%�0������� 

��;����/�/��.�=��ก���x�	�,�,�-���B�V������fก���./"��0-����;�,�
�#����
-����- 30 �G ���-�ก��.�
$�
�������$,"��ก��-����,��
�#"��-�ก �./-��$,"��ก��-
�#�ก��=���
��-�-�ก-�� �;�� �$,"��ก��-�??>� ���.uก
����ก"e O��ก.�#���F�-�� ����M��,e ��/ก�	�M��,e 
�"������"F���u���� ก�/��� ,.�����$,"��ก��-��ก�-� �0��#���"��� �0��#����/��	 ��E-C� �dO,��0-� 
�� �,�� =C/�����ก���$,"��ก��-�������-=���
� �;�� �$,"��ก��-���P��-�,e �	���e "$��          
��"�$ก��"���� �P��-�0 �����	ก��B�V����ก��-��<�ก���.�, �./�
0O�O.��
�#
��"-���B�#-=��� �� ��.
���%�0�$,"��ก��-���B�V���./�B�#-	
	�
���/		����fก��"�����--�ก��#�=���,�-.F���	 
ก.���0�� ���G B.�. 2503 "��"����.�.�,=���$,"��ก��- -��B�������./ 13.1 =���.�.�,��-
���
                                                           

14  กI��� O���"$���C. (2537). 9E38�ก780�,@(;-*&0(D.1�8ก//04-ก�/A2F-�(D.1�8ก//04-
9/>GHI?H,. ���� 1-5. 
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��/�
�����B�#-=����� �����./ 29.2 ���G B.�. 2536 O��
�#�.�.�,
��%�0�ก�,����.�.��� �            
����./ 12.3 ���D��$	���.�.�,=��%�0�$,"��ก��-���-�"��"���-�กก����.�.�,%�0ก���ก�,� 
�� �
�#0���-��ก������.�������� �-�#��"�u�"���ก���;����B�V������fก���./"��0-����;�,�            
v	�	
�#  7 ��/�
��
��/�� ���/�
��$,"��ก��-��-�  ���� NICS (Newly Industrialized 
Countries) P�#�=C/������/�
�
�#�� � NICS ����ก� "�<��C��f"��0O��e "�<��C��f�ก��.� g���ก� 
�./�,����� ��ก�/
�#����-�ก���;����B�V��v	�	
�# 10 (B.�. 2551-2554)���.�� ��/�
��
�กu���
-����M�ก�������� ���/�
��$,"��ก��-��-�15 

�/�/��.����#-��กก��,���"F���ก���0C/ก��-ก��"���"��-ก��.�
$�����ก�/
�#�   
�"�u�"���=��ก���;����B�V������fก���./"��0-����;�,� v	�	
�# 2 �$,"��ก��-�����	ก��B�V��
����,��
�#"��-�ก �$,"��ก��-��-�s ����ก��=���-�ก-���.��;��� ��=C/
�#�$,"��ก��-�������-   

�#-����������	ก��B�V�����
��"-���B�#--�ก=���,�-.F���	 �F����O������$,"��ก��-
�#�B�#--�ก=���
���"�����DE���ก���/�
�-�กB�"-0�� �;�� �DE��-.%��/�� �B�� �DE��ก��������/		
"�<��C��O%0B���f�� �./�DE��
�#,���=��O������$,"��ก��-
�#�-�"��0.���ก�	�������-���=��
��/�
� O������$,"��ก��-,���,�������ก�/���ก�/����/����	����C,���s ���������ก�-������	
ก���ก��=�.�� �DE�����ก.����/"/"-�B�#-=��� ��ก�/
�#��/M���$�
�#�-�"�-��M�/�ก��=�/������.� 
��f	�.��"-�����������u��DE����.����� �����������-�,�ก��,���s �B�#��>��ก���DE�����ก.��� 

�������กu�� ���-����0��-0�������#��ก��������-��=,���������$,"��ก��--�,����,�            
�G B.�. 2503 ��/ก�	ก�	��=C/�����.����/�
������;�� �;�� "�<��C��f"��0O��e "�B��<��f
-��.�P�� �,����� �./"�<��C��f�ก��.� ���=����O0��ก��B�V������"���/;�;�,� (United 
Nations Development Program: UNDP) �./��0eก��B�V���$,"��ก��-����"���/;�;�,� 
(United Nations Industrial Development Organization: UNIDO) ��ก��0��-�� �������	����,����
ก��.�
$����,�����0-�$,"��ก��-�� �ก.�ก��ก��B�V���$,"��ก��-������������ P�#�กu��/"	
�."F���u�����������/��u���������/�
�"�<��C��f"��0O��e "�<��C��f�ก��.� �./�,����� ����;�
��0-�$,"��ก��-�� �ก.�ก��ก��B�V����/�
�����/"	0��-"F���u� 

,��-����G B.�. 2510 0C/��f-�,�����-�-,����ก�/
����$,"��ก��-���,�����0-
�$,"��ก��-=���
�#	��;��
�������B�#����O�������,�������	����C�����ก�� P�#�
F���������./"/��ก            
��ก��0�	0$-�./���. O���vB�/������ก���>��ก��-.%��/�� �B�� P�#�"�-��M�F�����ก�����

                                                           

15  �,��D��$	�� ���B�V������fก���./"��0-����;�,� v	�	
�# 11 (B.�. 2555-2559) ��/�
��
�กu���   
�-�-��������/�� � NICs. 
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�����-���/"�
<�%�B ��/ก�	ก�	��=C/������/�
��
�.���.����/�
��B�#��	�����#�s �����#�����
-�ก ก.���0�� 

��/�
�"�<��C��f"��0O��e -�B���
�#��0-�$,"��ก��-�.����/-�C 15,500 ��� 
��/�
�"�B��<��f-��.�P�� -�B���
�#��0-�$,"��ก��-�.����/-�C 10,000 ��� 
��/�
�"�<��C��f�ก��.� -�B���
�#��0-�$,"��ก��-�.����/-�C 50,000 ���16 
��0-�$,"��ก��-	��;�� ����� ���0-�$,"��ก��-������ก����/�
��
� 
�������กu�� %���.����ก
�#ก�/
����$,"��ก��-����F�����ก��B�V���./ก��"����   

��0-�$,"��ก��-	��;���"�u�����	�����.�� ���-�	�-�����ก�-O������$,"��ก��-�� �������. 
���กx����ก���DE���F����	$0.�ก�
�#�-��B���B� �./�DE��0��-�-�0.���,�����/		��;ก�� 
���#����กก��ก����0-�$,"��ก��-�/,����F�����ก����.�ก�C/ก�#�<$�ก���./ก�#�"�<��C��O%0 
����;����/�
���#�s 
�#�x�	�,����� ������� �B�#����-���/"�
<�%�B-�ก��#�=�����ก��	��������=����0-
�$,"��ก��- ���G B.�. 2515 ��f	�.��"-�����������ก��/ก��0C/�x���,� v	�	
�# 339 B.�. 2515 
O��,�����������
�#-�;�#���� {ก����0-�$,"��ก��-������/�
��
�| ����ก;�#������� {ก��.| =����� �
��,�	$00.O������� ���f��"��ก����"��ก��=��ก�/
����$,"��ก��--�����
�#�./0��-��	���;�	
��ก�����,��� {��0-�$,"��ก��-| 
�#���/�
�P�#��.����ก����F�����ก��-� 7 �G ���กx�����/ก��
0C/�x���,����ก.����-�-�0��-0.���,���B���B��./�B�#����"�-��M�F�����ก��,���s ,�-�F����
����
�#�������#�=�����ก
����B�#�0��-��-�/"-ก�	"%��ก��Ce��ก��B�V���$,"��ก��- �������ก�.�ก
��/ก��0C/�x���,� v	�	
�# 339 �./��/ก���;�B�/��;	�EE�,�ก����0-�$,"��ก��-������/�
��
� 
B.�. 2522 ��M���D��$	�� 

��กก��
�#��/�
��
�����;���0-�$,"��ก��-�� �ก.�ก������#���ก��B�V��
�$,"��ก��-=����/�
� P�#�-��.�ก"F�0�E��ก��������������/ก�	ก���$,"��ก��-�=��-��;�B���
�#
����0-�$,"��ก��-�B�#���/ก�	ก��ก���$,"��ก��- O��ก�����"�
<���/O�;�e����%�����ก� 
����ก�����"�
<���/O�;�e
�#-��;�����%�����ก� �;�� ก�����0�,�������M��0���ก��-"�
<����
�#��� 
ก�����0�,�������P�#��� �;���WG-���������;F���Eก�� 0��"-�" �./	$00.P�#��������$�ก��/�=��-�����
����/�
��
����,.����.�
�#�����	ก��"���"��-ก��.�
$� ��-,.��M��ก���.�ก"������0��     
ก��,���O������./ก����/ก�	ก��ก��O����� ���=���	��$E�,��กก����0-�$,"��ก��-�B���
��������� (One Stop Service) �� �,�� P�#�ก�����"�
<���/O�;�e,���s �./0��-"/��ก��#�s ��ก
-�ก-�� �;����� 
F���������/ก�	�$,"��ก��-
�#��u���/O�;�e�=��-���/ก�	ก��ก������0-
�$,"��ก��- 
                                                           

16  กI��� O���"$���C. �.�-���-. ���� 3. 
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��0-�$,"��ก��- �-��M�� �=,B���
�#���P�#����"�����"F����	O������$,"��ก��-    
�=����������-ก��������� �"��"��� �����/ก�	����ก�����"�
<���/O�;�e
�#�ก�#��ก�	%�����ก��./
�-��;�����%�����ก� "�#��F����0��-"/��ก "�<��C��O%0�./"�<��C��ก��0�	0��� �;�� M��  

���/	����F� O��	F�	����F��"��"���ก.�� �/		�>��ก����F�
��- �??>� ��F���/�� O
���B
e �./
	��ก����#�s 
�#�F��� ���ก ��
��;�� 
�#
F�ก������C��eO
��.= <��0�� ����eก��0�� 
�#B�ก�����"F����	
0���� "M���	��ก����F�-�� �� �,�� 

��0-�$,"��ก��-�����	ก����-��	���.��s "���=��O.ก 
�������/�
�
�#B�V���.�� 
�./กF�.��B�V������� �ก.�ก
�#��
�#"$���/ก�����#���ก��B�V���$,"��ก��-�B�#����"��0.���ก�	
ก�����	��$�
��"��0-�./����fก��=����/;�;� O���vB�/�������#���ก��B�V��B���
�#��"���
%�-�%�0 �-����0��-�-��=����0-�$,"��ก��-�/�,ก,���ก�������,�./��/�
� �,���0eก��
"���/;�;�,� (United Nations Organization) กu����������-���17 ��0-�$,"��ก��-0��B���
�#P�#�
�����	ก�����"���B�#�ก��,���O���������ก��=����������;���B�#�ก���.�,"��0�� ก��B�V��B���
�#      
�/"��0.���ก�	���B�V���.�กP�#��/��-M�� M�� �/		0-��0- ก��,��,�� "�#�"���./          
ก��	��ก��
�#�ก�#��=��� O������$,"��ก��-�/�����	ก��ก��"����,�--�,�f���$,"��ก��-,�- 
�,�./��/�%
����;���=���$,"��ก��-����s ��0-�$,"��ก��-�����	ก��0�	0$-�./B�V��,�-
����-��� O��กF����B���
�#�./=��กF������#�s 
�#�ก�#��=��� P�#�-��$���/"�0e����ก����/O�;�e�ก�����;�
B���
�#�./;$-;�O��"�����- 

��ก��ก������-�
���������������0��-�-��=��0F���� {��0-�$,"��ก��-| O��
�#�s ��
������ 

��.�.�#�- �	�O� (William Bredo)18 ������0��-�-����0-�$,"��ก��-������ �-��M�� 
	����C
�#��� P�#������	ก���	��
�#�����ก�� ��=,,���s O�����-�ก��������
�#����	�����.�� �B�#����
�� �;$-;�<$�ก���$,"��ก��-,�-���
�#������������� ��-M��ก�����M�� 
���M�? ก���F����
0��-"/��ก��ก��0-��0-,���s ก��,��,���"�<��C��O%0,���s ��� ��ก��ก����,�-�������/-�
ก�����"����O�������� O��ก��=������ก������;��P��� 

�G �,��e  ก.u�0����e  (Peter Gloeckner)19 ���0��-�-����� ��0-�$,"��ก��-0��         
B���
�#���
�#�����	ก��B�V���.�� �./���-�ก������	��"���
�#����B�#���/O�;�e�ก�<$�ก���$,"��ก��-
ก.$�-���#� 
������ก��ก��"�����./ก��0�	0$-����� ���,�-���
�#������ �./%���,�กJ=��	��0�	    

                                                           

17  ��.�����-. ���� 13.  
18  ��.�����-. ���� 14. 
19  ��.�����-. ���� 14. 
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ก��	�����=���������� �./�.�กก��=����0-กu�B�#��"�����.กF��� 
�����������
�#�F��������
��0-�$,"��ก��-���� �./=������;����0-�$,"��ก��-������	��ก���F����0��-"/��ก,���s ��� 
�B�#�����;� �B�#�=�� �����B�#�����;�������B�#�
�#�/0��0���;�� �;�� M�� <��0�� �M�? �.� 

��.��."-��,�e 
�CB��e20 ���0��-�-����� ��0-�$,"��ก��-0�� �-����vB�/
�#
��/ก�	�����=,�$,"��ก��- �=,B�C�;�ก��- �./�=,
�#��������� B���-�����/		"�<��C��O%0
�./"�<��C��ก�� �./�����	����กJ�-����ก��	����� �./ก�����ก�� ������$E�,/��$-�,� 
��-
���"�
<���/O�;�e�B�#����B���
�#������ ���.���;�#�-O��ก��ก�/���0��-����E
������fก��
�ก�/��	������ �./ก����ก��=��"��0- ,.�����ก���$.�%�B=��ก��B�V���$,"��ก��-���
0�	0��ก�	"�#����.��- 

��;�� OM"$���C�����21 ���0��-�-����� ��0-�$,"��ก��-�-��M�� ก�����
�#����B�#�
ก���.�,
���$,"��ก��- ���O������$,"��ก��-���-���-������	����C�����ก���� �"��"��� O��
��f	�.���"�#��F����0��-"/��ก
���������ก��0-��0-�./"�<��C��O%0 �;�� �??>� ��F���/�� 
O
���B
e ก������C��e �.� ��ก��กB���
�#����� �	����C,���O������.�� ��0-�$,"��ก��-���-�
B���
�#"F����	B�ก����� "��"�<��C/ "��-ก��� 
�#����M "F���ก���,��,�� ,.�� ����0�� ��0��
B�C�;�e �./��#�s ������� ��/�	��	����	���� 

0F��F�ก��0��-=����0-�$,"��ก��-,�-B�/��;	�EE�,�ก����0-�$,"��ก��-����
��/�
��
� B.�. 2522 ���0��-�-�����������22 {��0-�$,"��ก��-| �-��M�� �=,�$,"��ก��-

�#��������=,��/ก�	ก���"�� P�#��=,�$,"��ก��-
�#����./�=,��/ก�	ก���"�� �-��M��        
�=,��/ก�	ก���"��
�#กF�������"F����	ก����/ก�	�$,"��ก��- �./ก��ก����#�
�#�� ���/O�;�e
�����ก�#�����#��ก�	ก����/ก�	�$,"��ก��- �./ก����/ก�	�$,"��ก��-�B�#�"���.�,%�C�e
��ก���F���������,�����/�
� ��ก�C�
�#�� ��=,��/ก�	ก���"�� 

B���
�#��0-�$,"��ก��-�	����ก�� � 2 .�ก�C/ ก.���0�� B���
�#�=,�$,"��ก��-
�#��� 
(General Industrial Zone; GIZ) ����� ��=,B���
�#
�#กF�������"F����	ก����/ก�	�$,"��ก��- �./
ก��ก����#�
�#�� ���/O�;�e�����ก�#�����#��ก�	ก����/ก�	�$,"��ก��- �./B���
�#�=,��/ก�	     
ก���"�� (Free Trade Zone; FTZ) ����� ��=,B���
�#
�#กF�������"F����	ก����/ก�	�$,"��ก��-
�./ก��ก����#�
�#�� ���/O�;�e�����ก�#�����#��ก�	ก����/ก�	�$,"��ก��-�B�#�"���.�,%�C�e��ก��
�F���������,�����/�
� 

                                                           

20  ��.�����-. ���� 15. 
21 ��.�����-. ���� 15. 
22 ��.�����-. ���� 15. 
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 2.2.2  ก�����,�����0-�$,"��ก��--���,M$��/"�0e 
1. �B�#����O������$,"��ก��-����;��/		"�<��C��O%0B���f�����-ก��������ก��

��/O�;�e"��"$� 
F������f"�-��M��/���������	��/-�C��ก�������"�#��F����0��-"/��ก
��.����� 

2. �B�#����O������$,"��ก��-
�#�ก��=��� ��������,���������	����C�����ก��P�#�����,��ก��
�������-��� �-��/������ก�	�=,
�#B�ก�����=����/;�;��./�-���������	����C��#�
�#�-���-�/"- 

3. �B�#����ก��0�	0$--.%��/
�#�� �B������ก����กก����/ก�	ก��=��O�����
�$,"��ก��--���/"�
<�%�B-�ก
�#"$� 

4. �B�#����ก��B�V���$,"��ก��-�� ��������-��/		�./�� ��/�	��	 
 2.2.3  ก�����,��� ��,$�. �./0��-�F��� ���ก��,�����0-�$,"��ก��- 

ก�����,�����0-�$,"��ก��--���,$�. �./0��-�F��� �,�-��/ก��=��0C/�x���,� 
v	�	
�# 339 O��
�#0C/�x���,�B����C���u���� {ก��"���"��-�./B�V���$,"��ก��-��=C/����-�
�DE��"F�0�E �ก�#��ก�	"M��
�#
�#�/�;��� �
�#,���=��O����� ��ก
���ก�������ก;�,���O�����
�$,"��ก��-��
�#,���s O���"�� ���ก������ก��0��-����������ก���/;�;������#����F��"�� �"���      
W$X�./��� ก.�#� �./0���
�#�� �B�� 
F����ก��=���,��=��ก��ก���$,"��ก��-�F�������O���-��� �
�/�	��	�./
����;ก���-�"�-��M���	��ก������,���s ��ก����/ก�	�$,"��ก��-��������               
-���/"�
<�%�B ��/ก�	ก�	"-0�����,����=,�$,"��ก��-"����ก �B�#�"���"��-ก���;�������0�
����/�
����� �B�#����	��.$��,M$��/"�0e���ก.��� �� �ก��"-0�����,�����0-�$,"��ก��-=��� �.� 

��กก����/ก��0C/�x���,����ก.���-���,$�.�./0��-�F��� �"F�0�E��ก�����,���ก��
��0-�$,"��ก��-������/�
��
� กu�B�#����"�-��M0�	0$-�./�>��ก���DE��-.%��/��กO�����
�$,"��ก��-
�# �ก��ก�	"��0-�./"�����.��-��������-���/"�
<�%�B O��ก��������O�����
�$,"��ก��-�����������0-�$,"��ก��-����/�� �ก��
F����"%�B"�#����.��-���=,�-�����=���          
��=C/�����ก��	����C
�#-�ก��ก��,�����0-�$,"��ก��- "%�B
�#�� �B��กu�/����ก���ก���.������
O�����,���O���"�� P�#�
��ก�����0�	0$-����-�
�#�M�� O���vB�/�������#� ���#��"�#����.��-�� �             
"�#�"F�0�E
�#
$กWX��กF�.�����0��-"��� P�#�O���.�กก���.��ก��B�V��
�������$,"��ก��-,���
0�	0����ก�	"%�B���.��- �./,����-�
F�.��"%�B���.��- 

��ก��ก��,$�.�./0��-�F��� ���ก�����,���,�-กJ�-���.�� ��,$�.,�-�.�ก=��ก��
���,�����0-�$,"��ก��- O��
�#���กu�B�#�����	���$,"��ก��-,�-��/�%
=���$,"��ก��- 
F����
"�-��M���ก��	������./0�	0$-"%�B"�#����.��-�������=��� O��ก��
F�����0��-��	0�	 �./
��-�/"-ก�	.�ก�C/"%�B���.��- ,��������;�� .�ก�C/B���
�#;��WD`�
/�. ����
�#�ก.���.����F� �� �,�� 
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O��ก����0-�$,"��ก��-������/�
��
�-��.�กก��
�#"F�0�E��ก��0�	0$-"�#����.��- 0��            
ก�����O������$,"��ก��-�,�./��������0-�$,"��ก��-�/,���"�����/		กF����=���"��              
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���,�����-��	��ก��
�#"�
<���
��B�e"��=��,�����/M�ก�F�ก���������,���M�กก�/
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��ก;�����ก����� �/�F�-��;����ก�	��f�-���� "�
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��B�e"������� ����#��=��กJ�-����ก;� 
�-�#���
�#��f,���ก��
��B�e"��=����ก;� ��ก;�กu�-����=��=���������
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<����
��B�e"��=����ก;�-����  
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��B�e"����f��/"�
<�=���B���f�� 
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I�J�กJ�-��<��-;�,��./
I�J��"�����-��/;�<���,�
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F����-�ก��	�EE�,���	���"�
<��"��%�B=��
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,�-กJ�-��	����-���25 "�
<���
��B�e"��M������� �"��/"F�0�E��/ก�����#�=��0��-�� �-�$��e
�#
�-����B��ก���"����� ,�-0F�"��
I�J�กJ�-��<��-;�,�=�� ���e� .u�0 M������� ����#��
�#P���
�-����=���-�=�� 

���0��-0�����ก.������กx�����u�����ก"��"F�0�E
��ก���-���,���s ���,�������  
(1)   Magna Carta =�����กI�	�EE�,���	���"�
<���
��B�e"��=����/;�;������ 

-�,�� 39 ��� {�"��;����-�-�M�ก��	ก$-0$-=�� M�ก���
��B�e"-	�,� M�ก��/�������M�ก����
� ����M�ก
กF����������<���#� �./����/�-�
F�ก���������-�ก���F�����ก���� ��x��Dก�eก�	�"��;� �����,��/
�� ���,�-0F�B�B�ก��=��f�������./"��0.���ก�	กJ�-��=���������| 

(2)   Bill of Rights ���G 0.�. 1776 	�EE�,���� {O��<��-;�,��.��-�$��e
$ก0�-��"��%�B
�./��"�%�B�
���
��-ก���./-�"�
<�	����/ก��,��,��-��,�กF����� �-��-�#����,ก.��F���;���,����
���-ก����"��0-O��"�EE���/;�0-��s �.��กu,�- -�$��e�-����B��ก"�
<���.���������ก��$;�
�$���.����� "�
<���.���������ก� "�
<���;���, ���"��%�B ��ก���"�����./ก���� �����=��
��B�e"��
�./��ก���"����0��-"$=����ก�,�|26 

(3)   0F���/ก��"�
<�-�$��;��./B.�-���W��#���"���G 0.�. 1789 ก.���M��"�
<���

��B�e"�������-�,�� 2 �./-�,�� 17 ���,������� 

{-�,�� 2 ��,M$��/"�0e=��"��0-ก���-���
$ก"��0-���-�� ����B�#�ก��0$�-0�����ก��
"�
<�,�-<��-;�,�P�#��-�-����$0��-=��-�$��e "�
<���.����� ����ก� �"��%�B ก��-"�
<�� 0��--�#�0�
�.��%�� �./ก��,��,���ก��ก�=�#=�-���|  

{-�,�� 17 ก��-"�
<���� �"�
<������ก���"�
<���./�/./�-��-���� 	$00.�-����M�กB��ก
ก��-"�
<������ก,� �����,��-�#�-�0��-�F��� �"�<��C/
�#กF����O��กJ�-���./%���,����#���=
ก�����0��
��
�ก�����0���./0��
��
�����,����� �<��-| 

ก��
�#-�$��e"�-��M"�������0��-0���ก�#��ก�	"�
<���
��B�e"������� �"�
<�=���B���f��
�B�#��;� �� ��.�ก��/ก��,��ก��B�V��	$0.�ก%�B=���D���ก;����� ��	����� ����ก��-��
��/��,���",�e=��;�,�B��<$e-�$��e �B��/ก����-��	"�
<����ก.����
��ก�	�� �ก���x��"<�F����"�
<�
=��=����f
�#�/�=������"�
<���
��B�e"��=����ก;� ���#����ก"�
<�=���B���f���ก��=����B�#�ก��"���
�#
����ก����� ��"��%�B���������"�/=���D���ก;����B����กก���=���$���ก�#��=����fP�#��.��������f�=��
-��$���ก�#����"��������� ��fกu���	�ก��;���,=����/;�;���
�#"$� �./�-�#����
�# 10 <����0-             
0.�. 1948 ��0eก��"���/;�;�,������/ก����	���"�
<��./�"��%�B=���-�.f��=��-�$��e�����
                                                           

25 	����ก��� �$���COC. (2538). ก780�,08�5- G=P0 3. ���� 347. 
26 ��B��e ����$,B�;Ee. (2538). 1*H)*G1/KR�A.�0/2M)//0-N3. ���� 34-36. 
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�x�EE�"�ก.�������"�
<�-�$��;� (Universal Decalation of Human Rights) �./"�
<���/ก��
���#�
�#���ก.���������x�EE���� 0�� "�
<���
��B�e"��O��	�EE�,������-�,�� 17 ��� 

(1) 	$00.-�"�
<�
�����f��/.F�B��,����  ,.����ก�����-ก�	�����#���ก���� �����=��

��B�e"�� 

(2) ก��������
��B�e"��=��	$00.�����"��O��B.ก���/ก�/
F�-���� 
�.�กก��-"�
<������f�"����/;�<���,� 
��	����"�
<���
��B�e"������ ก��-"�
<��M���������� �"�
<���
��B�e"��P�#�-���ก���"��"$�

�����
��B�e"������ก��-"�
<�������	ก����������������ก�������$0�"�����- O���vB�/�������#�
%���.��ก���x���,���E�=��W��#���" ���$0��ก�����-�����.�กก��-"�
<���/�� �
�#��-��	�,�กu-�
=���F�ก������-�ก ก��,���e����������ก����"�-��M�กC�e
��B�e"�����;���/O�;�e���,.����.�  

ก��-"�
<�����-�0��-"F�0�E�����.����กก���x���,� B�V��ก��0��-0���"�����-�F���"��
0��-��u�
�#��� ก��-"�
<���� ��0��#��-��
�#=���-������ก��
F����-�$��e-��"��%�B������
�����        
ก����/ก����	����.�กก��-"�
<����0F���/ก���������"�
<�-�$��;��./B.�-���=����/�
�
"�<��C��fW��#���" �-�#��G 0.�. 1789 ���-�=����B�#�������0��-��ก���"�
<��=���.�กก��-"�
<��27 

0F���� {ก��-"�
<��| -���ก0F��� {Dominium| ��กJ�-��O�-��P�#����กx������ Corpus 
Juris Civilis =��B�/������",������ (Justinian) M������� �"�
<������
��B�e
�#"-	��Ce
�#"$���"M�	��
กJ�-����ก;� ����=��ก��-"�
<��-�"�
<���ก���;�"�� �F����������O���./
F�.��
��B�e"��=��
,������"-	��Ce "�
<����ก.������M�ก�F�ก�����	��� �,����0�M�����-�0��-"-	��Ce����  

.�ก�C/"F�0�E=���.�กก��-"�
<��-����� 2 ��/ก�� 0�� (ก) ��u�=���������./�� �"�
<�
"���	$00. �./ (=) -�.�ก�C/M���28 

��กJ�-��O�-�� ����=��ก��-"�
<��-�"�
<�0��	0��� (Jus Possidendi) "�
<��;�"�� 
(Jus Utendi) "�
<�
�#�/�����ก�. (Jus Fruendi) ก�	"�
<�
�#�/�F�������./
F�.��
��B�e"��           
(Jus Abutendi) "�������/-�.กJ�-���B��W��#���"	�EE�,��ก�#��ก�	ก���;��F����ก��-"�
<��=��
����=�������-�,�� 544 ��� {ก��-"�
<�� 0�� "�
<��;�"������/O�;�e�./�F������
��B�e"�������
�,u-
�#��u�=���,�ก���;�"�
<����,����-�=��,��กJ�-������=��	��0�	��s|29  

                                                           

27  "$�B.  ��,��ก�B��e. (2537,<����0-). {�.�กก��B���f��=��กJ�-��-��;�
������fก��=��
W��#���" ,��
�# 2.| J�/1�/-*.*I�1./O, 24, 4. ���� 812 � 813. 

28  �$กI�  -�0.�����. (2525). {ก��-"�
<��,�-กJ�-��W��#���".| +H+2TU*.,O, 29, 3. ���� 582 � 583. 
29  ��.�����-. ���� 581 � 582. 
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�.�กก��-"�
<��-���0e��/ก�	 3 ��/ก�� 0�� (ก) ���
��ก��-"�
<������ก� ��ก;�
���
	$00.<��-���./��,�	$00. (=) ��,M$����ก��-"�
<�� ����ก� ,��
��B�e �,�
�#-��DE��-�ก
�#"$�0��
�"������-
��B�e����
�#��� �B��/���M��������ก����	����.�กก��-"�
<��-�=���กu�B�#�0$�-0���0��-
�� �����=��
�#���=����ก;� �./"�
<����"������-
��B�e�� �"�
<�
�#-�=���F�ก��-�ก
�#"$� �./         
(0) =�	�=,=��ก��-"�
<�� P�#�-�ก��B�V�����0��-0��
��"��0-��ก�D���ก;����-��"�����0��
�#
-$����/O�;�e,��"��0-O��"�����-����F���"��ก���F�ก��ก���;��F����ก��-"�
<�� �;��ก�����0�� 
ก��O���� �=��;�,�����"��ก��,���s =���F�ก��"�
<���ก��ก��"������0�� ก���กu	%���
��B�e"��30 

ก���F�ก��"�
<���
��B�e"�� 
%��/����
�#=����f����,�	O,�./-�0��-P�	P���=����� �.F���	 ��f����
�ก�P��=����


$ก��M�����ก���F�����ก��ก��-
��"��0- �-�����/�� �ก���=��0�	0$-
������fก�� ก������                
ก��"���"��-"��"��ก��"��0- ก����ก���./ก��"�<��C"$= "���.����F����=����f-�-�ก=����./
�
�ก�P��=��������M�;���,=��0���"��0-�
	
$ก���� ��f����;��F����	��0�	���ก�	��/;�;� 
�����ก����=��� ����ก����ก0F�"�#� ก����$E�, ก�����- ก����กกJ ����ก�����-�P�#�
��B�e"��        
=����ก;� กJ�-��,���s ���,��=����;�	��0�	�B�#�"����O�	��"�<��C/�./	��v	�	กu-�
�.ก�/
	,��"�
<���
��B�e"��=����ก;� �;�� กJ�-���ก�#��ก�	ก���x����
�#��� กJ�-��        
0�	0$-��0�� �.� 

ก��
�#��f<��-��E	�EE�,���	���"�
<��"��%�B=����/;�;����-�0��-�-���B������    
��f�/���B�กM���-�����
������ �,�-�����-��0��-�����f�/�F�ก��-���� �B��/�-�-���f<��-��E=��
��/�
�����	���"�
<��"��%�B��������"-	��CeO��������ก���#���=31 �"��%�B
�#�-�-�=�	�=,�F�ก��
���-
F�����ก��"%��/���<���,� (Anarchie) �B��/
$ก0����-�;��"��%�B=��,�������,u-
�#          
�-�"�������/��ก�/
		$00.��#� ���������กu�-�"�-��M���������"��0- �.0��
F�����ก��"%��/=��
ก������"��%�B32 ���������f����-�����.��������/;�;��;�"�
<��"��%�B=��,�ก�/
F�ก��,���s ���
O��������กก���
�ก�P�����/�	��	=����f �,���f,����=��-�����/		ก��0$�-0���-����-�ก��   
ก���.����"��%�B,��ก�� ��ก��ก��� ��f���-��.��/O�;�e"�<��C/ (Public Interest) 
�#�/,����F���
��ก�����	��ก�C���f���"�-��M.���.�F��=�������������"�
<��"��%�B=�����J���� �,���f���0F�-�#�
,����/;�;������f�/ก.�F�ก���"�
<��"��%�B=�����J�กu,���-�#�-�กJ�-��	�EE�,�����F�������O��
����;���� �ก��
�#��������f�/�F�����ก�������ก�C���	��� �./%����=�	�=,������� ���#� 

                                                           

30  "$�B.  ��,��ก�B��e. �.�-���-. ���� 818 � 822. 
31  ��B��e  ����$,B�;Ee. �.�-���-. ���� 16 � 17. 
32  	����ก���  �$���COC. �.�-���-. ���� 350 � 352. 
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กJ�-���/����F������f�$ก.�F�"�
<��"��%�B=����/;�;����กu�,��B����
��
�#�F��� ��ก�ก���F�����ก��
���P�#��.��/O�;�e"�<��C/ 	
	�EE�,�����กJ�-��
�#����F������f��������0.$-�0��������ก���.�
ก���0��-�F��� ���ก����ก�����P�#���/O�;�e"�<��C/���-M�����=��,����,���-Ce=����f<��-��E  
ก�C�������ก.���������%��ก��=����f
�#=���,����ก���B�#�ก���F�����ก����s ����� ���/O�;�e�ก�
"�<��C/�� �"�#�
�#�F�-��;���ก���F�ก��"�
<��"��%�B=����/;�;� 

ก���F�ก��ก��-"�
<��  
"�
<���
��B�e"��=����ก;� ����������� ���/�%
���#�=���"��%�B��ก��ก��-
��

����fก��
�#	������f�"����/;�<���,����ก����	���0$�-0������O����f<��-��E �,���fกu"�-��M
�F�ก��"�
<����ก.������ ��,$�."F�0�E
�#"$��� ���,$�.�����ก�	ก���F�ก��"�
<��"��%�B=����ก;�
O��
�#��� ��#�0���B�#�ก����ก�����P�#���/O�;�e"�<��C/���D��$	���.�กก��-"�
<���/�"��
	
	�
B���-ก��"������ 0�� �������#���ก;�-���"�/��ก���;�"��
��B�e"��
�#�� �ก��-"�
<��=��,� 
��ก�������#�ก��-"�
<��-�0��-��กB��,��"��0- ก.���0�� ก���;�"�
<���
��B�e"��=��	$00.,���
�� ����B�#���/O�;�=��"��0-O��"�����-���� ��f��/
�#����=��ก��-"�
<���� �"������#�=��
"��0-��ก���"��	
	�
������ก�������ก�������-�ก����/ก��"�
<����ก.����������f<��-��E  
=C/�����ก��ก���"��	
	�
������
�#"��กu����ก���������f"�-��M��กกJ�-��-�กF����
=�	�=,ก���;�"��
��B�e"��=������=���B�#�����ก����/O�;�e,��"�<��C/���33 

���-กJ�-��.�ก�C/
��B�e=����/�
�"�<��C��fW��#���"���0��-"F�0�Eก�	�.�ก"�
<�
��
��B�e"�������.�กก��-"�
<��-�ก��M��ก�	M������� �"�
<������ก���"�
<�� ������/.���./�-��-����
�./����.�ก��/ก���������f<��-��E��ก���� ,��-�%���.�����0��-0��
��ก���-����		      
"��0-���-
�#�=��-�-�	
	�
����/�
�"�<��C��fW��#���" ���"���.ก�/
	,���.�ก"�
<���

��B�e"���� ������-�ก .���� ��ก�,e (Leon Duguit) ��ก���;Ee;��W��#���"����x��"<���0��-0��

�#���"�
<���
��B�e"���� �"�
<�,�-<��-;�,�;������#�=��-�$��e �,���u����"�
<���
��B�e"���/,���
-��������#����ก����
�#,�-"��0-;������#� ก.���0�� ����=��"�
<���
��B�e"���/�;�"��
��B�e"���B�#�
��/O�;�e=��,�����
������������-� �,�,����x�	�,�,�-%��/
�#-�,��"��0-��ก���� ��f���;�	
�#�/�=��
-��
�ก�P�ก���;�"��
��B�e"��=��	$00.�B�#�����ก����/O�;�e�ก�"��0-��� ������,$������-�ก�����
=��กF�����F�ก��"�
<���
��B�e"��=����� ��F����-�ก �-��B����,�ก�����0���"������-
��B�eP�#�-�
.�ก�C/�� �ก��=���ก��	���0�������#����/O�;�e"�<��C/ �,���f	�.���$0,��s -� �;�� 
��;���"$�
���=��"�<��C��f 0����
�# 3 ����f	�.;$�
�#����ก�����f	�. Front Populaire P�#��� ���f	�.
                                                           

33  �$%�;�f  0�"$���C. (2540). &J�05(+)//0H�;ก780�,@(;ก�/GJ/&V-(12;8�/*0H/2A,O4-/>++
ก780�,?H,. ���� 38 � 39. 
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"��0-���-���-�ก��กF����-�,�ก����-�s =����;���.�ก�C/�F�ก��,�����ก��-"�
<���B�#���/O�;�e
"��0--�ก=���34 �;�� กJ�-��
�#กF����=�	�=,�./=���F�ก���ก�#��ก�	=���=����0���./0��-
�������=����0�����=,
�#กF���� ก�C�����-�"�
<���ก��ก��"������0���/����� �=������=��
�#��� 
�,��-�#�ก��ก��"������0������/ก������ก����0��
�#-�.�ก�C/���������������#��������ก=�	�=,
�#
กF���� ����=��"�
<���
�#���กu�-����ก��"������� �����,��/����x�	�,����M�ก,���,�-�.�ก�กC�e�./
���#���=
�#กJ�-��กF��������"��ก���35 ��ก��ก������-�กJ�-���F�ก��ก���;�"�
<����"������-
��B�e

�#-��������-����./;�	
�B�#�ก��,���s ��
� �B�#�ก��0$�-0�������;��
�#�� ��ก�,�ก������B�#�ก��
��$��ก�e"%��/���.��- �� �,�� �-��/���กx���-�ก��,��กJ�-��=����� ��F����-�ก�B�#��F�ก��         
ก���;�ก��-"�
<�� �,�กu-�����-��0��-M��=�������.�กก��-"�
<��-����-�"���,M/��,��=��-�������ก
,����  

�.�กก��-"�
<�����0������	ก������������O��0F���/ก���������"�
<�-�$��;��./
B.�-��� 0.�. 1789 P�#���f<��-��E������ก����	���O���-�-�ก����.�#����.������0��- �����#��ก��
��	���ก��-"�
<�� 0C/,$.�ก����f<��-��E (Conseil Constitutionel) ��������v�������0F������v��    
.����
�# 5 -�M$���� 0.�. 1982 �./ 16 -ก��0- 0.�. 1982 ����.�กก��-"�
<�����
��0$C0�����������
"-	��Ce��f��/�.�กก��B���f��,�-��f<��-��E36 ก���F�ก��"�
<���
��B�e"��
�#�ก��=�	�=,����
�� �ก���;��F����,�-�F��%���;�	
�#�/M�ก,���"�	�./
�ก
��������ก0C/,$.�ก����f<��-��E 

����/�
�"�B��<e"�<��C��f����-�� กu��-��	���"�
<���
��B�e"���� �"�
<�
�#-�-��,�
กF������,�,�������%���,����#���=
�#���"�
<���
��B�e"�������/,����� ����B�#�ก��	��.$M��"�#�
�#��
�#"$�
=����/;�0-
��ก���-������� ก�C���������	ก��-�����ก��0$�-0���"�
<���
��B�e"��0�-������B���
	��"����
������ ก.���0���-����-
�#��f�/B��กก��-"�
<����
��B�e"������ก��ก;� �,���f,������� 
0��
��
�
�#�� �<��-����ก���ก;��������� P�#��� ��.�ก��/ก���B�����
�������
�#��.������ 

กJ�-���B��=��"�B��<e"�<��C��f����-�� (Burgerliches Gesetzbuch) P�#��;�	��0�	
�-�#� �G 0.�. 1900 กu-�������0��-"F�0�Eก�	"�
<���
��B�e"����M��=�������� �"�
<�
�#�-�-����#���=
�����-����M�ก./�-����� -�,�� 903 =��กJ�-������������.�กก���ก�#��ก�	"�
<���
��B�e"�����
����=��
��B�e"��"�-��M
�#�/�;�"�� �F����������O�� 
F�.���./���ก��
��B�e"��=��,���กก��
�=���ก�#��=���=�������#� 
������,�������%���,�	��0�	=��กJ�-���./"�
<�=�������#����� ����f<��-��E
v	�	��-��P�#���/ก���;��-�#����
�# 1 "����0- 0.�. 1919กu�������.�ก��/ก�����.�กก��-"�
<�����  

                                                           

34  "$�B.  ��,��ก�B��e. �.�-���-. ���� 814. 
35  ��.�����-. ���� 819. 
36  ��.�����-. ���� 814 � 815. 
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��-ก.��ก��,��"��
�����0��-0���/������/		"��0-���-�./
$����-��=C/����������-�ก��
��/����/��-
�����0��-0��=��
���"��WX�� 

"�
<��ก�#��ก�	
��B�e"�� �	������� � 2 ��/�%
��E�s 0�� 
(1) 
��B�"�
<� (Jus in Rem) 

��B�"�
<��� �"�
<�
�#กJ�-����	������	$00.-��F���������
��B�e"��=��,� P�#�
F�

���	$00.��#�-�����
�#,����������-�ก�/
F�ก����s ����� �ก��./�-�������	ก��ก���;�"�
<�=���=� 
,.��������F����
�#���	��0�	����� ���,�-"�
<�����,����O���-��F�,�������=�,����.กu��� 

(2) 	$00."�
<� (Jus in Personam) 
	$00."�
<� ���� "�
<�����ก���������#������ �� �"�
<�
�#	$00.0����#�-�"�
<�����ก�������

	$00.��ก0����#�ก�/
F�ก������������ก�/
F�ก�����������������#� �� �"�
<�
�#	��0�	���ก�	,��
	$00.��#� �-��;�	��0�	���ก�	,��
��B�e"�� �,��-��/�-����	��0�	���ก�	,��
��B�e"��O��,��               
�,��$�-$���-��"$�
���=��"�
<���/�%
���กu0����������#�
F���/O�;�e��
��
��B�e"������ก�,� �����	
������"�
<�����ก���������#�������� �"�
<��ก�#��ก�	
��B�e"��������������#� "F����		$00."�
<����� 
����=��"�
<��-����	��0�	����� ���,�-"�
<��������,���� M��-�	$00.��#�-�./�-������O,�����"�
<� 
����ก� "�
<�,�-"�EE�
����-� "�
<�����ก0��"����-
��
���กก��./�-�� �� �,�� 
 2.3.2  ก���;�"�
<��./=�	�=,=��ก���;�"�
<�=��%�0��ก;���ก�C��$
ก%�� 

กJ�-��-���,M$��/"�0e�B�#����ก��	�/�	��	��"��0- �./���"-�;�ก��"��0-�x�	�,�
,�-กJ�-��P�#���ก�������ก"���
�#�� ����#��=������
�#�.�� ก���x�	�,�,�-กJ�-����-M��      
ก���x�	�,�,�-"�
<�����ก���;�"�
<����� �B��/0F����"�
<������.�ก���#��"�
<������� �=��0��-
�#
�F��� ������� �"�#�
�#�F��� �
�#,����;���	
	�EE�,�=��กJ�-�� M���������� �=��0��-��กf�� ����
�� �=��0��-B���f�� �����.�กB���f��=��กJ�-��37������� {"�
<�| ����
�ก������	
	�EE�,�=��
กJ�-��
����.���-�����/�� �กJ�-��-��;��������กJ�-����ก;� 

�������กu,�- ก���;�"�
<�=��%�0��ก;�
�#-�,�-กJ�-������,����� ���,�-�.�ก
กJ�-��	����/ก�� ��ก��ก���� ก��
�#%�0��ก;���-�"�
<�,�-กJ�-��-�����-��0��-���
%�0��ก;����ก.�������"�-��M�;�"�
<����������-�-�=�	�=, �������ก���;�"�
<��������%���,�=���F�ก��
	����/ก�� 

                                                           

37  ����� �ก�-
��B�e. (2526). ก780�,<AP;: 8=2กH2LJ?9. ���� 83. 
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2.3.2.1  ก���;�"�
<�=��%�0��ก;���ก�C��$
ก%�� 
%�0��ก;�,����;�"�
<�
�#,�-�����,�-กJ�-�� �./,�-��<�ก��
�#กJ�-��กF����O������

	�B���f��=��0��-"$���, 
1. 0��-�-��=��ก���;�"�
<� 
ก���;�"�
<� 0�� ก���F�����ก����������	��/O�;�e
�#,�0���/���,�-กJ�-��38 ก���;�

"�
<������,ก,�����กก��ก�/
F�,�-����
�# ก.���0�� ��ก�C�
�#กJ�-��กF��������
�#�������x�	�,�
,�-����
�#�� �"�#�	��0�	 ��ก%�0��ก;��-��x�	�,�,�-���-M������� �ก��WX�W@�กJ�-���./�/�����	
O
�,�-
�#กJ�-��กF������� ��
��,��ก��=��-�-�#�%�0��ก;�-�"�
<����������������#�
�#กJ�-��
กF������� %�0��ก;��/�;�"�
<�
�#,�-����������-�กu��� �./��ก�C�
�#%�0��ก;�����"./
�#�/�-��;�
"�
<�=��,� กJ�-��กu�-����	��0�	���%�0��ก;����ก.����/,����;�"�
<��,�������� ก���;�"�
<����
�� ����#��=��ก��ก�/
F�����������ก�/
F�O��"-�0��� 

2. ��<�ก���;�"�
<� 
�-�#�%�0��ก;�P�#��� ����
��"�
<��/�;�"�
<�
�#,�-�����,�-กJ�-�� %�0��ก;����ก.���

�-�"�-��M�.��ก��<�ก���;�"�
<�O����<���s O��B.ก����ก�,��/,����� ���,�-��<�
�#กJ�-��
กF�������"F����	�,�./ก�C� P�#�=�������ก�	��� 0��-"�-B��<e�/���������;�"�
<�ก�	
��B�e"������      
ก�		$00.��#�s ����ก�	��,�"�-B��<e������ ��;���� ��<�ก���;�"�
<�����F���ก��������� 

(1) ก���;�"�
<�	��0�	O��,�������
��B�e"������	$00. 
ก���;�"�
<���<������ �ก�C�
�#����;�"�
<�-���,M$����"�
<��� �
��B�"�
<�����-�"�
<������

	$00.	����/�%
,�-
�#กJ�-�������	 P�#���,M$����"�
<�������
�#
F�������
��"�
<�"�-��M	��0�	   
����� ���,�-"�
<��������,����O���-�,���������F������#�s ����	$00.��#� �;�� ��.����           
����B��ก��� �� �,�� ก���;�"�
<�O��,���������,M$����"�
<�-� 2 ก�C� 0�� ก�C�
�#��,M$����"�
<��� �

��B�e"���./ก�C�
�#��,M$����"�
<��� �	$00. 

ก. ก�C�
�#��,M$����"�
<��� �
��B�e"�� 
�-�#�%�0��ก;�-��F���������
��B�e"���.�� กu"�-��M�;�"�
<�	��0�	�����
��B�e"������

���O��,�� P�#��� �ก�C�
�#����;�"�
<�����-�
��B�"�
<������
��B�e 
��B�"�
<��/�ก��=���O�������
�F��������กJ�-�� �B��/
��B�"�
<�ก������ก������
�#�ก�	$00.
�#����-�����/�� �0��"�EE������-� 

��ก��ก��� ���-�ก�C���#�s 
�#กJ�-��กF����������
��"�
<�"�-��M	��0�	�;�"�
<������

��B�e"��O��,�� �;�� "�
<������ %��/�F���- �./"�
<���#�s ���
�#	�EE�,��������/-�.กJ�-��

                                                           

38  -���,�e �$-��. (2555). &J�0/N6AVW-M�-GกKL,Jก2+ก780�,.  ���� 292. 



52 

�B���./B�C�;�e 	��B 4 �;�� "�
<��������� 	$��-"�
<� �F���� �./�F��F� P�#��ก��=���O��������F����
,�-	
	�EE�,�������/-�.กJ�-���B���./B�C�;�e �;��ก�� 

=. ก�C�
�#��,M$����"�
<��� �	$00. 
ก���;�"�
<�O��,�������,��	$00.���� �� �ก�C�
�#กJ�-����	����F����=��	$00.

���#�,����ก	$00.���#� ���
�#-�"�
<���.�ก�C/��� ���-�/�;�"�
<�
�#,�-�����,�-กJ�-��,��	$00.��#����� 
�;�� "�
<�=��	���-���������	$,��������e��ก���	�-"�#�"�� �./.�O
�����ก�C�����ก0���
�#
��.,���������$	�. 
�#���--�"�
<������	$00.
�#����%���,�ก���ก0���=��,� 

(2) ก���;�"�
<�����ก���� 
ก���;�"�
<�����ก���� 0�� ก��
�#%�0��ก;����
�#-�"�
<�����ก�����;�"�
<��������	$00.��#�

ก�/
F�,�-����
�#����������ก�/
F�,�-����
�#
�#-�����ก�	,� P�#��� �0��-"�-B��<e�/��������M��"�
<�
ก�	���-�����
�#O���vB�/���/�� "�
<���/�%
�������ก��� {	$00."�
<�| P�#��-��� �"�
<���u�=��
��-���ก�	
��B�"�
<� ��ก�,��� �"�
<�"�-B��<e (Relative Right) 

(3) ก���;�"�
<�ก��,��� 
"�
<�ก��,���39 �� �"�
<�
�#����F��������=��"�
<���ก��
�#�/ก��,���"�
<�������.�#����.�

"�
<�WX�������O��ก���"����,��WX�������P�#��-�,��������	0��-�����-��ก�����#� �,��������กu,�-
ก���;�"�
<�ก��,���������-ก�/
	,�������#� �;�� ก���������ก���"����,���-�-��.�B��/��,$����ก��
"F�0�E��� �������#��ก��	�ก�.�ก"�EE� �� �,�� P�#�O���.�ก�.��"M��%�B
��กJ�-��=��            
0����,�"�-B��<e��กWX�����#�=������;�"�
<�ก��,����/M�ก��.�#����.���O��
�#WX�������-��F��� �,����"��
ก����-��	 

(4) ���#���=��ก���;�"�
<� 
%�0��ก;�P�#��� ���,�	$00.���-�� ����
��"�
<�,�-กJ�-��,����,����#--�"%�B��,�	$00.

,�-กJ�-�����,���=���,�./��/�%
��,�	$00. �;�� ��,�	$00.��/�%
 	����
�F�ก�� "%�B��,�	$00.
���-�� ���,�-��/-�.กJ�-���B���./B�C�;�e ���� ��,�	$00.��/�%
 	����
 -��;� �F�ก�� 
"%�B��,�	$00.���-�� ���,�-B�/��;	�EE�,�	����
-��;��F�ก�� �� �,�� �������กu,�- ก���� ����

��"�
<��������-�"�
<�,�-กJ�-�������-�����-��0��-���%�0��ก;����ก.����/"�-��M�;�"�
<����
�"-��� ก.���0�� ก��
�#%�0��ก;��/ก�/
F���s �B�#���������	��/O�;�e����ก�#��ก�	ก��-�"�
<��B�#� 
ก�� ��.�#����.� O�� "��� �����/��	P�#�"�
<�����,����"����กO������
���,�	$00.P�#�-��F����
ก�/
F�ก���
��./,����� ���,�-=�	��,M$��/"�0e
�#������������������"��	��0C�e"�<� 

                                                           

39  ��.�����-. ���� 294. 
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2.3.2.2 =�	�=,ก���;�"�
<�=��%�0��ก;���ก�C��$
ก%�� 
�-�#�%�0��ก;�-�"�
<�,�-กJ�-�� �./���������#���==��กJ�-��กF�������"F����	

ก���;�"�
<��.�� -��DE������-�#�%�0��ก;����ก.���-�"�
<�O��;�	����กJ�-���.��"�-��M�;�"�
<�
=��,�����
F���������	0��-�"������� �ก��"���	$00. ����M���;�"�
<������.���/-��.ก�/
	,��
"��0-������������-� ก�C���� ,�-���0���������-��-�M���.���,����
�# 19 ����-��������,��	��
�# 
ก���;�"�
<������	0��-0$�-0����./������=�	�=,
�#กJ�-����$E�,�.�����-M������� �ก��ก�/
F�
O��;�	�-�����/ก������ก��0��-�"�����,�������#� ก�C����ก.�������;�"�
<�����-�,�����	���f��./�-�� 

�,���	��ก�.���,����
�# 19 �� �,��-� ���0��-0��ก���;�"�
<������.�#������ก���-
�� ���� M��ก���;�"�
<�����ก������ก��0��-�"������ก������#��-�����/-�กJ�-����$E�,���กu,�-กu���
�� �./�-����� �.�ก�กC�e����� �
�#��-��	ก��
�#������D��$	�� ������กx��-�,�� 421 ������/-�.
กJ�-���B���./B�C�;�e
�#	�EE�,���� {ก���;�"�
<� P�#�-��,��/�ก��0��-�"������ก�	$00.��#� 
������
�� �ก�����-�;�	����กJ�-��| 

=�	�=,����=���F�ก��ก���;�"�
<�=��%�0��ก;�ก�C��$
ก%�� 
1. ก���;�"�
<��ก��"��� 
2. ก���;�"�
<�O���-�"$���, 
3. ก���;�"�
<�O��=��,��0��-"�	����	�����./��.<��-����� 
1. ก���;�"�
<�"����ก�� 
ก���;�"�
<�
�#-�
F���������#��"���������
�#��กกJ�-��	��
�������ก��� ก���;�"�
<� 

��
��
�#���40 (Abuse of Right) P�#������#������� ����#��=��0��-�ก�#��=����/�����"�
<��./�F����   
P�#��/,�����ก
���"��"�#������ก��กก�������"����;�� �B��/�-����
���"�
<��./�F����,���กu�� ��%�"�
<�� 
(Prerogative) ��ก�,�0��-�,ก,���-�������� �F��������
F�������
�#-��F�����"����กP�#��.��/O�;�e
	��������,ก,�������ก��/O�;�e=��,����41 O���vB�/�������#�O��
����,�ก��-
�#ก������ก���.
��กB�������#� 

ก���;�"�
<��ก��"�������� �ก�C�
�#	$00.-�"�
<�
�#�/�;�"�
<�,�-กJ�-����������.��             
�,�ก���;�"�
<�����M����ก�ก��=�	�=,
�#กJ�-��กF������� "���
�#�ก��M������� �ก���;�"�
<��ก�� 
"���������e���� ����f	$,� ����<�	�����#��ก���;�"�
<��ก��"������������"��0F��<�	��.�ก�C/
./�-����� ก���;�"�
<��ก��"������ ��ก��,���",�e-�0��-��u�O,�����ก������ WX�����#���u�����;�"�
<��ก��
"������� �-�-� �-�#��ก��"���
�#-�"�
<�ก�/
F�กu����ก���ก�/
F�O���;�"�
<� ��กWX�����#���u����0��-�
                                                           

40  ��.�����-. ���� 296. 
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<����� �-��F��.����ก�/
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�-��� �ก���;�"�
<��ก��"�����#���� ก�C��������ก,���������� �;�� ��� ก. 
�"�	���=��,�O��
�#
F�
����� �ก���	ก��,��"��,�=��	�����	=��� ��� ก. ����������"�	���
�#,��.��ก������ �"�
�#,�
;�	�� �ก��"���,�� ก��ก�/
F�=����� ก. กu�-��� �ก���;�"�
<��ก��"��� ��ก�"����ก��� ���
�#M�ก
�	ก���/B�"���e�������� ��������#� ก�C��;�������ก����� ��/-�.กJ�-���B������-�� -�,�� 266 
	�EE�,���� {ก���;�"�
<�P�#�-�0��--$���-���,��/
F�0��-�"�������������#� �/ก�/
F�-����| P�#�
�-��0��-��� �-��� �ก���B���B�
�#�/M���������� �ก���;�"�
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F�
�#�-�
-���,M$��/"�0e��#����.� ��ก�"����ก��,M$��/"�0e�B�#���������#��"�����43 

2. ก���;�"�
<�O���-�"$���, 
�.�ก"$���,�� ��.�ก���#�
�#���กx������กJ�-��
$ก"�=� �.��.����� �ก�-
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���ก.���M��0F����"$���,��� 0F���� {"$���,| �� �0F�
�#-�-��,�กJ�-��O�-��
�#�� �%���.�,����� Bona 
fides ��.��� 0��-P�#�"�,�e ����"���/ กu�� %�������-�� �;�0F���� True und gluauben (True ��.��� 
0��-P�#�"�,�e Gluauben ��.��� 0��-�;�#� 0��-��������) �.�ก0��-"$���,����� �ก���"��M��0��-
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�
�#����E�.��             
O��M����� ��,�"�-B��<e
�#-�����
$ก0��/,���P�#�"�,�e�./��������,��ก�� �� ��.�ก
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-�,��,���s |44���
�#�����.�ก"$���,
�#���กx������	
	�EE�,�=��กJ�-�����,����#������45

�� ��.�ก�����ก�� 0���� ��.�ก
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�#"�- 
�-�#��� ��;����� ก���;�"�
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��,��ก��=��-ก�		
	�EE�,���
�#กF�������#���.�ก"$���,��� 

���-�� �ก���;�"�
<�O���-�"$���, �,�
������-�����-��0��-��� M��	
	�EE�,�-�,�����-����กF�������
���,����;�"�
<�O��"$���, O��;�������.�� ����;�"�
<��/�;�"�
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��"��0-��/C�-����� �ก�����=��,����.<��-�����=����/;�;�48 �,��������กu,�-�.�ก�กC�e
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���M��,�-�.�ก=����"�����#���"���� ����=��ก.$�-���#�ก.$�-��O���vB�/49 

�,��������กu,�- {0��-"�	����	����=����/;�;�| �./ {��.<��-�����=��
��/;�;�| กu-�0��-�,ก,���ก����������,$�.��ก���;� �B��/��=C/
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��/;�;�| -���,$�.��
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