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���$�#�&�"ก��&��'(�)*�)��+,�
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/�กก��' ก-��"�"�+�ก��"��
��2�ก (World Health Organization: WHO)1 ��,��
+,�
1�	�"�������
����(�)���	

�ก� !� ����$��� �.'. 2531 �����������,
����/�ก�!J���,
$�K�                
74 +��!� ����(02+�� 5 +��!� �����N"���+� 11 +��!� �������#�� 34 +��!� ก���+�%	"��"��%!�2�ก              
17 +��!� #
�����(�, 17 +��!� #�&+,�
#�)�#�)�$��%!���	 18 #��� #
�����(�,$���&��'"������ 
�
%	"��%"�
�1����� 2533 �J�$�)��&�����*����,�� 4 �
%	�+� #�&"�ก+� 	��)��+�(�)��	"�P�"�'��             
�!J���,
$�K�$�/���,��NP��� �"���&��'*�������.��&����/�� 0 	�*��
�ก�&��1 ���&���� 
20 �)��+�  #�&*PK�*��ก,�� 11,000 �)����� 

��&��'(�� #����%!���	""ก��S� 5 ��+ +%" ��+���%" ��+�&,��""ก�T������%"��%"
��+"�*�� ��+ก��� ��+�&,��""ก #�&��+$�) �P
�"�ก�'
�+,�
#�ก�����&�,���#���&�P
���+          
(
�+�"�
�ก 2���,
/&
��P
�"�ก�'#���)"��%!� ��+$�)/&
���ก-�&�P
�"�ก�'��	#�ก����ก����+"%	�
��Uก�)"� 
�V�Pก�������#+� 2 V�P+%" V�PW�#�&V�P�)"� *���"�ก�'�)"��%!�
�กก,���P
���+"%	� 
��%	"�/�ก"�P�$ก�)�*)�'P���*P��
�ก��	*�� (�P�����	 1.1) 

                                                           

1  "�+�ก��"��
��2�ก (World Health Organization: WHO) ��S����,�����&�,�����&��' $�*��ก��
*���&������ (United Nations) �J���)���	�P#���&*������)��*�����*�� ก�"��!��
%	" 7 �
-��� �.'. 2491          
(+.'. 1948) *J���ก���$�K���!�"�P���	ก����/��,� ��&��'*,���0"��#���� (Switzerland). 
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�	����  1.1  #*����	��!��"���&��'(�� �J�#������"�+,�
ก�"�ก�'�	J� #�&��'����

�*�
��	        
���
�����&��'(�� 
  

�P
�"�ก�'�"���&��'(��
��

�*�
�&,��""ก�T������%"#�&�

�*�
�&,���ก  
�T���$�) ��S���,กJ�������ก�"���ก-�&"�ก�'�"���&��'(�� �

�*�
�&,��""ก�T������%"    
/&����&�,�����%"�����+
1 ���%"�ก�
������� "�ก�'2����	,(�/&���,��U�#�&#�)�#�)�0 	���S�
��,�V�P���, �

�*�
�&,���ก�T���$�)/&����&�,�����%"��V-��+
1 ���%"�����+
 �J�"�ก�'
�)"�#�&�%!�/�ก
��*
�����)�
� �J�$�)
�W��ก��	,(� 2���T��&����,����Ŵ_�#�&��%"ก����)������

/&
�W��ก��ก 1%"��S���,�V�PW� ��,��&�,�������	��V�P�&�,�����%"�ก�
�������1 ���%"��V-��+
 

��
(
�#����'#�&��S���,���	�%!����(�)����������/�ก�,�"������*P�*�� "�ก�'��	,(�/&�)"�"�")�,
#�&#�)�#�)� ����W�`a�+&�"���	�ก��� !�
�ก���กb
�+,�
���#����S���,�V�P�)"� 

�
%	"�ก��ก������	��#����"�V�PกU/&�ก��ก������	��#����"�*���"�ก�'/��J�$�)
ก�����S�������
����  ������
������	 �ก��� !���!��),���S������������"
��-�� ������*��#�&
*�	�ก�"*�)������c �J�$�)�ก��+,�
�*�����
��'����"*�,���,#�&*�,��,
 

1.1.1  ������
���� 
������
���� (Natural Disaster) ��S����กbก����������
���� ��	ก�"$�)�ก��"��������"

*�����#�&*,�*������"���&������S�"����
�ก 0 	�
�
��J�$�)�ก��+,�
*PK�*����"��,��#�&         
+,�
�*�������"������*�� *�	 �#,��)"
 ��"�/��&��ก��$�)���ก�����ก��#����#�&
*�����*�� �^//����������
������S��^K����	��	,2�ก���	
$�)+,�
*�$/
�ก� !� #�&��
���ก��
�a"�ก�� #�&�����
��)"
��	/&�
��K�^K���������! 
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������
������	�ก��� !�
�������&����),�ก�� (�)#ก� "��ก��� ,����� ���/�ก#
�����(�, 
"�*�������� (`(�
) �P���(`�&���� #�&+,�
#�)�#�)� ��S��)� 

������
������	�ก��� !�$���&��'(��
������P�#�� ��	*J�+�K#�&*�)��+,�
�*�����(�)
��S�"����
�ก +%" "��ก��� ,����� 
�*��������ก/�ก�����
������)"�#�&����W�`a�+&�"����#�� 
$���&��	"�++����#�&#
�����(�, 
��-��
�*�,��J�$�)�ก�� 

��&��'(����&*��^K�������������������2���T��&"������	�"��ก���0 	���&*�
�^K����S���&/J���ก�� #�&(�)���+,�
�*�������S�"����
�ก $�����/���,����&����(�)���+,�

��%"��)"� *�	�*�����&��&2����#�&������*���"���&����(�)���+,�
�*�����#�&$��&�&����
�^K��"��ก������	

�+,�
���#��#�&
P�+��+,�
�*�����*P�
�ก� !� �P�������	 1.1 
 
�	�	����  1.1  *1���*1��ก����"��ก����"���&��'(��#�&
�ก�&��$��"� 20 ����	
���
�2 
 

 
                                                           

2  *1�������������"�(���)"����� 20 ��. *%�+)��
%	" 25 
�1����� 2555, /�ก 
http://www.thaipublica.org/wp-content/uploads/2012/.../�������� �!���"#$%&�1.pdf 



4 

*J�����"��ก�����	�ก��� !����*��$���&��'(�� �ก��� !��
%	" �.'. 25543 ��S�"��ก���
���#����	�ก��� !��&�,���V�P
�*�
 #�&*��
�ก�&����"����,����
#
��!J��/)���&�� #�&���
�!J�2�� 
���	
��!�#��������%"�ก�กf�+
#�&*�!�*���
%	",����	 16 
ก��+
 �.'. 2555 (#��ก��`hi�`P���
�
��"��%	"�
�1 ��^//����) 
���-f�(�)���
�ก�&��#�),
�กก,�� 12.8 �)��+� ���+��2�ก4 ��&�
��

P�+��+,�
�*�����*P�1 � 1.44 �)���)����� (0 	�
�
P�+��*P�ก,��
P�+��+,�
�*������,
��!�#��                
�� 2532-2552) �
%	"��%"����,�+
 �.'. 2554 #�&/��$�)��S����������+��!���	*�)��+,�
�*�����
�ก
��	*����S�"�����*�	�"�2�ก 

"��ก������ก���,�J�$�)�%!����ก,�� 150 �)��(�� (6 �)���Nก����) 0 	�$�/J��,���!��S���!�
�%!���	 �ก-��ก��
#�&"��*��ก��
$� 65 /���,�� 684 "J���" ��-f�(�)���+,�
��%"��)"� 
4,086,138 +��,��%"� 13,595,192 +� �)����%"��*�������!����� 2,329 ���� �)����%"��*�����
���*�,� 96,833 ���� �%!���	ก���ก-��+��,��/&(�)���+,�
�*����� 11.20 �)��(�� 1�� 13,961 *�� 
��"�&����!J� 777 #��� W�� 982 #��� �J��� 142 #��� *&���/+"*&��� 724 #��� ��"���/��"ก�)�/
�"� 231,919 (�� �'�*��,� 13.41 �)����, 
�
P) �*����,�� 813 ��� (44 /���,��) *PK��� 3 +�                      
(/.#
�N�"�*"� 2 ��� /."������1� 1 ���) "��ก���+��!���!1Pกก���,���,����S� l"��ก���+��!��)��#��
��	*����!�$�#���"����
���!J�#�&/J��,�
P)(�)���
�ก�&��m 

����ก���� "��ก���+��!��)��#����	�ก��� !���!�#��������%"�ก�กf�+
 2554 ��S��)�
���!� 
*�)��+,�
�*�������"ก�/ก��
����'�-.ก�/�"�(��$���,�+� 	���������S�
P�+��
��'�� ��%	"�/�ก
�!J���,
�&��ก��)��%!���	'P���ก����'�-.ก�/��	*J�+�K�"���&��' ��!���+
"��*��ก��
�,
 7 #���    
$�/���,����&�+�'��"�����#�&���
���� ��"�/��%!���	��������"�ก������
���+� 2�� 
+,�
�*�����(�)����,����	
� !���
ก��#
��"�
,��!J�(���
�%!���	��	��S����
���""ก*P��&�� 

                                                           

3  "��ก���$���&��'(��. (2554). *%�+)��
%	" 25 
�1����� 2555, /�ก http:// th.wikipedia.org/wiki/
#*&ก���,-./01&2%&�_ .2._2554 - 

4  ���+��2�ก (World Bank) ��%"����ก,�� ���+����%	"ก���P��&#�&��p���&�,�����&��' 
(International Bank for Reconstruction and Development; IBRD) ��S�"�+�ก��&�,�����&��'��	(�)/����!�� !�
�
����*�+��
2�ก+��!���	*"� 2����&��'
��"J���/$��,��"�
��ก����%"#�&�,����2�� 2��
�/��
����
��             
��%	"��,�$�)��&��'*
���ก(�)�J�ก�� h̀i� P̀��&��'����*�+��
2�ก+��!���	*"� 2��
�����)�ก���������%	"���	

��&*�������ก��
���#�&�������ก���/��K����2�����'�-.ก�/ ��S�"�+�ก�"�P�$�*��ก���"�"�+�ก��*���&������ 

�*J���ก���$�K���!���	ก���,"������ ��0� ��&��'*���."�
��ก� �^//����
���&��'*
���ก��!��
� 187 ��&��' 
��������"����+��2�ก(�)
�/�กก��/J��������������$�����ก������*J�+�K�"�2�ก +���J����/�ก��&��'
*
���ก #�&����+����)��"���&��'*
���ก. 
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��! � ��! * 1 � � ก � � �� �!J � ��	 � �) � �� , 
 �%! � ��	 �� + 
 "� � * � � ก � � 
  7 # �� � $ � /� � � ,� �
��&�+�'��"�����#�&���
���� *��
�ก�&���J�$�)2�����"��*��ก��
����#���(�)���+,�

�*����� ��%"
�+,�
/J���S��)"��&���*��ก��
��� 0 	�*��"��*��ก��
#�����&��'(�� (*.".�.) 
(�)��&�
��+,�
�*�������%!"��)�,��
�2�������	"�P�$���+
"��*��ก��
 7 #��� /J��,� 838 2����� 
�"ก��+
"��*��ก��
/J��,� 9,021 2����� 
P)��&ก"�ก������ก���#�&������Uก (SMEs) 
/J��,� 2.85 #*���� ��"�/�#�����(
��	J�ก,�� 1.8 �)��+� (�)���
�ก�&��/�ก����ก�����!J�
��,
+��!���!2����)"
������ก�� 

�"ก/�ก�!J���,
/&*��
�ก�&����"ก��
���$���+"��*��ก��
*J�+�K�"�(��
���ก���,#�), ���*�)��+,�
*PK�*����"�%!���	���&��Pก#�&#������"����	�,��	*J�+�K�"�(���),�
����ก�� ����������	  1.2 
 
�	�	����  1.2  ก����&�
��
�ก�&������'�-.ก�//�ก"��ก�����&
��ก��2��'P���,�/��ก*�ก�(�� 
� ,����	 21 �V'/�ก��� 25545 

 

!�ก���� ก�#��$%�&	� 

  ��	
�'����(�)�*+�,�!�!�+�-��	��.�/&ก+0�,	�1 (�3	��	�) 242,200 

  8 �	�ก	��ก/�� 

  8 �	��)��	�ก��
 

  8 �	���+ก	�����$��1  

   37,100     

171,900    

  33,200    

  !��,�����	ก	��(	(����	��.�/&ก+0 ��$� 0�<��� (�3�(�� �
$�����(�ก��=,���<�(�ก���>ก,��) 

  ����	ก	��(	(������0�<��� ���0�	?��
	� 4/2554 -3.3 

����	ก	��(	(������0�<��� �> 2554 1.5 

 
��!���!'P���,�/��ก*�ก�(�� ��&�
��,�� ,�กV�ก�����!J���,
/&*��
�ก�&����"ก�/ก��


����'�-.ก�/�"�(��+�"��)��
�ก$���,�(��
�**���)���"��� 2554 0 	�$�ก����%!�.����!�          

                                                           

5  
�ก�&���!J���,
�� 2554 ��"��+"��*��ก��
#�&�'�-.ก�/(��. *%�+)��
%	" 25 
�1����� 2555, /�ก 
http://www.smeclinic.in.th/smeclinic-articles/economic/221-flood-of-2554.html 
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+,�
*PK�*����"
������{�
,��,
���$���&��'��%" /�����6 +����S�
P�+��*���� 242,200 �)����� 
#�����S�+,�
�*�����$���+"��*��ก��
 171,900 �)����� (��&
���)"��& 70 �"�+,�

�*�������!��
�) ��+ก���ก-�� 37,100 �)����� (��&
���)"��& 15.3 �"�+,�
�*�������!��
�) 
��+���ก��"%	�c �,
 33,200 �)����� (��&
���)"��& 13.7 �"�+,�
�*�������!��
�) 

*J���ก���+�&ก��
ก���'�-.ก�/#�&*��+
#�������  (*'�.) ��%"*����p��|                 
(�)��&�
��
�ก�&��+,�
�*�����/�ก"��ก���$���,�(��
�* 3 #�&��"��%	"�(��
�* 4 2��
��%!"��)���,��+,�
�*�����2���,
/&*��
�ก�&��$�)
������{�
,��,
$���&��' ��%"/�����  
��!��� 2554 ���� 248,386 �)����� ��%"*��
�$�)"����ก��������,����'�-.ก�/2���,
����        
�)"��& 2.3 �P�������	 1.3 
 

�	�	����  1.3  ��&�
��
�ก�&���!J���,
��"/����� �� �.'. 2554 ��&
��ก��2��*J���ก���
+�&ก��
ก���'�-.ก�/#�&*��+
#������� (*'�.)7 

 
                                                           

6  /����� ��%" 
������{�
,��,
���$���&��' (Gross Domestic Product; GDP) �
��1 � 
P�+���"�
*��+)�#�&���ก����!�*���)����	
���� !�$���,��,����	กJ���� 2����	,(���&
�� 1 �� GDP ��S��+�%	"�
%"��	(�)���
+,�
���
$�ก��,��ก��������,�"��&���'�-.ก�/ ก��,�� GDP �J�(�) 2 ��� ���#�ก +%" ก��,��2��ก���,

���/�����!��
���	$�)0%!"*��+)�#�&���ก����	
���(�)$��,����!� $���K����&����������ก,�� Expenditure Approach 
�����	*"�+%" ก��,��2��ก���,
��������!��
���	��S�+���"�#��������ก�#�&�)����"%	�c ��	$�)$�ก��
���
*��+)�#�&���ก����)��),�ก�� 2��,�����!����ก,�� Resource cost-Income Approach. 

7  *����p��| ��&�
���!J���,
ก�&��/����� 2.48 #*��)�����. *%�+)��
%	" 25 
�1����� 2555, /�ก 
http://thaipublica.org/2011/11/nesdb-flood-impact-gdp/ 
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0 	�+��,���'�-.ก�/(��$��� 2554 /&������,������)"��& 1.5 ����/�ก���
��	+��,��/&
������,�)"��& 3.8 1%",����S���,�����&
���'�-.ก�/�	J���	*�� �
%	"�����ก��ก����&
��ก���"�
���,�������ก�� ���� ���+��#�����&��'(�� (���.) ��&�
��
�ก�&��/�ก�!J���,
/&�J�$�)   
/���������!������,�)"��& 2.6 ����/�ก��&
��ก�����
�)"��& 4.1 *�,�*J���ก����'�-.ก�/ก��+��� 
(*'+.) ��&�
��
�ก�&���!J���,
*��
�$�)/���������!������,�)"��& 2.6 ����/�ก�)"��& 4.5 #��
�
��'�������,ก��'P���,�/��ก*�ก�(����	��&�
��
�ก�&������'�-.ก�//�ก"��ก������*��,��
�+,�

*PK�*��*������"/�����+����S�
P�+����&
�� 242,200 �)�����8 #�&+��,��/&*��
�$�)/�������!��� 
������,�)"��& 1.5 ����/�ก�)"��& 1.7 ��	��&�
��(,)ก�"���)���! 

#��*1��ก�����!J���,
��"� 3 ��%"�*���)���"��� *��
�$�)�'�-.ก�/(��
�* 4 (�)���

�ก�&�����#��
�ก��	*�� 2��*J���ก���+�&ก��
ก���'�-.ก�/#�&*��+
#�������+��ก����,��

�ก�&���!J���,
��"/�����$�(��
�* 4 *P�1 ��)"��& 8.7 #��$���,&�ก��/�����$�(��
�**���)��
�"���/&������,��&
���)"��& 5 �
%	"��ก��ก��
�ก�&���!J���,
#�),+��,��/�����(��
�* 4             
/&������)"��& 3.7  

��!���! ก����&�
��
�ก�&��+,�
�*�������%!"��)��"���+�'�-.ก�/����c ��	*J���ก���
+�&ก��
ก���'�-.ก�/#�&*��+
#������� (*'�.) ��&�
��$���,�(��
�* 3 #�&��"��%	"�(��
�* 
4 ��,�� ��+"��*��ก��

�+,�
�*�����*��
�ก�&����"/�����
�ก��	*�� 2���J�$�)/��������� 
158,727 �)����� ��%"�J�$�)*PK�*�����(�)��&
�� 357,609 �)����� 

��!���!*J���ก���+�&ก��
ก���'�-.ก�/#�&*��+
#�������  (*'�.) ������,�� 

�ก�&����"ก��
�����+"��*��ก��
 2���T��&2�����ก��
���$������+
"��*��ก��
$�
/���,����&�+�'��"�����#�&���
���� (��+
"��*��ก��
(N��+ ��+
"��*��ก��
����&"�� 
��+
"��*��ก��
*������+� ��+
"��*��ก��
2�/�& ��+
"��*��ก��
�,�+� #�&          
��+
"��*��ก��
���ก�&��) 0 	���S�#����
����"�"��*��ก��
������� "���Uก��"��ก*� 
�+ �%	 " � $ �) ( ` `a �  
 �� � �� � {� " � �� � #� & � + �%	 " � �%	 
  
 �� ��� � {� � � � #� & � � � * �� ก � �S ��) �                      
��+
"��*��ก��
�������!��S�2�����
�����!�*�,�#�&,��1�����)��!J� �J�$�)*��
�ก�&����"��,�20�
ก��
����"�"��*��ก��
$�/���,��"%	�c �J�$�)�ก��ก�����#+����!�*�,�#�&,��1����ก��
��� 
�,
��!�*��
�ก�&����"ก��/)����� ��%	"�/�กก�������J�����ก�/ก��$���,��!J���,
 

��ก��/������
#�,���ก����ก+%��"�
,��!J�#�), ��,��*1��ก�����!J���,
(�)*��
�
ก�&��2�������"ก��
����"���+
"��*��ก��
$�/���,����&�+�'��"����� ���
���� #�&�%!���	
ก������| �"��"ก ��&��	
�ก�&����"���"��*��ก��
*
������ก�� #�&T&�������� ���"�P�$�
                                                           

8  ")��#�), �������	 1.2.  
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�"����/J�ก�� �����!� +��,�� "��*��ก��
��	(�)���
�ก�&��+�"��)�����#��/�ก,�กV��!J���,
               
�� �.'. 2554 ��&ก"��),�9 �P�������	 1.4 
 

�	�	����  1.4 #*��"��*��ก��
��	
�+,�
*J�+�K#�&(�)���
�ก�&��/�ก"��ก��� 
 

�)��	�ก��
 ��	
��	��� ���!�ก���� 

�+��Bก����+ก�C���

���$���-=3?DDE	 
"��*��ก��
"���Uก��"��ก*�#�&�+�%	"�$�)(``a� 
�+,�
*J�+�K1 ���&
��
�)"��& 27 �"�ก��
���$���+"��*��ก��
 #�&ก��*��""ก 2���,
�"�
(��2��
������{���	(�)���
�ก�&��/�ก�^K���!J���,
 ��&ก"��),� 
+"
��,��"��/*�,���&ก"� 2���T��&N������*ก�(���` #
�,�/�(``a� 
�+�%	"�$�)(``a�/*�,���&ก"� ��������"�� ก�)"���/��"� ��!���! ,�กV��!J�
��,
���/&
�
�ก�&����"��,�20�ก��
����"�ก���
"���Uก��"��ก*�
�กก,��
ก���
�+�%	"�$�)(``a� ��%	"�/�กก��
���$�ก���
"���Uก��"��ก*�"�/�*�����
ก,��+� 	��� 	��"�ก��
����,
�"���&��' 

(	�(��C ���

�,�����ก�� 
"��*��ก��
�������#�&*�,���&ก"� 
�*��*�,���&
���)"��& 10 
�"�ก��
���$���+"��*��ก��
 #�&ก��*��""ก2���,
�"�(�� 2��

������{���	(�)���
�ก�&�� (�)#ก� �1���� ��!�*�,�#�&"&(����1���� 
��!���!
�ก�&��/�ก�!J���,
(
�(�)/J�ก��"�P��T��&$��%!���	��	(�)���+,�

�*�����2�����������!� #�����
�
��J�$�)
P)��&ก"�ก��$��%!���	"%	�กU(�)���

�ก�&�����")"
/�กก�����#+�� ��!�*�,�*J�+�K #�&�)"���&ก�'
����ก��
�����	,+��,����ก�� 

F�����3	� ��,&�!J���,
+�"�+��
�%!���	��	 ��S�#����ก�&/�ก��,�"�2��*���	*J�+�K 
2���T��&/���,���+�*,��+� 0 	�
�2��*�����$�K�#�&��S�����)�,*J�+�K
��	*���"���&��' �,
��!��%!���	/���,����/��� "�������� "�����#�&������ 
��!���! +��,��2��*���	(�)���+,�
�*�����"�/*P�1 ��ก%"��)"��& 30 �"�
��&��' (�T��&2��*����� $�K�#�&����ก���) 

 

                                                           

9  ")��#�), ����"��1��	 4, ��	
�: 'P���,�/��ก*�ก�(��. 
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�	�	����  1.4  (��") 
 

�)��	�ก��
 ��	
��	��� ���!�ก���� 

!�+���#GC�	�	� 2�����
������{�"������	(�)���+,�
�*�����2�����/�ก�!J���,
 ��S���!�
2�������	
���*��+)�"������%	"ก��*��""ก#�&��%	"�a"��)��"����#�&
�����+����!��J�����#��� (������-����	
�2�������	��!�"�P��"ก,�ก�&��
�"��!J ���,
กU"�/$�)
������{�/�ก�%!���	 "%	�c  ��#��(�)  �����!� 

�ก�&��/�ก�!J���,
กU/&����(�2�������������) "����(�กU�� �"ก/�ก
�^K���)��2�����
���#�), ���
��^K��"%	�c ���� "��*��+$�ก����*��
,��1���� ก�����#+��,��1����0 	�
P)
���"�/�)"���/�����J���)�,��1����        
�����&��� 

���$���<$�
?
,
� 

���ก�H��C 
2������+�%	"��%	
(
�
�#"�ก"N"����	(�)���
�ก�&��/�ก�!J���,
 *�,�$�K�
��!�"�P�$�����%!���	/���,����&�+�'��"����� ���
���� #�&�+�*,��+� 
2��
������{���	(�)���
�ก�&�� ���� ����)"
�%	
 ก�#`ก�&��"�            
�!J�
�(
) #�&�!J��%	
���/��,� "����(�กU��
2�������	(
�(�)���+,�

�*��������/&(�)���"���*�*�/�ก+,�
�)"�ก����	 ���	
� !���%	"�/�ก
��&����
�ก��0%!"*��+)�/J���S���%	"�กU�*J��"�(,)$���,��!J���,
 ��%"��%	"
���/�+$�)ก��
P)��	��&*�����!J���,
#�&
P)��	��S�"�*�*
�+���,����%" 2��
�+�%	"��%	
��&�������c "��� ����)"
�%	
 �!J�"���
 �+�%	"��%	
�PกJ���� �!J��%	

���/��,� ���/&
��"�/J���������	
� !�
�ก2���T��&�!J��%	
���/��,���	
+��,��/&
��"�/J���������	
 *P�� !�ก,����,��ก����&
���)"��& 15-20 

�$��1  "��*��ก��
"%	�c ��	
�2�����
���"�P�$��%!���	��&*�����!J���,
 (�)#ก� 
�"���)� *�	��" �+�%	"���&��� 
������{� ���*��ก ���/����{� 2��& 
�+�%	"�/�ก� #
���
��"��*��ก��
 �+�%	"�
%",����'�*��� #�&���0� ��S��)� 

 

1.1.2  +,�
*J�+�K�"���+�"ก�� 
��&��'(��
��2����*J�+�K��%	"��������	����'���/�ก#�,�2������+��. /�กก����	

�+������$���.,�*��ก�/��&�������c 
���S�ก��*���*��
ก��������"���+�"ก����!�$���&��'
#�&������&��' 2����)�������"���.$�ก��"J��,�+,�
*&�,ก$��)��2+��*�)���%!�.��     
#�&ก��$�)#��/P�$/��"��+�"ก�� ���/&��U�(�),������/�ก#
���p���'�-.ก�/#�&*��+
#�������#�), 
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�'�-.ก�/�"���&��'กU
�#�,2�)
��� !� ���� $��� �.'. 2524-2534 "����ก��������,����'�-.ก�/
�"���&��'(�)������,$�"����+�"��)��*P� 2��$���,�#
���p���'�-.ก�/#�&*��+
#�������
T�����	 5 "����ก��������,����'�-.ก�/�T��	����	
� !��)"��& 5.4 ��"�� #�&$���,�#
���p��
�'�-.ก�/#�&*��+
#������� T�����	 6 "����ก��������,����'�-.ก�/"�P�$��&���*P�
�ก �T��	�
���	
� !�1 ��)"��& 10.91 ��"��10 

+���������� 
&�"
11 (�)*�������,
"��*��ก��
(��$��"� 10 ����	
���
� (�)"����
���*�$/,�� l��+"��*��ก��
��S���+��	����+�%	"�ก������2��"��'�-.ก�/(��m 
�2����"�2��
�^//������+"��*��ก��

�*��*�,���" GDP �T��	��)"��& 39.2 #�&ก��*��""ก*��+)�"��*��ก��
 

�*��*�,���&
���)"��& 76.1 �"�ก��*��""ก�,
�"���&��' ���/&��U�(�),��*��+)�*��""ก                
10 "�����#�ก�"���&��'(�� "�P�$�ก���
*��+)�"��*��ก��
��	$�)��+2�2����&���*P� "���          
�+�%	"�+"
��,��"�� "��ก���#�&*�,���&ก"��������#�&��!�*�,�������� #
�,�/�(``a� 
�+�%	"�/�ก�ก�#�&*�,���&ก"� �"���
���S�ก���
*��+)��ก-��#�&�ก-��#���P� "��� ������� 
ก���
*��+)�#`��	�  "��� "�K
��#�&�+�%	"���&��� ก���
*��+)��%!�.��#�&*���*�����������'�*��� 
"��� �
U����*��ก ���Uก �+
����{�  

ก��������,�"���+"��*��ก��
 ��,��� �.'. 2540-2550 
�ก��������,2���T��	�    
�)"��& 4.8 ��"�� *J�������,������*��$�(��
�*#�ก�"��� �.'. 2551 ��+"��*��ก��

�ก��
������,�T��	��)"��& 5.7 #�&+��ก����#�,2�)
�� �.'. 2552 ��+"��*��ก��
���+���S���+��	
����+�%	"�ก���/��K����2�����'�-.ก�/��"(� ��%	"�/�ก�2������.�����	$�)+,�
*J�+�Kก��ก��
*���*��
ก�������2��"��*��ก��
���ก���+���S�"��*��ก��
��2���+
� "���Uก��"��ก*�#�&     
�������12 

                                                           

10  ���ก�� ����p��*P�����. (2538). 78ก9/1.8:;�-<.8$��&=�./0>�?-@&9$�9A:"#$�B9-�ก$9-
CD0ก//Eก9/�F$1�/�Eก9/8$&*- &:;E:�F#ก9/ก/0G9�ก9/8$&*-<80ก9/8$&*-<80ก9/GH9$$9-,-1"�ก9/8$&*-
/0IJF9$.K  .2. 2532-2536. ��)� 1-3. 

11  ��	�� ก-��)���2����#�&#
���� *J���ก���+�&ก��
ก����p��ก���'�-.ก�/#�&*��+
#������� 
(*'�.). 

12  +,�
*�
��1$�ก��������,�"���+"��*��ก��
(��. (
.�.�.). *%�+)��
%	" 15 ก�กf�+
 2555, /�ก 
http://www.tpa.or.th/publisher/.pdfFileDownloadS/p13-16.pdf.  
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1.1.3  �^K���ก�	�,ก��ก��/��ก��"��ก���$���&��'(�� 
,�กV��!J���,
+��!���!13 (
�(�)��!�(,)�����#+�+,�
*PK�*������'�-.ก�/
P�+��
��'��

������!� ��ก#����U
(��),�2/���*J�+�K*J�������+��.#�&��+�"ก����	��S�
P)��&ก"�ก��$�����
��+���ก�/ $�ก��,��#
���%	"���
%"ก��*1��ก����"��ก�����	"�/�ก��� !�(�)"�ก$��&�&�)����)� 

2��$�*�,��"���+��. l��.���m 
�"J���/��)���	$�ก�����������ก��#
����� ��S�
P)
กJ�����2����#�&,��#�,���$�ก���ก+�"���&��'$�.��&
P)�P#���ก-�
���&2����*�,��,

�"�+�$�*��+
��%	"�"�*�"�+,�
�)"�ก����%"��&2����*�,��,
�"���&���� ��%"��	����ก,�� 
l��&2����*�����&m (Public Interest) ��%" l���ก��*�����&m (Public Service) �����!���.���
+,������
ก��/���J�
���ก�����กf�
�����
%"ก��*1��ก����+,�
(
�#���"��"�ก��
����	��#���*����P
�"�ก�'��	"�/ก�"$�)�ก����,&�!J���,
(�)�*
" ��!���! 
���ก�����กf�
��         
+,�กJ����
���ก������c ��%	"' ก-�+,�
��S�(�(�) (Likelihood) #�&
�ก�&��/�ก��,&�!J���,
 
(Impacts) ��%	"��S�ก��*�)��
���ก�����กf�
��$�ก��/��ก��+,�
�*�	��/�ก��,&�!J���,
��%	"���
ก��"��+� 

�"ก/�ก+,�
/J���S�������,�$�ก��`hi�`P�P��&*�����P�2�+�%!�.�� #�&
��ก���

���ก��ก�&��)�ก��`hi���,�"�ก��$�)/������$���&��'�������	�!J���,
���&�����#�), ��+��.+,�
��	/&����,��#�,���ก��������/��ก���!J�"�����P���ก�� �,
��!�*�)���&��2+��*�)���%!�.��         
��%	"�a"�ก���!J���,
�%!���	"��*��ก��
#�&�%!���	'P���ก����'�-.ก�/ ��%	"��	/&����ก`hi�+,�
��%	"
�	�
�"�ก���
��ก����� 2���T��&��ก�����������&��' #�&��%	"*�)��+,�
��)
#�U�$�)ก��
��+"��*��ก��
 #�&��+�'�-.ก�/��	*J�+�K"%	�c �"�(�� 

/�ก����ก�����������������c ��	�ก��� !�$���&��'(��$�"�����	
���
������,����+��. 
(
�,��/&��S���.������$�กU��
 ���(
��+��J�����#
�ก����%"
���ก�����กf�
���T��&"������S�
�P����
$�ก���a"�ก�������������	�ก��� !�#�&"�//&�ก��� !�(�)"�ก$�"��+� / ���S��^K��*J�+�K��	
��.���+,���/���� 

*J�����*1��ก����"��ก�����	�ก��� !�$���&��'(�� �� �.'. 2554 W�����p��กf�
�� 
*J���ก���+�&ก��
ก��กV-f�ก�(�)�J�ก��' ก-�#�&
��)"*���,�� l���,�����"���.���#�&
��&�������(
���&���ก1 ��^K��ก������	��#����"�*���"�ก�'"����%	"�
�/�ก��,&2�ก�)"� 
�J�$�)�&��ก���J����*���"�ก�' ,��#
�ก��������/��ก���!J� ก����p��ก���
%"� ก��,��
���
%"� 

                                                           

13  ")��#�), ����"��1��	 3. 
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ก����p���ก-��ก��
#�&"��*��ก��
 #�&ก���a"�ก��#�&������*����������	 ��S�"�P�                  
$��^//����(
���
�&*
ก��*1��ก����m14 

$�ก������ก���,��! 
'.��. �*�� '���������15 (�)$�)�)"+��(,),�� l��&��U��^K����	#�)/���
$�ก��/��ก��������
���� #����^K��""ก��S� 3 ��&��U� +%" �^K���)����+��+ �^K���)��"�+�ก�
#�&ก��/��ก�� #�&�^K���)��กf�
�� 

1. �^K���)����+��+ ��&��'(��
���&*�ก�����)��ก���a"�ก��2��ก��$�)
���ก��
��	$�)*�	�ก�"*�)������c "���� ���� ก���*�)��"����กU��!J� *�)��+���a"�ก�� 
������!J� #ก)
��� #�&
���������J��!J� 0 	���!� 5 "����1%"��S�
���ก����	�"
���ก��$����,���ก����	,2�ก "����(�กU��
        
ก��$�)
���ก�����ก���,�)"�+,�+P�(�ก��ก��$�)
���ก����	(
�$��*�	�ก�"*�)�� 0 	�������(
�
�#�,���
��	����/� ��	*J�+�K ���� ก�����ก���#�&��%"���� ก��+,�+�
ก����p���
%"� ก����&ก����� ��S��)� 

2. �^K���)��"�+�ก�#�&ก��/��ก�� 1%",����S��^K��,�กV���^K���� 	� 0 	�/&�)"�#ก)(�
2��������,� $�������.���(�)
�ก��#�����!�+�&ก��
ก������c (
�,��/&#�����!�2����&�����KK��� 
��%"�&�����*J���ก���ก ���� +�&ก��
ก���a"�ก�����W�������%"� +�&ก��
ก���a"�ก��"��������
#������� +�&ก��
ก�������
��)"
#������� +�&ก��
ก��������ก��!J�#������� +�&ก��
ก��
*�	�#,��)"
#������� #�&"�ก����c +�&ก��
ก��| �"ก/�ก��!���
����,������!���+��.#�&�"ก��
ก,�� 32 ���,������	
�+,�
�ก�	�,�)"�$���%	"��"�ก��/��ก��������
����2���T��&$���%	"��"�
"��ก��� 2��
����,�������ก +%" ก�
����&��� ก�
2�����ก�� ก������
���+� #�&ก�
ก��
�ก+�"� ก�����+,�
����/�$�ก�"�ก���J���� ���&���0!J�0)"� ก������"ก���$�ก��*�	�ก��
��
#
�#�&�2������	,��(,) ก�����ก��,���&����%	"
2����%"��&*�������	
���&*������� 
ก�����ก��"��
#�&���+,�
��,

%"/�ก��
�� #�&ก�����#
�#
���ก��/��ก��"��ก���            
*�	�����c �������!(�)*�)���^K��$�)��U���ก+��!���	�ก������ก������&����/ �
�+,�
�P)* ก l0!J�0�ก 
���#�� *��*�m $+���S��/)������,/�����S��^K����	�"+J��"�16 ��&ก"�ก��#�,���ก��/��ก����	

���
���)�(���	ก����,����%"`hi�`P 
�กก,��ก���a"�ก��#�&������ 

                                                           

14  *J���ก���+�&ก��
ก��กV-f�ก� W�����p��กf�
��. (���,�+
 2554). �/*.78ก9/2QกA9J�G��1/R;#$ 
Sก9/!/�I9/G�Tก9/-UB9"#$�F9$./01&2<80"H#1�-#<-0�B9I/�!./01&2%&�V !&�/*.�B9I/�!7WH!/�I9/. ��)� (+). 

15  +�������{��,�������#�&
P)"J��,�ก��'P���,�/��������
����. 
16  l0!J�0�ก *��*� ,���,��m "&(�+%"��,�^K��"��ก���. *%�+)��
%	" 15 ก�กf�+
 2555, /�ก 

http://www.rsu.ac.th/engineer/NDRC/news/collumn2.html 
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3. �^K���)��กf�
�� กU1%",����S��^K��,�กV��"�ก�^K���� 	�2�����
���&�����KK���
��	�ก�	�,�)"�ก����%	"��"��!J���&
�� 35 ��&�����KK��� 0 	�กf�
��#���&T��� 
�,��1���&*�+�
�T��&"���� ��%	"�"�������,������	/����!�� !� 0 	����T����)�*
��#�&���ก�(กก�����+��$�) ���� 
��&�����KK����a"�ก�����W�������%"� �.'. 2522 ��&�����KK���ก��������%"$������!J�(��            
�.'. 2456 ��&�����KK���+,�+�
"�+�� �.'. 2522 #�&"�ก����c T��� ก���,2���,
กf�
����	
���+��$�)"�P�$��^//���� ���(
�+�"�+��
*��&*J�+�K�"�ก��/��ก��������
���� 0 	�/&�)"�
��&ก"��),�"�+���&ก"� 4 �)�� +%" �)��ก���a"�ก����� �)��ก��$�)�!J� �)��ก��$�)��	��� #�&           
�)��*�	�#,��)"
 

/�ก�^K�����ก���,�)���)� / � ��S����&��)���	�"���ก+���	/&�)"�$*�$/#�&                  
$�)+,�
*J�+�K$�ก����,
ก��#ก)�^K�� �J������+���ก��W�������,(
�*�
��1�J�����ก��(�)1)����
+,�
��,

%"/�ก��
������& l��
��/&�)"���S�
P)���*��$/$�"��+��"����"�m #�&��	*J�+�K 
��+���ก��+�/&�)"����/)���� ��,/���$�)(�)$���U,,�� 

$���&��U�����,ก����! '�*���/���� ��. �ก����'�ก��� �/��K,�'�'�ก���17 (�)$�)�)"+��$�����
*�)��*��+�$�.��&��	(�)������K��S�,����ก�$��,��*�

����%	"ก����ก-�*�	�#,��)"
��,�)"         
Save Our Planet "�ก�' �!J� ���: ��,���&��'(�� /�กก������	��#����"�*���"�ก�'$���,�)" 
l�2�����"���.��� $�ก��/��ก�����������������
����m ��	��� l��2"("#`�� 2011m 0 	�
���,#��
��!�/�ก��+��. ��+�"ก��#�&��ก,���ก��
�#*��+,�
+����U�$��,����!"����
�ก
��,��*�	���	���
�)"�ก��(
�$��(
�$�)
�
�ก�&��/�ก����������ก��� !���� #����ก/&�)"��"
$�)
�
�ก�&��/�ก              
����������ก��� !��)"���S���%	"���	 �ก��/&+��ก����(�) #�&�)"���!����$�)T�����	*�� *�!����%"�
����&
���)"���	*�� �),�������!����)"���)�$/,���^K����	#�)/���+%""&(�#�&#ก)(�$�)���/�� 

�^K��$�ก�����
%"ก������������"�(��
�"�P�������&ก�� ���� 
1. ���ก���P���ก���b��������$����,���� 
��	
���
� ก��������/��ก���!J��"���&��'
��^K�� ��%	"�/�ก���,�����&���������	

���
���"���%	"��!J�
�/J��,�
�ก $��&���ก�

�(
��)"�ก,�� 18 ก�
 ��.,�*��ก�/ ก�&/��"�P�
$� 8 ก�&��,� 0 	 ��� �(
��,
���,����$��&����)"�1�	�"%	�c ���� *J���กก���&����!J �
ก������
���+� ��S��)� ��!���!#���&���,�����������
���"�$����ก�/�T��&�"����"� 2�����
ก����%	"
2����)�ก�����ก�/����,
��!���&��' ���� ก��(``a�*�$/�����#��,���)"�
��!J�������"   

                                                           

17  �2�����"���.���$�ก��/��ก�����������������
���� (1). *%�+)��
%	" 15 ก�กf�+
 2555, /�ก 
http://www.oknation.net/blog/kriengsak/2012/02/14/entry-3 
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$���%	"�$�)������"$�ก��
���(``a� #��(
�(�)
����ก�/�)"��P$�����,
�"�ก��������/��ก���!J�
��!���&��' 

�^K����!*�
��1#ก)(�(�)2��(
�/J���S��)"�$�)����&
��
�ก #+�������J�$�)�)"
P�
�������!��S��)"
P�/��� 1Pก�)"�#�&*�
��1*"���&*����)���#���&���,����(�)/��� 

2. ���ก��/��ก���&���)"
P�#�&�&����%"������	#
���J� 
���&*������� 
ก�����'P����)"
P��,
�&�����&��'$���%	"��"���������� �J�$�)(
�*�
��1��&�
��

�&���+,�
���#�� #�&+��ก����
�ก�&��(�)"����#
���J� �����%	"1%" ก�����*��$/#ก)(��^K��        
/ �����)� ����&(
�
��)"
P���	��S��&��������" 
P)กJ�����2����(
�ก�)����*��$/����&(
�
��)"
P�
ก��,���*��$/
�� �
%	"ก��#ก)(��^K������)� �^K��/ ��,�+,�
���#��� !� �"ก/�ก��!ก��$�)�)"
P�ก��
��&�������
�+,�
*��*� ���� $�����%!���	1Pก��&ก�'$�)��S�������������#�&$�)��&����"���
/�ก�%!���	 #����"
��ก���ก��&ก�'���ก���, �J�$�)��&����*��*�/�ก�)"
P����,*������#���� 
#�&(
����ก�� �J�$�)���*��$/(
�1Pก,��+,��b�������"����(� ��S��)�  

3. ก��$�)+,�
��,����%"#�&�����+,�
�*���������)�#�&(
���S����
  
�
%	"����)"
P���	��S��&��#�&#
���J� �,
1 �����)"
P���%	"�ก����&�
��
�ก�&��  

�J�$�)�ก��+,�
����)�$�ก��$�)+,�
��,����%" ��,"�������� 
P)��	(�)���
�ก�&�����2���!J���,
1 �  
2 ��%"� ก���(�)���+,�
��,����%"�),��������������ก��
P)1Pก�!J���,
 1 ��%"� ��&��	����%!���	1Pก
�"�)"�$�) l�*��*�&m ��%	"*�,��,
 2��$�)����!J���,
(,)���ก,���%!���	"%	� #��(
�
�
���ก��
��,����%"������+,�
��%"��)"�$�)ก��+�$��%!���	�������!  0 	��J�$�)��&�����ก��+,�
�P)* ก          
(
���S����
 ��S��)� 

4. ����&����	�J�$�)
P)�������)"����
���"���"��&����"����#�)/���  
��	
���
������U�,����.�����S����!��&��'����c $�2�ก #�&���-���"ก��/J��,�
�ก 

(�)/�กก���J������2������	
������ #�����(
��+���U���.�����S����!��&����/�กก���J�����
�2������	
������ (
��"�+"� ���+,�
�"�$/$*�"������U
��	 ก��(
�
��&�����
���"���S�����$�)
��.�&�����	/&���
���"���"��&����"����*
����*

� ���"�$�)��&�������
���"��^K���"� 

��&�������+,�
�P)��%!"��)�$�ก���b��������
%	"��&*������U�(�)/�กก����!J���,
  
��	
���
���&����*�,�$�K������!�+,�
�P) +,�
��)�$/$�ก�������
��,ก�"��!J���,
 ก���b�������,
�
%	"�!J���,
 ก��"���2�ก�)��(����'P�����ก��� ��%"ก���b�������,�����!J��� $�ก����)�(�`hi�`P 
�P��&"�+���)����%"� ��S��)�  

ก�����+,�
�P)��S�
�
�/�ก(
��+�
�ก��*"���!�$��&���2������� ��%"
��,�������
��%	"���!#�&(
�
�ก��"��
$�)+,�
�P)ก����&����$��%!���	�*�	��"����*
	J��*
" 
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*J�������+�"ก�� (Private Sector) �������
�ก�&���!J���,
+��!�*J�+�K$��"�����
�',��-��! �����	/&ก�&��)�$�)
P)��&ก"�ก���%	���,$�ก���&,��
�ก�&��/�ก��,#��������
����

�ก� !� ��!�$�
����"�ก��,��#�,����a"�ก��+,�
�*�������	"�/�ก��� !� #�&ก�����
%"ก���^K��
�T��&��)�ก�����	
�+,�
/J���S��)"��&���*��ก��
������*�,�(� ��"�/�ก��`hi�`P ����,�����"�
��%	"$�)*�
��1ก���
��J�����ก�/ก��
����'�-.ก�/(�)"�����,���U, 

"����(�กU��
 /�กก��' ก-� l2+��ก��' ก-�#
��J��������ก�/��"��%	"�m (Business 
Continuity Plan: BCP) 2��+�&ก��
ก����p��ก���'�-.ก�/#�&*��+
#������� (*'�.) ��%!"��)� 
��,�� #
��"����ก����ก�����������#�&����T�ก�T��$��&�����+�"ก�� ��%	"$�)*�
��1�J��������ก�/
(�)"������"��%	"���!� ��+�"ก�����(
�
�ก��/���J�#
����ก���,��	��S��P����
 #�&��%	"
2��ก��#
�
$��&������,�����"���. �����!� ��%	"$�)ก��������/��ก��$�ก����ก�����������#�&����T�ก�T��
��S�(�"����
���&*������� /J���S��)"�
�#�,���ก��/���J�#
��"����ก������������#�&����T�ก�T��
$��&�����+�"ก�� 2���T��&��+"��*��ก��
 ��+ก�����ก�� #�&��+�"ก����	$�)���ก���)��
2+��*�)���%!�.�� ��	��%	"
2��ก��#
��a"�ก��#�&������*��������#�������| ���ก���, 0 	�/&�J�
$�)ก���J��������ก�/#�&ก�/ก��
����'�-.ก�/����c �"���+�"ก��
�+,�
��"��%	"�$�ก�����	�ก��
,�กV�18 

/�ก�)"��U//�����
��	ก���,
��)���)�/&��U�(�),��*1���ก���ก��"��ก���$���&��'(��    

�#�,2�)
���	
*P�� !�#�&���#��
�ก� !� �,
��!�+,�
�*�������	�ก��� !�ก����,��#�&������*���"�
��&����กU
�
P�+��*P����	
� !��������� #
)��.���/&
�
���ก��#ก)(�`hi�`P$�)ก��
P)��	*PK�*����%"
(�)���+,�
�*����� #�&,��
���ก���a"�ก��#�&���
%"ก��,�กV��!J���,
#�),กU��
  #��ก���a"�ก��
`hi�`PกU����J�(�)(
���U
��	#�&(
������"*1��ก������%"���ก��+,�
�)"�ก����	
�"�P���S�/J��,�
�ก 
��"�/�
���ก�����ก���,���(
�������"��	/&*�)��+,�

�	�$/$�)ก����+�"ก��2���T��&
��+"��*��ก��
0 	���S�*�,���	(�)���+,�
�*�����
�ก��	*��/�ก"��ก���+��!���	
���
� �����!���ก
�

���ก����	��
�&*
$�)��+�"ก��*�
��1$�)*����ก���"��ก���(�) 2���T��&ก���J�����
���ก��
�a"�ก�������%	"�����
��)"
���
%"ก��*1��ก����,�กV�ก����"��ก���(�)�),����"�/&��S�ก��
�a"�ก�� ��������%"��
�ก�&��#�&+,�
�*�����"���ก��� !�/�ก,�กV�ก����"��ก���(�) "�ก��!����
��S�ก����,�#���������&�"���.�����!�$�#���"�ก���a"�ก�� `hi�`P ����,��(�)"�ก����� 	��),� 
 

                                                           

18  *��&/�กก����&��
 +�&��.
����. ,����	 29 ก������ 2552 ��,�)"��	 11. *%�+)��
%	" 31 ก�กf�+
 
2555, /�ก http://www.thaigov.go.th  
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1.2  ���I)������C���ก	�.Jก/	 

1. ��%	"' ก-�#�,+�� �V-f� +,�
��S�
� �"�กf�
���ก�	�,ก��ก��$�)*�����"���+�"ก��
ก������������"���ก��/�ก"��ก��� 

2. ��%	"' ก-�กf�
���ก�	�,ก��ก��$�)*�����"���+�"ก��ก������������"���ก��/�ก"��ก���
������������&�,�����&��'(��ก��������&��' 

3. ��%	"' ก-��^K��#�&,� �+��&���^K��กf�
���ก�	�,ก��ก��$�)*�����"���+�"ก��                
ก������������"���ก��/�ก"��ก��� 

4. ��%	"�*�"#�&#�,���#ก)(���%"
���ก���ก�	�,ก��ก��$�)*�����"���+�"ก��ก������������
"���ก��/�ก"��ก��� 
 

1.3  �

�+&	����ก	�.Jก/	 

�^//����กf�
����	���+��$�)"�P�(�)��KK���1 �*����#�&��)���	�"���+�"ก��
P)��	(�)���
+,�
�*������,
��!�
P)��	(
�(�)���+,�
�*�����#���ก��,����"�//&�)"��*�����/�ก���������ก���
"��ก����ก�	�,ก��ก���J�����
���ก��$�c (,)(
����#/)�#�&+�"�+��
 �����!�ก��$�)*�����"�
��+�"ก��ก������������"���ก��/�ก"��ก���/ �"�/*��
�ก�&����S�ก���&�
��*�����"���++�"%	� 
��%"��S�ก�����ก������KK����"�กf�
��"%	���	$�)���+��"�P�$���&��'(�) �),�������!/ �/J���S��)"�
กJ����
���ก�����กf�
����	��
�&*
$�)ก����+�"ก��$�ก��$�)*�����a"�ก�� `hi�`P #�&����,��         
���������#�&+,�
�*�����ก���"��ก��� 
 

1.4  ���������ก	�.Jก/	 

,����������T�����!��S�ก��' ก-��ก�	�,ก��ก��$�)*�����"���+�"ก��ก������������      
"���ก��/�ก"��ก���2���T��&��+"��*��ก��
��	(�)���+,�
�*�����/�กก���"��ก��� ���กกf�
��
������&��'�ก�	�,ก��ก��$�)*������S�����$�)��++�"%	��*�������%"��%"��)"��J�+�K $��&��
กf�
��/������&���� (Common Law System) (�)#ก� ��&��'"��กV- #�&*���."�
��ก� #�&
�&��กf�
�������ก-��"�ก-� (Civil Law System) (�)#ก� ��&��'*�������.W��	��'* #�& 
��&��'*������*�������.��"�
�� ��S��)� ��"�/����กก�� #�,+�� #�&�V-f�����c ��	*�
��1
�J�
�����$�)��S�#�,����"�ก��$�)*�����a"�ก�����������"���ก��/�ก"��ก���#�&�)"�*�"#�& 

 



17 

1.5  �+*�<�	��+�ก	�.Jก/	 
,����������T�����!��S�ก��,�/���"ก*�� (Documentary Research) ��S�ก��"�����1 �

���กกf�
��#�&ก��,��+��&��+,�+P�ก��(� ก���,+%" "�����1 ����กกf�
���ก�	�,ก��ก��$�)*����
�"���+�"ก��
P)
�*������!�กf�
��(��#�&������&��'#�&+J�����ก-��"�'��f�ก���"�/� 
+,�
+����U��"���ก,���ก������c ��%	"��!$�)��U�1 ���&��U��^K����	�ก��� !�$�กf�
��(��#�&
,��+��&�����ก�ก�{���	/&�J�
�$�)��%	"#ก)�^K����	�ก��� !� ��)"
��!��*�"#�& 
 
1.6  ���F(=�C����	<�,	0�?<3��� 

1. �J�$�)����1 � #�,+�� �V-f� #�&+,�
��S�
��"�กf�
���ก�	�,ก��ก��$�)*����           
�"���+�"ก��ก������������"���ก��/�ก"��ก��� 

2. �J�$�)����1 �กf�
���ก�	�,ก��ก��$�)*�����"���+�"ก��ก������������"���ก��/�ก"��ก���
�&�,�����&��'(�������������ก��������&��' 

3. �J�$�)����1 ��^K��กf�
���"�ก��$�)*�����"���+�"ก��ก������������"���ก��/�ก
"��ก��� 

4. ��%	"��S�#�,���#ก)(���%"��
���ก�����กf�
����	��
�&*
�ก�	�,ก��ก��$�)*�����"�
��+�"ก��$�ก���a"�ก�� `hi�`P #�&����,����������� #�&+,�
�*�����ก���"��ก��� 
 
1.7  �+(	
.���C 

"��ก��� ��
������{���*1�� �.'. 2542 "��ก�����S�+J���
 �
��+,�
,��              
���"��������	�ก��/�ก�!J���,
 

ก�
*���*��
+�����*�	�#,��)"
 $�)+,�
�
�� "��ก��� �
��1 � "������/�ก�!J���,
 
�ก��/�ก�&����!J�$��&�� 
��*
���#�&#
��!J�*P�
�ก /���,
�)��)�Ŵ_�#�&���	�(����,
 
�)����%"��),�+,�
���#���"�ก�&#*�!J� �J�+,�
�*�����#ก���,��#�&������*���"���&����   
��S�"����
�ก �J�$�)
�
P)�*����,�� �)����%"�1Pก�J���� #�&����&����c �*����� ���� �1����/
"�P� 
$��!J� �!J�/&��2+���
��)�(� ���1
$�"�+���)����%"�#�&2����� / ��J�$�)*�	��"��*����� 
#
)ก�&��	�$������J�$�)�%�
� (���� *��,����!���*����� ก��+
��+
�����&��ก �,
��!�ก�"$�)�ก��
2�+�&��� �ก�������ก������

� 

ก�
�a"�ก��#�&������*�������� ก�&��,�
���(�� (�)$�)����
'����+J�,�� 
"��ก���(,)$�#
�ก���a"�ก��#�&������*��������#������� �.'. 2553-2557 ,��"��ก��� �
��1 � 
����ก������	
��!J���,
�%!����*P�ก,���&����ก�� 0 	�
�*�����/�ก
����
���!J�W�
�ก/��J�$�)
����
��
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�!J�*�,��ก��
����
���
���!J�
�,�����	
�"�P���
*����ก�� /��ก�����+,�
*�
��1ก���&����!J�   
�"�#
��!J� �J�+�"� #�&���
�*�����
�/�กก��ก�&�J��"�
��-�� 2��ก�����ก�!�ก��(���"��!J���

���
���� ��!��/���#�&(
��/��� /���S�"��������"��,�� ������*���"���&����#�&*�	�#,��)"
 

��+�"ก�� (Private Sector) �
��1 � 2�������%"��+
"��*��ก��
��	(�)���
�ก�&��
��%"+,�
�*�����/�ก���������ก���"��ก�����,������� �.'. 2554 (�)#ก� ��+
"��*��ก��
          
*������+� ��+
"��*��ก��
2�/�& ��+
"��*��ก��
(N��+ (�)���,)�) ��+
"��*��ก��
   
����&"�� ��+
"��*��ก��
�,�+� ��+
"��*��ก��
���ก�&�� #�&��+
"��*��ก��
           
#`+�"��	#���� ��S��)� 

2�����19 �
��+,�
,�� "�+�� *1����	 ��%"�������&��	$�)�+�%	"�/�ก�
�กJ�����,

��!�#���)�#��
)���%"กJ���������������!�#���)�#��
)�� !�(� ��%"$�)+������!�#���/U�+�� !�(�2��$�)
�+�%	"�/�ก���%"(
�กU��
 *J������J� 
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 ก�����ก�� ��%"ก�/ก��"%	���	 ��S���&2������%"�ก�	�,��%	"�ก��ก����&ก"�
"��*��ก��
��%"ก�����ก�� 
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"�+�ก���p���"ก��21 (Non-Governmental Organizations: NGOs) ��%" "�+�ก���	(
�$��
"�+�ก��"���. $�������&��'
�ก����ก,��  l"�+�ก���	�J����2��(
�#*,���กJ�(�m ��%"                  
l"�+�ก�"�*�*
�+��"ก��m 

                                                           

19  ��&�����KK���2����� �.'. 2535 
���� 4. 
20  ��&�����KK���ก����+
"��*��ก��
#�����&��'(�� �.'. 2522 
���� 4. 
21  "�+�ก���p���"ก��+%"$+�. *%�+)��
%	" 16 ����+
 2555, /�ก 
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"�+�ก���p���"ก�� (NGOs) +%" "�+�ก���	(
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ก��ก�"+,�
��%"��)"��J�+�K*�,���++�22 (Private Nuisance) +%" ก����	��++��� 	�
��++�$�ก�&�J�ก����ก,��ก�	�,ก��*�,�(�)�*�� (Interests) $�*����*�,���++��"�
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ก��ก�&�J��&�
��$����#��� (Civil Wrong) "��
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�*�������S����'- 
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