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บทที่ 7 

แนวทางการส่งเสริมการลงทุน 

7.1  การวิเคราะหน์โยบายและกฎหมายที่เก่ียวข้อง  
 7.1.1  นโยบายส่งเสริมการลงทนุด้านพลังงานทดแทน 

นโยบายด้านพลังงานทดแทนของรัฐบาล  ปรากฏในแผนยุทธศาสตรแ์ละแผนพัฒนาหลายแผน  
ได้แก่  แผนพฒันาพลังงานทดแทน 15 ปี พ.ศ. 2551–2565    และแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศไทยปี 2555-2573 หรือ PDP2010   

1) แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ปี พ.ศ. 2551 – 2565    แผนฯ ดังกล่าว มีเป้าหมาย
ที่จะ“เพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนให้เป็นร้อยละ 20 ของการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายของประเทศในป ี
2565” โดยมีวัตถุประสงค์สําคัญ 5 ประการ คือ 

(1) เพื่อให้ประเทศไทยใช้พลังงานทดแทนเป็นพลังงานหลักของประเทศแทนการนําเข้า
น้ํามัน 

(2) เพิ่มความม่ันคงในการจัดหาพลังงานให้ประเทศ 
(3) ส่งเสริมการใช้พลังงานรูปแบบชุมชนสีเขียวแบบครบวงจร 
(4) สนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยพีลังงานทดแทนในประเทศ 
(5) วิจัย พัฒนา สง่เสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนประสิทธิภาพสูง 

จะเห็นได้ว่า แผนฯ ดังกล่าวเป็นแผนแรกทีร่ะบุแนวทางปฏิบัติที่จะทําให้เกิดการลงทุนในกจิการด้าน
พลังงานทดแทน  โดยกําหนดมาตรการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติไว้ 3 ประการ คือ การส่งเสริมการผลิต
และการใช้พลงังานทดแทน การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทน และการรณรงค์สร้าง
จิตสํานึกและประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ ซึ่งมาตรการสําคัญที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการลงทุนในกิจการ
ด้านพลังงานทดแทน  คือ  มาตรการส่งเสริมการผลิตและการใช้พลังงานทดแทน  โดยมีข้อกําหนดที่จะ
ดําเนินงาน 10 ประการ  คือ 

• กําหนดมาตรการจูงใจที่เหมาะสม เอื้อต่อการพัฒนาพลังงานทดแทนและเป็น
ธรรมต่อประชาชน 

• กําหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาการผลิตการใช้ การบริหารจัด
การพลังงานทดแทนด้วยตนเอง 

• กําหนดและทบทวนมาตรการ Adder Cost ให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและ
เทคโนโลยี 

• สนับสนุนด้านมาตรการทางด้านภาษีและการลงทุนเพื่อจูงใจผู้ประกอบการ 
• ส่งเสริมการลงทุนและการประกันความเสี่ยงผ่าน ESCO Fund 
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• ผลักดันโครงการพลังงานทดแทนสู่กลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM) 
• บูรณาการร่วมกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขกฎหมาย/กฎระเบียบให้เอื้อ

ต่อการลงทุนด้านพลังงานทดแทน 
• ส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลติเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในประเทศเพื่อลด

ต้นทุน และเพิม่สัดส่วนการผลิตในประเทศ 
• สร้างมาตรฐานเทคโนโลยีพลังงานทดแทน 
• ถ่ายทอดความรู้เชิงเทคนิคและตัวอย่างโครงการพลังงานทดแทนที่ประสบ

ผลสําเร็จเพื่อลดความเสี่ยงในการลงทุนด้านพลังงานทดแทน 
แผนฯ ระบุว่า สํานักนโยบายและแผนพลังงานควรเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนการปฏิบัติงาน โดย
ปัจจัยสู่ความสาํเร็จในการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติคือ รัฐจะต้องกําหนดมาตรการสําคัญ ดังนี ้

• กําหนดให้พลังงานทดแทนเป็นวาระแห่งชาติ 
• ภาครัฐต้องมีนโยบายสนับสนุนพลังงานทดแทนที่ต่อเนื่อง   โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

มาตรการจูงใจทางด้านการเงิน ได้แก่ 
o มาตรการส่วนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนถึงปี 2554 

โดยทบทวนอัตราให้เหมาะสมกับเทคโนโลยีและสภาพเศรษฐกิจ 
o มาตรการ ESCO Fund เพื่อส่งเสริมการลงทุนและรับประกันความเสี่ยง

โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดย่อม 
o มาตรการสนับสนุนเงินลงทุนเพื่อช่วยลดภาระการลงทุนเริ่มแรกใน

เทคโนโลยีพลังงานทดแทนรูปแบบใหม่ๆ  รวมถึงเงินกู้ดอกเบี้ยตํ่าสําหรับ
การลงทุนผลิตพลังงานทดแทนใหม่ๆ  

o มาตรการส่งเสริมการลงทุนตามสิทธิประโยชน์ BOI สําหรับการลงทุน
ด้านพลังงานทดแทน และการลงทุนอุตสาหกรรมผลิตเทคโนโลยทีี่
เกี่ยวข้องกับพลังงานทดแทน 

• ภาครัฐต้องดําเนินการจัดหาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการขยายตัวของ
พลังงานทดแทน เช่น การขยายระบบสายส่ง คลังสําหรับสํารองเชื้อเพลิง
ชีวภาพ เป็นต้น 

• ปรับปรุงกฎหมายหรือกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับพลังงานทดแทน  เช่น พระราช 
บัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 
2535 พระราชบัญญัติการผงัเมือง  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแหง่ชาติพ.ศ. 2535    กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
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การนําเข้า – ส่งออกน้ํามนัปาล์มดิบ กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการส่งออก     
เอทานอลร่วมกันของผู้ผลิตเอทานอลหลายราย  เป็นต้น 

• ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับการจัดสรรงบประมาณเพื่อใช้ในการวิจัย พัฒนา 
สาธิต ส่งเสริม รณรงค ์เผยแพร่ และประชาสัมพันธ์ด้านพลังงานทดแทนภายใต้
กรอบการดําเนินงานของแผน 

• ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลพลังงานทดแทน เช่น 
ศักยภาพพลังงานลมแสงอาทติย์ แหล่งพลังงานน้ํา และการจัดหาวัตถุดิบ 

• กําหนดมาตรฐานเทคโนโลยีและการผลิตพลงังานทดแทน 
แม้ว่า หลายมาตรการที่กําหนดไว้ในแผนพฒันาพลังงานทดแทน 15 ปี พ.ศ. 2551 – 2565  จะได้มีการ
ขับเคลื่อนการดําเนินงานไปบ้างแล้ว  แต่หากพิจารณามาตรการที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการลงทุนด้าน
พลังงานจะพบว่า ยังไม่ได้มีการดําเนินงานไม่ว่าจะเป็นมาตรการด้านการปรับปรุงกฎหมายหรือกฎระเบียบ
ที่เกี่ยวข้องกับพลังงานทดแทน   การจัดหาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการขยายตัวของพลังงานทดแทน   
นโยบายสนับสนุนพลังงานทดแทนที่ต่อเนื่อง และที่สําคญั คือ มาตรการจูงใจทางด้านการเงิน1  ซึ่งส่งผล
ทําให้ไม่สามารถผลักดันให้เกดิการลงทุนด้านพลังงานทดแทนได้ตามเป้าหมาย   

2) แผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยป ี2555-2573 หรือ PDP2010  ได้มี
การปรับปรุงถึง 3 ครั้งตามการปรับเปลี่ยนนโยบายและแผนงานพัฒนาประเทศของรัฐบาล และตาม
สภาวการณ์การใช้พลังงานในประเทศ    โดยแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้าของประเทศปี 2555-2573 หรือ 
PDP2010 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 3    มีแผนงานที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนพัฒนาโครงการผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานทดแทนโดยภาค เอกชนและชุมชน คือ แผนการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก
ร้อยละ 25  ใน 10 ปี (พ.ศ.2555 – 2564 )  หรือ  Alternative Energy Development Plan : AEDP 
2012-2021  ซึ่งระบุถึงมาตรการสําคัญ 6 ประเด็น คือ  

(1) ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใช้พลังงานทดแทนอย่างกว้างขวาง 
(2) ปรับมาตรการจูงใจการลงทุนสําหรับภาคเอกชนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 
(3) แก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบที่ย้ังไม่เอื้อต่อการพัฒนาพลังงานทดแทน 
(4) ปรับปรุงระบบโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ระบบสายส่ง สายจําหน่ายไฟ รวมทั้งการ

พัฒนาสู่ระบบ Smart Grid 
(5) ประชาสัมพันธ์และสร้างความรู้ ความเขา้ใจต่อประชาชน 

                                                            
1 การจัดทําแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการของสํานักนโยบายและแผนพลังงานพ.ศ. 2555- 2558  มีบทวิเคราะห์ที่สําคัญ คือ  การ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลบ่อยทําให้การขับเคลื่อนการปฏิบัติตามนโยบายพลังงานขาดความต่อเนื่อง 
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(6) ส่งเสริมให้งานวิจัยเป็นเครื่องมือการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแบบครบ
วงจร 

กระทรวงพลังงานได้ปรับปรุงแผนการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกร้อยละ25 ใน
10 ปี (พ.ศ. 2555 - 2564)  ให้สอดคลอ้งตามนโยบายของรัฐบาล และคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2554  ซึ่งแผนฯ ดังกล่าวกําหนดเป้าหมายการ
พัฒนาพลังงานให้สามารถทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลได้อย่างน้อยร้อยละ 25 ของการใช้พลังงานทั้งหมด
ภายในปี 2564 (นับจากปี 2555 หรือภายใน 10 ปี) และในส่วนของการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลอืกมีเป้าหมายการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนรวม 9,201 MW 
โดยมีเป้าหมายการผลิตไฟฟ้าจากพลังน้ําไว้ที่ 1,608 MW ในส่วนมาตรการส่งเสริมใหชุ้มชนมีส่วนร่วมการ
ผลิตได้กําหนดว่า จะมุ่งเน้นการผลิตไฟฟ้าพลังน้ําระดับหมู่บ้านในพื้นที่ที่ไม่มีไฟฟ้าใช้โดยเป็นการผลิต
ไฟฟ้าที่ไม่เชื่อมโยงกับระบบสายส่งไฟฟ้า (off-grid) และระบุว่าจะสนับสนุนการก่อสร้างโครงการผลิต
ไฟฟ้าพลังนํ้าระดับชุมชนโดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือชุมชนเจ้าของพื้นที่ร่วมเป็นเจ้าของ
โครงการ     

แผนฯ ดังกล่าวยังระบุว่า จะดําเนินงานแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาโครงการผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานทดแทน เช่น การแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบที่ไม่เอื้อต่อการพัฒนาโครงการผลิตไฟฟ้า ฯลฯ   
แต่จนถึงขณะนี้ ปัญหาอปุสรรคในการพัฒนาโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนก็ยังไม่มีการแก้ไข
ส่งผลใหก้ารลงทุนไม่เป็นไปตามเป้าหมายของแผนฯ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังน้ํา
และพลังลม เนื่องจากพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังน้ําและพลังลมส่วนใหญ่
อยู่ในพื้นที่ที่มกีฎหมายควบคุมการใช้พ้ืนทีอ่ย่างเข้มงวด  เช่น พ้ืนที่ลุ่มน้ําช้ัน 1  พ้ืนที่เขตอุทยานแห่งชาติ  
พ้ืนที่เขตรักษาพันธ์สัตว์ป่า ฯลฯ   

 
7.1.2 กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการลงทุนและการลงทุนด้านพลังงานของประเทศไทย 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนซึ่งครอบคลุมการลงทุนในกิจการต่าง ๆ  ได้แก่ พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 พระราชบัญญัติเงินชดเชยภาษีอากร  พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 พระราชกฤษฎีกาที่ออกตามประมวลรัษฎากรยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีอากร
บางประเภทเพื่อประโยชน์แก่การส่งเสริมการลงทุน  กฎหมายภาษีอากร  ฯ ลฯ โดยเนื้อหาของกฎหมาย
เหล่านี้จะระบุถึงสิทธิและประโยชน์ของผู้ลงทุน    

ส่วนกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนด้านพลังงาน ได้แก่  พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ซึ่ง
เป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการให้สทิธิพิเศษบางประการแก่ผู้รับสัมปทานทางปิโตรเลียม พระราช 
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บัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการประกอบ
กิจการพลังงาน     

สําหรับกฎหมายสําคัญเกี่ยวกับการลงทุนด้านพลังงานทดแทนหรือพลังงานหมุนเวียน คอืพระราช 
บัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ซึ่งรวมถึงกฎกระทรวง
ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ ด้วย  นอกจากนี้ ยังมีระเบียบและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับ
การส่งเสริมการลงทุนด้านพลังงานทดแทนหรือพลังงานหมนุเวียน ได้แก่ ระเบียบการรับซื้อไฟฟ้าจาก
ผู้ผลิตรายเล็ก (SPP)  ระเบียบการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก VSPP สําหรับการผลิตไฟฟ้า
จากพลังงานหมุนเวียน  รวมถึงมาตรการจูงใจโดยการกําหนดส่วนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟ้า (Adder)  สําหรับ
ผู้ผลิตไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน   

1) พระราชบญัญติัว่าด้วยการให้เอกชนเขา้รว่มงานหรือดาํเนนิการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ.  2535 (Public-Private Partnership หรือ PPP)     พระราชบัญญัติ ฯ ฉบับนี้ใช้บังคับแก่การให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ  เว้นแต่การให้สมัปทานตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม
และการให้ประทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยแร่   โดยได้ให้คํานิยามท่ีสําคญัเกี่ยวกับการร่วมงานของ
เอกชน ดังนี้ 
 “กิจการของรัฐ”   หมายถงึ  กิจการทีส่ว่นราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกันซึ่งมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของสว่นราชการรัฐวิสาหกิจ  หน่วยงานอื่นของรัฐหรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน 
 “โครงการ” หมายถึง  การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือทรัพย์สิน
ต้ังแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา   
 “การร่วมงานหรือดําเนินการ” หมายถึง ร่วมลงทุนกบัเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สมัปทาน หรือใหส้ทิธิ  ไม่ว่าในลกัษณะใด   
  
 หลังจากประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติ ฯ ฉบับนี้มาเป็นเวลา 10 กว่าปี พบว่า มีประเด็นที่เป็น
อุปสรรคต่อการตัดสินใจของภาคเอกชนในการเข้าร่วมดําเนินงานในกิจการของรัฐหลายประการ 2  ได้แก่   

• การบังคับใช้ พ.ร.บ. ร่วมทุน พ.ศ. 2535 ที่ผ่านมามีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันปัญหา
ทุจริตจากการดําเนินงานระหว่างภาครัฐและเอกชนเป็นสําคัญ ส่งผลให้การพิจารณา

                                                            
2 ณธช จิตรสมบูรณ์ ฝ่ายวิจัยเศรษฐกิจ ธนาคารแห่งประเทศไทย “FOCUSED AND QUICK (FAQ) Issue 26ปลดล็อค PPPs เพ่ือการ
เติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน”  http://www.bot.or.th/ 
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อนุมัติโครงการ PPPs เป็นไปอย่างล่าช้า เนื่องจากต้องผ่านกระบวนการพิจารณาที่ใช้
ระยะเวลานาน นอกจากนี้กฎหมายดังกล่าวยังไม่มีการกําหนดวิธีการดําเนินโครงการ
ที่ชัดเจน ทั้งด้านการจัดสรรความเสี่ยงหรือวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

• ขาดหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบพิจารณาการดําเนินโครงการ PPPs โดยตรง ขณะที่
แนวทางการนําเสนอโครงการตามกระบวนการพิจารณาอนุมัติโครงการที่กําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ทําให้ผู้ลงทุนเกิดความสับสน  โดยแนวทางนําเสนอโครงการ
ตามพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้กําหนดให้หน่วยงานของรัฐเป็นผู้นําเสนอโครงการต่อ
หน่วยงานที่ทําหน้าที่พิจารณาซึ่งมีการกําหนดแนวทางการเสนอโครงการ  2 แนวทาง 
คือ กรณีโครงการลงทุนใหม่ให้หน่วยราชการเจ้าของโครงการนําเสนอต่อสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  เพื่อพิจารณา สําหรับ
กรณีที่เป็นโครงการที่มีทรัพยส์ินอยู่แล้วใหห้น่วยราชการเจ้าของโครงการนําเสนอต่อ
กระทรวงการคลังเพื่อพิจารณา  เมื่อหนว่ยงานที่ทําหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นชอบ
แล้วจึงนําเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ  ซึ่งพบว่า หน่วยงานของรัฐที่เป็น
เจ้าของโครงการมีความสับสนและไม่ชัดเจนเกี่ยวกับแนวทางการนําเสนอโครงการต่อ
หน่วยงานที่จะทําหน้าที่พิจารณาเนื่องจากต้องมีข้อมูลยืนยนัว่า เป็นโครงการลงทุน
ใหม่หรือเป็นโครงการที่มีทรพัย์สินอยู่แล้วส่งผลใหก้ระบวนการพิจารณาโครงการเกิด
ความล่าช้าในการได้รับการอนุมัติ 

• หลักเกณฑ์บางประการไม่ชัดเจนทําให้มีปัญหาการตีความและการปฏิบัติ   เนื่องจาก
ไม่มีการกําหนดขั้นตอนและหลักเกณฑ์การดําเนินการที่สําคัญไว้  ทําให้การพิจารณา
อนุมัติโครงการมีลักษณะ case-by-case ขาดรูปแบบมาตรฐานทั้งด้านสัญญาการ
จัดสรร ความรับผิดชอบ ความเสี่ยง ผลประโยชน์ วิธีการประเมินมูลค่าโครงการ 
วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง รวมทั้งรูปแบบการดําเนินโครงการ 

 
นอกจากนี้ ยังมีปัญหาและอุปสรรคอื่น ๆ ในการปฏิบัติ เช่น การขาดนโยบายที่ชัดเจนในการให้

เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ ไม่มหีน่วยงานรับผิดชอบในการทําหน้าที่กําหนดมาตรฐาน กํากับ
ดูแล ส่งเสรมิ และสนับสนนุการร่วมลงทุน  ไม่มกีารกําหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนการให้เอกชนร่วม
ลงทุนในกิจการของรัฐ ฯลฯ ส่งผลให้มีการปรับปรุงแก้ไขและจัดทําร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ ขึ้นมาใช้แทนฉบับเดิม โดยมีการแก้ไขประเด็นที่เป็น
ปัญหาและอุปสรรคในการใหเ้อกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ  ซึ่งร่างพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ......... ได้มกีารนําเสนอเพื่อรับฟังความ
คิดเห็นจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องและผ่านการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาแล้ว คาดว่าจะ
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สามารถประกาศบังคับใช้ได้ภายในปี 2556 นี ้ 3   ซึ่งคาดกันว่าการประกาศบังคับใช้พระราชบัญญัติฯ 
ฉบับนี้จะส่งผลดีต่อการเข้าร่วมลงทุนของภาคเอกชนในกิจการของรัฐ  

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.........  ที่
จัดทําขึ้น ประกอบด้วยบทบัญญัติรวม 72 มาตรา  โดยมีบทบัญญัติสําคัญเพื่อให้การดําเนินงานโครงการ
ร่วมทุนระหว่างรัฐและเอกชนมีความโปร่งใสและสะดวกรวดเร็วขึ้น อาทิ กําหนดขนาดการลงทุนโครงการ
ไว้ที่ 1 พันล้านบาทโดยให้อํานาจรัฐมนตรใีนการกําหนดมูลค่าโครงการลงทุนตามความเหมาะสม  กําหนด 
ให้มีคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ (PPP Committee) เพื่อทําหน้าที่
จัดทําแผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐและกํากับดูแลการให้เอกชนร่วมลงทุนใน
กิจการของรัฐ   การปรับกระบวนการและขั้นตอนการพิจารณาโครงการให้ใช้ระยะเวลาสั้นลงจากเดิม 2 ปี
เหลือเพียง 7-8 เดือน  นอกจากนี้  ยังได้ให้คํานิยามท่ีชัดเจนในประเด็นสําคัญ ๆ  ได้แก่ 

 “กิจการของรฐั” หมายความว่า    กิจการที่มีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งต่อไปนี้  
1) กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น หน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกันมีอํานาจหน้าที่ต้องทํา
ตามกฎหมาย 

2) กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของส่วนราชการ
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหน่วยใด
หน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน 

 “โครงการ”  หมายความว่า  การลงทุนในกิจการของรัฐ   (ส่วนมูลค่าของโครงการได้นําไป
กําหนดไว้ในหมวด 4  ว่าด้วยการเสนอโครงการ )  

 
2)  กฎระเบียบการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน    เพื่อสนับสนุนการ 

พัฒนาโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนหรือพลังงานหมุนเวียน    รัฐบาลจึงมอบหมายหน่วยงานให้
รับผิดชอบในการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ประกอบการ ซึ่งได้ออกระเบียบการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตรายเล็ก 
(SPP) ระเบียบการรับซื้อไฟฟ้าจาก VSPP สําหรับการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน รวมทั้งเพิ่ม
มาตรการจูงใจโดยการกําหนดส่วนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟ้า (Adder) สําหรับผู้ผลิตไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน  
อย่างไรก็ตามพบว่า การรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ประกอบการยังมีปัญหาในทางปฏิบัติ   เช่น  การกําหนด
กฎเกณฑ์ในการเชื่อมต่อกับระบบไฟฟ้า  การกําหนดว่าผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็กจะขายไฟฟ้าเข้าระบบได้ไม่เกิน 
1 MW   รวมถึงขั้นตอนและรายละเอียดประกอบการพิจารณารับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตรายเล็ก (SPP,VSPP)  

                                                            
3  วิภานันท์ ประสมปลื้ม  การเมือง : ทัศนะวิจารณ ์16 มกราคม 2556  http://www.bangkokbiznews.com/ 
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ซึ่งแต่ละขั้นตอนต้องใช้เวลาในการจัดทําข้อมูลและใช้เวลารอผลการพิจารณานานมาก    ทําให้การลงทุน
โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนหรอืพลังงานหมุนเวียนไม่เป็นไปตามแผน โดยปริมาณไฟฟ้าจาก
พลังงานหมุนเวียนที่เข้าสู่ระบบต่ํากว่าเป้าหมาย4 โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังน้ําและ
พลังลม แม้ว่าคณะกรรมการบริหารมาตรการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนซึ่งทําหน้าที่
บริหารมาตรการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนจะเร่งรัดการพิจารณารับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิต
ไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนแล้วก็ตาม  
 
7.2 การส่งเสริมการลงทุนผลิตไฟฟ้าจากพลังงานน้ํา 

การผลิตไฟฟ้าจากพลังน้ําซึ่งเป็นพลังงานที่ได้รับการประเมินว่า  มีความคุ้มค่าทั้งเชิงสังคมและ
เชิงเศรษฐกิจ  เนื่องจากเป็นพลังงานที่ไม่มีต้นทุนเชื้อเพลิง เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ไม่ปลดปล่อยมลภาวะ
ใดๆ   กระทรวงพลังงานกําหนดมาตรการจูงใจให้ภาคเอกชนลงทุนเฉพาะโรงไฟฟ้าพลังน้ําขนาดเล็กที่มี
กําลังการผลิตไม่เกิน 200 kW  และกําหนดอัตรา “ส่วนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟ้าหรือ Adder ”  ให้ผู้ผลิต
ไฟฟ้าพลังน้ําขนาดเล็กที่มีขนาดกําลังการผลิตน้อยกว่า 50 kW ไม่เกิน 1.50 บาทต่อหน่วย5 และไฟฟ้า
พลังน้ําขนาดเล็กที่มีขนาดกําลังการผลิต 50 -200 kW ไม่เกิน 0.80 บาทต่อหน่วย   

มาตรการส่งเสริมการลงทุนไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน  โดยการให้ “ส่วนเพิ่ม
ราคารับซื้อไฟฟ้าหรือ Adder ”  เห็นได้ชัดเจนว่า กระทรวงพลังงานให้ความสําคญัต่อการส่งเสริมการ
ลงทุนโรงไฟฟ้าขนาดจิ๋ว (Micro Hydropower) ที่มีกําลังการผลิตน้อยกว่า 200 kW  เนื่องจากโรงไฟฟ้า
พลังน้ําที่มีขนาดกําลังการผลิตมากกว่า 200 kW ขึ้นไปจะไม่ได้รับ “ส่วนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟ้าหรือ Adder 
” ซึ่งเมื่อทบทวนแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 25% ใน 10 ปี (พ.ศ.2555-2564) 
(Alternative Energy Development Plan : AEDP 2012-2021) ที่เริ่มใช้แล้ว   จะเห็นได้ชัดเจนมาก
ย่ิงขึ้นว่า   นโยบายการส่งเสริมการลงทุนด้านไฟฟ้าพลังน้ําซึ่งกําหนดเป้าหมายการผลิตไฟฟ้าพลังงานน้ํา
ในปี 2564 ไว้ที่ 1,608 MW  มีเป้าประสงค์ที่จะส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าพลังน้ําระดับหมู่บ้านให้แก่ราษฎรที่
ไม่มีไฟฟ้าใช้โดยไม่เชื่อมโยงกับระบบสายส่งไฟฟ้า (off-grid) โดยจะสนบัสนุนการก่อสร้างโครงการไฟฟ้า
พลังน้ําระดับชุมชนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือชุมชนเจ้าของพื้นที่มีส่วนร่วมเป็นเจ้าของโครงการ
และบริหารงานและบํารุงรักษาเอง   ส่วนการส่งเสริมการลงทุนโรงไฟฟ้าพลังน้ําที่มีกําลังการผลิตมากกว่า 

                                                            
4 ข้อมูลของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน ณ ส้ินปี 2554 มีไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนเข้าสู่ระบบ 927 เมกะวัตต์ ซึ่งต่ํากว่าเป้าหมาย
ที่วางไว้ถึง 71%  โดยมีเพียงไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์และก๊าซชีวภาพที่เป็นไปตามเป้าหมาย 
5  โรงไฟฟ้าพลังน้ําในประเทศไทยจัดแบ่งขนาดของออกเปน็ 3 ขนาด คือ     โรงไฟฟ้าพลังน้ําขนาดใหญ่(Large Hydropower)  มีกําลังผลิต
มากกว่า 30 เมกะวัตต์   โรงไฟฟ้าพลังน้ําขนาดเล็ก(Mini Hydropower) มีกําลังผลิตระหว่าง 200 กิโลวัตต์ถึง 30 เมกะวัตต์  โรงไฟฟ้าขนาดจิ๋ว 
(Micro Hydropower) มีกําลังผลิตน้อยกว่า 200 กิโลวัตต์ 
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200 kW ขึ้นไป  มีเป้าประสงค์ที่จะให้กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) และการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.)  พัฒนาระบบผลิตไฟฟ้าพลังน้ําขนาดเล็กท้ายเขื่อนชลประทาน 
และระบบผลิตไฟฟ้าพลังน้ําขนาดเล็กกําลังผลิตต้ังแต่ 200-6,000 kW  ทั้งนี้อาจเป็นเหตุผลเกี่ยวกับแหล่ง
น้ําต้นทุนที่ส่วนใหญ่เป็นโครงการของภาครัฐหรือเกี่ยวข้องกับภาครัฐ รวมท้ังการที่แหล่งน้ําธรรมชาติที่มี
ศักยภาพสูงในการผลิตไฟฟ้าส่วนใหญ่อยูใ่นพื้นที่ที่มีข้อจํากัดทางกฎหมายซึ่งไม่เอื้อให้เอกชนเข้าไป
ดําเนินการได้ 
 
7.3 ปัญหาและอุปสรรคของการลงทนุโครงการผลิตไฟฟา้พลังน้าํ 

เนื่องจากการผลิตไฟฟ้าเป็นกิจการที่ดําเนินงานโดยภาครัฐ การผลิตไฟฟ้าเพื่อจําหน่ายจึงกําหนด 
ให้ดําเนินการผ่านหน่วยงานของรัฐ  โดยเอกชนที่ต้องการลงทุนโครงการผลิตไฟฟ้าทั้งในลักษณะลงทนุเอง
ทั้งหมด หรือลงทุนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายหรอืระเบียบที่เกี่ยวข้อง   
ซึ่งหลังจากที่รฐับาลมีนโยบายด้านพลังงานทดแทน และมีมาตรการส่งเสริมการผลติไฟฟ้าจากพลังงาน
ทดแทนหรือพลังงานหมุนเวียน มีภาคเอกชนสนใจเข้ามาลงทุนในโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน
หรือพลังงานหมุนเวียนการลงทุนผลิตไฟฟ้าจํานวนมาก   อย่างไรก็ตาม พบว่า  การผลิตไฟฟ้าจากทดแทน
หรือพลังงานหมุนเวียนยังตํ่ากว่าเป้าหมายท่ีกําหนดไว้  โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการการผลิตไฟฟ้าพลังงาน
น้ําทั้งที่พ้ืนที่ทีม่ีศักยภาพทางเทคนิคมีจํานวนมาก  โครงการผลิตไฟฟ้าพลังงานน้ําที่มีการลงทุนแลว้ส่วน
ใหญ่เป็นโครงการของรัฐหรอืเกี่ยวข้องกับภาครัฐ ขณะทีโ่ครงการลงทุนโดยภาคเอกชนมีน้อยมาก   ได้แก่ 

• โครงการโรงไฟฟ้าพลังน้ําขนาดเล็กท้ายเขื่อนของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต (กฟผ.) 
• โครงการพลังน้ําขนาดเล็กระดับชุมชนของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนฯ ( พพ.) และกรม

ชลประทาน  
• โครงการผลิตไฟฟ้าพลังงานน้ําพลังน้ําขนาดเล็กและขนาดเล็กมาก (SPP และ VSPP) 

จํานวน 6 โครงการ   และโครงการใหม่อีกจํานวน 10 โครงการ 
ปัญหาอุปสรรคของการลงทุนพัฒนาโครงการการผลิตไฟฟ้าพลังงานน้ําจากการรวบรวมข้อมูล

เอกสารและการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ  มปีระเด็นสรุปดังนี้ 
1) นโยบายการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนของรัฐปรับเปลี่ยนเร็ว ไม่แน่นอน ไม่ต่อเนื่อง 

ขณะที่การลงทนุพัฒนาโครงการของเอกชนต้องใช้เวลาดําเนินการอย่างน้อย 1-2 ปี แต่
นโยบายและระเบียบกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องมีการปรับเปลี่ยนเร็วมาก ทําให้เอกชนไม่กล้า
ตัดสินใจลงทุน 

2) พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 
2535 ซึ่งใช้อยู่ในปัจจุบัน ไม่เอื้อต่อเอกชนในการลงทุนโครงการผลิตไฟฟ้าร่วมกับรัฐ   
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3) ข้อจํากัดทางกฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ในพื้นที่อ่อนไหว 
พ้ืนที่หวงห้ามเช่น พ้ืนที่ลุ่มน้าํช้ัน 1และชั้น 2   พ้ืนที่เขตอุทยานแห่งชาติ  พ้ืนที่เขตรกัษา
พันธ์ุสัตว์ป่า ฯลฯ  เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังน้ํา เนื่องจากการ
พัฒนาโครงการส่วนใหญ่ต้องดําเนินการในพื้นที่ดังกล่าว แต่กฎหมายคุ้มครองการใช้พ้ืนที่
เข้มงวดมาก  เอกชนไม่สามารถขอใช้หรือขอเข้าทําประโยชน์ในพื้นที่ได้   

4) กฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้องมีจํานวนมากและขึ้นอยู่กับอํานาจการพิจารณา
ของหลายหน่วยงาน  ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการตัดสินใจพัฒนาโครงการของภาคเอกชน 

5) รัฐมีนโยบายส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าพลังน้ําในพื้นที่ที่ไม่มีไฟฟ้าใช้โดยเป็นการผลิตไฟฟ้าที่ไม่
เชื่อมโยงกับระบบสายส่งไฟฟ้า (off-grid)    แต่ยังไม่มีมาตรการในการสนับสนุนและสร้าง
แรงจูงใจให้เอกชนในการลงทุนโครงการผลิตโรงไฟฟ้าในพื้นที่ที่ระบบส่งไฟฟ้าเข้าไม่ถึง  
นอกจากนี้ การลงทุนพัฒนาโครงการในพื้นที่ดังกล่าว เอกชนมีโอกาสในการคืนทุนได้ยาก
ทั้งยังมีความเสี่ยงสูงเนื่องจากพื้นที่ดังกล่าวส่วนใหญ่ไม่มีโครงสร้างพื้นฐานรองรับและอาจ
มีความไม่ปลอดภัย  

6) ผู้ลงทุนเข้าถึงแหล่งเงินทุนยาก  โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการผลิตไฟฟ้าพลังน้ําซึ่งเอกชนไม่
สามารถให้ความมั่นใจในเรื่องความมั่นคงของแหล่งน้ํา  ไม่สามารถยืนยันได้ว่า ปริมาณนํ้า
ในแหล่งน้ําจะมีเพียงพอผลิตไฟฟ้าได้ตลอดอายุโครงการหรือไม่ (เช่น  ถ้าฝนตกน้อย หรือ
เกิดภาวะแห้งแล้ง)   สถาบันการเงินจึงขาดความเชื่อมั่นในโครงการและไม่ให้การสนับสนุน
ทางการเงิน   

7) กระบวนการและขั้นตอนการขออนุญาตซับซ้อนและต้องใช้เวลานาน ทําให้เอกชนไม่สนใจ
ที่จะพัฒนาโครงการ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการผลิตไฟฟ้าพลังน้ําซึ่งตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535  หน่วยงาน
ราชการที่จะดําเนินการร่วมกับภาคเอกชน เช่น กรมป่าไม้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดย
กระทรวงมหาดไทย ฯลฯ จะต้องทําหน้าที่เป็นผู้นําเสนอโครงการต่อหน่วยงานที่ทําหน้าที่
พิจารณา ( กระทรวงการคลัง หรือ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ แล้วแต่กรณี ) ก่อนนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ  แต่พ้ืนที่ที่มีศักยภาพ
ในการพัฒนาโครงการไฟฟ้าพลงัน้ําส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ป่าไม้หรือพื้นที่ลุม่น้ําช้ัน 1 และชั้น 2 
ซึ่งการขออนุมัติใช้ประโยชน์ก็จําเป็นต้องได้รับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเช่นกัน  ดังนั้น 
หากเอกชนที่จะลงทุนพัฒนาโครงการผลิตไฟฟ้าพลังน้ําในพื้นที่ป่าไม้ จึงต้องดําเนินการขอ
อนุญาตเข้าทําประโยชน์ในพื้นที่ป่าไม้จากคณะรัฐมนตรีก่อน เมื่อได้รับอนุมัติแล้วจึงจะเข้า
สู่กระบวนการและขั้นตอนการขออนุญาตลงทุนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535  ซึง่จะเห็นได้ว่า  กระบวนการและ
ขั้นตอนการขออนุญาตพัฒนาโครงการไฟฟ้าพลังน้ํามีความยุ่งยาก ซับซ้อนและใช้เวลานาน
มากกว่าโครงการไฟฟ้าพลังงานทดแทนชนิดอ่ืนๆ  



การศึกษาค่าธรรมเนียมป้อนไฟและส่วนเพิ่มการรับซ้ือไฟฟ้าจากพลังน้ํา      บทท่ี 7 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน     7-11 

8) ความไม่ชัดเจนเกี่ยวกับข้อกําหนดการจัดทํารายงานผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม  เนื่องจาก
ยังไม่มีการกําหนดหลักเกณฑ์ว่า  โรงไฟฟ้าขนาดใดบ้างที่ต้องจัดทํารายงานผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อม และต้องการจัดทํารายงานการศึกษาด้านใด (EIA / ESA / IEE / EHIA) 
รวมทั้งหน่วยงานใดเป็นผู้ทําหน้าที่ตรวจสอบรายงานการศึกษา ทําให้เอกชนที่จะลงทุน
และหน่วยงานที่จะทําหน้าทีพิ่จารณาโครงการมีความสับสนในการปฏิบัติ เพราะมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อมของรัฐไม่มีความชัดเจนและยังมีความขัดแย้งกันระหว่างมาตรการป้องกัน
ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและมาตรการส่งเสริมการลงทุน   

9) ราคารับซื้อไฟฟ้ายังไม่จูงใจ  โดยเอกชนเห็นว่า เป็นราคาที่ไม่สะท้อนต้นทุนที่แทจ้ริง 
10) หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง สถาบันการเงิน รวมถึงภาคประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนและโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานน้ํา 
ซึ่งเป็นปัญหาและอุปสรรคในการสร้างความร่วมมือ  การติดต่อประสานงาน  การพิจารณา
โครงการ  การสนับสนุนโครงการฯ 

11) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้รับการถ่ายโอนภารกิจในการดูแลและบริหารจัดการ
แหล่งน้ําธรรมชาติ6 หรือแหล่งน้ําที่มีศักยภาพในการพัฒนาโครงการผลิตไฟฟ้าพลังน้ําอยู่
ในพื้นที่รับผิดชอบขาดศักยภาพและความพร้อมทั้งด้านบุคลากร ความรู้ ความเข้าใจ 
เทคโนโลยี งบประมาณ  ฯ ในการพัฒนาโครงการผลิตไฟฟ้าพลังน้ํา 

 
7.4    อุปสรรคและข้อจํากัดในการลงทุนพัฒนาโครงการผลติไฟฟ้าพลังน้าํในพื้นทีศ่ึกษา 

โครงการที่มีศักยภาพผลิตไฟฟ้าพลังน้ําในพื้นที่ศึกษาส่วนใหญ่เป็นโครงการที่มีกําลังผลิตไฟฟ้าตํ่า
กว่า 400 kW รองลงมาคือ  โครงการที่มีกําลังผลิตไฟฟ้ามากกว่า 400 แต่ไม่เกิน 2,000 kW  ซึ่งเมื่อ
พิจารณาด้านที่ต้ังของแหล่งน้ําต้นทุนรวมทั้งพื้นที่แหล่งน้ํา พบว่า อยู่ในความรับผิดชอบดูแลและบริหาร
จัดการของหน่วยงานราชการทั้งหมด เช่น  กรมป่าไม้  กรมชลประทาน  กรมเจ้าท่า  กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯ    โดยโครงการที่มีศักยภาพในการ
ผลิตไฟฟ้าพลังน้ําส่วนใหญ่ต้ังอยู่ในพื้นที่ที่มีข้อจํากัดด้านกฎหมาย  เช่น   พ้ืนที่ป่าตามพระราชบัญญัติป่า
ไม้  พ้ืนที่เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า  พ้ืนที่เขตอุทยานแห่งชาติ   พ้ืนที่เขตป่าอนุรักษ์ zone C   พ้ืนที่เขตป่า
สงวน   พ้ืนที่ลุ่มน้ํา ฯ ดังนั้น  ความเป็นไปได้ในการลงทุนพัฒนาโครงการผลิตไฟฟ้าพลังน้ําในพื้นที่ศึกษา
โดยภาคเอกชนจึงยังมีปัญหาและอุปสรรคอยู่มากโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการพื้นที่ที่มีความอ่อนไหวและมี
มาตรการทางกฎหมาย ในการควบคุมการใช้ประโยชน์อย่างเข้มงวด ( เช่น   พ้ืนที่ป่าไม้  พ้ืนที่ลุ่มน้ํา  เขต
รักษาพันธ์ุสัตว์ป่า ฯ )  อย่างไรก็ตาม  พ้ืนที่ที่สามารถผ่อนผันมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการใช้
ประโยชน์ได้หรือไม่มีข้อจํากัดทางกฎหมายในการพัฒนาโครงการ  การลงทุนพัฒนาโครงการผลิตไฟฟ้า
                                                            
6 ระเบียบกรมชลประทานว่าด้วยการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2553 
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พลังน้ําสามารถทําได้ทั้งโดยหน่วยงานที่รับผิดชอบบริหารจัดการแหล่งน้ํา หน่วยงานเอกชน หรืออาจทําใน
ลักษณะการร่วมทุนระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน   

ในกรณีของโครงการผลิตไฟฟ้าพลังน้ําในพื้นที่ที่มีข้อจํากัดด้านกฎหมาย ( พ้ืนที่ป่าไม้  พ้ืนที่ลุ่มน้ํา  
เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า ฯ )  หน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลและบริหารจัดการพื้นที่ ( กรมป่าไม้ กรมอุทยานฯ)  
อาจลงทุนพัฒนาโครงการผลิตไฟฟ้าพลังน้ําได้ตามนโยบายของรัฐหรือตามเหตุผลและความจําเป็นของทาง
ราชการ แต่การลงทุนพัฒนาโครงการผลิตไฟฟ้าพลังน้ําร่วมกับหน่วยงานราชการอื่น (เช่น องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น) รวมทั้งภาคเอกชน  ยังมีปัญหาและอุปสรรคอยู่มากเนื่องจากยังไม่มีการแก้ไขกฎหมายและ
ระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 

ในกรณีของโครงการผลิตไฟฟ้าพลังน้ําในพื้นที่ที่สามารถผ่อนผันมาตรการทางกฎหมายในการใช้
ประโยชน์พ้ืนที่แหล่งน้ําหรือไม่มีข้อจํากัดทางกฎหมายในการพัฒนาโครงการ ( เช่น  พ้ืนที่ชลประทาน   
อ่างเก็บน้ํา  ฝาย  แหล่งน้ําธรรมชาติ  ฯ )  หน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลและบริหารจัดการแหล่งน้ํา ( เช่น 
กรมชลประทาน กรมเจ้าท่า  กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.)  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ฯ )  การลงทุนพัฒนาโครงการผลิตไฟฟ้าพลังน้ําสามารถดําเนินการได้โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบ
ดูแลและบริหารจัดการแหล่งน้ําหรือการลงทุนพัฒนาโครงการผลิตไฟฟ้าพลังน้ําร่วมกับหน่วยงานราชการ
ด้วยกันหรือร่วมกับภาคเอกชน   ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับนโยบายของหน่วยราชการ   ศักยภาพและความพร้อมใน
การลงทุนของผู้ที่จะร่วมลงทุน   อย่างไรก็ตาม  การร่วมลงทุนพัฒนาโครงการระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
และเอกชนในโครงการที่มีขนาดเล็ก (ตํ่ากว่า 1 พันล้านบาท  ซึ่งไม่เข้าข่ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ )  ยังไม่มีระเบียบ ข้อบังคับหรือแนวทางปฏิบัติรองรับ
ทําให้การร่วมลงทุนพัฒนาโครงการผลิตไฟฟ้าพลังน้ําระหว่างหน่วยราชการกับภาคเอกชนยังไม่สามารถ
ดําเนินการได้  ขณะที่หน่วยราชการที่รับผิดชอบดูแลและบริหารจัดการแหล่งน้ํา  เช่น  กรมชลประทาน
กรมเจ้าท่า  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯ พบว่า  ไม่มีหน่วยงานใดที่มีนโยบายเกี่ยวกับการลงทุนพัฒนา
โครงการผลิตไฟฟ้าพลังน้ํา ทั้งโดยหน่วยงานเอง หรือโดยการร่วมลงทุนระหว่างหน่วยงานหรือภาคเอกชน 

 
7.5 แนวทางส่งเสริมการลงทุนโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังน้ํา 

การส่งเสริมการลงทุนมีจุดมุ่งหมายเพื่อดึงดูดให้เกิดการลงทุน  ดังนั้น มาตรการที่นํามาใช้จึงมี
หลายรูปแบบ สําหรับโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังน้ําซึ่งปัจจุบันมีผูส้นใจลงทุนน้อยมากเนื่องจากยังมี
ปัญหาอุปสรรคหลายประการ  จึงควรมีแนวทางส่งเสริมการลงทุนหรือมาตรการสร้างแรงจูงใจเพื่อให้
เอกชนหรือผู้ประกอบพัฒนาโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังน้ํา  ดังนี้  
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มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน     7-13 

1) หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องต้องกําหนดนโยบายที่ชัดเจนในการส่งเสริมและพัฒนาโครงการผลิต
ไฟฟ้าพลังน้ํา โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานที่รับผิดชอบบริหารจัดการแหล่งน้ําต้นทุนหรือ
รับผิดชอบบริหารจัดการพื้นที่ต้ังแหล่งน้ํา  เช่น  กรมชลประทาน  กรมป่าไม้  กรมเจ้าท่า  
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.)  ฯ   

2) กําหนดมาตรการสนับสนุนทางภาษีและการเงิน  เช่น  การยกเว้นภาษี  การให้เงินสนับสนุน
การลงทุนแบบให้เปล่า   การให้เงินกู้ยืม/เงินลงทุน (Soft Loan, VC) ฯ 

3) กําหนดมาตรการจูงใจ  เช่น  การให้เงินสนบัสนุนค่าการผลิตพลังงานไฟฟ้าโดยตรง7 (Feed-
in Tariff/Adder, Investment Subsidy)  การให้ส่วนลดหรือเครดิตภาษีที่เกี่ยวข้องกับการ
ผลิต การสร้างระบบโครงข่ายไฟฟ้ารองรับ (Smart Grid) ฯ 

4) แก้ไขกฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้องเพื่อเอื้อให้เกิดการพัฒนาโครงการผลิตไฟฟ้า
จากพลังน้ํา  

                                                            
7 มาตรการ Feed-in Tariff (FIT)  คือ การรับประกันราคารับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนเป็นระยะเวลาหนึ่ง เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าในการ
ลงทุน ซึ่งแบ่งเป็น 2 แบบ คือ แบบ Fixed Tariff(กําหนดอัตรารับซื้อไฟฟ้าสําหรับพลังงานหมุนเวียน อัตราคงที่ อัตราหนึ่ง โดยไม่ขึ้นกับการ
เปลี่ยนแปลงราคาตลาดตลอดระยะเวลาที่ให้การสนับสนุน)  และแบบ Premium (กําหนด ส่วนเพิ่มจากราคาตลาด ราคารับซื้อไฟฟ้าจาก
พลังงานหมุนเวียนจึงเปลี่ยนแปลงขึ้นลงตามราคาตลาด) 

 


