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บทที่ 5 
 

สรุปผลการศกึษา และขอเสนอแนะ 
 

ในการศึกษาเร่ืองวิธีการและแนวทางแกไขปญหาการจัดสวัสดิการชุมชนของกองทุน

สวัสดิการชุมชน (ออมวันละบาท) ในตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน เปนการวิจัย 

เชิงคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อถอดแบบการดําเนินงานจัดสวัสดิการชุมชนของกองทุน

สวัสดิการชุมชน  เพื่อศึกษาถึงปญหาการจัดสวัสดิการชุมชน และเพื่อศึกษาตัวแบบการแกปญหา

ในการจัดสวัสดิการชุมชนของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน 

ผูศึกษามีความสนใจศึกษาวิธีการรวมถึงแนวทางการแกไขปญหาในการทํางานดาน

สวัสดิการชุมชนโดยใชกรณีศึกษากลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน (ออมวันละบาท) ในเร่ือง           

การดําเนินงานแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนทองถิ่นมาอยางมากมาย ทั้งนี้มีเปาหมายเพื่อแกไข

ปญหาความยากจน แมวาการรวมกลุมกันยังไมสามารถแกไขปญหาความยากจนใหหมดสิ้นไปได

แตการทําแผนแมบทชุมชนทุกครัวเรือนชวยกันทําใหลดรายจาย มีเงินเหลือออมไดมากข้ึนแตใน

เร่ืองการสรางอาชีพสรางรายไดเพิ่มในชุมชนยังมีขอจํากัดอุปสรรคจากปจจัยสภาวะแวดลอมตางๆ

อยูอีกมาก อยางไรก็ดีการรวมกลุมที่มีอยูมากมายนี้ ทําใหคนในชุมชนไดชวยเหลือดูแลกัน รักใคร

สามัคคีกันสวนใหญยังคงเห็นวาการมีหลายกลุมนั้นดีเพราะการเปนสมาชิกหลายกลุม ทําใหได

พบปะเพื่อนบานที่หลากหลายและยังมีทุนที่หลากหลายในชุมชนอีกดวย การมีองคกรพัฒนา

คุณภาพชีวิตประชาชนในตําบลน้ําเกี๋ยนเปนแกนกลางในการประสานเช่ือมโยงนี้ทําใหทุกฝายมี

สวนรวมกันเปนสําคัญ ซึ่งกองทุนสวัสดิการชุมชน (กองทุนวันละบาท) ตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน 

ซึ่งมีกระบวนการเรียนรู เปนกระบวนการสําคัญซ่ึงทําใหกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล                

น้ําเกี๋ยนเปนกองทุนที่เขมแข็งกองทุนหนึ่งภายในจังหวัดนานและมีการพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง

โดยมีองคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยนเปนแกนกลาง 

 
สรุปผลการศกึษา 

 

ผูศึกษาเก็บรวบรวมขอมูล จากการสัมภาษณบุคลากรของกลุมกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน ไดแก ประธานกลุมกองทุน กรรมการ และสมาชิกกลุมจํานวน 15 ราย     

โดยใชการวิเคราะหดวยหลักของเหตุผล การประเมินผลโดยการสังเกต การวิเคราะหขอเท็จจริงที่

คนพบตามสถานการณซึ่งผลการศึกษาสรุปภาพรวมไดดังนี้ 
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ประเด็นที่ 1 การดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลนํ้าเกี๋ยนในปจจุบัน 
 

ในการแสดงผลการศึกษาเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบล

น้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน ผูศึกษาใชขอมูลของชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน โดยแบงออกเปน 2 ชวงตอน คือ 

ชวงที่ 1 ชวงกอนจะกอต้ังกลุมกองทุนสวัสดิการ ชวงที่ 2 ชวงของการดําเนินงานในปจจุบัน เพราะ

การดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน เกิดจากประสบการณในการจัดการกับ

ปญหาที่เกิดข้ึนกับชุมชนในอดีตรวมถึงกระบวนการเรียนรูในการจัดการกับปญหาในการบริหาร

จัดการองคกรชุมชนที่กอตั้งข้ึนมากอนกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยนในปจจุบัน เชน 

องคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน เปนตน 

จากการศึกษาชวงที่ 1 ชวงกอนจะกอต้ังกลุมกองทุนสวัสดิการพบวา ชุมชนตําบล 

น้ําเกี๋ยนมีการดําเนินงานในการจัดการเกี่ยวกับการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนทองถิ่นมาอยาง

มากมาย ทั้งนี้เพราะวาชุมชนมีเปาหมายเพื่อแกไขปญหาความยากจนเปนประเด็นหลัก แมวาการ

รวมกลุมกัน ยังไมสามารถแกไขปญหาความยากจนใหหมดส้ินไป แตกระบวนการทําแผนแมบท

ชุมชน โดยใหทุกครัวเรือนชวยกันลดรายจาย พยายามใหมีการออมเงินใหมากข้ึน แตในเรื่องของ

กระบวนการสรางอาชีพ สรางรายไดเพิ่มในชุมชน ยังมีขอจํากัดรวมถึงอุปสรรคจากปจจัยสภาวะ

แวดลอมตางๆ อยูอีกมาก อยางไรก็ตามการรวมกลุมที่มีอยูมากมายนี้ ทําใหคนในชุมชนได

ชวยเหลือดูแลกัน รักใครสามัคคีกัน คนสวนใหญยังคงเห็นวา การมีหลายกลุมนั้นดี เพราะการได

เปนสมาชิกหลายกลุม ทําใหไดพบปะเพื่อนบานที่หลากหลาย และยังมีทุนที่หลากหลายในชุมชน

อีกดวย แมจะมีความแตกตาง แตก็ไมแตกแยก ดวยเพราะในชุมชนมีโครงสรางความสัมพันธแบบ

เครือญาติเปนพื้นฐานสําคัญ รวมถึงการเคารพระบบผูอาวุโสในชุมชน การเช่ือมโยงคนทุกกลุมวัย

เขามาเรียนรูรวมกันผานกิจกรรมของชุมชน โดยมีองคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบล 

น้ําเกี๋ยน เปนแกนกลางในการประสานเช่ือมโยงการทํากิจกรรมตางๆ ทําใหทุกฝายไดมีสวนรวมใน

การบริหารจัดการชุมชนมากยิ่งข้ึน โดยผานกระบวนการเรียนรูรวมกันเปนสําคัญ 

จากการศึกษาชวงที่ 2 ชวงของการดําเนินงานในปจจุบันพบวา ในการดําเนินงาน

ของกองทุนในอดีตจนถึงปจจุบันเปนการรวมตัวกันของคนในชุมชนเพื่อสรางพลังใหกับชุมชน เพื่อ

แกไขปญหาที่เกี่ยวกับวินัยในการใชจายเงินของคนในชุมชนเปนประเด็นหลัก โดยการกอต้ังกลุม

กองทุนสวัสดิการชุมชน เพื่อมีวัตถุประสงคในการจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกของกองทุนรวมถึงการ

สรางวินัยในการใชจายเงินและการออมเงินของสมาชิก โดยเนนปลูกฝงการสรางความเอือ้อาทรตอ
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กันใหเกิดการเฉล่ียทุกข เฉล่ียสุข โดยไมมุงเนนการกูเงินแตมุงเนนการออมเงิน เพื่อสราง 

ความมั่นคงใหกับชุมชนและสังคมตอไป 

การดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนนั้นมีประเด็นสําคัญในการ

สรางความสําเร็จที่เปนอยูของกองทุนไดแก 

1. การสรางพลังในการขจัดปญหาในชุมชนโดยการรวมกลุมกันของคนในชุมชน โดย

บุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการรวมกลุมกันของคนในชุมชน คือ นายชูศิลป สารวัตนะ ประธาน

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนคนปจจุบัน ซึ่งเปนผูที่สรางแนวคิดในการออมเงินวันละ 1 

บาทใหแกชุมชน โดยนายชูศิลป ไดกลาววาเงิน 1 บาท ที่มีคานอยนิดแตเมื่อนําเงิน 1 บาท ของคน

รอยคน พันคน มารวมกันทุกๆ วันก็จะกลายเปนเงินกอนใหญที่เปนประโยชนกับคนทุกคน นี่จึง

เปนที่มาในการจุดประกายใหคนหันมาเนนการออม 

2. การสรางความเช่ือรวมกันของสมาชิกใหสมาชิกมีความเอ้ืออาทรตอกันและกัน 

เพราะการจัดสวัสดิการเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับความม่ันคง ซึ่งเปนการเฉล่ียทุกข เฉล่ียสุข โดยเร่ิมตน

ดวยการชวยกันเองของสมาชิกกลุม เพื่อเปนการวางรากฐานในความเช่ือเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการ

โดยใชหลักคุณธรรม 5 ประการ ใหเปนส่ิงที่สมาชิกของกองทุนประพฤติปฏิบัติ คือ ความซ่ือสัตย

ตอกันและกัน  ความเสียสละเพื่อสวนรวม  ความรับผิดชอบรวมกัน ความเห็นอกเห็นใจ            

ความไววางใจซึ่ งกันและกัน  เพื่อใหกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนเปนกองทุน                  

ที่จัดสวัสดิการใหแกสมาชิกของกองทุนต้ังแตเกิดจนตายของสมาชิกอยางยั่งยืน 

3. วัตถุประสงคหลักในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน คือ 

การสงเสริมการออมทรัพยของสมาชิกโดยมุงเนนไปที่การออมเปนหลักจะไมมุงเนนการกูยืมเพราะ

เมื่อไหรที่กองทุนปลอยใหสมาชิกมีการกูแลวจะขัดตอความเชื่อหลักของกลุมกองทุนและปญหา

ตางๆ จะตามมา สังคมที่เปนสังคมที่เอ้ืออาทรก็จะเปนสังคมที่แกงแยงชิงดีและมีความเห็นแกตัว

เกิดข้ึน ส่ิงที่กลาวข้ึนมานี้ทางกองทุนสวัสดิการชุมชนไดจากการศึกษาเรียนรู การศึกษาดูงาน 

ประสบการณจากการทําแผนชุมชนรวมถึงกระบวนการเรียนรูที่ไดจากองคกรพัฒนาคุณภาพชีวิต

ประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน 

จากการศึกษาการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัด

นาน ในปจจุบันสรุปไดวา การดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน 

แบงออกเปน 2 ชวงตอน คือ ชวงที่ 1 ชวงกอนจะกอตั้งกลุมกองทุนสวัสดิการ ชวงที่ 2 ชวงของการ

ดําเนินงานในปจจุบัน ในการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน ชวงที่ 1 พบวา

มีปญหาที่เกิดข้ึนกับชุมชนมากมาย และเปนชวงที่เกิดกระบวนการในการจัดการกับปญหาไมวา
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จะเปนรูปแบบของกระบวนการ “บวรส.” (บาน วัด โรงเรียน สถานีอนามัย) โดยเร่ิมจากการแกไข

ปญหายาเสพติดกอน มีการใชมาตรการทางสังคมอยางเครงครัดจนประสบความสําเร็จ และยังคง

ดําเนินการมาอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน และนํามาสูการแกไขปญหา และพัฒนาชุมชนทองถิน่ใน

เร่ืองอ่ืนๆ เมื่อมี อบต. เกิดข้ึนก็เขามารวมดวย รวมถึงหนวยงานราชการตางๆ สงผลใหเกดิ “องคกร

พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน” ข้ึนอยางเปนรูปธรรม พรอมๆ กับการจัดทํา “แผน

รอยแปด” ตอมา ไดพัฒนามาเปนแผนแมบทชุมชน โดยมีวิสัยทัศนของตําบลรวมกัน คือ “กินอ่ิม 

นอนอุน ฝนดี” ในที่นี้ กินอ่ิม หมายถึง การมีเศรษฐกิจที่พอเพียง พึ่งพาตนเองได นอนอุน หมายถึง 

การมีสุขภาพดี และฝนดี หมายถึง มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ไมมีปญหายาเสพติด 

และปญหาหนี้สิน เปนชวงที่ลองถูกลองผิดและพัฒนาความรูดานการจัดการ บริหาร และสราง

แนวทางของชุมชนโดนมีขุนศึก ผูนําชุมชน มีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการแกไข

ปญหาของชุมชน ในชวงที่ 2 ชวงของการดําเนินงานในปจจุบันเกิดจากประสบการณและ

กระบวนการเรียนรูในการจัดการกับปญหาที่เกิดข้ึนกับชุมชนในอดีตรวมถึงกระบวนการเรียนรูที่ได

จากการแสวงหาโดยการไปศึกษาดูงานในชุมชนอ่ืนๆ เพื่อนํามาพัฒนาปรับปรุงใหเหมาะกับชุมชน

ในการบริหารจัดการองคกรชุมชน กลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยนในปจจุบัน 

 
ประเด็นที่ 2 ปญหาท่ีพบในการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลนํ้าเกี๋ยน 
 

ปญหาในการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนประสบกับ
ปญหาเล็กๆ นอยๆ เชน การจายเงินออมของสมาชิกบางรายลาชา และการจายเงนิสวสัดิการใหแก
สมาชิกลาชาและการรวมตัวกันของสมาชิกกลุมในพบปะพูดคุยกันมีเวลานอยเพราะตางคนตอง
ออกไปทํางานของตน ปญหาการจายเงินออมของสมาชิกบางรายลาชานี้ทางกลุมไดใหอํานาจแก
กรรมการฝายจัดเก็บในการติดตามและดําเนินการในการแกไขเบ้ืองตน เชน การติดตามการ
จายเงินของสมาชิก การประสานขอรับเงินสวัสดิการของสมาชิก เปนตน ปญหาการจายเงิน
สวัสดิการใหแกสมาชิกลาชา กรรมการฝายสวัสดิการและใหบริการสมาชิก มีหนาที่ในการนําเงิน
สวัสดิการไปมอบใหแกสมาชิกหรือผูรับผลประโยชน ในกรณี เกิด แก เจ็บ หรือเสียชีวิต และ
ใหบริการสมาชิกในดานอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม แตตองประสานกับกรรมการฝายการเงนิกองทนุ
ที่มีหนาที่เบิกจายเงินของกองทุน ในการทํางานจึงลาชาบางเพราะการทํางานเปนไปในรูปแบบของ
คณะกรรมการ สวนปญหาการรวมตัวกันของสมาชิกกลุมในการพบปะพูดคุยกันมีเวลานอยเพราะ
ตางคนตองออกไปทํางานของตน นั้น เปนปญหาที่พบมากในชวงแรกๆ เพราะสมาชิกของกองทุน
นั้นมีชาวบานตําบลน้ําเกี๋ยน ทั้ง 5 หมูบาน จึงเปนเร่ืองยากในการประชาสัมพันธขาวสารใหแก
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สมาชิกไดรับรูขอมูลอยางทั่วถึงจึงเปนหนาที่หลักของกรรมการฝายประชาสัมพันธ ที่มีหนาที่ใน
การกระจายขาวหรือการประชาสัมพันธกิจกรรมตางๆ รวมถึงผลการตําเนินงาน การนัดประชุม 
เพื่อใหสมาชิกรับทราบ และสมาชิกดวยกันเองก็ตองชวยกระจายขาวใหแกสมาชิกคนอ่ืนๆ ไดรับรู
ดวย ที่สําคัญก็คือการแตงต้ัง กํานัน ผูใหญบาน เปนกรรมการฝายประชาสัมพันธดวยเพื่อใหได
รับรูถึงความตองการของสมาชิกในหมูบานตางๆ ทั้ง 5 หมูบานแลวยังเปนการกระจายขาวสาร
ใหแกสมาชิกไดเปนอยางดี  

จากการศึกษาของผูศึกษา พบวา ปญหาในการดําเนินงานของกองทุน คือ การ
ดํารงวาระของคณะกรรมการในการบริหารจัดการกองทุนนั้นมีวาระนอยเกินไปกรรมการแตละชุด
จะมีวาระคนละ 1 ป และการดํารงตําแหนงนั้นดํารงไดคนละ 1 วาระเทานั้น ยกเวนในปตอไปถา 
ไมมีสมาชิกคนใดมาสมัครกรรมการคนเดิมสามารถมาสมัครไดแตก็ข้ึนอยูกับการคัดเลือกของ
สมาชิก จากการที่กรรมการมีวาระคนละ 1 วาระเทานั้นสงผลใหการทํางานและการปฏิบัติงานของ
กองทุนในตอนเปล่ียนถายชุดคณะกรรมการมีความไมตอเนื่องสงผลใหการทํางานในชวงนั้นจะ 
ลาชา คณะกรรมการทั้งหมดมี 29 คน ประกอบดวย ประธานกองทุน รองประธาน 2 คน มีวาระ  
1 ป (ต้ังแตกอต้ังกองทุนมายังไมมีใครมาสมัครตําแหนงประธานและรองประธาน) มีหนาที่คือ 
บริหารจัดการกองทุนฯ ใหเกิดประโยชนสูงสุด ประสานงานกับสมาชิก กรรมการ และบุคคล หรือ
หนวยงานที่เกี่ยวของ กรรมการฝายการเงินกองทุน 3 คน ฝายจัดเก็บเงินฝาก 5 คน เลขากองทุน 1 
คน ฝายทะเบียนกองทุน 1 คน ฝายประชาสัมพันธ 6 คน (เปนกํานัน / ผูใหญบานทุกหมูบาน 5 คน
มีวาระในการทํางานตามตําแหนงของตน) กรรมการฝายสวัสดิการ และใหบริการสมาชิก 4 คน 
คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 6 คน (ไมมีวาระ) ซึ่งประกอบไปดวย สาธารณสุขกิ่งอําเภอภูเพียง 
หัวหนาสถานีอนามัยตําบลน้ําเกี๋ยน ผูอํานวยการโรงเรียนน้ําเกี๋ยน ปลัดองคการบริหารสวนตําบล
และบุคลากรในสถานีอนามัยตําบลน้ําเกี๋ยนอีก 2 ทาน ซึ่งทั้งหมดนี้เปนกรรมการที่อยูในวาระตาม
สมัครใจและตามตําแหนง ซึ่งถือวาบุคคลเหลานี้เปนบุคคลที่เสียสละตอกลุมกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน 
 
ประเด็นที่ 3 วิธีการและแนวทางการแกไขปญหาของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบล 
น้ําเกี๋ยน 
 

ในการศึกษาวิธีการและแนวทางการแกไขปญหาของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล

น้ําเกี๋ยน จากการสัมภาษณพูดคุยกับประธาน กรรมการ และสมาชิก เปนรายบุคคล สามารถหา

วิธีการในการแกไขปญหาของกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน ไดดังนี้ 
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1. ประสบการณของชุมชน ซึ่งเปนกระบวนการเรียนรูในการขับเคลื่อนการแกไข

ปญหา จนประสบผลสําเร็จ ไดแก การแกไขปญหายาเสพติด การอนุรักษปาชุมชน การแกไข

ปญหาการเลนการพนันในชุมชน การอนุรักษวัฒนธรรมพื้นบาน ไดแก สะลอ ซอ พิณ จากผูเฒาผู

แกสูเยาวชน และการจัดต้ังกองทุนแกไขปญหาเอดส โดยองคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน

ตําบลน้ําเกี๋ยน (องคกรชาวบาน) เปนกลุมที่วางรากฐานในการแกไขปญหาของชุมชนต้ังแตอดีต

และปจจุบันทําใหกลุมตางของตําบลน้ําเกี๋ยนดําเนินงานไดโดยไมมีปญหา กลุมกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนก็มีกลยุทธในการสรางความเขมแข็งของกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน  

1. กลยุทธสรางความเขมแข็งประกอบดวย 4 กิจกรรม ดังนี้ 

1.1 เวทีชาวบาน สรางการมีสวนรวม 

เปนเวทีชาวบานเพื่อมาหาขอสรุป และออกกฎกติกามาตรการสังคมเพื่อ

แกปญหาของชุมชนรวมกัน เนนการสรางการมีสวนรวม 

1.2 มาตรการสังคม 

หรือกฏของชุมชน เปนเสมือนกฎหมายที่ใชปกครองคนในชุมชน ชาวบานทุก

คนไดมีสวนรวมกัน เนนการสรางการมีสวนรวม 

1.3 ผูนํา (ขุนศึก) 

ใชคําวา “ขุนศึก” เพื่อสรางความฮึกเหิม และยังเปรียบเสมือนเปนทีมที่ตอง

ออกไปรบกับปญหา ทุกเร่ืองในชุมชน ไมมีใครเปนพระเอกคนเดียว จึงเรียนวา เปนพระเอกของหมู 

1.4 กลุมองคกร และกองทุนหลากหลาย 

เปนวิธีการสรางความสัมพันธที่เกิดข้ึนจากการทํากิจกรรมรวมกัน การ

รวมกลุมเรียนรู และพัฒนา จนกอเกิดความเขมแข็งของกลุมถึง 59 กลุม มีกองทุนในระดับชุมชน

มากกวา 20 ลานบาท 

กิจกรรมที่กลาวมาเปนส่ิงที่เกิดมาจากการสรางกระบวนการมีสวนรวมในชุมชน 

ใหชุมชนไดรวมกันคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ รวมรับผลประโยชนบนพื้นฐานของเปาหมาย รวมถึง

การเรียนรูในการจัดการแกไขปญหา ประกอบกับการแสวงหาเครือขายและองคกรสนับสนุนชวย

เสริมใหเกิดการขับเคลื่อนกิจกรรมอยางตอเนื่องและมุงไปสูวิสัยทัศนของชุมชน คือ กินอ่ิม นอนอุน 

ฝนดี 

2. วิธีการในการจัดการกับปญหา ในเร่ืองของการออมเงินที่ไมสม่ําเสมอของ

สมาชิกและปญหาในการจายเงินสบทบกองทุนลาชาของสมาชิก ทางกลุมไดกําหนดแนวทางและ

วิธีการในการแกไขปญหานี้โดยออกมาเปนกฎ กติกา ของกลุมใหคณะกรรมการฝายจัดเก็บเงิน
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ฝากเปนผูกํากับการนําเงินฝากจากสมาชิกสงใหคณะกรรมการฝากเงินในระหวางวันที่ 3-6 ของ 

ทุกเดือน ถาสมาชิกคนไหนไมจายเงินสมทบตามเวลาที่กําหนดคณะกรรมการตองปฏิบัติดังนี้  

คร้ังที่ 1 ตักเตือน 

คร้ังที่ 2 ผอนผัน 

คร้ังที่ 3 ตัดออกจากการเปนสมาชิก 

3. การแกไขกระบวนการเบิกจายเงินของสมาชิกท่ีลาชา ปญหาในการจายเงิน

สงเคราะหสวัสดิการใหแกสมาชิกตามสิทธิลาชานั้น ทางกลุมไดตกลงกับสมาชิกไวแลววาอาจจะมี

การจายลาชาไปบางเพราะการจะจายเงินสวัสดิการใหแตละรายนั้นตองผานการประชุมของ

คณะกรรมการเพื่อพิจารณาวาสมควรจายเงินหรือไม เมื่อมีมติใหจายเงินก็ตองนําเงินที่ฝากไวกับ

ธนาคารออกมาจายใหกับสมาชิก โดยการจายเงินแตละครั้งมีหลายข้ันตอนจึงเกิดความลาชา 

ปจจุบันกองทุนไดจายเงินสวัสดิการใหกับสมาชิกแลวทั้งหมด 326 ราย 

4. การแกไขการรวมตัวกันของสมาชิก กลุมในการพบปะพูดคุยกันมีเวลานอย

เนื่องจากสมาชิกตางคนตางตองมีภารกิจของตน ดังนั้นเวลาในการพบปะพูดคุยกันของสมาชิก 

สมาชิกกับกรรมการ จึงมีเวลานอยแตคณะกรรมการฝายประชาสัมพันธ ซึ่งประกอบไปดวย

ผูใหญบานและกํานัน มีหนาที่ในการประชาสัมพันธใหกับสมาชิกไดรับรูขาวสารตามเสียงตามสาย

ของหมูบานนั้นๆ อยูแลว รวมถึงการกําหนดใหวันที่ 3 ของทุกเดือนเปนวันที่สมาชิกตองนําเงินออม

มาออมที่สหกรณรานคาหมูที่ 2 เพื่อเปนการพบปะพูดคุยกันของสมาชิกกับกรรมการรวมถึง

สมาชิกดวยกันเอง 

จากการศึกษาและการสัมภาษณพูดคุยกับประธาน กรรมการ และสมาชิก เปน

รายบุคคล ในเร่ืองของวิธีการและแนวทางการแกไขปญหาของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล 

น้ําเกี๋ยน สามารถอธิบายไดวาประสบการณจากกระบวนการเรียนรูในการแกไขปญหาของชุมชน

ในอดีตที่กลาวมานี้ทางกลุมกองทุนสวัสดิการใดนํามาพัฒนาใหเหมาะสมกับวัตถุประสงคของการ

ดําเนินงานรวมถึงการแกไขปญหาตามสถานการณ โดยการใชกิจกรรมของกลุมรวมถึงขอตกลงกัน

ของสมาชิกภายในกลุมกองทุน โดยการใชกลยุทธในการสรางความเขมแข็งของกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนเปนเคร่ืองมือหลักในการแกไขปญหาโดยกระบวนการมีสวนรวมของสมาชิกเปนหลัก ซึ่ง

ประกอบไปดวย 

1. เวทีชาวบาน สรางการมีสวนรวม เปนเวทีชาวบานเพื่อหาขอสรุป และออกกฎ

กติกามาตรการสังคมเพื่อแกปญหาของชุมชนรวมกัน เนนการสรางการมีสวนรวม 
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2. มาตรการสังคม หรือกฏของชุมชน เปนเสมือนกฎหมายที่ใชปกครองคนในชุมชน 

ชาวบานทุกคนไดมีสวนรวมกัน เนนการสรางการมีสวนรวม 

3. ผูนํา (ขุนศึก) ใชคําวา “ขุนศึก” เพื่อสรางความฮึกเหิม และยังเปรียบเสมือนเปน

ทีมที่ตองออกไปรบกับปญหา ทุกเร่ืองในชุมชน ไมมีใครเปนพระเอกคนเดียว จึงเรียกวา เปน

พระเอกของหมู 

4. กลุมองคกร และกองทุนหลากหลาย เปนวิธีการสรางความสัมพันธที่เกิดข้ึนจาก

การทํากิจกรรมรวมกัน การรวมกลุมเรียนรู และพัฒนา  

กิจกรรมที่กลาวมาเปนส่ิงที่เกิดมาจากการสรางกระบวนการมีสวนรวมในชุมชน ให

ชุมชนไดรวมกันคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ รวมรับผลประโยชนบนพื้นฐานของเปาหมาย รวมถึง

การเรียนรูในการจัดการแกไขปญหา ประกอบกับการแสวงหาเครือขายและองคกรสนับสนุน 

ชวยเสริมใหเกิดการขับเคลื่อนกิจกรรมอยางตอเนื่องและมุงไปสูวิสัยทัศนของชุมชน คือ กินอ่ิม 

นอนอุน ฝนดี  
 
ประเด็นที่ 4 การมีสวนรวมของสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลนํ้าเกี๋ยนในการ
แกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น 
 

จากการศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน 

จังหวัดนาน ในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนจากการสัมภาษณพูดคุยกับประธาน กรรมการ และ

สมาชิก เปนรายบุคคล พบวากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน มีการริเร่ิมการพัฒนาการมี

สวนรวมโดยกระบวนการในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในกองทุนสวัสดิการชุมชน

โดยการใชเวทีชาวบานเพื่อสรางการมีสวนรวม ซึ่งกระบวนการของเวทีชาวบานนี้เปนกระบวนการ

นําเอาปญหา ความตองการ รวมถึงแนวทางตางๆ ของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน มา

หาขอสรุปเพื่อออกเปนกฎกติกา เพื่อกําหนดใหเปนมาตรการทางสังคมเพ่ือแกปญหาของชุมชน

รวมกัน เนนการสรางการมีสวนรวม เชน สมาชิกเขารวมประชุมทุกคร้ัง รวมชวยกันแกปญหาให

เปนไปในทิศทางเดียวกัน สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน การมีสวนรวมในการ

วางแผนในการพัฒนาในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีและแนว

ทางการดําเนินงาน โดยการใชขอสรุปจากกระบวนการของเวทีชาวบานโดยไดกําหนดมาตรการ

สังคม หรือกฏของชุมชนที่เปนเสมือนกฎหมายที่ใชปกครองคนในชุมชนและชาวบานทุกคนไดมี

สวนรวมในการแสดงความคิดเห็นโดยเนนการสรางการมีสวนรวมจากสมาชิกของกองทุน

สวัสดิการถึงสมาชิกของชุมชน เชน ปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับและคําส่ังของกองทุน มีสิทธิ
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เรียกรองใหคณะกรรมการกระทําหรืองดเวนการกระทําเพื่อผลประโยชนของกองทุน หรือปองกัน

ความเสียหายอันจะเกิดข้ึนแกสมาชิกและกองทุน มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน กองทุนสวัสดิการ

ชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน มีสวนรวมในข้ันดําเนินการพัฒนากลุมกองทุนในรูปแบบของคณะกรรมการ

ในฝายตางๆ โดยการกําหนดบทบาทหนาที่ของแตละตําแหนง เชน ประธานกองทุนและ 

รองประธานมีบทบาทหนาที่ คือ บริหารจัดการกองทุนฯ ใหเกิดประโยชนสูงสุดประสานงานกับ

สมาชิก กรรมการ และบุคคล หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ กรรมการฝายการเงินกองทุนมีอํานาจเปด

บัญชี และฝาก ถอนเงินกองทุนจากบัญชีธนาคาร นําเงินฝากของสมาชิกเขาบัญชีธนาคาร ใน

ระหวางวันที่ 3-6 ของทุกเดือน จัดทําบัญชีรับ-จายเงินกองทุนใหเปนปจจุบัน ฝายจัดเก็บเงินฝากมี

หนาที่ใหบริการรับฝากเงินจากสมาชิก ในวันที่ 3 ของทุกเดือนจัดทําบัญชีรับฝากของสมาชิกทุกคน 

ใหเปนปจจุบัน นําเงินฝากจากสมาชิก สงใหคณะกรรมการฝายการเงินในระหวางวันที่ 3-6 ของทุก

เดือน เปนตน สวนสมาชิกทุกคนก็มีสวนรวมในการจายเงินออมวันละ 1 บาท ซึ่งถือเปนหนาที่หลัก

ของสมาชิกทุกคน กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยนไดใหสวนรวมในข้ันตอนการรับ

ผลประโยชนของสมาชิกโดยการผานมติในที่ประชุมของสมาชิกวารายใดที่จะไดรับผลประโยชน

ตามขอกําหนดของกองทุนสวัสดิการ การรับผลประโยชนจากการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน

ตําบลน้ําเกี๋ยนในอีกรูปแบบหนึ่งของสมาชิกกองทุน ก็คือ การรับผลประโยชนของสมาชิกสหกรณ

รานคาที่ไดนําผลกําไรจากกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน มาจัดต้ังเปนสหกรณรานคาเพื่อ

จําหนายสินคาในรูปแบบสมาชิกโดยมีการปนผลกําไรจาการขายสินคาใหแกสมาชิกรวมถึงสินคา

ของสมาชิกเองยังสามารถนํามาวางจําหนายไดที่รานสหกรณรานคาได กองทุนสวัสดิการชุมชน 

ตําบลน้ําเกี๋ยน มีสวนรวมในข้ันประเมินผลการการดําเนินกิจกรรมของกองทุนไมวาจะเปนสิทธิ

เรียกรองใหคณะกรรมการกระทําหรืองดเวนการกระทําเพื่อผลประโยชนของกองทุน หรือปองกัน

ความเสียหายอันจะเกิดข้ึนแกสมาชิกและกองทุน สามารถแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับกิจการของ

กองทุนตอคณะกรรมการ สิทธิในการขอตรวจสอบบัญชีและเอกสารกองทุนเพื่อทราบการดําเนิน

กิจการของกองทุน และยังรวมไปถึงคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนผูที่คณะกรรมการบริหาร

กองทุน เห็นวามีความเหมาะสมในการที่จะเปนที่ปรึกษา และรวมมีบทบาทในการบริหารกองทุน 

รวมถึงบทบาทในการตรวจสอบการบริหารงาน และตรวจสอบระบบบัญชีของกองทุนปละ 1 คร้ัง 

หรือตามความเหมาะสม / สถานการณ  

จะเห็นไดวาการมีสวนรวมของสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยนมีการ
กําหนดหนาที่หนาที่ของสมาชิกวาสมาชิกมีบทบาทในการบริหารจัดการกองทุนอยางไร โดยอยูบน
หลักของการมีสวนรวม ไดแก กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนในการริเร่ิมวางแผนและ
ดําเนินการในกิจการที่เกี่ยวของกับสภาพความเปนอยูและอนาคตของเขา บุคคล กลุม หรือ ชุมชน 
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ที่มีความเห็นพองตองกันในเร่ืองที่มีผลกระทบใด ๆ ตอการดําเนินชีวิตของตนเอง แลวมีการแสดง
ใหเห็นถึงความตองการโดยสมัครใจรวมกันเขามามีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงเพื่อตัวของสมาชิก
กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยนเอง รวมถึงการตัดสินใจกระทําการเพื่อใหบรรลุถึง 
ความประสงค โดยรวมกันในดานความคิด การตัดสินใจ การวางแผนและการปฏิบัติ 
 
ประเด็นที่ 5 หนวยงานใดที่เขามารวมชวยใหคําปรึกษาและแนะนําแนวทางในการจัดการ
กับปญหาท่ีเกิดขึ้น 
 

จากการสัมภาษณและการศึกษาพบวาหนวยงานที่เขามารวมชวยใหคําปรึกษาและ
แนะนําแนวทางในการจัดการกับปญหาที่เกิดข้ึนดังกลาวประกอบไปดวย องคการบริหาร 
สวนตําบลน้ําเกี๋ยนและสถานีอนามัยตําบลน้ําเกี๋ยนเปนองคกรหลักที่รวมมือกันคอยสนับสนุน
กิจกรรมตางๆ ของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนมาโดยตลอด จากการสังเกตของผูศึกษา
ทั้งสถานีอนามัยและองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมกองทุนสวัสดิการ 
รวมถึงเปนศูนยประสานงานกองทุนนั้น เพราะมีสถานที่ต้ังอยูติดกันและบุคลากรใน 2 องคกรนี้
ตางก็มีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน เชน เปนประธานกองทุน เปน
คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ รวมไปถึงหนวยงานท่ีคอยสนับสนุนทางดานองคความรู เชน สถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน สถาบันจัดการทางสังคม (สจส.) และรวมไปถึงจังหวัดนานโดยสํานักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดนาน รวมถึงเครือขายชุมชนตางๆ ที่เปนองคกร
เครือขายขององคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน เปนตน 
 

ขอเสนอแนะ 
 
ขอเสนอแนะตอวิธีการและแนวทางการแกไขปญหาของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล 
น้ําเกี๋ยน  
 

วิธีการและแนวทางการแกไขปญหาของกองทุนสวัสดิการชุมชนนั้นตองประกอบไป

ดวยการบริหารจัดการที่เปนระบบ การแบงหนาที่ของกรรมการอยางชัดเจน (การรูจักบทบาทและ

หนาที่ของตนเอง) ถาหากมีปญหาเกิดข้ึนในชุมชนคนในชุมชนเองนั้นแหละที่ตองชวยกันแกปญหา

เอง การรวมแรงรวมใจกันของคนในชุมชน การบริหารจัดการทุนของชุมชนใหคุมคา ผูนําและ

ชาวบานไดมีสวนรวมเชน ทั้งหมดนี้เปนขอเสนอแนะของประธาน คณะกรรมการ และสมาชิก

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน ที่ใชในการแกไขปญหาตางของกองทุนสวัสดิการชุมชน 
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วิธีการการแกไขปญหาในดานการจัดสวัสดิการชุมชนของกองทุนสวัสดิการชุมชน 

(ออมวันละบาท) ตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนานนั้น ในการศึกษาวิธีการและแนวทางการแกไขปญหา

ของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน สามารถหาวิธีการในการแกไขปญหาของกลุมกองทุน

สวัสดิการชุมชน ไดดังนี้ 
1. ประสบการณของชุมชน  

ซึ่งเปนกระบวนการเรียนรูในการขับเคล่ือนการแกไขปญหา จนประสบผลสําเร็จ 

โดยองคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน (องคกรชาวบาน) เปนกลุมที่วางรากฐาน

ในการแกไขปญหาของชุมชนต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ซึ่งกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนก็ไดนํา

แนวทางในการบริหารจัดการกับปญหาขององคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน

โดยไดกําหนดเปนกลยุทธในการสรางความเขมแข็งของกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน  

กลยุทธสรางความเขมแข็งประกอบดวย 4 กิจกรรม คือ เวทีชาวบาน มาตรการสังคม 

ผูนํา กลุมองคกร กิจกรรมที่กลาวมาเปนส่ิงที่เกิดมาจากการสรางกระบวนการมีสวนรวมในชุมชน 

ใหชุมชนไดรวมกันคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ รวมรับผลประโยชนบนพื้นฐานของเปาหมาย รวมถึง

การเรียนรูในการจัดการแกไขปญหา ประกอบกับการแสวงหาเครือขายและองคกรสนับสนุนชวย

เสริมใหเกิดการขับเคลื่อนกิจกรรมอยางตอเนื่องและมุงไปสูวิสัยทัศนของชุมชน คือ กินอ่ิม นอนอุน 

ฝนดี  
2. การมีสวนรวมของสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลนํ้าเกี๋ย 

การมีสวนรวมของสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยนมีการกําหนด

หนาที่หนาที่ของสมาชิกวาสมาชิกมีบทบาทในการบริหารจัดการกองทุน โดยอยูบนหลักของการมี

สวนรวม ไดแก กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนในการริเร่ิมวางแผนและดําเนินการในกิจการ

ที่เกี่ยวของกับสภาพความเปนอยูและอนาคตของเขา บุคคล กลุม หรือ ชุมชน ที่มีความเห็นพอง

ตองกันในเร่ืองที่มีผลกระทบใด ๆ ตอการดําเนินชีวิตของตนเอง แลวมีการแสดงใหเห็นถึงความ

ตองการโดยสมัครใจรวมกันเขามามีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงเพื่อตัวของสมาชิกกองทุน

สวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยนเอง รวมถึงการตัดสินใจกระทําการเพ่ือใหบรรลุถึงความประสงค 

โดยรวมกันในดานความคิด การตัดสินใจ การวางแผนและการปฏิบัติ 
3. การไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก 

องคการบริหารสวนตําบลน้ําเกี๋ยนและสถานีอนามัยตําบลน้ําเกี๋ยนเปนองคกร

หลักที่รวมมือกันคอยสนับสนุนกิจกรรมตางๆ และมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมกองทุนสวัสดิการ 

รวมถึงเปนศูนยประสานงานกองทุน 
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ในการจัดสวัสดิการชุมชนนั้นการดําเนินกิจกรรมที่ชุมชนจัดข้ึนเพื่อสรางหลักประกัน

ความมั่นคงใหคนในชุมชนมีความเปนอยูและคุณภาพชีวิตที่ดีและยังนําไปสูการพึ่งตนเองไดอยาง

ยั่งยืนนั้น ประสบการณในการเรียนรู การมีสวนรวมของสมาชิก และการไดรับการสนับสนุนจาก

หนวยงาน องคกรเครือขายตางๆ เปนวิธีการแกไขปญหาในดานการจัดสวัสดิการชุมชนของกองทุน

สวัสดิการชุมชน (ออมวันละบาท) ตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน ในปจจุบัน 

 
ขอเสนอแนะตอการศกึษาครั้งตอไป 

 

1. ควรมีการศึกษารูปแบบสวัสดิการในชุมชน โดยเจาะลึกตามรายประเด็นสวัสดิการ

ดานตางๆ เพื่อใหทราบถึงปญหาและความตองการของประชาชนรวมถึงบทบาทและศักยภาพของ

ประชาชนและองคกรภาคสวนตางๆ ในการดําเนินการจัดสวัสดิการในเร่ืองนั้นๆ เชน การจัด

สวัสดิการดานการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส ผูสูงอายุ การจัดสวัสดิการดานอาชีพและรายได

สําหรับผูวางงานในชุมชน เปนตน 

2. ควรมีการศึกษาแนวทางความเปนไปไดในการพัฒนาการจัดสวัสดิการโดยชุมชน 

สูการจัดสวัสดิการแบบบูรณาการโดยหุนสวนการพัฒนาหลายฝายโดยศึกษาเฉพาะกรณีของ

ชุมชนหลายๆ ชุมชนเพื่อนํามาเปรียบเทียบ 

 


