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บทที่ 5 
 

สรุปผลการศกึษา และขอเสนอแนะ 
 

ในการศึกษาเร่ืองวิธีการและแนวทางแกไขปญหาการจัดสวัสดิการชุมชนของกองทุน

สวัสดิการชุมชน (ออมวันละบาท) ในตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน เปนการวิจัย 

เชิงคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อถอดแบบการดําเนินงานจัดสวัสดิการชุมชนของกองทุน

สวัสดิการชุมชน  เพื่อศึกษาถึงปญหาการจัดสวัสดิการชุมชน และเพื่อศึกษาตัวแบบการแกปญหา

ในการจัดสวัสดิการชุมชนของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน 

ผูศึกษามีความสนใจศึกษาวิธีการรวมถึงแนวทางการแกไขปญหาในการทํางานดาน

สวัสดิการชุมชนโดยใชกรณีศึกษากลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน (ออมวันละบาท) ในเร่ือง           

การดําเนินงานแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนทองถิ่นมาอยางมากมาย ทั้งนี้มีเปาหมายเพื่อแกไข

ปญหาความยากจน แมวาการรวมกลุมกันยังไมสามารถแกไขปญหาความยากจนใหหมดสิ้นไปได

แตการทําแผนแมบทชุมชนทุกครัวเรือนชวยกันทําใหลดรายจาย มีเงินเหลือออมไดมากข้ึนแตใน

เร่ืองการสรางอาชีพสรางรายไดเพิ่มในชุมชนยังมีขอจํากัดอุปสรรคจากปจจัยสภาวะแวดลอมตางๆ

อยูอีกมาก อยางไรก็ดีการรวมกลุมที่มีอยูมากมายนี้ ทําใหคนในชุมชนไดชวยเหลือดูแลกัน รักใคร

สามัคคีกันสวนใหญยังคงเห็นวาการมีหลายกลุมนั้นดีเพราะการเปนสมาชิกหลายกลุม ทําใหได

พบปะเพื่อนบานที่หลากหลายและยังมีทุนที่หลากหลายในชุมชนอีกดวย การมีองคกรพัฒนา

คุณภาพชีวิตประชาชนในตําบลน้ําเกี๋ยนเปนแกนกลางในการประสานเช่ือมโยงนี้ทําใหทุกฝายมี

สวนรวมกันเปนสําคัญ ซึ่งกองทุนสวัสดิการชุมชน (กองทุนวันละบาท) ตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน 

ซึ่งมีกระบวนการเรียนรู เปนกระบวนการสําคัญซ่ึงทําใหกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล                

น้ําเกี๋ยนเปนกองทุนที่เขมแข็งกองทุนหนึ่งภายในจังหวัดนานและมีการพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง

โดยมีองคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยนเปนแกนกลาง 

 
สรุปผลการศกึษา 

 

ผูศึกษาเก็บรวบรวมขอมูล จากการสัมภาษณบุคลากรของกลุมกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน ไดแก ประธานกลุมกองทุน กรรมการ และสมาชิกกลุมจํานวน 15 ราย     

โดยใชการวิเคราะหดวยหลักของเหตุผล การประเมินผลโดยการสังเกต การวิเคราะหขอเท็จจริงที่

คนพบตามสถานการณซึ่งผลการศึกษาสรุปภาพรวมไดดังนี้ 
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ประเด็นที่ 1 การดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลนํ้าเกี๋ยนในปจจุบัน 
 

ในการแสดงผลการศึกษาเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบล

น้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน ผูศึกษาใชขอมูลของชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน โดยแบงออกเปน 2 ชวงตอน คือ 

ชวงที่ 1 ชวงกอนจะกอต้ังกลุมกองทุนสวัสดิการ ชวงที่ 2 ชวงของการดําเนินงานในปจจุบัน เพราะ

การดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน เกิดจากประสบการณในการจัดการกับ

ปญหาที่เกิดข้ึนกับชุมชนในอดีตรวมถึงกระบวนการเรียนรูในการจัดการกับปญหาในการบริหาร

จัดการองคกรชุมชนที่กอตั้งข้ึนมากอนกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยนในปจจุบัน เชน 

องคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน เปนตน 

จากการศึกษาชวงที่ 1 ชวงกอนจะกอต้ังกลุมกองทุนสวัสดิการพบวา ชุมชนตําบล 

น้ําเกี๋ยนมีการดําเนินงานในการจัดการเกี่ยวกับการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนทองถิ่นมาอยาง

มากมาย ทั้งนี้เพราะวาชุมชนมีเปาหมายเพื่อแกไขปญหาความยากจนเปนประเด็นหลัก แมวาการ

รวมกลุมกัน ยังไมสามารถแกไขปญหาความยากจนใหหมดส้ินไป แตกระบวนการทําแผนแมบท

ชุมชน โดยใหทุกครัวเรือนชวยกันลดรายจาย พยายามใหมีการออมเงินใหมากข้ึน แตในเรื่องของ

กระบวนการสรางอาชีพ สรางรายไดเพิ่มในชุมชน ยังมีขอจํากัดรวมถึงอุปสรรคจากปจจัยสภาวะ

แวดลอมตางๆ อยูอีกมาก อยางไรก็ตามการรวมกลุมที่มีอยูมากมายนี้ ทําใหคนในชุมชนได

ชวยเหลือดูแลกัน รักใครสามัคคีกัน คนสวนใหญยังคงเห็นวา การมีหลายกลุมนั้นดี เพราะการได

เปนสมาชิกหลายกลุม ทําใหไดพบปะเพื่อนบานที่หลากหลาย และยังมีทุนที่หลากหลายในชุมชน

อีกดวย แมจะมีความแตกตาง แตก็ไมแตกแยก ดวยเพราะในชุมชนมีโครงสรางความสัมพันธแบบ

เครือญาติเปนพื้นฐานสําคัญ รวมถึงการเคารพระบบผูอาวุโสในชุมชน การเช่ือมโยงคนทุกกลุมวัย

เขามาเรียนรูรวมกันผานกิจกรรมของชุมชน โดยมีองคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบล 

น้ําเกี๋ยน เปนแกนกลางในการประสานเช่ือมโยงการทํากิจกรรมตางๆ ทําใหทุกฝายไดมีสวนรวมใน

การบริหารจัดการชุมชนมากยิ่งข้ึน โดยผานกระบวนการเรียนรูรวมกันเปนสําคัญ 

จากการศึกษาชวงที่ 2 ชวงของการดําเนินงานในปจจุบันพบวา ในการดําเนินงาน

ของกองทุนในอดีตจนถึงปจจุบันเปนการรวมตัวกันของคนในชุมชนเพื่อสรางพลังใหกับชุมชน เพื่อ

แกไขปญหาที่เกี่ยวกับวินัยในการใชจายเงินของคนในชุมชนเปนประเด็นหลัก โดยการกอต้ังกลุม

กองทุนสวัสดิการชุมชน เพื่อมีวัตถุประสงคในการจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกของกองทุนรวมถึงการ

สรางวินัยในการใชจายเงินและการออมเงินของสมาชิก โดยเนนปลูกฝงการสรางความเอือ้อาทรตอ
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กันใหเกิดการเฉล่ียทุกข เฉล่ียสุข โดยไมมุงเนนการกูเงินแตมุงเนนการออมเงิน เพื่อสราง 

ความมั่นคงใหกับชุมชนและสังคมตอไป 

การดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนนั้นมีประเด็นสําคัญในการ

สรางความสําเร็จที่เปนอยูของกองทุนไดแก 

1. การสรางพลังในการขจัดปญหาในชุมชนโดยการรวมกลุมกันของคนในชุมชน โดย

บุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการรวมกลุมกันของคนในชุมชน คือ นายชูศิลป สารวัตนะ ประธาน

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนคนปจจุบัน ซึ่งเปนผูที่สรางแนวคิดในการออมเงินวันละ 1 

บาทใหแกชุมชน โดยนายชูศิลป ไดกลาววาเงิน 1 บาท ที่มีคานอยนิดแตเมื่อนําเงิน 1 บาท ของคน

รอยคน พันคน มารวมกันทุกๆ วันก็จะกลายเปนเงินกอนใหญที่เปนประโยชนกับคนทุกคน นี่จึง

เปนที่มาในการจุดประกายใหคนหันมาเนนการออม 

2. การสรางความเช่ือรวมกันของสมาชิกใหสมาชิกมีความเอ้ืออาทรตอกันและกัน 

เพราะการจัดสวัสดิการเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับความม่ันคง ซึ่งเปนการเฉล่ียทุกข เฉล่ียสุข โดยเร่ิมตน

ดวยการชวยกันเองของสมาชิกกลุม เพื่อเปนการวางรากฐานในความเช่ือเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการ

โดยใชหลักคุณธรรม 5 ประการ ใหเปนส่ิงที่สมาชิกของกองทุนประพฤติปฏิบัติ คือ ความซ่ือสัตย

ตอกันและกัน  ความเสียสละเพื่อสวนรวม  ความรับผิดชอบรวมกัน ความเห็นอกเห็นใจ            

ความไววางใจซึ่ งกันและกัน  เพื่อใหกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนเปนกองทุน                  

ที่จัดสวัสดิการใหแกสมาชิกของกองทุนต้ังแตเกิดจนตายของสมาชิกอยางยั่งยืน 

3. วัตถุประสงคหลักในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน คือ 

การสงเสริมการออมทรัพยของสมาชิกโดยมุงเนนไปที่การออมเปนหลักจะไมมุงเนนการกูยืมเพราะ

เมื่อไหรที่กองทุนปลอยใหสมาชิกมีการกูแลวจะขัดตอความเชื่อหลักของกลุมกองทุนและปญหา

ตางๆ จะตามมา สังคมที่เปนสังคมที่เอ้ืออาทรก็จะเปนสังคมที่แกงแยงชิงดีและมีความเห็นแกตัว

เกิดข้ึน ส่ิงที่กลาวข้ึนมานี้ทางกองทุนสวัสดิการชุมชนไดจากการศึกษาเรียนรู การศึกษาดูงาน 

ประสบการณจากการทําแผนชุมชนรวมถึงกระบวนการเรียนรูที่ไดจากองคกรพัฒนาคุณภาพชีวิต

ประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน 

จากการศึกษาการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัด

นาน ในปจจุบันสรุปไดวา การดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน 

แบงออกเปน 2 ชวงตอน คือ ชวงที่ 1 ชวงกอนจะกอตั้งกลุมกองทุนสวัสดิการ ชวงที่ 2 ชวงของการ

ดําเนินงานในปจจุบัน ในการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน ชวงที่ 1 พบวา

มีปญหาที่เกิดข้ึนกับชุมชนมากมาย และเปนชวงที่เกิดกระบวนการในการจัดการกับปญหาไมวา
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จะเปนรูปแบบของกระบวนการ “บวรส.” (บาน วัด โรงเรียน สถานีอนามัย) โดยเร่ิมจากการแกไข

ปญหายาเสพติดกอน มีการใชมาตรการทางสังคมอยางเครงครัดจนประสบความสําเร็จ และยังคง

ดําเนินการมาอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน และนํามาสูการแกไขปญหา และพัฒนาชุมชนทองถิน่ใน

เร่ืองอ่ืนๆ เมื่อมี อบต. เกิดข้ึนก็เขามารวมดวย รวมถึงหนวยงานราชการตางๆ สงผลใหเกดิ “องคกร

พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน” ข้ึนอยางเปนรูปธรรม พรอมๆ กับการจัดทํา “แผน

รอยแปด” ตอมา ไดพัฒนามาเปนแผนแมบทชุมชน โดยมีวิสัยทัศนของตําบลรวมกัน คือ “กินอ่ิม 

นอนอุน ฝนดี” ในที่นี้ กินอ่ิม หมายถึง การมีเศรษฐกิจที่พอเพียง พึ่งพาตนเองได นอนอุน หมายถึง 

การมีสุขภาพดี และฝนดี หมายถึง มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ไมมีปญหายาเสพติด 

และปญหาหนี้สิน เปนชวงที่ลองถูกลองผิดและพัฒนาความรูดานการจัดการ บริหาร และสราง

แนวทางของชุมชนโดนมีขุนศึก ผูนําชุมชน มีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการแกไข

ปญหาของชุมชน ในชวงที่ 2 ชวงของการดําเนินงานในปจจุบันเกิดจากประสบการณและ

กระบวนการเรียนรูในการจัดการกับปญหาที่เกิดข้ึนกับชุมชนในอดีตรวมถึงกระบวนการเรียนรูที่ได

จากการแสวงหาโดยการไปศึกษาดูงานในชุมชนอ่ืนๆ เพื่อนํามาพัฒนาปรับปรุงใหเหมาะกับชุมชน

ในการบริหารจัดการองคกรชุมชน กลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยนในปจจุบัน 

 
ประเด็นที่ 2 ปญหาท่ีพบในการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลนํ้าเกี๋ยน 
 

ปญหาในการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนประสบกับ
ปญหาเล็กๆ นอยๆ เชน การจายเงินออมของสมาชิกบางรายลาชา และการจายเงนิสวสัดิการใหแก
สมาชิกลาชาและการรวมตัวกันของสมาชิกกลุมในพบปะพูดคุยกันมีเวลานอยเพราะตางคนตอง
ออกไปทํางานของตน ปญหาการจายเงินออมของสมาชิกบางรายลาชานี้ทางกลุมไดใหอํานาจแก
กรรมการฝายจัดเก็บในการติดตามและดําเนินการในการแกไขเบ้ืองตน เชน การติดตามการ
จายเงินของสมาชิก การประสานขอรับเงินสวัสดิการของสมาชิก เปนตน ปญหาการจายเงิน
สวัสดิการใหแกสมาชิกลาชา กรรมการฝายสวัสดิการและใหบริการสมาชิก มีหนาที่ในการนําเงิน
สวัสดิการไปมอบใหแกสมาชิกหรือผูรับผลประโยชน ในกรณี เกิด แก เจ็บ หรือเสียชีวิต และ
ใหบริการสมาชิกในดานอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม แตตองประสานกับกรรมการฝายการเงนิกองทนุ
ที่มีหนาที่เบิกจายเงินของกองทุน ในการทํางานจึงลาชาบางเพราะการทํางานเปนไปในรูปแบบของ
คณะกรรมการ สวนปญหาการรวมตัวกันของสมาชิกกลุมในการพบปะพูดคุยกันมีเวลานอยเพราะ
ตางคนตองออกไปทํางานของตน นั้น เปนปญหาที่พบมากในชวงแรกๆ เพราะสมาชิกของกองทุน
นั้นมีชาวบานตําบลน้ําเกี๋ยน ทั้ง 5 หมูบาน จึงเปนเร่ืองยากในการประชาสัมพันธขาวสารใหแก
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สมาชิกไดรับรูขอมูลอยางทั่วถึงจึงเปนหนาที่หลักของกรรมการฝายประชาสัมพันธ ที่มีหนาที่ใน
การกระจายขาวหรือการประชาสัมพันธกิจกรรมตางๆ รวมถึงผลการตําเนินงาน การนัดประชุม 
เพื่อใหสมาชิกรับทราบ และสมาชิกดวยกันเองก็ตองชวยกระจายขาวใหแกสมาชิกคนอ่ืนๆ ไดรับรู
ดวย ที่สําคัญก็คือการแตงต้ัง กํานัน ผูใหญบาน เปนกรรมการฝายประชาสัมพันธดวยเพื่อใหได
รับรูถึงความตองการของสมาชิกในหมูบานตางๆ ทั้ง 5 หมูบานแลวยังเปนการกระจายขาวสาร
ใหแกสมาชิกไดเปนอยางดี  

จากการศึกษาของผูศึกษา พบวา ปญหาในการดําเนินงานของกองทุน คือ การ
ดํารงวาระของคณะกรรมการในการบริหารจัดการกองทุนนั้นมีวาระนอยเกินไปกรรมการแตละชุด
จะมีวาระคนละ 1 ป และการดํารงตําแหนงนั้นดํารงไดคนละ 1 วาระเทานั้น ยกเวนในปตอไปถา 
ไมมีสมาชิกคนใดมาสมัครกรรมการคนเดิมสามารถมาสมัครไดแตก็ข้ึนอยูกับการคัดเลือกของ
สมาชิก จากการที่กรรมการมีวาระคนละ 1 วาระเทานั้นสงผลใหการทํางานและการปฏิบัติงานของ
กองทุนในตอนเปล่ียนถายชุดคณะกรรมการมีความไมตอเนื่องสงผลใหการทํางานในชวงนั้นจะ 
ลาชา คณะกรรมการทั้งหมดมี 29 คน ประกอบดวย ประธานกองทุน รองประธาน 2 คน มีวาระ  
1 ป (ต้ังแตกอต้ังกองทุนมายังไมมีใครมาสมัครตําแหนงประธานและรองประธาน) มีหนาที่คือ 
บริหารจัดการกองทุนฯ ใหเกิดประโยชนสูงสุด ประสานงานกับสมาชิก กรรมการ และบุคคล หรือ
หนวยงานที่เกี่ยวของ กรรมการฝายการเงินกองทุน 3 คน ฝายจัดเก็บเงินฝาก 5 คน เลขากองทุน 1 
คน ฝายทะเบียนกองทุน 1 คน ฝายประชาสัมพันธ 6 คน (เปนกํานัน / ผูใหญบานทุกหมูบาน 5 คน
มีวาระในการทํางานตามตําแหนงของตน) กรรมการฝายสวัสดิการ และใหบริการสมาชิก 4 คน 
คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 6 คน (ไมมีวาระ) ซึ่งประกอบไปดวย สาธารณสุขกิ่งอําเภอภูเพียง 
หัวหนาสถานีอนามัยตําบลน้ําเกี๋ยน ผูอํานวยการโรงเรียนน้ําเกี๋ยน ปลัดองคการบริหารสวนตําบล
และบุคลากรในสถานีอนามัยตําบลน้ําเกี๋ยนอีก 2 ทาน ซึ่งทั้งหมดนี้เปนกรรมการที่อยูในวาระตาม
สมัครใจและตามตําแหนง ซึ่งถือวาบุคคลเหลานี้เปนบุคคลที่เสียสละตอกลุมกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน 
 
ประเด็นที่ 3 วิธีการและแนวทางการแกไขปญหาของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบล 
น้ําเกี๋ยน 
 

ในการศึกษาวิธีการและแนวทางการแกไขปญหาของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล

น้ําเกี๋ยน จากการสัมภาษณพูดคุยกับประธาน กรรมการ และสมาชิก เปนรายบุคคล สามารถหา

วิธีการในการแกไขปญหาของกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน ไดดังนี้ 
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1. ประสบการณของชุมชน ซึ่งเปนกระบวนการเรียนรูในการขับเคลื่อนการแกไข

ปญหา จนประสบผลสําเร็จ ไดแก การแกไขปญหายาเสพติด การอนุรักษปาชุมชน การแกไข

ปญหาการเลนการพนันในชุมชน การอนุรักษวัฒนธรรมพื้นบาน ไดแก สะลอ ซอ พิณ จากผูเฒาผู

แกสูเยาวชน และการจัดต้ังกองทุนแกไขปญหาเอดส โดยองคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน

ตําบลน้ําเกี๋ยน (องคกรชาวบาน) เปนกลุมที่วางรากฐานในการแกไขปญหาของชุมชนต้ังแตอดีต

และปจจุบันทําใหกลุมตางของตําบลน้ําเกี๋ยนดําเนินงานไดโดยไมมีปญหา กลุมกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนก็มีกลยุทธในการสรางความเขมแข็งของกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน  

1. กลยุทธสรางความเขมแข็งประกอบดวย 4 กิจกรรม ดังนี้ 

1.1 เวทีชาวบาน สรางการมีสวนรวม 

เปนเวทีชาวบานเพื่อมาหาขอสรุป และออกกฎกติกามาตรการสังคมเพื่อ

แกปญหาของชุมชนรวมกัน เนนการสรางการมีสวนรวม 

1.2 มาตรการสังคม 

หรือกฏของชุมชน เปนเสมือนกฎหมายที่ใชปกครองคนในชุมชน ชาวบานทุก

คนไดมีสวนรวมกัน เนนการสรางการมีสวนรวม 

1.3 ผูนํา (ขุนศึก) 

ใชคําวา “ขุนศึก” เพื่อสรางความฮึกเหิม และยังเปรียบเสมือนเปนทีมที่ตอง

ออกไปรบกับปญหา ทุกเร่ืองในชุมชน ไมมีใครเปนพระเอกคนเดียว จึงเรียนวา เปนพระเอกของหมู 

1.4 กลุมองคกร และกองทุนหลากหลาย 

เปนวิธีการสรางความสัมพันธที่เกิดข้ึนจากการทํากิจกรรมรวมกัน การ

รวมกลุมเรียนรู และพัฒนา จนกอเกิดความเขมแข็งของกลุมถึง 59 กลุม มีกองทุนในระดับชุมชน

มากกวา 20 ลานบาท 

กิจกรรมที่กลาวมาเปนส่ิงที่เกิดมาจากการสรางกระบวนการมีสวนรวมในชุมชน 

ใหชุมชนไดรวมกันคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ รวมรับผลประโยชนบนพื้นฐานของเปาหมาย รวมถึง

การเรียนรูในการจัดการแกไขปญหา ประกอบกับการแสวงหาเครือขายและองคกรสนับสนุนชวย

เสริมใหเกิดการขับเคลื่อนกิจกรรมอยางตอเนื่องและมุงไปสูวิสัยทัศนของชุมชน คือ กินอ่ิม นอนอุน 

ฝนดี 

2. วิธีการในการจัดการกับปญหา ในเร่ืองของการออมเงินที่ไมสม่ําเสมอของ

สมาชิกและปญหาในการจายเงินสบทบกองทุนลาชาของสมาชิก ทางกลุมไดกําหนดแนวทางและ

วิธีการในการแกไขปญหานี้โดยออกมาเปนกฎ กติกา ของกลุมใหคณะกรรมการฝายจัดเก็บเงิน
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ฝากเปนผูกํากับการนําเงินฝากจากสมาชิกสงใหคณะกรรมการฝากเงินในระหวางวันที่ 3-6 ของ 

ทุกเดือน ถาสมาชิกคนไหนไมจายเงินสมทบตามเวลาที่กําหนดคณะกรรมการตองปฏิบัติดังนี้  

คร้ังที่ 1 ตักเตือน 

คร้ังที่ 2 ผอนผัน 

คร้ังที่ 3 ตัดออกจากการเปนสมาชิก 

3. การแกไขกระบวนการเบิกจายเงินของสมาชิกท่ีลาชา ปญหาในการจายเงิน

สงเคราะหสวัสดิการใหแกสมาชิกตามสิทธิลาชานั้น ทางกลุมไดตกลงกับสมาชิกไวแลววาอาจจะมี

การจายลาชาไปบางเพราะการจะจายเงินสวัสดิการใหแตละรายนั้นตองผานการประชุมของ

คณะกรรมการเพื่อพิจารณาวาสมควรจายเงินหรือไม เมื่อมีมติใหจายเงินก็ตองนําเงินที่ฝากไวกับ

ธนาคารออกมาจายใหกับสมาชิก โดยการจายเงินแตละครั้งมีหลายข้ันตอนจึงเกิดความลาชา 

ปจจุบันกองทุนไดจายเงินสวัสดิการใหกับสมาชิกแลวทั้งหมด 326 ราย 

4. การแกไขการรวมตัวกันของสมาชิก กลุมในการพบปะพูดคุยกันมีเวลานอย

เนื่องจากสมาชิกตางคนตางตองมีภารกิจของตน ดังนั้นเวลาในการพบปะพูดคุยกันของสมาชิก 

สมาชิกกับกรรมการ จึงมีเวลานอยแตคณะกรรมการฝายประชาสัมพันธ ซึ่งประกอบไปดวย

ผูใหญบานและกํานัน มีหนาที่ในการประชาสัมพันธใหกับสมาชิกไดรับรูขาวสารตามเสียงตามสาย

ของหมูบานนั้นๆ อยูแลว รวมถึงการกําหนดใหวันที่ 3 ของทุกเดือนเปนวันที่สมาชิกตองนําเงินออม

มาออมที่สหกรณรานคาหมูที่ 2 เพื่อเปนการพบปะพูดคุยกันของสมาชิกกับกรรมการรวมถึง

สมาชิกดวยกันเอง 

จากการศึกษาและการสัมภาษณพูดคุยกับประธาน กรรมการ และสมาชิก เปน

รายบุคคล ในเร่ืองของวิธีการและแนวทางการแกไขปญหาของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล 

น้ําเกี๋ยน สามารถอธิบายไดวาประสบการณจากกระบวนการเรียนรูในการแกไขปญหาของชุมชน

ในอดีตที่กลาวมานี้ทางกลุมกองทุนสวัสดิการใดนํามาพัฒนาใหเหมาะสมกับวัตถุประสงคของการ

ดําเนินงานรวมถึงการแกไขปญหาตามสถานการณ โดยการใชกิจกรรมของกลุมรวมถึงขอตกลงกัน

ของสมาชิกภายในกลุมกองทุน โดยการใชกลยุทธในการสรางความเขมแข็งของกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนเปนเคร่ืองมือหลักในการแกไขปญหาโดยกระบวนการมีสวนรวมของสมาชิกเปนหลัก ซึ่ง

ประกอบไปดวย 

1. เวทีชาวบาน สรางการมีสวนรวม เปนเวทีชาวบานเพื่อหาขอสรุป และออกกฎ

กติกามาตรการสังคมเพื่อแกปญหาของชุมชนรวมกัน เนนการสรางการมีสวนรวม 
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2. มาตรการสังคม หรือกฏของชุมชน เปนเสมือนกฎหมายที่ใชปกครองคนในชุมชน 

ชาวบานทุกคนไดมีสวนรวมกัน เนนการสรางการมีสวนรวม 

3. ผูนํา (ขุนศึก) ใชคําวา “ขุนศึก” เพื่อสรางความฮึกเหิม และยังเปรียบเสมือนเปน

ทีมที่ตองออกไปรบกับปญหา ทุกเร่ืองในชุมชน ไมมีใครเปนพระเอกคนเดียว จึงเรียกวา เปน

พระเอกของหมู 

4. กลุมองคกร และกองทุนหลากหลาย เปนวิธีการสรางความสัมพันธที่เกิดข้ึนจาก

การทํากิจกรรมรวมกัน การรวมกลุมเรียนรู และพัฒนา  

กิจกรรมที่กลาวมาเปนส่ิงที่เกิดมาจากการสรางกระบวนการมีสวนรวมในชุมชน ให

ชุมชนไดรวมกันคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ รวมรับผลประโยชนบนพื้นฐานของเปาหมาย รวมถึง

การเรียนรูในการจัดการแกไขปญหา ประกอบกับการแสวงหาเครือขายและองคกรสนับสนุน 

ชวยเสริมใหเกิดการขับเคลื่อนกิจกรรมอยางตอเนื่องและมุงไปสูวิสัยทัศนของชุมชน คือ กินอ่ิม 

นอนอุน ฝนดี  
 
ประเด็นที่ 4 การมีสวนรวมของสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลนํ้าเกี๋ยนในการ
แกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น 
 

จากการศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน 

จังหวัดนาน ในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนจากการสัมภาษณพูดคุยกับประธาน กรรมการ และ

สมาชิก เปนรายบุคคล พบวากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน มีการริเร่ิมการพัฒนาการมี

สวนรวมโดยกระบวนการในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในกองทุนสวัสดิการชุมชน

โดยการใชเวทีชาวบานเพื่อสรางการมีสวนรวม ซึ่งกระบวนการของเวทีชาวบานนี้เปนกระบวนการ

นําเอาปญหา ความตองการ รวมถึงแนวทางตางๆ ของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน มา

หาขอสรุปเพื่อออกเปนกฎกติกา เพื่อกําหนดใหเปนมาตรการทางสังคมเพ่ือแกปญหาของชุมชน

รวมกัน เนนการสรางการมีสวนรวม เชน สมาชิกเขารวมประชุมทุกคร้ัง รวมชวยกันแกปญหาให

เปนไปในทิศทางเดียวกัน สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน การมีสวนรวมในการ

วางแผนในการพัฒนาในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีและแนว

ทางการดําเนินงาน โดยการใชขอสรุปจากกระบวนการของเวทีชาวบานโดยไดกําหนดมาตรการ

สังคม หรือกฏของชุมชนที่เปนเสมือนกฎหมายที่ใชปกครองคนในชุมชนและชาวบานทุกคนไดมี

สวนรวมในการแสดงความคิดเห็นโดยเนนการสรางการมีสวนรวมจากสมาชิกของกองทุน

สวัสดิการถึงสมาชิกของชุมชน เชน ปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับและคําส่ังของกองทุน มีสิทธิ
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เรียกรองใหคณะกรรมการกระทําหรืองดเวนการกระทําเพื่อผลประโยชนของกองทุน หรือปองกัน

ความเสียหายอันจะเกิดข้ึนแกสมาชิกและกองทุน มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน กองทุนสวัสดิการ

ชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน มีสวนรวมในข้ันดําเนินการพัฒนากลุมกองทุนในรูปแบบของคณะกรรมการ

ในฝายตางๆ โดยการกําหนดบทบาทหนาที่ของแตละตําแหนง เชน ประธานกองทุนและ 

รองประธานมีบทบาทหนาที่ คือ บริหารจัดการกองทุนฯ ใหเกิดประโยชนสูงสุดประสานงานกับ

สมาชิก กรรมการ และบุคคล หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ กรรมการฝายการเงินกองทุนมีอํานาจเปด

บัญชี และฝาก ถอนเงินกองทุนจากบัญชีธนาคาร นําเงินฝากของสมาชิกเขาบัญชีธนาคาร ใน

ระหวางวันที่ 3-6 ของทุกเดือน จัดทําบัญชีรับ-จายเงินกองทุนใหเปนปจจุบัน ฝายจัดเก็บเงินฝากมี

หนาที่ใหบริการรับฝากเงินจากสมาชิก ในวันที่ 3 ของทุกเดือนจัดทําบัญชีรับฝากของสมาชิกทุกคน 

ใหเปนปจจุบัน นําเงินฝากจากสมาชิก สงใหคณะกรรมการฝายการเงินในระหวางวันที่ 3-6 ของทุก

เดือน เปนตน สวนสมาชิกทุกคนก็มีสวนรวมในการจายเงินออมวันละ 1 บาท ซึ่งถือเปนหนาที่หลัก

ของสมาชิกทุกคน กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยนไดใหสวนรวมในข้ันตอนการรับ

ผลประโยชนของสมาชิกโดยการผานมติในที่ประชุมของสมาชิกวารายใดที่จะไดรับผลประโยชน

ตามขอกําหนดของกองทุนสวัสดิการ การรับผลประโยชนจากการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน

ตําบลน้ําเกี๋ยนในอีกรูปแบบหนึ่งของสมาชิกกองทุน ก็คือ การรับผลประโยชนของสมาชิกสหกรณ

รานคาที่ไดนําผลกําไรจากกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน มาจัดต้ังเปนสหกรณรานคาเพื่อ

จําหนายสินคาในรูปแบบสมาชิกโดยมีการปนผลกําไรจาการขายสินคาใหแกสมาชิกรวมถึงสินคา

ของสมาชิกเองยังสามารถนํามาวางจําหนายไดที่รานสหกรณรานคาได กองทุนสวัสดิการชุมชน 

ตําบลน้ําเกี๋ยน มีสวนรวมในข้ันประเมินผลการการดําเนินกิจกรรมของกองทุนไมวาจะเปนสิทธิ

เรียกรองใหคณะกรรมการกระทําหรืองดเวนการกระทําเพื่อผลประโยชนของกองทุน หรือปองกัน

ความเสียหายอันจะเกิดข้ึนแกสมาชิกและกองทุน สามารถแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับกิจการของ

กองทุนตอคณะกรรมการ สิทธิในการขอตรวจสอบบัญชีและเอกสารกองทุนเพื่อทราบการดําเนิน

กิจการของกองทุน และยังรวมไปถึงคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนผูที่คณะกรรมการบริหาร

กองทุน เห็นวามีความเหมาะสมในการที่จะเปนที่ปรึกษา และรวมมีบทบาทในการบริหารกองทุน 

รวมถึงบทบาทในการตรวจสอบการบริหารงาน และตรวจสอบระบบบัญชีของกองทุนปละ 1 คร้ัง 

หรือตามความเหมาะสม / สถานการณ  

จะเห็นไดวาการมีสวนรวมของสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยนมีการ
กําหนดหนาที่หนาที่ของสมาชิกวาสมาชิกมีบทบาทในการบริหารจัดการกองทุนอยางไร โดยอยูบน
หลักของการมีสวนรวม ไดแก กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนในการริเร่ิมวางแผนและ
ดําเนินการในกิจการที่เกี่ยวของกับสภาพความเปนอยูและอนาคตของเขา บุคคล กลุม หรือ ชุมชน 
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ที่มีความเห็นพองตองกันในเร่ืองที่มีผลกระทบใด ๆ ตอการดําเนินชีวิตของตนเอง แลวมีการแสดง
ใหเห็นถึงความตองการโดยสมัครใจรวมกันเขามามีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงเพื่อตัวของสมาชิก
กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยนเอง รวมถึงการตัดสินใจกระทําการเพื่อใหบรรลุถึง 
ความประสงค โดยรวมกันในดานความคิด การตัดสินใจ การวางแผนและการปฏิบัติ 
 
ประเด็นที่ 5 หนวยงานใดที่เขามารวมชวยใหคําปรึกษาและแนะนําแนวทางในการจัดการ
กับปญหาท่ีเกิดขึ้น 
 

จากการสัมภาษณและการศึกษาพบวาหนวยงานที่เขามารวมชวยใหคําปรึกษาและ
แนะนําแนวทางในการจัดการกับปญหาที่เกิดข้ึนดังกลาวประกอบไปดวย องคการบริหาร 
สวนตําบลน้ําเกี๋ยนและสถานีอนามัยตําบลน้ําเกี๋ยนเปนองคกรหลักที่รวมมือกันคอยสนับสนุน
กิจกรรมตางๆ ของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนมาโดยตลอด จากการสังเกตของผูศึกษา
ทั้งสถานีอนามัยและองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมกองทุนสวัสดิการ 
รวมถึงเปนศูนยประสานงานกองทุนนั้น เพราะมีสถานที่ต้ังอยูติดกันและบุคลากรใน 2 องคกรนี้
ตางก็มีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน เชน เปนประธานกองทุน เปน
คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ รวมไปถึงหนวยงานท่ีคอยสนับสนุนทางดานองคความรู เชน สถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน สถาบันจัดการทางสังคม (สจส.) และรวมไปถึงจังหวัดนานโดยสํานักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดนาน รวมถึงเครือขายชุมชนตางๆ ที่เปนองคกร
เครือขายขององคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน เปนตน 
 

ขอเสนอแนะ 
 
ขอเสนอแนะตอวิธีการและแนวทางการแกไขปญหาของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล 
น้ําเกี๋ยน  
 

วิธีการและแนวทางการแกไขปญหาของกองทุนสวัสดิการชุมชนนั้นตองประกอบไป

ดวยการบริหารจัดการที่เปนระบบ การแบงหนาที่ของกรรมการอยางชัดเจน (การรูจักบทบาทและ

หนาที่ของตนเอง) ถาหากมีปญหาเกิดข้ึนในชุมชนคนในชุมชนเองนั้นแหละที่ตองชวยกันแกปญหา

เอง การรวมแรงรวมใจกันของคนในชุมชน การบริหารจัดการทุนของชุมชนใหคุมคา ผูนําและ

ชาวบานไดมีสวนรวมเชน ทั้งหมดนี้เปนขอเสนอแนะของประธาน คณะกรรมการ และสมาชิก

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน ที่ใชในการแกไขปญหาตางของกองทุนสวัสดิการชุมชน 
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วิธีการการแกไขปญหาในดานการจัดสวัสดิการชุมชนของกองทุนสวัสดิการชุมชน 

(ออมวันละบาท) ตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนานนั้น ในการศึกษาวิธีการและแนวทางการแกไขปญหา

ของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน สามารถหาวิธีการในการแกไขปญหาของกลุมกองทุน

สวัสดิการชุมชน ไดดังนี้ 
1. ประสบการณของชุมชน  

ซึ่งเปนกระบวนการเรียนรูในการขับเคล่ือนการแกไขปญหา จนประสบผลสําเร็จ 

โดยองคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน (องคกรชาวบาน) เปนกลุมที่วางรากฐาน

ในการแกไขปญหาของชุมชนต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ซึ่งกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนก็ไดนํา

แนวทางในการบริหารจัดการกับปญหาขององคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน

โดยไดกําหนดเปนกลยุทธในการสรางความเขมแข็งของกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน  

กลยุทธสรางความเขมแข็งประกอบดวย 4 กิจกรรม คือ เวทีชาวบาน มาตรการสังคม 

ผูนํา กลุมองคกร กิจกรรมที่กลาวมาเปนส่ิงที่เกิดมาจากการสรางกระบวนการมีสวนรวมในชุมชน 

ใหชุมชนไดรวมกันคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ รวมรับผลประโยชนบนพื้นฐานของเปาหมาย รวมถึง

การเรียนรูในการจัดการแกไขปญหา ประกอบกับการแสวงหาเครือขายและองคกรสนับสนุนชวย

เสริมใหเกิดการขับเคลื่อนกิจกรรมอยางตอเนื่องและมุงไปสูวิสัยทัศนของชุมชน คือ กินอ่ิม นอนอุน 

ฝนดี  
2. การมีสวนรวมของสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลนํ้าเกี๋ย 

การมีสวนรวมของสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยนมีการกําหนด

หนาที่หนาที่ของสมาชิกวาสมาชิกมีบทบาทในการบริหารจัดการกองทุน โดยอยูบนหลักของการมี

สวนรวม ไดแก กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนในการริเร่ิมวางแผนและดําเนินการในกิจการ

ที่เกี่ยวของกับสภาพความเปนอยูและอนาคตของเขา บุคคล กลุม หรือ ชุมชน ที่มีความเห็นพอง

ตองกันในเร่ืองที่มีผลกระทบใด ๆ ตอการดําเนินชีวิตของตนเอง แลวมีการแสดงใหเห็นถึงความ

ตองการโดยสมัครใจรวมกันเขามามีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงเพื่อตัวของสมาชิกกองทุน

สวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยนเอง รวมถึงการตัดสินใจกระทําการเพ่ือใหบรรลุถึงความประสงค 

โดยรวมกันในดานความคิด การตัดสินใจ การวางแผนและการปฏิบัติ 
3. การไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก 

องคการบริหารสวนตําบลน้ําเกี๋ยนและสถานีอนามัยตําบลน้ําเกี๋ยนเปนองคกร

หลักที่รวมมือกันคอยสนับสนุนกิจกรรมตางๆ และมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมกองทุนสวัสดิการ 

รวมถึงเปนศูนยประสานงานกองทุน 
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ในการจัดสวัสดิการชุมชนนั้นการดําเนินกิจกรรมที่ชุมชนจัดข้ึนเพื่อสรางหลักประกัน

ความมั่นคงใหคนในชุมชนมีความเปนอยูและคุณภาพชีวิตที่ดีและยังนําไปสูการพึ่งตนเองไดอยาง

ยั่งยืนนั้น ประสบการณในการเรียนรู การมีสวนรวมของสมาชิก และการไดรับการสนับสนุนจาก

หนวยงาน องคกรเครือขายตางๆ เปนวิธีการแกไขปญหาในดานการจัดสวัสดิการชุมชนของกองทุน

สวัสดิการชุมชน (ออมวันละบาท) ตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน ในปจจุบัน 

 
ขอเสนอแนะตอการศกึษาครั้งตอไป 

 

1. ควรมีการศึกษารูปแบบสวัสดิการในชุมชน โดยเจาะลึกตามรายประเด็นสวัสดิการ

ดานตางๆ เพื่อใหทราบถึงปญหาและความตองการของประชาชนรวมถึงบทบาทและศักยภาพของ

ประชาชนและองคกรภาคสวนตางๆ ในการดําเนินการจัดสวัสดิการในเร่ืองนั้นๆ เชน การจัด

สวัสดิการดานการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส ผูสูงอายุ การจัดสวัสดิการดานอาชีพและรายได

สําหรับผูวางงานในชุมชน เปนตน 

2. ควรมีการศึกษาแนวทางความเปนไปไดในการพัฒนาการจัดสวัสดิการโดยชุมชน 

สูการจัดสวัสดิการแบบบูรณาการโดยหุนสวนการพัฒนาหลายฝายโดยศึกษาเฉพาะกรณีของ

ชุมชนหลายๆ ชุมชนเพื่อนํามาเปรียบเทียบ 

 


