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บทที่ 4 
 

ผลการศึกษาและอภิปรายผลการศึกษา 
 

การศึกษาเร่ือง วิธีการและแนวทางการแกไขปญหาการจัดสวัสดิการชุมชนของ
กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน เพื่อศึกษาลักษณะของ
กองทุนสวัสดิการชุมชนรวมถึงปญหาในดานการจัดสวัสดิการและวิธีการแกไขปญหาในดานการ
จัดสวัสดิการชุมชนของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน ดังนั้นผูศึกษาจึงได
กําหนดการนําเสนอขอมูลออกเปน 7 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 การดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน ใน
ปจจุบัน 

ตอนที่ 2 ปญหาที่พบในการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน 
จังหวัดนาน 

ตอนที่ 3 วิธีการและแนวทางการแกไขปญหาของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล  
น้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน 

ตอนที่ 4 การมีสวนรวมของสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน 
จังหวัดนาน ในการแกไขปญหาที่เกดิข้ึน 

ตอนที่ 5 หนวยงานใดที่เขามารวมชวยใหคําปรึกษาและแนะนําแนวทางในการ
จัดการกับปญหาที่เกิดข้ึน 

ตอนที่ 6 ขอเสนอแนะตอวิธีการและแนวทางการแกไขปญหาของกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน 

ตอนที่ 7 อภิปรายผลการศึกษา 
การวิเคราะหดวยหลักของเหตุ-ผล การประเมินผลโดยการสังเกต การวิเคราะห

ขอเท็จจริงที่คนพบตามสถานการณซึ่งผลการศึกษาดังนี้ 
 

ตอนท่ี 1 การดําเนินงานของกองทุนสวสัดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน  
จังหวัดนาน ในปจจุบัน 

 
ในการแสดงผลการศึกษาเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบล

น้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน ผูศึกษาใชขอมูลของชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน โดยแบงออกเปน 2 ชวงตอน คือ 
ชวงที่ 1 ชวงกอนจะกอต้ังกลุมกองทุนสวัสดิการ ชวงที่ 2 ชวงของการดําเนินงานในปจจุบัน เพราะ
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การดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน เกิดจากประสบการณในการจัดการ  
กับปญหาที่เกิดข้ึนกับชุมชนในอดีตรวมถึงกระบวนการเรียนรูในการจัดการกับปญหาในการบริหาร
จัดการองคกรชุมชนที่กอต้ังข้ึนมากอนกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยนในปจจุบัน เชน 
องคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน เปนตน  
 
ชวงที่ 1 ชวงกอนจะกอต้ังกลุมกองทุนสวสัดิการ 
 

ขอมูลชุมชนตําบลนํ้าเกี๋ยน 
ตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน มีทั้งหมด 5 หมูบาน มีประชากรรวม 

2,841 คน 804 ครอบครัว หรือ 715 หลังคาเรือน เปนชุมชนเกษตรกรรมที่อยูรวมกันแบบ        
เครือญาติ ในชวงป 2531-2534 เกิดปญหาของชุมชนอยางรุนแรง ไมวาจะเปน 
ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ํา ปา เส่ือมโทรมลง วิถีชีวิตตางคนตางอยู ปญหายาเสพติด การพนัน 
อบายมุขแพรระบาด และศีลธรรมของคนในชุมชนเส่ือมโทรมลง ครอบครัวแตกแยก ไมอบอุน ทํา
ให ผูนํา พระและหนวยงานในชุมชน จึงเ ร่ิมตนรวมกลุมกันแกไขปญหาที่ เกิดข้ึน โดยใช
กระบวนการ “บวรส.” (บาน วัด โรงเรียน สถานีอนามัย) โดยเร่ิมจากการแกไขปญหายาเสพติด
กอน มีการใชมาตรการทางสังคมอยางเครงครัดจนประสบความสําเร็จ และยังคงดําเนินการมา
อยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน และนํามาสูการแกไขปญหา และพัฒนาชุมชนทองถิ่นในเร่ืองอ่ืนๆ เมื่อ
มี อบต. เกิดข้ึนก็เขามารวมดวย รวมถึงหนวยงานราชการตางๆ ในป 2541 จึงเกิด “องคกรพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน” ข้ึนอยางเปนรูปธรรม พรอมๆ กับการจัดทํา “แผนรอยแปด” 
ตอมาในป 2544 ไดพัฒนามาเปนแผนแมบทชุมชน โดยมีวิสัยทัศนของตําบลรวมกัน คือ “กินอ่ิม 
นอนอุน ฝนดี” ในที่นี้ กินอ่ิม หมายถึง การมีเศรษฐกิจที่พอเพียง พึ่งพาตนเองได นอนอุน หมายถึง 
การมีสุขภาพดี และฝนดี หมายถึง มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ไมมีปญหายาเสพติด 
และปญหาหนี้สิน  

องคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบลนํ้าเกี๋ยน มีวัตถุประสงคเพื่อ 
1) เพื่อเปนองคกรชาวบาน ในการพัฒนาสงเสริม และสนับสนุนการดําเนินงานของ

ประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม อาชีพ การศึกษา 
วัฒนธรรม และสุขภาพอนามัย  

2) เพื่อเปนหนวยงานที่ทําหนาที่ประสาน ระหวาง บวรส. ใหเกิดความสะดวกในการ

ทํางานตางๆ ในชุมชน  

3) เพื่อเปนองคกรของชาวบานที่ทําหนาที่ เปนตัวแทนของชุมชน ประสานงานกับ

ภาครัฐนอกพื้นที่ องคกรเอกชนตางๆ รวมถึงคณะศึกษาดูงาน  
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4) เพื่อเปนองคกรที่ทําหนาที่แสวงหาแหลงเงินทุนสนับสนุนจากภายนอกชุมชน 

แผนภูมิที่ 4.1 

ผัง บวรส. (บาน วัด โรงเรียน สถานีอนามัย) เชื่อมโยง 

การเรียนรูรวมกันของตําบลน้ําเกี๋ยน 

 

 
ที่มา:  “หนังสือน้ําเกี๋ยนชุมชนแหงการเรียนรูรวมกัน,” โดย ศิรินันท  สารมณฐี, 2548. 

 

การจัดโครงสราง รูปแบบองคกร เปนรูปแบบของประชาสังคม ซึ่งคณะกรรมการ    
มาจากทุกกลุมในชุมชน ปจจุบันมีทั้งหมด 40 กลุม ทั้งในระดับหมูบานและระดับตําบล นคิมอาชีพ 
เปนองคกรใหญที่ประชาชนเปนหุนสวนรวมกับ อบต. ประกอบดวยกิจกรรมโรงงานน้ําด่ืม โรงงาน
อิฐบล็อก โรงสีชุมชน โรงแปรรูปอาหารสัตว นอกจากนี้ยังมีกองทุนหมูบาน กลุมออมทรัพย  
กลุมแมบานแปรรูปอาหาร กลุมทอผา กลุมตีเหล็ก กลุมจักสาน ชมรมผูสูงอายุ กลุมรักษน้ําเกี๋ยน 
กลุมเส่ียว กองทุนฌาปนกิจตําบล กองทุนสวัสดิการชุมชน (ออมวันละบาท) กองทุนหลักประกัน
สุขภาพ ชมรมอาสาสมัครสาธารสุขมูลฐาน (อสม.) อาสาสมัครปองกันพลเรือน (อปพร.) เปนตน  
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ในโครงสรางคณะกรรมการ มีการคัดเลือกตัวแทนจาก 5 หมูบาน รวมกับผูนําชุมชน 
สมาชิก อบต. รวม 42 คน หรือที่ชาวบานเรียกกันวา “42 ขุนศึก” เปนคณะทํางาน สวนคณะที่
ปรึกษา ไดแก เจาหนาที่ภาครัฐ ทั้งโรงเรียน สถานีอนามัย เกษตร พัฒนากร และสวนราชการที่
เกี่ยวของ คณะทํางานชุดนี้ แบงการทํางานออกเปน 5 ฝาย ไดแก 1) ฝายการศึกษา สังคม และ
วัฒนธรรม 2) ฝายสาธารณสุข 3) ฝายเศรษฐกิจ 4) ฝายควบคุมปองกันยาเสพติด และ 5) ฝาย 
ปาชุมชน 
 

แผนภูมิที่ 4.2  

ผังโครงสรางองคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน 

 

 
ที่มา:  “หนังสือน้ําเกี๋ยนชุมชนแหงการเรียนรูรวมกัน,” โดย ศิรินันท  สารมณฐี, 2548. 

 

แหลงเงินทุนขององคกร มาจากองคกรจัดกิจกรรมหารายไดของตนเอง จากการ

ระดมทุนในชุมชน งบประมาณสนับสนุนจาก อบต. และภาครัฐ เอกชน มูลนิธิตางๆ รวมถึงรายได

จากคณะศึกษาดูงาน ซึ่งในแตละเดือนจะมีคนมาศึกษาดูงานชุมชนหลายคณะทั้งที่เปนชุมชน 

และหนวยงานตางๆ กิจกรรมสําคัญ คือ เวทีประชุมผูนํา 42 ขุนศึก ที่เปรียบเสมือนเปนเวที 

สภาชุมชน คณะทํางานทุกคนตองมาประชุมพรอมกัน หามขาดประชุม ในเวทีประชุมนั้น จะตองมี

องคประกอบของ อบต. ทั้งฝายบริหาร นําโดยนายก อบต. และฝายสภาตําบล กํานัน ผูใหญบาน
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ครบทั้ง 5 หมูบาน และผูนํากลุมตางๆ รวมถึงเจาหนาที่หนวยงาน หากหนวยงานที่เกี่ยวของมีเร่ือง

ที่จะเขามาประสานกับชุมชน ก็จะตองเขามารวมชี้แจง หารือในเวทีนี้ เชน เจาหนาที่เกษตรตําบล

ไดนําขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเตือนภัยแลง การปองกันไขหวัดนก มาแจงในที่ประชุมนี้รับทราบ 

เพื่อใหผูนําชุมชนนําขอมูลขาวสารนี้ไปกระจายตอใหประชาชนในชุมชนใหรับทราบทั่วกันตอไป 

บางเร่ืองก็จะแจงประกาศเสียงตามสายในวันรุงข้ึน เวทีประชุมนี้จะจัดข้ึนในชวงเวลากลางคืน 

หลังจากที่ทุกคนทํางานเสร็จไดพักแลว เพื่อไมใหรบกวนเวลาทํามาหากินของชาวบาน และ 

ก็สามารถเสียสละเวลามาทํางานเพื่อสวนรวมไดเชนกัน หลายคร้ังที่การประชุมยาวนานไปจนถึง

เกือบเที่ยงคืน ข้ึนอยูกับเร่ืองที่นํามาหารือรวมกัน บางเร่ืองมีความจําเปนเรงดวนที่ตองแกไขปญหา

รวมกัน เชน การพิจาณาชวยเหลือผูยากไรที่ประสบปญหาที่อยูอาศัย ก็จะระดมความเห็นจาก

คณะทํางานทุกคนที่อยูอาศัยกระจายอยูในทุกหมูบาน เมื่อไดรายช่ือผูยากไรมาแลว ก็ตกลงกัน

เพื่อลงไปสํารวจ เยี่ยมบาน ใหเห็นความเดือดรอนที่แทจริงอีกคร้ัง กอนที่จะประสานสงตอเร่ืองให

หนวยงานสนับสนุนตอไป หรืออยางกรณีมีผูลักลอบจับปลาในเขตอนุรักษพันธปลาแถวปาชุมชน 

ก็ไดนําเร่ืองมาหารือรวมกัน และหาอาสาสมัครลงไปเฝาเวรตรวจตรา เสริมกําลังรวมกับผูที่มีเวร

ประจําวันนั้นอยูแลว หลังจากประชุมเสร็จในตอนดึก ทีมอาสาสมัครกลุมนี้ ก็จะไปตรวจดูพื้นที่ 

และเฝาเวรยามกัน นอกจากนี้ยังมีการรายงานขอมูล ความคืบหนาของกิจกรรม โครงการที่ทําอยู

ในหมูบาน และตําบล อยางเชน อบต. ไดรายงานผลประกอบการของนิคมอาชีพใหที่ประชุม

รับทราบรวมกัน เปนตน 

กิจกรรมการประชุมเชนนี้ ไมไดรูกันแตในหมูผูนําเทานั้น แตชาวบานทุกคนจะ

รับทราบรวมกันวา จะมีการประชุมในคืนนั้น เนื่องจากมีการประกาศเสียงตามสาย “ใหรูวาใคร ทํา

อะไร ที่ไหน อยางไร” ในวันถัดๆ มา ผูนําก็จะนําเร่ืองมาแจง และหารือตอในเวทีประชุมหมูบาน 

หรือไมก็ใชศูนยสาธิตการตลาด หรือ รานคาชุมชน เปนศูนยกลางในการกระจายขอมูลขาวสาร

ออกไป รวมถึงเวทีประชุมกลุมตางๆ เชน กลุมออมทรัพย กองทุนหมูบาน ซึ่งชาวบานก็รูเห็นการ

ทํางานของผูนํา 42 ขุนศึก อยูเสมอ ถางานไหน กิจกรรมอะไรที่ตองการใหชาวบานไปเขารวม 

ชวยกันทํา ก็จะกระจายไปตามกลุมตางๆ หรือจัดเปนงานรวมของชุมชน บําเพ็ญประโยชนรวมกัน 

ประเด็นสําคัญอยูที่ชาวน้ําเกี๋ยนทุกคนพรอมใจกันปฏิบัติตามกติกาของชุมชน ซึ่งชุมชนนั้นใช

มาตรการสังคมในการอยูรวมกันเปนหลัก ทั้งนี้ก็เพื่อใหทุกคนไดอยูรวมกันอยางสงบสุข ในสวน

ของสถานีอนามัย และโรงเรียน ซึ่งเปนหนวยงานราชการตั้งอยูในชุมชน ก็มีสวนรวมในกิจกรรม

ของชุมชนอยูเสมอ สงเสริม สนับสนุนกิจกรรมดานสุขภาพ การศึกษา และอาชีพ โดยเฉพาะ

กิจกรรมดานสุขภาพนั้น เห็นไดอยางชัดเจน โดยทุกฝายมองเร่ืองสุขภาพเปนองครวม สัมพันธกับ
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วิถีชีวิตการทํามาหากิน การอยูอาศัย และส่ิงแวดลอมชุมชน และเห็นการเปล่ียนแปลงไปในทางทีดี่

ข้ึนกับตัวชาวบานเอง และคนอ่ืนๆ ในชุมชน ทางสถานีอนามัย ยังไดชวยงาน อบต. และชุมชน ใน

เร่ืองการจัดทําระบบขอมูล องคความรูของชุมชน เนื่องจากมีประสบการณในดานนี้อยางมาก งาน

ลาสุด ไดชวยจัดทําระบบขอมูลกองทุนสวัสดิการชุมชน ซึ่งปจจุบันไดดําเนินการเขาสูปที่ 2 

ปจจุบันมีสมาชิก 1,361 คน เกือบครึ่งของประชากรทั้งตําบล มีเงินออม 329,934 บาท ซึ่งจะ

เช่ือมโยงกับกองทุนหลักประกันสุขภาพตอไป ซึ่งทั้ง 2 กองทุนสวัสดิการนี้ เปนลักษณะ “กองทุน

รวมสมทบจากหลายฝาย” ไดแก ประชาชน อบต. และรัฐ เนื่องจากตําบลน้ําเกี๋ยนไดมุงเนนการจัด

สวัสดิการชุมชนมาอยางตอเนื่อง 

ปญหาของชมุชนในอดีต 

การตัดไมทําลายปา ชาวบานน้ําเกี๋ยนในอดีต มีอาชีพเปนแรงงานเล่ือยไม ลักลอบ

ตัดไมในปาขุนน้ําเกี๋ยนขายใหกับนายทุน รวมถึงเขาไปหาของปา ลาสัตวปาและบางสวนเขาไปบุก

รุกพื้นที่ปาเปนพื้นที่ทํากิน จนปาขุนน้ําเกี๋ยนลดนอยลง ลําน้ําเกี๋ยนแหงขอด ในป พ.ศ.2532 

ชาวบานจึงเ ร่ิมเดือดรอนไมมีน้ํ ากินน้ําใชในฤดูทํานา  ขาวในนาก็ตายซาก  จนเกิดเปน 

วิกฤติภัยแลง 

การเลนการพนัน ในอดีตชาวบานสวนใหญโดยเฉพาะหัวหนาครอบครัว มักจะติด

การพนัน จึงเปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหมีหนี้สินมาก การพนันแพรระบาดอยางหนัก มีการเลนการ

พนันเกือบทุกประเภท เชน ไพ ไฮโลว ปนแปะ ชนไก ชนวัว ชนกวาง กลุมผูเลนก็จะมีทุกกลุมต้ังแต

ขาราชการ พอบาน แมบาน หรือแมกระทั่งเยาวชน ยิ่งเมื่อมีงานศพในหมูบาน ก็จะมีการเลนพนัน

กันอยางมาก และเร่ิมมีการใชยาบาเพื่อเลนการพนันไดทั้งคืนไมใหงวงนอนเมื่อติดการพนัน หนี้ทีม่ี

อยูก็เพิ่มข้ึน 

ยาบา ชาวบานหาหนทางปลดหนี้ดวยการเพิ่มผลผลิตในการเกษตรใหมากขึ้น โดย

การทํางานหามรุงหามคํ่า ยาบาจึงถูกนํามาใชในกลุมเกษตรกรกอน จากนั้นไดลุกลามไปสูเยาวชน 

ในชวงป พ.ศ. 2532-2534 ปญหาตางๆ ทวีความรุนแรงมากข้ึน สังคมและศีลธรรมเส่ือมถอยลง

ปญหาสังคมและอาชญากรรมก็เกิดข้ึนมากมายหลายรูปแบบ น้ําเกี๋ยนจึงเปนชุมชนดงนักเลง  

ดงมือปน และมีกลุมอิทธิพลมืดเกิดข้ึนในตําบลหลายกลุม มีผูคายาเสพติด 12 ราย และ 

ผูเสพจํานวนมาก 

การจัดการกับปญหาของชุมชน 

ผูนําชุมชน มีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการแกไขปญหายาเสพติด 42 

ขุนศึก จึงเปนชื่อเรียกที่สรางขวัญกําลังใจและปลุกใจใหผูนําที่มาทํางานรวมกัน โดยยึดหลัก  
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“พระเอกแบบหมู” เปนการผนึกกําลังของฝายปกครอง ประกอบดวย กํานัน ผูใหญบาน 

ผูชวยผูใหญบาน สารวัตรกํานัน ฝายองคการบริหารสวนตําบล คือสมาชิก อบต.ทุกหมูบาน และ

ฝายตัวแทนชาวบาน ยึดหลักการทํางานแบบเสมอภาคเทาเทียม ไมมีใครเปนพระเอก ทุกคนเปน

พระเอกรวมกัน ทํางานเชิงรุกกับปญหา (แบบดาหนาเขาหาปญหา) ทุกเร่ืองผานการรวมคิด  

รวมวางแผนและติดสินใจรวมกัน คุณลักษณะที่สําคัญของผูนํา 42 ขุนศึก คือ ความเอาจริงเอาจัง 

กลาไดกลาเสีย ทุมเท เสียสละ และทุนคนตางเคารพในกฎกติกาการทํางานรวมกัน เชน จะมีการ

ปรับคร้ัง 200 บาท หากกรรมการคนใดไมเขารวมกิจกรรม หรือขาดประชุม และกรรมการตองทํา

ตนเปนแบบอยางที่ดี เชน ไมเลนการพนัน ไมยุงเกี่ยวกับยาเสพติด ไมตัดไมทําลายปา ไมทุจริต 

และตองไมเปนผูรับเหมา หรือมีผลประโยชนเกี่ยวของกับผูรับเหมา คณะกรรมการชุดนี้จึงเปน 

แกนนําหลักในการทํางานแบบมีสวนรวม และมีความเขมแข็งในการพัฒนากลไกการทํางานตําบล

น้ําเกี๋ยน 

จากการศึกษาชวงที่ 1 ชวงกอนจะกอต้ังกลุมกองทุนสวัสดิการพบวา ชุมชนตําบล 

น้ําเกี๋ยนมีการดําเนินงานในการจัดการเกี่ยวกับการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนทองถิ่นมาอยาง

มากมาย ทั้งนี้เพราะวาชุมชนมีเปาหมายเพื่อแกไขปญหาความยากจนเปนประเด็นหลัก แมวา 

การรวมกลุมกัน ยังไมสามารถแกไขปญหาความยากจนใหหมดสิ้นไป แตกระบวนการทําแผน

แมบทชุมชน โดยใหทุกครัวเรือนชวยกันลดรายจาย พยายามใหมีการออมเงินใหมากข้ึน แตในเร่ือง

ของกระบวนการสรางอาชีพ สรางรายไดเพิ่มในชุมชน ยังมีขอจํากัดรวมถึงอุปสรรคจากปจจัย

สภาวะแวดลอมตางๆ อยูอีกมาก อยางไรตามการรวมกลุมที่มีอยูมากมายนี้ ทําใหคนในชุมชนได

ชวยเหลือดูแลกัน รักใครสามัคคีกัน คนสวนใหญยังคงเห็นวา การมีหลายกลุมนั้นดี เพราะการได

เปนสมาชิกหลายกลุม ทําใหไดพบปะเพื่อนบานที่หลากหลาย และยังมีทุนที่หลากหลายในชุมชน

อีกดวย แมจะมีความแตกตาง แตก็ไมแตกแยก ดวยเพราะในชุมชนมีโครงสรางความสัมพันธแบบ

เครือญาติเปนพื้นฐานสําคัญ รวมถึงการเคารพระบบผูอาวุโสในชุมชน การเช่ือมโยงคนทุกกลุมวัย

เขามาเรียนรูรวมกันผานกิจกรรมของชุมชน โดยมีองคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบล 

น้ําเกี๋ยน เปนแกนกลางในการประสานเช่ือมโยงการทํากิจกรรมตางๆ ทําใหทุกฝายไดมีสวนรวมใน

การบริหารจัดการชุมชนมากยิ่งข้ึน โดยผานกระบวนการเรียนรูรวมกันเปนสําคัญ 
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ชวงที่ 2 ชวงของการดําเนินงานในปจจุบัน 
 

การกอเกิดของกองทุนสวสัดิการชุมชนตําบลนํ้าเกีย๋น 
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน กอต้ังเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2549 โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการออมทรัพยของสมาชิกในชุมชน และจัดสวัสดิการดูแลกันในเร่ือง

สําคัญ 4 ประการคือ เกิด แก เจ็บ ตาย 

นายชูศิลป สารวัตนะ ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน กลาววา

“ชาวบานก็อยากไดสวัสดิการ” พี่นองชาวน้ําเกี๋ยน ไดชวยกันคิดเมื่อราวสิบปที่ผานมาในเวทีทํา

แผนแมบทชุมชน จากนั้นก็ไดมีการจัดสวัสดิการกันเองในกลุมเล็กๆ ตัวอยางเชน สวัสดิการผูปวย

ของกลุมรุนประสานสัมพันธ และของสมาชิกศูนยสาธิตการตลาดจะจายเงินคาเยี่ยมไขใหสมาชิก

ที่นอนโรงพยาบาลคืนละ 200 บาท โดยจายใหสูงสุด 3 คืน 

“เงิน 1 บาท อยูในมือเรา ซื้ออะไรก็แทบไมได มีคานอยนิดแตเมื่อนําเงิน 1 บาท ของ

คนรอยคน พันคน มารวมกันทุกๆ วัน จะกลายเปนเงินกอนใหญที่เอ้ือประโยชนใหกับคนทุกคน” 

“สวัสดิการเปนเร่ืองรวมของความมั่นคง เปนการเฉล่ียทุกข เฉล่ียสุข ถาหากเรา 

ไมเร่ิมตนดวยการชวยกันเองแลวความฝนที่เราจะมีสวัสดิการก็คงเปนไปไดยาก แตถาตอง 

จายมากชาวบานก็จะไมไหว ฉะนั้นวันละ 1 บาท นาจะเปนคําตอบที่ดีที่สุด” 

ในชวงกลางป พ.ศ. 2548 แกนนําชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนไดไปรับฟงการจัดต้ังกองทุน

สัจจะออมทรัพยวันละ  1 บาทของครูชบ  ยอดแกว  จากจังหวัดสงขลาในหองประชุม  ที่

กรุงเทพมหานคร จากนั้นจึงไดนําแนวทางที่ไดศึกษาเรียนรูมาปรับใชใหเหมาะสมกับความเปน

ชุมชนชาวน้ําเกี๋ยน โดยไดกําหนดวัตถุประสงคของกองทุน สิทธิและหนาที่ของสมาชิก และ

ระเบียบ ขอปฎิบัติตางๆ ในการเปนสมาชิกของกองทุน ไวดังนี้  
วัตถุประสงคของกองทุน 
1. เพื่อสงเสริมการออมทรัพยของสมาชิก 

2. เพื่อจัดสวัสดิการไวดูแลสมาชิกในเร่ือง เกิด แก เจ็บ ตาย  
สิทธิและหนาที่ของสมาชิก 
1. ขอตรวจสอบบัญชีและเอกสารกองทุน ฯ เพื่อทราบการดําเนินกิจการของกองทุนฯ 

2. เขารวมประชุมใหญสมาชิกของกองทุน ฯ และมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนทุกคร้ัง 

3. แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับกิจการของกองทุน ฯ ตอคณะกรรมการและมีสิทธิ

เรียกรองใหคณะกรรมการกระทําหรืองดเวนการกระทําเพื่อผลประโยชนของกองทุน หรือปองกัน

ความเสียหายอันจะเกิดข้ึนแกสมาชิกและกองทุนฯ 
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4. ปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับและคําส่ังของกองทุนฯ 

5. ตองนําเงินออมมาใหเหรัญญิกประจําหมูบาน ใหเรียบรอยในวันที่ 3 ของทุกเดือน 

6. หากพนกําหนดวันที่ 3 ตองนําเงินมาออมภายใน 30 วันถัดไปที่ศูนยประสานงาน

กองทุนฯ 

7. เก็บรักษาหนังสือสําคัญการเปนสมาชิกกองทุน ฯ ไว ถาหายใหรีบแจงคณะกรรมการ

เพื่อขอรับใบใหมจากกองทุน 

8. การยายที่อยู เปล่ียนช่ือ นามสกุล แกไขวันเดือนปเกิด หรือสถานภาพสมรสใหแจง

ตอคณะกรรมการกองทุนฯภายใน 60 วัน กองทุนฯจะไดแกไขหลักฐานตางๆ ในทะเบียนใหถูกตอง 

9. สมาชิกตองคอยติดตามการแจงขาวสารตางๆ ของกองทุนฯ 
การลาออกของสมาชิกกองทุน 
การลาออกจะไดรับเงินออมคืนต้ังแตวันแรกเขาจนถึงวันสุดทายโดยไมมีดอกเบ้ียและ

หักเงินสวัสดิการที่ไดรับไปกอนแลว ปจจุบันกองทุนดําเนินการมาได 1 ป มีสมาชิกแลวกวา 1,650 

คน (กองทุนเปดรับสมาชิกใหมปละ 1 คร้ัง) และมีเงินออมของสมาชิกแลว 1 ลานกวาบาท 

กลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน (ออมวันละบาท) ตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอภูเพียง 

จังหวัดนาน เปนกลุมหนึ่งใน 38 กลุม มีสมาชิกประมาณ 1,700 คน ในปจจุบัน ซึ่งกลุมกองทุน

สวัสดิการชุมชน (ออมวันละบาท) จัดอยูในกลุมดานสวัสดิการ มีสมาชิกของกลุม 215 คน มีนายก

องคการบริหารสวนตําบลน้ําเกี๋ยนเปนประธานกลุม มีคณะกรรมการกลุมรวม 7 คน มีวาระในการ

ทํางานคนละ 1 ป แตถากรรมการชุดใหมมีไมครบ กรรมการชุดเกาสามารถสมัครเปนกรรมการใน

ตําแหนงที่วางอยูได คณะกรรมการทั้ง 7 คน ตองมาจากการเลือกต้ังจากสมาชิก ระยะเวลาในการ

ดําเนินงานกลุมจัดต้ังอยางเปนทางการมาแลว 3 ป ซึ่งจัดเปนกลุมกองทุนที่มีความเขมแข็งใน

จังหวัดนานกลุมหนึ่ง ในสวนของประธานกลุมมีอํานาจในการแตงต้ังผูจัดการกลุม และเลือกที่

ปรึกษากลุม 3 คน รวมถึงเหรัญญิกอีก 1 คน ที่ต้ังของกลุมกองทุนสวัสดิการตั้งอยูที่สหกรณรานคา

ของหมูที่ 2 บานน้ําเกี๋ยน 
สิ่งที่สมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลนํ้าเกี๋ยนทุกคนควรประพฤติ

ปฏิบัติ 
1. มีความซ่ือสัตยตอกันและกัน 

2. มีความเสียสละเพื่อสวนรวม 

3. มีความรับผิดชอบรวมกัน 

4. มีความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน 

5. มีความไววางใจซ่ึงกันและกัน 
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ศูนยประสานงานกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลนํ้าเกี๋ยน 
1. องคการบริหารสวนตําบลน้ําเกี๋ยน โทร. 054-773366 

2. สถานีอนามัยตําบลน้ําเกี๋ยน โทร. 054-708930 
คําแนะนําในการออมเงินของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลนํ้าเกี๋ยน 
1. สมาชิกตองนําเงินออมมาใหเหรัญญิกประจําหมูบานในวันที่ 3 ของทุกเดือน 

2. หากพนกําหนดวันที่ 3 ของเดือนใดก็ตาม สมาชิกตองนําเงินมาออมภายใน 30 วนั

ถัดไป ที่ศูนยประสานงานกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน 

การปฏิบัติของสมาชกิที่จะไดรับสวัสดิการ ดังนี้ 

1  สมาชิกตองมีการออมเงินวันละ 1 บาท ตอ 1 คน  

2  สมาชิกตองนําเงินออมมาใหเหรัญญิกของกองทุน (แตละหมูบาน) ทุกวันที่ 3 ของ

เดือนถัดไป จํานวนเงินออมข้ึนอยูกับจํานวนวันของเดือนที่ผานมา  

3  สมาชิกสามารถออมเงินลวงหนาไดแตไมเกิน 365 วัน (365 บาท) 

4 สมาชิกตองออมเงินครบระยะเวลา 180 วัน นับจากวันแรกเขา จึงจะไดรับ

สวัสดิการ ยกเวนในกรณีเสียชีวิตจากอุบัติเหตุภายใน 180 วัน นับจากวันแรกเขา จะไดรับ

สวัสดิการคาทําศพ จํานวนเงิน 2,500 บาท สมาชิกจะไดรับสวัสดิการในกรณีดังตอไปนี้ 
การเกิด 
- สมาชิกคลอดบุตรแลวบุตรนั้นมีชีวิตต้ังแต 1 ชั่วโมงข้ึนไป จะไดรับสวัสดิการเงิน

รับขวัญสําหรับเด็ก จํานวนเงิน 500 บาท ตอ 1 คน (จายสูงสุดเพียง 2 คน รวมทั้งกรณีฝาแฝด

ดวย)  

- แม (สมาชิก) ที่นอนโรงพยาบาลจากการคลอดบุตร จะไดรับสวัสดิการเปนเงิน

จํานวน 100 บาท ตอ 1 คืน แตรวมกันสูงสุดไมเกิน 500 บาท/ป 
แก  
กรณีสมาชิกออมเงินครบตามระยะเวลาต้ังแต 15 ปข้ึนไปและมีอายุต้ังแต 60 ปข้ึนไป

จะไดรับสวัสดิการดังนี้ 

- ออมครบ 15 ป อายุ 60 ป ไดบํานาญเดือนละ 300 บาท 

- ออมครบ 20 ป อายุ 60 ป ไดบํานาญเดือนละ 400 บาท 

- ออมครบ 25 ป อายุ 60 ป ไดบํานาญเดือนละ 500 บาท 

- ออมครบ 30 ป อายุ 60 ป ไดบํานาญเดือนละ 600 บาท 

- ออมครบ 35 ป อายุ 60 ป ไดบํานาญเดือนละ 700 บาท 

- ออมครบ 40 ป อายุ 60 ป ไดบํานาญเดือนละ 800 บาท 
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- ออมครบ 45 ป อายุ 60 ป ไดบํานาญเดือนละ 900 บาท 

- ออมครบ 50 ป อายุ 60 ป ไดบํานาญเดือนละ 1,000 บาท 

- ออมครบ 55 ป อายุ 60 ป ไดบํานาญเดือนละ 1,100 บาท 

- ออมครบ 60 ป อายุ 60 ป ไดบํานาญเดือนละ 1,200 บาท 
เจ็บ 
สมาชิกที่นอนโรงพยาบาลจะไดรับสวัสดิการ 100 บาทตอ 1 คืน แตรวมกันไมเกิน 

500 บาทตอป 
ตาย 
1. ออมครบ 180 วัน (6 เดือนเต็ม) หากสมาชิกเสียชีวิตจะไดรับคาทําศพ 2,500 บาท 

2. ออมครบ 365 วัน (1 ปเต็ม) หากสมาชิกเสียชีวิตจะไดรับคาทําศพ 5,000 บาท 

3. ออมครบ 730 วัน (2 ปเต็ม) หากสมาชิกเสียชีวิตจะไดรับคาทําศพ 10,000 บาท 

4. ออมครบ 1,460 วัน (4 ปเต็ม) หากสมาชิกเสียชีวิตจะไดรับคาทําศพ 15,000 บาท 

5. ออมครบ 2,920 วัน (8 ปเต็ม) หากสมาชิกเสียชีวิตจะไดรับคาทําศพ 20,000 บาท 

6. ออมครบ 5,840 วัน (16 ปเต็ม) หากสมาชิกเสียชีวิตจะไดรับคาทําศพ 30,000 บาท 
บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการฝายตางๆ 
บทบาทหนาที่ของประธานและรองประธานคือ 

1. บริหารจัดการกองทุนฯใหเกิดประโยชนสูงสุด 

2. ประสานงานกับสมาชิก กรรมการ และบุคคล หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ 

กรรมการฝายการเงินมีหนาที่ดังตอไปนี้ 

1. มีอํานาจเปดบัญชี และฝาก ถอนเงินกองทุนจากบัญชีธนาคาร 

2. นําเงินฝากของสมาชิกเขาบัญชีธนาคาร ในระหวางวันที่ 3-6 ของทุกเดือน 

3. จัดทําบัญชีรับ-จายเงินกองทุนใหเปนปจจุบัน 

กรรมการฝายจัดเก็บเงินฝากมีหนาที่ดังตอไปนี้ 

1. ใหบริการรับฝากเงินจากสมาชิกในวันที่ 3 ของทุกเดือน 

2. จัดทําบัญชีรับฝากของสมาชิกทุกคนใหเปนปจจุบัน 

3. นําเงินฝากจากสมาชิก สงใหคณะกรรมการฝายการเงินในระหวางวันที่ 3-6 ของ

ทุกเดือน 

กรรมการฝายกองเลขาและทะเบียนมีหนาที่ดังตอไปนี้ 

1. จัดทําทะเบียนสมาชิกกองทุน ดวยระบบแฟมเอกสารและคอมพิวเตอร 

2. จัดเก็บและรักษาทะเบียนสมาชิกกองทุนไวที่ศูนยประสานงานกองทุนฯ 
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3. จัดทําสมุดบัญชีเงินฝากใหแกสมาชิก 

4. รับเงินฝากของสมาชิกที่เกินกําหนด จากวันที่ 3 ของเดือนแตไมเกิน 30 วัน ถัดไป 

(ตามระเบียบ) และนําสงใหแกกรรมการฝายการเงินภายใน 5 วัน 

กรรมการฝายประชาสัมพันธมีหนาที่ดังตอไปนี้ 

ประกาศขาวประชาสัมพันธ ขอมูลขาวสารของกองทุนใหสมาชิกรับทราบ 

กรรมการฝายสวัสดิการ และใหบริการสมาชิกมีหนาที่ดังตอไปนี้ 

1. นําเงินสวัสดิการไปมอบใหแกสมาชิกหรือผูรับผลประโยชน ในกรณี เกิด แก เจ็บ 

หรือเสียชีวิต 

2. ใหบริการสมาชิกในดานอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม 

คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

เปนผูที่คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ เห็นวามีความเหมาะสมในการที่จะเปน         

ที่ปรึกษา และรวมมีบทบาทในการบริหารกองทุนฯ บทบาทหนาที่ของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

1. เปนที่ปรึกษา ใหคําแนะนําการบริหารงานกองทุน แกคณะกรรมการบริหารกองทนุ

สวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน 

2. ตรวจสอบการบริหารงาน และตรวจสอบระบบบัญชีของกองทุนปละ 1 คร้ัง หรือ

ตามความเหมาะสม / สถานการณ 

จากการศึกษาชวงที่ 2 ชวงของการดําเนินงานในปจจุบันพบวา ในการดําเนินงาน

ของกองทุนในอดีตจนถึงปจจุบันเปนการรวมตัวกันของคนในชุมชนเพื่อสรางพลังใหกับชุมชน เพื่อ

แกไขปญหาที่เกี่ยวกับวินัยในการใชจายเงินของคนในชุมชนเปนประเด็นหลัก โดยการกอต้ังกลุม

กองทุนสวัสดิการชุมชน เพื่อมีวัตถุประสงคในการจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกของกองทุนรวมถึงการ

สรางวินัยในการใชจายเงินและการออมเงินของสมาชิก โดยเนนปลูกฝงการสรางความเอ้ืออาทร 

ตอกันใหเกิดการเฉล่ียทุกข เฉล่ียสุข โดยไมมุงเนนการกูเงินแตมุนเนนการออมเงิน เพื่อสราง 

ความมั่นคงใหกับชุมชนและสังคมตอไป 

การดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนนั้นมีประเด็นสําคัญในการ

สรางความสําเร็จที่เปนอยูของกองทุนไดแก 

1. การสรางพลังในการขจัดปญหาในชุมชนโดยการรวมกลุมกันของคนในชุมชน โดย

บุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการรวมกลุมกันของคนในชุมชน คือ นายชูศิลป สารวัตนะ ประธาน

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนคนปจจุบัน ซึ่งเปนผูที่สรางแนวคิดในการออมเงินวันละ 1 
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บาท ที่มีคานอยนิดแตเมื่อนําเงิน 1 บาท ของคนรอยคน พันคน มารวมกันทุกๆ วันก็จะกลายเปน

เงินกอนใหญที่เปนประโยชนกับคนทุกคน นี่จึงเปนที่มาในการจุดประกายใหคนหันมาเนนการออม 

2. การสรางความเช่ือรวมกันของสมาชิกใหสมาชิกมีความเอ้ืออาทรตอกันและกัน 

เพราะการจัดสวัสดิการเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับความม่ันคง ซึ่งเปนการเฉล่ียทุกข เฉล่ียสุข โดยเร่ิมตน

ดวยการชวยกันเองของสมาชิกกลุม เพื่อเปนการวางรากฐานในความเช่ือเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการ

โดยใชหลักคุณธรรม 5 ประการ ใหเปนส่ิงที่สมาชิกของกองทุนประพฤติปฏิบัติ คือ ความซ่ือสัตย

ตอกันและกัน ความเสียสละเพื่อสวนรวม ความรับผิดชอบรวมกัน ความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและ

กัน ความไววางใจซึ่งกันและกัน เพื่อใหกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนเปนกองทุนที่จัด

สวัสดิการใหแกสมาชิกของกองทุนต้ังแตเกิดจนตายของสมาชิกอยางยั่งยืน 

3. วัตถุประสงคหลักในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน คือ 

การสงเสริมการออมทรัพยของสมาชิกโดยมุงเนนไปที่การออมเปนหลักจะไมมุงเนนการกูยืมเพราะ

เมื่อไหลที่กองทุนปลอยใหสมาชิกมีการกูแลวจะขัดตอความเช่ือหลักของกลุมกองทุนและปญหา

ตางๆ จะตามมา สังคมที่เปนสังคมที่เอ้ืออาทรก็จะเปนสังคมที่แกงแยงชิงดีและมีความเห็นแกตัว

เกิดข้ึน ส่ิงที่กลาวข้ึนมานี้ทางกองทุนสวัสดิการชุมชนไดจากการศึกษาเรียนรู การศึกษาดูงาน 

ประสบการณจากการทําแผนชุมชนรวมถึงกระบวนการเรียนรูที่ไดจากองคกรพัฒนาคุณภาพชีวิต

ประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน  

จากการศึกษาการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัด

นาน ในปจจุบันสรุปไดวา การดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน 

แบงออกเปน 2 ชวงตอน คือ ชวงที่ 1 ชวงกอนจะกอต้ังกลุมกองทุนสวัสดิการ ชวงที่ 2 ชวงของการ

ดําเนินงานในปจจุบัน ในการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน ชวงที่ 1 พบวา

มีปญหาที่เกิดข้ึนกับชุมชนมากมาย และเปนชวงที่เกิดกระบวนการในการจัดการกับปญหาไมวา

จะเปนรูปแบบของกระบวนการ “บวรส.” (บาน วัด โรงเรียน สถานีอนามัย) โดยเร่ิมจากการแกไข

ปญหายาเสพติดกอน มีการใชมาตรการทางสังคมอยางเครงครัดจนประสบความสําเร็จ และยังคง

ดําเนินการมาอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน และนํามาสูการแกไขปญหา และพัฒนาชุมชนทองถิน่ใน

เร่ืองอ่ืนๆ เมื่อมี อบต. เกิดข้ึนก็เขามารวมดวย รวมถึงหนวยงานราชการตางๆ สงผลใหเกดิ “องคกร

พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน” ข้ึนอยางเปนรูปธรรมพรอมๆ กับการจัดทํา “แผน

รอยแปด” ตอมาไดพัฒนามาเปนแผนแมบทชุมชน โดยมีวิสัยทัศนของตําบลรวมกัน คือ “กินอ่ิม 

นอนอุน ฝนดี” ในที่นี้ กินอ่ิม หมายถึง การมีเศรษฐกิจที่พอเพียง พึ่งพาตนเองได นอนอุน หมายถึง 

การมีสุขภาพดี และฝนดี หมายถึง มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ไมมีปญหายาเสพติด 
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และปญหาหนี้สิน เปนชวงที่ลองถูกลองผิดและพัฒนาความรูดานการจัดการ บริหาร และสราง

แนวทางของชุมชนโดนมีขุนศึก ผูนําชุมชน มีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการแกไข

ปญหาของชุมชน ในชวงที่ 2 ชวงของการดําเนินงานในปจจุบันเกิดจากประสบการณและ

กระบวนการเรียนรูในการจัดการกับปญหาที่เกิดข้ึนกับชุมชนในอดีตรวมถึงกระบวนการเรียนรูที่ได

จากการแสวงหาโดยการไปศึกษาดูงานในชุมชนอ่ืนๆ เพื่อนํามาพัฒนาปรับปรุงใหเหมาะกับชุมชน

ในการบริหารจัดการองคกรชุมชน กลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนในปจจุบัน  

 
ตอนท่ี 2 ปญหาที่พบในการดําเนินงานของ 
กองทุนสวสัดิการชุมชนตําบลนํ้าเกี๋ยน 

 

ในการศึกษาปญหาของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนโดยการสัมภาษณกับ

ประธาน คณะกรรมการ และสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน เปนการสัมภาษณ

รายบุคคล ซึ่งสามารถระบุถึงปญหาที่พบในการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนไดดังนี้  

1. ปญหาในเร่ืองของการออมเงินที่ไมสม่ําเสมอของสมาชิก เนื่องจากสมาชิกบางคน

มีปญหาในการจัดการกับคาใชจายของตนเอง รวมถึงไมใหความสําคัญในเร่ืองสวัสดิการ ความไม

ตระหนักในเร่ืองของการออมที่สม่ําเสมอ  

2. การเบิกจายเงินของสมาชิก เนื่องจากข้ันตอนในการรับเงินสวัสดิการมีการกําหนด

ข้ันตอนท่ีรัดกุมเพื่อใหเปนประโยชนสูงสุดแกสมาชิก ในการเบิกจายเงินสวัสดิการเพื่อชวยเหลือ

สมาชิกเปนกระบวนการในการจายสวัสดิการตามสิทธิ์ที่สมาชิกจะไดรับ ดังนั้นสมาชิกจะไดรับเงิน

สวัสดิการตามกรณีที่กลุมจะชวยเหลือ สมาชิกจะไดรับแนนอนแตมีบางกรณีที่ลาชาในชวงเวลา

เปล่ียนถายคณะกรรมการหรือมีวันหยุดยาวบาง 

3. การรวมตัวกันของสมาชิกกลุมในการพบปะพูดคุยกันมีเวลานอยเพราะตางคน

ตองออกไปทํางานของตน สภาพอาชีพของสมาชิกสวนใหญอยูในภาคการเกษตร ดังนั้นในเวลา

ปกติสมาชิกก็ตองออกไปทํางานเปนหลัก เวลาในการพบปะพูดคุยกันของสมาชิกจึงมีเวลานอยแต

คณะกรรมการฝายประชาสัมพันธ ซึ่งประกอบไปดวยผูใหญบานและกํานันมีหนาที่ในการ

ประชาสัมพันธใหกับสมาชิกไดรับรูขาวสารตามเสียงตามสายของหมูบานนั้นๆ 

จากปญหาดังกลาวสรุปไดวา ในการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล 

น้ําเกี๋ยน ประสบกับปญหาเล็กๆ นอยๆ เชน การจายเงินออมของสมาชิกบางรายลาชา และ 

การจายเงินสวัสดิการใหแกสมาชิกลาชาและการรวมตัวกันของสมาชิกกลุมในพบปะพูดคุยกันมี

เวลานอยเพราะตางคนตองออกไปทํางานของตน ปญหาการจายเงินออมของสมาชิกบางราย
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ลาชานี้ทางกลุมไดใหอํานาจแกกรรมการฝายจัดเก็บในการติดตามและดําเนินการในการแกไข

เบ้ืองตน เชนการติดตามการจายเงินของสมาชิก การประสานขอรับเงินสวัสดิการของสมาชิก 

เปนตน ปญหาการจายเงินสวัสดิการใหแกสมาชิกลาชา กรรมการฝายสวัสดิการและใหบริการ

สมาชิก มีหนาที่ในการนําเงินสวัสดิการไปมอบใหแกสมาชิกหรือผูรับผลประโยชน ในกรณี เกิด แก 

เจ็บ หรือเสียชีวิต และใหบริการสมาชิกในดานอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม แตตองประสานกับ

กรรมการฝายการเงินกองทุนที่มีหนาที่เบิกจายเงินของกองทุน ในการทํางานจึงลาชาบางเพราะ

การทํางานเปนไปในรูปแบบของคณะกรรมการ สวนปญหาการรวมตัวกันของสมาชิกกลุมใน

พบปะพูดคุยกันมีเวลานอยเพราะตางคนตองออกไปทํางานของตนน้ัน เปนปญหาที่พบมากใน

ชวงแรกๆ เพราะสมาชิกของกองทุนนั้นมีชาวบานตําบลนําเกี๋ยน ทั้ง 5 หมูบาน จึงเปนเร่ืองยากใน

การประชาสัมพันธขาวสารใหแกสมาชิกไดรับรูขอมูลอยางทั่วถึงจึงเปนหนาที่หลักของกรรมการ

ฝายประชาสัมพันธ ที่มีหนาที่ในการกระจายขาวหรือการประชาสัมพันธกิจกรรมตางๆ รวมถึงผล

การดําเนินงาน การนัดประชุม เพื่อใหสมาชิกรับทราบ และสมาชิกดวยกันเองก็ตองชวยกระจาย

ขาวใหแกสมาชิกคนอ่ืนๆ ไดรับรูดวย ที่สําคัญก็คือการแตงต้ัง กํานัน ผูใหญบาน เปนกรรมการฝาย

ประชาสัมพันธดวยเพื่อใหไดรับรูถึงความตองการของสมาชิกในหมูบานตางๆ ทั้ง 5 หมูบานแลวยัง

เปนการกระจายขาวสารใหแกสมาชิกไดเปนอยางดี  

จากการศึกษาของผูศึกษา พบวา ปญหาในการดําเนินงานของกองทุน คือ การดํารง

วาระของคณะกรรมการในการบริหารจัดการกองทุนนั้นมีวาระนอยเกินไปกรรมการแตละชุดจะมี

วาระคนละ 1 ป และการดํารงตําแหนงนั้นดํารงไดคนละ 1 วาระเทานั้น ยกเวนในปตอไปถาไมมี

สมาชิกคนใดมาสมัคร กรรมการคนเดิมสามารถมาสมัครไดแตก็ข้ึนอยูกับการคัดเลือกของสมาชิก 

จากการที่กรรมการมีวาระคนละ 1 วาระเทานั้นสงผลใหการทํางานและการปฏิบัติงานของกองทุน

ในตอนเปล่ียนถายชุดคณะกรรมการมีความไมตอเนื่องสงผลใหการทํางานในชวงนั้นจะลาชา 

คณะกรรมการทั้งหมดมี 29 คน ประกอบดวย ประธานกองทุน รองประธาน 2 คน มีวาระ 1 ป 

(ต้ังแตกอต้ังกองทุนมายังไมมีใครมาสมัครตําแหนงประธานและรองประธาน) มีหนาที่คือ บริหาร

จัดการกองทุนฯ ใหเกิดประโยชนสูงสุด ประสานงานกับสมาชิก กรรมการ และบุคคล หรือ

หนวยงานที่เกี่ยวของ กรรมการฝายการเงินกองทุน 3 คน ฝายจัดเก็บเงินฝาก 5 คน  เลขากองทุน 

1 คน ฝายทะเบียนกองทุน 1 คน ฝายประชาสัมพันธ 6 คน (เปนกํานัน / ผูใหญบานทุกหมูบาน 5 

คนมีวาระในการทํางานตามตําแหนงของตน) กรรมการฝายสวัสดิการ และใหบริการสมาชิก 4 คน 

คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 6 คน (ไมมีวาระ) ซึ่งประกอบไปดวย สาธารณสุขกิ่งอําเภอภูเพียง 

หัวหนาสถานีอนามัยตําบลน้ําเกี๋ยน ผูอํานวยการโรงเรียนน้ําเกี๋ยน ปลัดองคการบริหารสวนตําบล
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และบุคลากรในสถานีอนามัยตําบลน้ําเกี๋ยนอีก 2 ทาน ซึ่งทั้งหมดนี้เปนกรรมการที่อยูในวาระตาม

สมัครใจและตามตําแหนง ซึ่งถือวาบุคคลเหลานี้เปนบุคคลที่เสียสละตอกลุมกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน 

 
ตอนท่ี 3 วิธกีารและแนวทางการแกไขปญหาของ 

กองทุนสวสัดิการชุมชนตําบลนํ้าเกี๋ยน 
 

จากผลการศึกษาเร่ืองวิธีการและแนวทางการแกไขปญหาของกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน สามารถอธิบายไดในประเด็นของประสบการณในการบริหารจัดการกับ

ปญหา จากการศึกษาของผูศึกษาพบวาชุมชนมีประสบการณในการจัดการกับปญหาตางๆ ที่

เกิดข้ึน เพราะชุมชนเคยเกิดปญหาในอดีตมากมาย เชน ปญหาการตัดไมทําลายปา การลักลอบ

ตัดไมในปาขุนน้ําเกี๋ยนขายใหกับนายทุน รวมถึงเขาไปหาของปา ลาสัตวปาและบางสวนเขาไป 

บุกรุกพื้นที่ปาเปนพื้นที่ทํากิน จนเกิดเปนวิกฤติภัยแลง ปญหาการเลนการพนัน และเร่ิมมีการใช

ยาบาเพื่อเลนการพนันไดทั้งคืนไมใหงวงนอน เมื่อติดการพนันทําใหมีหนี้สินเพิ่มข้ึน ปญหายาบา 

ชาวบานหาหนทางปลดหน้ีดวยการเพิ่มผลผลิตในการเกษตรใหมากข้ึน โดยการทํางานหามรุงหาม

คํ่า ยาบาจึงถูกนํามาใชในกลุมเกษตรกรกอน จากน้ันไดลุกลามไปสูเยาวชน และทวีความรุนแรง

มากข้ึน สังคมและศีลธรรมเส่ือมถอยลงปญหาสังคมและอาชญากรรมก็เกิดข้ึนมากมายหลาย

รูปแบบ น้ําเกี๋ยนจึงเปนชุมชนดงนักเลง ดงมือปน และมีกลุมอิทธิพลมืดเกิดข้ึนในตําบลหลายกลุม 

มีผูคายาเสพติด 12 ราย และผูเสพจํานวนมาก จากสภาพสังคมและลักษณะชุมชนที่ตางคนตาง

อยู โดยท่ีไมคิดที่จะแกไขปญหาของสวนรวมรวมกัน การใหความรวมมือกับทางราชการหรือ

สวนรวมก็มีนอย ปญหาตางๆ สงผลกระทบกันเปนลูกโซ การตัดไมทําลายปา ความแหงแลง 

หนี้สิน ติดการพนัน ติดยาเสพติด อาชญากรรม ศีลธรรมเส่ือมถอย ชาวบานอพยพไปขายแรงงาน

ตางจังหวัด เด็กๆ ขาดการดูแลเอาใจใสจากพอแม ทําใหมีพฤติกรรมไมดีถูกไลออกจากโรงเรียน 

และปญหาดานสุขภาพ ทุกอยางมีความสัมพันธกัน ทําใหชุมชนบานน้ําเกี๋ยนเดือดรอน จนเกดิเปน

วิกฤติของชุมชนที่รุนแรงข้ึน จึงเปนที่มาของกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวมระหวาง บาน วัด 

โรงเรียน และสถานีอนามัย (ตอมาเรียกวากระบวนการ บวรส.) และผูนําชุมชนมีบทบาทสําคัญใน

การขับเคล่ือนกระบวนการแกไขปญหายาเสพติด โดยยึดหลักการทํางานแบบมีสวนรวม และมี

ความเขมแข็งในการพัฒนากลไกการทํางานตําบลน้ําเกี๋ยน โดยการต้ังกฎกติกา ต้ังมาตรการของ

ชุมชนในการดูแลรักษาปาและหมูบานของตําบลข้ึน เพื่อใชปกครองดูแลกันเอง ในการขับเคลื่อน

แกไขปญหา จนประสบผลสําเร็จ มีการต้ังองคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน 
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(องคกรชาวบาน) เพื่อขับเคล่ือนการแกไขปญหาตางๆ ในชุมชนซ่ึงเปนรูปแบบประชาสังคม มี

คณะกรรมการมาจากตัวแทนทุกกลุมในชุมชนโดยมีคณะกรรมการที่ปรึกษา ไดแก เจาหนาที่

ภาครัฐ ทั้งโรงเรียน สถานีอนามัย เกษตร พัฒนากร และสวนราชการที่เกี่ยวของ เพื่อใหการ

ดําเนินงานมีประสิทธิภาพ และคลองตัว มีการแบงคณะทํางานออกเปน 5 ฝาย ไดแก ฝาย

การศึกษา สังคม วัฒนธรรม สาธารณสุข เศรษฐกิจ ควบคุมปองกันยาเสพติด และปาชุมชน  

การเกิดองคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยนข้ึนพรอมๆ กับการจัดทํา 

แผนรอยแปด ซึ่งตอมาจึงไดพัฒนามาเปนแผนแมบทชุมชน โดยมีวิสัยทัศนของตําบลรวมกัน คือ 

กินอ่ิม นอนอุน ฝนดี โดยกินอ่ิม หมายถึง การมีเศรษฐกิจที่พอเพียง พึ่งพาตนเองได นอนอุน 

หมายถึง การมีสุขภาพดี และฝนดี หมายถึง มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ไมมีปญหา

ยาเสพติด และปญหาหนี้สิน โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อเปนองคกรชาวบาน ในการพัฒนาสงเสริม 

และสนับสนุนการดําเนินงานของประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ทั้งดาน

เศรษฐกิจ สังคม อาชีพ การศึกษา วัฒนธรรม และสุขภาพอนามัย โดยมีวิธีการที่ใชในการแกไข

ปญหาในลักษณะของภูมิปญญาชาวบานก็คือ บวรส. บาน วัด โรงเรียน สถานีอนามัย  

นี่คือกระบวนการตนแบบของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนใชเปนแนวทาง

ในการแกไขปญหาตางๆ ของชุมชนที่ประสบในอดีต และสงผลตอกระบวนการแกไขปญหาของ

ชุมชนในปจจุบัน ซึ่งพัฒนามาเปนแผนแมบทชุมชนและจัดทําวิสัยทัศนชุมชน  

ในการศึกษาวิธีการและแนวทางการแกไขปญหาของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล

น้ําเกี๋ยน จากการสัมภาษณพูดคุยกับประธาน กรรมการ และสมาชิก เปนรายบุคคล สามารถหา

วิธีการในการแกไขปญหาของกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน ไดดังนี้ 

1. ประสบการณของชุมชน ซึ่งเปนกระบวนการเรียนรูในการขับเคลื่อนการแกไข

ปญหา จนประสบผลสําเร็จ ไดแก การแกไขปญหายาเสพติด การอนุรักษปาชุมชน การแกไข

ปญหาการเลนการพนันในชุมชน การอนุรักษวัฒนธรรมพื้นบาน ไดแก สะลอ ซอ พิณ จากผูเฒา 

ผูแกสูเยาวชน และการจัดต้ังกองทุนแกไขปญหาเอดส โดยองคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน

ตําบลน้ําเกี๋ยน (องคกรชาวบาน) เปนกลุมที่วางรากฐานในการแกไขปญหาของชุมชนต้ังแตอดีต

และปจจุบันทําใหกลุมตางๆ ของตําบลน้ําเกี๋ยนดําเนินงานไดโดยไมมีปญหา กลุมกองทุน

สวัสดิการชุมชนก็มีกลยุทธในการสรางความเขมแข็งของกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน  
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กลยุทธสรางความเขมแข็งประกอบดวย 4 กิจกรรม ดังนี้ 
1.1 เวทีชาวบาน สรางการมีสวนรวม 

เปนเวทีชาวบานเพื่อมาหาขอสรุป และออกกฎกติกามาตรการสังคมเพื่อ

แกปญหาของชุมชนรวมกัน เนนการสรางการมีสวนรวม 
1.2 มาตรการสังคม 

กฏของชุมชนเปนเสมือนกฎหมายที่ใชปกครองคนในชุมชน ชาวบานทกุคนได

มีสวนรวมกัน เนนการสรางการมีสวนรวม 
1.3 ผูนํา (ขุนศึก) 

ใชคําวา “ขุนศึก” เพื่อสรางความฮึกเหิม และยังเปรียบเสมือนเปนทีมที่ตอง

ออกไปรบกับปญหาทุกเร่ืองในชุมชน ไมมีใครเปนพระเอกคนเดียว จึงเรียกวาเปนพระเอกของหมู 
1.4 กลุมองคกร และกองทุนหลากหลาย 

เปนวิธีการสรางความสัมพันธที่ เกิด ข้ึนจากการทํากิจกรรมรวมกัน  

การรวมกลุมเรียนรู และพัฒนาจนกอเกิดความเขมแข็งของกลุมถึง 59 กลุม มีกองทุนในระดับ

ชุมชนมากกวา 20 ลานบาท 

กิจกรรมที่กลาวมาเปนส่ิงที่เกิดมาจากการสรางกระบวนการมีสวนรวมในชุมชน 

ใหชุมชนไดรวมกันคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ รวมรับผลประโยชนบนพื้นฐานของเปาหมาย รวมถึง

การเรียนรูในการจัดการแกไขปญหา ประกอบกับการแสวงหาเครือขายและองคกรสนับสนุนชวย

เสริมใหเกิดการขับเคลื่อนกิจกรรมอยางตอเนื่องและมุงไปสูวิสัยทัศนของชุมชน คือ กินอ่ิม นอนอุน 

ฝนดี 

2. วิธีการในการจัดการกับปญหา ในเร่ืองของการออมเงินที่ไมสม่ําเสมอของ

สมาชิกและปญหาในการจายเงินสบทบกองทุนลาชาของสมาชิก ทางกลุมไดกําหนดแนวทางและ

วิธีการในการแกไขปญหานี้โดยออกมาเปนกฎ กติกา ของกลุมใหคณะกรรมการฝายจัดเก็บเงิน

ฝากเปนผูกํากับการนําเงินฝากจากสมาชิกสงใหคณะกรรมการฝากเงินในระหวางวันที่ 3-6 ของทุก

เดือน ถาสมาชิกคนไหนไมจายเงินสมทบตามเวลาที่กําหนดคณะกรรมการตองปฏิบัติดังนี้  

คร้ังที่ 1 ตักเตือน 

คร้ังที่ 2 ผอนผัน 

คร้ังที่ 3 ตัดออกจากการเปนสมาชิก 

3. การแกไขกระบวนการเบิกจายเงินของสมาชิกที่ลาชา ปญหาในการจายเงิน

สงเคราะหสวัสดิการใหแกสมาชิกตามสิทธิลาชานั้น ทางกลุมไดตกลงกับสมาชิกไวแลววาอาจจะมี

การจายลาชาไปบางเพราะการจะจายเงินสวัสดิการใหแตละรายนั้นตองผานการประชุมของ
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คณะกรรมการเพื่อพิจารณาวาสมควรจายเงินหรือไม เมื่อมีมติใหจายเงินก็ตองนําเงินที่ฝากไวกับ

ธนาคารออกมาจายใหกับสมาชิก โดยการจายเงินแตละครั้งมีหลายข้ันตอนจึงเกิดความลาชา 

ปจจุบันกองทุนไดจายเงินสวัสดิการใหกับสมาชิกแลวทั้งหมด 326 ราย 

4. การแกไขการรวมตัวกันของสมาชิก ในการพบปะพูดคุยกันมีเวลานอย

เนื่องจากสมาชิกตางคนตางตองมีภารกิจของตน ดังนั้นเวลาในการพบปะพูดคุยกันของสมาชิก  

กับกรรมการจึงมีเวลานอย แตคณะกรรมการฝายประชาสัมพันธ ซึ่งประกอบไปดวยผูใหญบาน

และกํานันมีหนาที่ในการประชาสัมพันธใหกับสมาชิกไดรับรูขาวสารตามเสียงตามสายของหมูบาน

นั้นๆ อยูแลว รวมถึงการกําหนดใหวันที่ 3 ของทุกเดือนเปนวันที่สมาชิกตองนําเงินออมมาออมที่

สหกรณรานคาหมูที่ 2 เพื่อเปนการพบปะพูดคุยกันของสมาชิกกับกรรมการรวมถึงสมาชิกดวย

กันเอง 

จากการศึกษาและการสัมภาษณพูดคุยกับประธาน กรรมการ และสมาชิก เปน

รายบุคคล ในเร่ืองของวิธีการและแนวทางการแกไขปญหาของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล 

น้ําเกี๋ยน สามารถอธิบายไดวาประสบการณจากกระบวนการเรียนรูในการแกไขปญหาของชุมชน

ในอดีตที่กลาวมานี้ทางกลุมกองทุนสวัสดิการใดนํามาพัฒนาใหเหมาะสมกับวัตถุประสงคของการ

ดําเนินงาน รวมถึงการแกไขปญหาตามสถานการณ โดยการใชกิจกรรมของกลุมรวมถึงขอตกลง

กันของสมาชิกภายในกลุมกองทุน โดยการใชกลยุทธในการสรางความเขมแข็งของกองทุน

สวัสดิการชุมชนเปนเคร่ืองมือหลักในการแกไขปญหาโดยกระบวนการมีสวนรวมของสมาชิกเปน

หลัก ซึ่งประกอบไปดวย 

1. เวทีชาวบาน สรางการมีสวนรวม เปนเวทีชาวบานเพื่อหาขอสรุป และออกกฎ

กติกามาตรการสังคมเพื่อแกปญหาของชุมชนรวมกัน เนนการสรางการมีสวนรวม 

2. มาตรการสังคม หรือกฏของชุมชน เปนเสมือนกฎหมายที่ใชปกครองคนในชุมชน 

ชาวบานทุกคนไดมีสวนรวมกัน เนนการสรางการมีสวนรวม 

3. ผูนํา (ขุนศึก) ใชคําวา “ขุนศึก” เพื่อสรางความฮึกเหิม และยังเปรียบเสมือนเปน

ทีมที่ตองออกไปรบกับปญหา ทุกเร่ืองในชุมชน ไมมีใครเปนพระเอกคนเดียว จึงเรียนวา เปน

พระเอกของหมู 

กลุมองคกร และกองทุนหลากหลาย เปนวิธีการสรางความสัมพันธที่เกิดข้ึนจากการ

ทํากิจกรรมรวมกัน การรวมกลุมเรียนรู และพัฒนา  

กิจกรรมที่กลาวมาเปนส่ิงที่เกิดมาจากการสรางกระบวนการมีสวนรวมในชุมชน ให

ชุมชนไดรวมกันคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ รวมรับผลประโยชนบนพื้นฐานของเปาหมาย รวมถึง
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การเรียนรูในการจัดการแกไขปญหา ประกอบกับการแสวงหาเครือขายและองคกรสนับสนุนชวย

เสริมใหเกิดการขับเคลื่อนกิจกรรมอยางตอเนื่องและมุงไปสูวิสัยทัศนของชุมชน คือ กินอ่ิม นอนอุน 

ฝนดี 

 
ตอนท่ี 4 การมีสวนรวมของสมาชกิของกองทุนสวสัดิการชุมชน  

ตําบลนํ้าเกี๋ยน จังหวัดนาน ในการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น 
 

จากการศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน 

จังหวัดนาน ในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนจากการสัมภาษณพูดคุยกับประธาน กรรมการ และ

สมาชิก เปนรายบุคคล พบวาในกระบวนการตางๆ ของการทํางานไมวาองคกรพัฒนาคุณภาพชีวิต

ประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน แผนแมบทชุมชน รวมถึงกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน ที่ใช

กระบวนการในการมีสวนรวมของสมาชิกเปนแนวทางในการแกไขปญหาตางๆ ของชุมชนโดยการ

สรางกระบวนการมีสวนรวมใหเกิดข้ึนภายในองคกรรวมไปถึงการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

กองทุนในรูปแบบของคณะกรรมการซ่ึงเปนการแสดงใหเห็นถึงกระบวนการในการมีสวนรวมของ

การทํางานและการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน 

การมีสวนรวมของสมาชิก หมายถึง การกําหนดหนาที่หนาที่ของสมาชิกวาสมาชิกมี

บทบาทในการบริหารจัดการกองทุนอยางไร โดยอยูบนหลักของการมีสวนรวม ไดแก กระบวนการ

ใหประชาชนเขามามีสวนในการริเร่ิมวางแผนและดําเนินการในกิจการที่เกี่ยวของกับสภาพความ

เปนอยูและอนาคตของเขา บุคคล กลุม หรือ ชุมชน ที่มีความเห็นพองตองกันในเร่ืองที่มีผลกระทบ

ใดๆ ตอการดําเนินชีวิตของตนเอง แลวมีการแสดงใหเห็นถึงความตองการโดยสมัครใจรวมกัน   

เขามามีสวนรวมในการเปล่ียนแปลงเพื่อตัวประชาชนเอง รวมถึงการตัดสินใจกระทําการเพื่อให

บรรลุถึงความประสงค โดยรวมกันในดานความคิด การตัดสินใจ การวางแผนและการปฏิบัติ 

ผูศึกษาไดนําการมีสวนรวมตามข้ันตอนในการพัฒนา ซึ่งเปนการวัดเชิงคุณภาพ

ออกเปน 5 ข้ันตอน อันเกิดจากการผสมผสานแนวคิดเชิงทฤษฎีกับแนวคิดภาคปฏิบัติของ บัณฑร 

ออนดํา (อนงค  พัฒนจักร, 2535, น. 46) มาอภิปรายผลการศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกของ

กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน รวมกับผลการสัมภาษณพูดคุยกับประธาน 

กรรมการ และสมาชิกเปนรายบุคคล ในเร่ืองของการมีสวนรวมของสมาชิกของกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึน ดังนี้ 
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ขั้นที่ 1 การมีสวนรวมในการริเริ่มการพัฒนา ซึ่งเปนข้ันตอนที่ประชาชนเขามามี

สวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจกําหนดความตองการของชุมชนและมีสวนรวมในการจัดลําดับความตองการดวย 

กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน มีการริเร่ิมการพัฒนาการมีสวนรวมโดย

กระบวนการในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยการใช

เวทีชาวบานเพื่อสรางการมีสวนรวม ซึ่งกระบวนการของเวทีชาวบานนี้เปนกระบวนการนําเอา

ปญหา ความตองการ รวมถึงแนวทางตางๆ ของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน มาหา

ขอสรุปเพื่อออกเปนกฎกติกา เพื่อกําหนดใหเปนมาตรการทางสังคมเพื่อแกปญหาของชุมชน

รวมกัน เนนการสรางการมีสวนรวม เชน สมาชิกเขารวมประชุมทุกคร้ัง รวมกันชวยแกปญหาไป

ทางเดียวกัน  

ขั้นที่ 2 การมีสวนรวมในการวางแผนในการพัฒนา เปนข้ันตอนที่ประชาชนมี

สวนรวมในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีและแนวทางการ

ดําเนินงานตลอดจนทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่ใช 

สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน การมีสวนรวมในการวางแผนในการ

พัฒนาในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีและแนวทางการ

ดําเนินงาน โดยการใชขอสรุปจากกระบวนการของเวทีชาวบานโดยไดกําหนดมาตรการสังคม หรือ

กฏของชุมชนที่เปนเสมือนกฎหมายที่ใชปกครองคนในชุมชนและชาวบานทุกคนไดมีสวนรวมใน

การแสดงความคิดเห็นโดยเนนการสรางการมีสวนรวมจากสมาชิกของกองทุนสวัสดิการถึงสมาชิก

ของชุมชน เชน ปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับและคําส่ังของกองทุน มีสิทธิเรียกรองใหคณะกรรมการ

กระทําหรืองดเวนการกระทําเพื่อผลประโยชนของกองทุน หรือปองกันความเสียหายอันจะเกิดข้ึน

แกสมาชิกและกองทุน มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน  

ขั้นที่ 3 การมีสวนรวมในขั้นดําเนินการพัฒนา เปนข้ันตอนที่ประชาชนมสีวนรวม

ในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงานหรือเขารวมบริหารงาน

ประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน มีสวนรวมในข้ันดําเนินการพัฒนากลุม

กองทุนในรูปแบบของคณะกรรมการในฝายตางๆ โดยการกําหนดบทบาทหนาที่ของแตละตําแหนง 

เชน ประธานกองทุนและรองประธานมีบทบาทหนาที่ คือ บริหารจัดการกองทุนฯใหเกิดประโยชน

สูงสุดประสานงานกับสมาชิก กรรมการ และบุคคล หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ กรรมการฝายการ

เงินกองทุนมีอํานาจเปดบัญชี และฝาก ถอนเงินกองทุนจากบัญชีธนาคาร นําเงินฝากของสมาชิก
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เขาบัญชีธนาคาร ในระหวางวันที่ 3-6 ของทุกเดือน จัดทําบัญชีรับ-จายเงินกองทุนใหเปนปจจุบัน 

ฝายจัดเก็บเงินฝากมีหนาที่ใหบริการรับฝากเงินจากสมาชิก ในวันที่ 3 ของทุกเดือนจัดทําบัญชีรับ

ฝากของสมาชิกทุกคน ใหเปนปจจุบัน นําเงินฝากจากสมาชิก สงใหคณะกรรมการฝายการเงินใน

ระหวางวันที่ 3-6 ของทุกเดือน เปนตน สวนสมาชิกทุกคนก็มีสวนรวมในการจายเงินออมวันละ 1 

บาท ซึ่งถือเปนหนาที่หลักของสมาชิกทุกคน  

ขั้นที่ 4 การมีสวนรวมในขั้นรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนข้ันตอนที่

ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับผลประโยชนอัน

เกิดจากการพัฒนาทั้งดานวัตถุและจิตใจ อันแสดงออกมาในเชิงรูปธรรมและนามธรรมตอสังคม

หรือบุคคลก็ตาม 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนไดใหสวนรวมในข้ันตอนการรับผลประโยชน

ของสมาชิกโดยการผานมติในที่ประชุมของสมาชิกวารายใดที่จะไดรับผลประโยชนตามขอกําหนด

ของกองทุนสวัสดิการ การรับผลประโยชนจากการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนใน

อีกรูปแบบหน่ึงของสมาชิกกองทุน ก็คือ การรับผลประโยชนของสมาชิกสหกรณรานคาที่ไดนําผล

กําไรจากกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน มาจัดต้ังเปนสหกรณรานคาเพื่อจําหนายสินคาใน

รูปแบบสมาชิกโดยมีการปนผลกําไรจากการขายสินคาใหแกสมาชิกรวมถึงสินคาของสมาชิกเองยงั

สามารถนํามาวางจําหนายไดที่รานสหกรณรานคาได 

ขั้นที่ 5 การมีสวนรวมในข้ันประเมินผลการพัฒนา เปนข้ันตอนที่ประชาชนเขา

รวมประเมินวาการพัฒนาที่ไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซึ่งในการประเมินอาจ

ปรากฎในรูปของการประเมินยอย (Formative Evaluation) อันนับเปนการประเมินผลกาวหนาเปน

ระยะ ๆ หรือกระทําในรูปของการประเมินผล (Summative Evaluation) ซึ่งเปนการประเมินผลสรุป

รวบยอด 

กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน มีสวนรวมในข้ันประเมินผลการดําเนิน

กิจกรรมของกองทุนไมวาจะเปนสิทธิเรียกรองใหคณะกรรมการกระทําหรืองดเวนการกระทําเพื่อ

ผลประโยชนของกองทุน หรือปองกันความเสียหายอันจะเกิดข้ึนแกสมาชิกและกองทุน สามารถ

แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับกิจการของกองทุนตอคณะกรรมการ สิทธิในการขอตรวจสอบบัญชีและ

เอกสารกองทุนเพื่อทราบการดําเนินกิจการของกองทุน และยังรวมไปถึงคณะกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนผูที่คณะกรรมการบริหารกองทุน เห็นวามีความเหมาะสมในการที่จะเปนที่

ปรึกษา และรวมมีบทบาทในการบริหารกองทุน รวมถึงบทบาทในการตรวจสอบการบริหารงาน 
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และตรวจสอบระบบบัญชีของกองทุนปละ 1 คร้ัง หรือตามความเหมาะสม / สถานการณ โดยมี

บุคลากรดังรายช่ือหรือตําแหนง ตอไปนี้ 

1. สาธารณสุขกิ่งอําเภอภูเพียง 

2. นายสฤษฎ์ิ สุฤทธิ์ หัวหนาสถานีอนามัยตําบลน้ําเกี๋ยน 

3. น.ส.ศิรินันท สารมณฐี นักวิชาการสาธารณสุข 7 

4. นางพัฒนา ใจจันทร ลูกจางสถานีอนามัยตําบลน้ําเกี๋ยน 

5. ผูอํานวยการโรงเรียนน้ําเกี๋ยน 

6. ปลัดองคการบริหารสวนตําบลน้ําเกี๋ยน 

สรุปผลจากการศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบล

น้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน ในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนจากการสัมภาษณพูดคุยกับประธาน กรรมการ 

และสมาชิก เปนรายบุคคล พบวากองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน มีการริเร่ิมการพัฒนาการ

มีสวนรวมโดยกระบวนการในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนโดยการใชเวทีชาวบานเพื่อสรางการมีสวนรวม ซึ่งกระบวนการของเวทีชาวบานนี้เปน

กระบวนการนําเอาปญหา ความตองการ รวมถึงแนวทางตางๆ ของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบล

น้ําเกี๋ยน มาหาขอสรุปเพื่อออกเปนกฎกติกา เพื่อกําหนดใหเปนมาตรการทางสังคมเพื่อแกปญหา

ของชุมชนรวมกัน เนนการสรางการมีสวนรวม เชน สมาชิกเขารวมประชุมทุกคร้ัง รวมกันชวย

แกปญหาไปทางเดียวกัน สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน การมีสวนรวมในการ

วางแผนในการพัฒนาในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีและ      

แนวทางการดําเนินงาน โดยการใชขอสรุปจากกระบวนการของเวทีชาวบานโดยไดกําหนด

มาตรการสังคม หรือกฎของชุมชนท่ีเปนเสมือนกฎหมายที่ใชปกครองคนในชุมชนและชาวบาน 

ทุกคนไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นโดยเนนการสรางการมีสวนรวมจากสมาชิกของ

กองทุนสวัสดิการถึงสมาชิกของชุมชน เชน ปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับและคําส่ังของกองทุน  

มีสิทธิเรียกรองใหคณะกรรมการกระทําหรืองดเวนการกระทําเพื่อผลประโยชนของกองทุน หรือ

ปองกันความเสียหายอันจะเกิดข้ึนแกสมาชิกและกองทุน มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน กองทุน

สวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน มีสวนรวมในข้ันดําเนินการพัฒนากลุมกองทุนในรูปแบบของ

คณะกรรมการในฝายตางๆ โดยการกําหนดบทบาทหนาที่ของแตละตําแหนง เชน ประธานกองทุน

และรองประธานมีบทบาทหนาที่ คือ บริหารจัดการกองทุนฯ ใหเกิดประโยชนสูงสุดประสานงานกบั

สมาชิก กรรมการ และบุคคล หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ กรรมการฝายการเงินกองทุนมีอํานาจ 

เปดบัญชี และฝาก ถอนเงินกองทุนจากบัญชีธนาคาร นําเงินฝากของสมาชิกเขาบัญชีธนาคาร  
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ในระหวางวันที่ 3-6 ของทุกเดือน จัดทําบัญชีรับ-จายเงินกองทุนใหเปนปจจุบัน ฝายจัดเก็บเงิน

ฝากมีหนาที่ใหบริการรับฝากเงินจากสมาชิก ในวันที่ 3 ของทุกเดือนจัดทําบัญชีรับฝากของสมาชิก

ทุกคน ใหเปนปจจุบัน นําเงินฝากจากสมาชิก สงใหคณะกรรมการฝายการเงินในระหวางวันที่ 3-6 

ของทุกเดือน เปนตน สวนสมาชิกทุกคนก็มีสวนรวมในการจายเงินออมวันละ 1 บาท ซึ่งถือเปน

หนาที่หลักของสมาชิกทุกคน กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยนไดใหสวนรวมในข้ันตอนการ               

รับผลประโยชนของสมาชิกโดยการผานมติในที่ประชุมของสมาชิกวารายใดที่จะไดรับผลประโยชน

ตามขอกําหนดของกองทุนสวัสดิการ การรับผลประโยชนจากการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน

ตําบลน้ําเกี๋ยนในอีกรูปแบบหนึ่งของสมาชิกกองทุน ก็คือ การรับผลประโยชนของสมาชิกสหกรณ

รานคาที่ไดนําผลกําไรจากกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน มาจัดต้ังเปนสหกรณรานคา  

เพื่อจําหนายสินคาในรูปแบบสมาชิกโดยมีการปนผลกําไรจากการขายสินคาใหแกสมาชิกรวมถึง

สินคาของสมาชิกเองยังสามารถนํามาวางจําหนายไดที่รานสหกรณรานคาได กองทุนสวัสดิการ

ชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน มีสวนรวมในข้ันประเมินผลของการดําเนินกิจกรรมของกองทุนไมวาจะเปน 

สิทธิเรียกรองใหคณะกรรมการกระทําหรืองดเวนการกระทําเพื่อผลประโยชนของกองทุน หรือ

ปองกันความเสียหายอันจะเกิดข้ึนแกสมาชิกและกองทุน สามารถแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ

กิจการของกองทุนตอคณะกรรมการ สิทธิในการขอตรวจสอบบัญชีและเอกสารกองทุนเพื่อทราบ

การดําเนินกิจการของกองทุน และยังรวมไปถึงคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนผูที่คณะ

กรรมการบริหารกองทุนเห็นวามีความเหมาะสมในการที่จะเปนที่ปรึกษา และรวมมีบทบาทในการ

บริหารกองทุน รวมถึงบทบาทในการตรวจสอบการบริหารงาน และตรวจสอบระบบบัญชีของ

กองทุนปละ 1 คร้ัง หรือตามความเหมาะสม / สถานการณ  

จะเห็นไดวาการมีสวนรวมของสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน มีการ

กําหนดบทบาทและหนาที่ของสมาชิกอยางชัดเจน สมาชิกมีบทบาทและหนาที่ในการบริหาร

จัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยข้ึนอยูบนหลักของกระบวนการมีสวนรวมตามพื้นฐานของวิถี

ชีวิตความเปนอยูของชุมชน ซึ่งประกอบดวย กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนในการแสดง

ความคิดเห็น  การริเร่ิมวางแผนและการดําเนินกิจกรรมรวมถึงการบริหารกิจการกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนใหสอดคลองกับสภาพความเปนอยูและความตองการที่แทจริงของสมาชิกกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน  รวมถึงการจัดการในการทํางานและจัดสวัสดิการทีจะเกิดข้ึนหรือสงผลถึงกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนในอนาคต  ซึ่งบุคคล กลุม หรือ ชุมชน ที่มีความเห็นพองตองกันในเร่ืองที่มีผลกระทบในดาน

ตางๆ ตอวิถีของการดําเนินชีวิตของตนเองและชุมชนแลว การรวมตัวเพื่อรวมกลุมเปนกลุมกองทุน

สวัสดิการชุมชนไดแสดงใหเห็นถึงความตองการโดยสมัครใจรวมกันของคนในชุมชนเพื่อเขามามี
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สวนรวมในการเปล่ียนแปลง พัฒนา และผลที่จะไดรับของสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบล

น้ําเกี๋ยนเอง รวมไปถึงการตัดสินใจกระทําการเพื่อใหบรรลุถึงความประสงค โดยรวมกันในดาน

ความคิด การตัดสินใจ การวางแผนและการปฏิบัติโดยยึดหลักของกระบวนการมีสวนรวม 

  
ตอนท่ี 5 หนวยงานใดที่เขามารวมชวยใหคําปรกึษาและ 

แนะนําแนวทางในการจดัการกับปญหาที่เกิดขึ้น 
 

ในการสัมภาษณกับประธาน คณะกรรมการ และสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน

ตําบลน้ําเกี๋ยน เปนการสัมภาษณรายบุคคลวาหนวยงานใดที่เขามารวมชวยใหคําปรึกษาและ

แนะนําแนวทางในการจัดการกับปญหาที่เกิดข้ึนกับกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน จึง

ประกอบไปดวยหนวยงานดังนี้ 

องคการบริหารสวนตําบลน้ําเกี๋ยน เปนองคกรที่ใหการสนับสนุนในการประสานงาน

และเปนตัวการในการเช่ือมโยงเครือขายกับหนวยงานอ่ืนๆ รวมถึงเปนหนวยงานหลักที่คอย

สนับสนุนกองทุนไมวาจะเปนดานเงินทุน ดานความรู และวิทยาการใหมๆ และองคการบริหารสวน

ตําบลน้ําเกี๋ยนยังเปนศูนยประสานงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนอีกดวย  

สถานีอนามัยตําบลน้ําเกี๋ยน เปนองคกรที่คอยสนับสนุนกองทุนไมวาจะเปนดาน

เงินทุน ดานความรู ดานสถานที่ และการจัดกิจกรรม รวมถึงการสงเสริมการพัฒนาความรูใหแก

สมาชิกของกลุมกองทุน และสถานีอนามัยก็ยังเปนศูนยประสานงานของกองทุนซึ่งเปนศูนย

ประสานงานแหงแรกของกลุมอีกดวย  

องคกรที่คอยใหการสนับสนุนทางดานองคความรูและอาจรวมถึงการสนับสนุน

ทางดานทรัพยากรในดานตางๆ บาง ไดแก สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนเปนองคกรชุดแรกๆ ที่คอย

ใหการชวยเหลือและสนับสนุนทางดานวิชาการและทุนทรัพย  

สถาบันจัดการทางสังคม (สจส.) เปนหนวยงานลาสุดในการสนับสนุนกระบวนการ

สรางการเรียนรูใหแกกลุมหรือองคกรตางๆ ใหกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนเปนทีรู่จกั รวม

กับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

จากการสัมภาษณและการศึกษาวาหนวยงานใดที่เขามารวมชวยใหคําปรึกษาและ

แนะนําแนวทางในการจัดการกับปญหาที่เกิดข้ึนดังกลาวสรุปไดวา องคการบริหารสวนตําบล     

น้ําเกี๋ยนและสถานีอนามัยตําบลน้ําเกี๋ยนเปนองคกรหลักที่รวมมือกันคอยสนับสนุนกิจกรรมตางๆ 

ของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนมาโดยตลอด  จากการสังเกตของผู ศึกษาทั้ง 

สถานีอนามัยและองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมกองทุนสวัสดิการ 
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รวมถึงเปนศูนยประสานงานกองทุนนั้น เพราะมีสถานที่ต้ังอยูติดกันและบุคลากรใน 2 องคกรนี้

ตางก็มีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน เชน เปนประธานกองทุน เปน

คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ รวมไปถึงหนวยงานท่ีคอยสนับสนุนทางดานองคความรู เชน สถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชน สถาบันจัดการทางสังคม (สจส.) และรวมไปถึงจังหวัดนานโดยสํานักงาน

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดนาน รวมถึงเครือขายชุมชนตางๆ ที่เปนองคกร

เครือขายขององคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน เปนตน 

 
ตอนท่ี 6 ขอเสนอแนะตอวิธีการและแนวทางการแกไขปญหา 

ของกองทุนสวสัดิชุมชน ตําบลนํ้าเกี๋ยน จังหวัดนาน 
 

ขอเสนอแนะตอวิธีการและแนวทางการแกไขปญหาของกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนานนั้น ประธาน คณะกรรมการ และสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล 

น้ําเกี๋ยนไดใหขอเสนอแนะดังนี้ 

การบริหารจัดการที่เปนระบบ คือ กลุมกองทุนมีการบริหารจัดการที่เปนระบบ  

การบริหารรวมถึงการจัดการของกองทุน มีการแบงหนาที่ของกรรมการเปนฝายอยางชัดเจน 

สมาชิกทุกคนสามารถสมัครเปนคณะกรรมการไดโดยที่กรรมการจะมีวาระ 1 ป ซึ่งกรรมการชดุเดิม

สามารถสมัครเปนกรรมการในปตอไปไดก็ตอเมื่อที่ไมมีสมาชิกคนใดมาสมัครในตําแหนงนั้นๆ  

การแบงหนาที่ของกรรมการอยางชัดเจน คือ การแบงหนาที่รับผิดชอบของแตละคน

ใหชัดเจนโดยกําหนดบทบาทหนาที่ของแตละบุคคล เชน บทบาทหนาที่ประธานกองทุนและรอง

ประธาน คือ บริหารจัดการกองทุนฯใหเกิดประโยชนสูงสุด ประสานงานกับสมาชิก กรรมการ และ

บุคคล หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ กรรมการฝายการเงินมีหนาที่ดังตอไปนี้ มีอํานาจเปดบัญชี และ

ฝาก ถอนเงินกองทุนจากบัญชีธนาคาร นําเงินฝากของสมาชิกเขาบัญชีธนาคาร ในระหวางวันที่  

3-6 ของทุกเดือน จัดทําบัญชีรับ-จายเงินกองทุนใหเปนปจจุบัน กรรมการฝายกองเลขาและ

ทะเบียนมีหนาที่ดังตอไปนี้ จัดทําทะเบียนสมาชิกกองทุนดวยระบบแฟมเอกสารและคอมพิวเตอร 

จัดเก็บและรักษาทะเบียนสมาชิกกองทุนไวที่ศูนยประสานงานกองทุนฯ จัดทําสมุดบัญชีเงินฝาก

ใหแกสมาชิก รับเงินฝากของสมาชิกที่เกินกําหนด จากวันที่ 3 ของเดือนแตไมเกิน 30 วัน ถัดไป 

(ตามระเบียบ) และนําสงใหแกกรรมการฝายการเงินภายใน 5 วัน กรรมการฝายประชาสัมพันธมี

หนาที่ดังตอไปนี้ ประกาศขาวประชาสัมพันธ ขอมูลขาวสารของกองทุนใหสมาชิกรับทราบ 

กรรมการฝายสวัสดิการและใหบริการสมาชิกมีหนาที่ดังตอไปนี้นําเงินสวัสดิการไปมอบให 

แกสมาชิกหรือผูรับผลประโยชน ในกรณี เกิด แก เจ็บ หรือเสียชีวิต ใหบริการสมาชิกในดานอ่ืนๆ 
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ตามความเหมาะสม บทบาทหนาที่ของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ เปนที่ปรึกษาใหคําแนะนําการ

บริหารงานกองทุนแกคณะกรรมการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน ตรวจสอบการ

บริหารงาน และตรวจสอบระบบบัญชีของกองทุนปละ 1 คร้ัง หรือตามความเหมาะสม / 

สถานการณ 

ประสบการณของชุมชน โดยองคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน 

(องคกรชาวบาน) เปนกลุมที่วางรากฐานในการแกไขปญหาของชุมชนต้ังแตอดีตและปจจุบันทําให

กลุมตางของตําบลน้ําเกี๋ยนดําเนินงานไดโดยไมมีปญหา โดยมีกลยุทธในการสรางความเขมแข็งให

กลุมมีความเขมแข็งยิ่งข้ึนและยั่งยืน โดยการใชกลยุทธและแนวคิดของชุมชน ที่อยูภายใตกฏของ

ชุมชน เปนเสมือนกฎหมายที่ใชปกครองคนในชุมชน ชาวบานทุกคนไดมีสวนรวมกัน ซึ่งกิจกรรมที่

กลาวมาเปนส่ิงที่เกิดมาจากการสรางกระบวนการมีสวนรวมในชุมชน ใหชุมชนไดรวมกันคิด  

รวมทํา รวมรับผิดชอบ รวมรับผลประโยชนบนพื้นฐานของเปาหมาย รวมถึงการเรียนรูใน 

การจัดการแกไขปญหา ประกอบกับการแสวงหาเครือขายและองคกรสนับสนุนชวยเสริมใหเกิด

การขับเคลื่อนกิจกรรมอยางตอเนื่องและมุงไปสูวิสัยทัศนของชุมชน คือ กินอ่ิม นอนอุน ฝนดี 

ทุน เชน ทุนทางการเงิน ทุนทางความคิด ทุนทางการเงินนั้นไดรับจากองคการบริหาร

สวนตําบลเปนหลัก สวนทุนทางความคิดไดจากกระบวนการเรียนรูในรูปแบบของการศึกษาดูงาน

ในองคกรเครือขายตางๆ 

 ผูนําเปนบุคลากรหลักในการสรางแรงจูงใจ รวมถึงการหาวิธีการเรียนรู และสราง

เครือขายใหมใหสมาชิกเกิดกระบวนการเรียนรู และแสวงหาความรู เพื่อนําความรูที่ไดจากการ

แลกเปล่ียนเรียนรูกับองคกรเครือขายตางๆ มาใชในการแกไขปญหาของกลุมกองทุนเพื่อความ

ยั่งยืนของชุมชนในบทบาทของการบริหารจัดการในรูปแบบของระบบสมาชิก กองทุนสวัสดิการ

ชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน ถือไดวาไดเปดโอกาสใหกับสมาชิกในการมีสวนรวมอยางมากในการแสดง

ความคิดเห็นรวมถึงบทบาทที่เปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนสามารถไดเขามาบริหารจัดการกองทุนได

อยางเปดกวางมาก แตก็มีขอจํากัดในการสรางผูนํารุนใหมที่จะทําใหสมาชิกยอมรับไดในระดับ

เดียวกับผูนําคนปจจุบันได 

วิธีการและแนวทางการแกไขปญหาของกองทุนสวัสดิการชุมชนนั้นตองประกอบไป

ดวย การบริหารจัดการที่เปนระบบ การแบงหนาที่ของกรรมการอยางชัดเจน (การรูจักบทบาทและ

หนาที่ของตนเอง) ถาหากมีปญหาเกิดข้ึนในชุมชน คนในชุมชนเองนั้นแหละที่ตองชวยกัน

แกปญหาเอง การรวมแรงรวมใจกันของคนในชุมชน การบริหารจัดการทุนของชุมชนใหคุมคา ผูนํา
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และชาวบานไดมีสวนรวม โดยทั้งหมดนี้เปนขอเสนอแนะของประธาน คณะกรรมการ และสมาชิก

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน ที่ใชในการแกไขปญหาตางๆ ของกองทุนสวัสดิการชุมชน 

  
ตอนท่ี 7 อภิปรายผลการศึกษา 

 

ผลการศึกษาเร่ือง วิธีการและแนวทางการแกไขปญหาการจัดสวัสดิการชุมชนของ

กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน ในเชิงคุณภาพพบประเด็นที่

สําคัญที่นํามาอภิปรายไดดังนี้ 

 
7.1 ลักษณะของกองทุนสวสัดิการชุมชน (ออมวันละบาท) ตําบลนํ้าเกี๋ยน จังหวัดนาน  
  

ลักษณะของกองทุนสวัสดิการชุมชน (ออมวันละบาท) ตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนานนั้น

สอดคลองกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน สวนวิจัยและพัฒนาองคความรู (2547, น. 6-20) ได

อธิบายลักษณะรูปแบบการจัดสวัสดิการจากฐานองคกรการเงินชุมชนซ่ึงปจจุบันองคกรการเงิน

ชุมชนประเภทตางๆ ไดใหความสนใจกับการจัดสวัสดิการชุมชนมากข้ึนองคกรการเงินบางประเภท

จัดต้ังข้ึนมาโดยมีเปาหมายเพื่อสรางสวัสดิการโดยเฉพาะ หรืออาจกลาวไดวา “เงินเปนเครื่องมือ 

เปาหมาย คือ สวัสดิการชุมชน”จุดแข็งของการจัดสวัสดิการโดยฐานกลุมออมทรัพย มีฐานเงินของ

ตนเองทําใหคิดระบบสวัสดิการไดตามปญหาความตองการ และวงเงินที่มีอยู โดยไมตองข้ึนอยูกับ

เงื่อนไขของแหลงทุนภายนอก แตถารัฐเขามาสมทบก็จะชวยใหทํางานไดกวางข้ึน/เร็วข้ึน คนใน

ชุมชนรูจักกันรูขอเท็จจริง ทําใหไมตองกรอกเอกสารมากหรือสงตอหลายขั้นตอน ระเบียบกติกา 

การจายสวัสดิการคลองตัว การใชสวัสดิการเปนแรงจูงใจในการออม ซึ่งลักษณะของกองทุน

สวัสดิการชุมชน (ออมวันละบาท) ตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน มีการดําเนินงานของกองทุน

สวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนเกิดจากประสบการณในการจัดการกับปญหาที่เกิดข้ึนกับชุมชนใน

อดีตรวมถึงกระบวนการเรียนรูในการจัดการกับปญหาในการบริหารจัดการองคกรชุมชนที่กอต้ัง

ข้ึนมากอนกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยนในปจจุบัน เชน องคกรพัฒนาคุณภาพชีวิต

ประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน กลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนมีการดําเนินงานในการจัดการ

เกี่ยวกับการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนทองถิ่นมาอยางมากมาย ทั้งนี้เพราะวาชุมชนมี

เปาหมายเพื่อแกไขปญหาความยากจนเปนประเด็นหลัก แมวาการรวมกลุมกันยังไมสามารถแกไข

ปญหาความยากจนใหหมดสิ้นไป แตกระบวนการทําแผนแมบทชุมชน โดยใหทุกครัวเรือนชวยกัน

ลดรายจาย พยายามใหมีการออมเงินใหมากข้ึน แตในเร่ืองของกระบวนการสรางอาชีพ สราง
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รายไดเพิ่มในชุมชน ยังมีขอจํากัดรวมถึงอุปสรรคจากปจจัยสภาวะแวดลอมตางๆ อยูอีกมาก 

อยางไรก็ตามการรวมกลุมที่มีอยูมากมายนี้ ทําใหคนในชุมชนไดชวยเหลือดูแลกัน รักใครสามัคคี

กัน คนสวนใหญยังคงเห็นวาการมีหลายกลุมนั้นดี เพราะการไดเปนสมาชิกหลายกลุม ทําใหได

พบปะเพ่ือนบานที่หลากหลาย และยังมีทุนที่หลากหลายในชุมชนอีกดวย แมจะมีความแตกตาง

แตก็ไมแตกแยก เพราะในชุมชนมีโครงสรางความสัมพันธแบบเครือญาติเปนพื้นฐานสําคัญ 

รวมถึงการเคารพระบบผูอาวุโสในชุมชน การเช่ือมโยงคนทุกกลุมวัยเขามาเรียนรูรวมกันผาน

กิจกรรมของชุมชน โดยมีองคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยนเปนแกนกลางในการ

ประสานเช่ือมโยงการทํากิจกรรมตางๆ ทําใหทุกฝายไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการชุมชน 

มากยิ่งข้ึน โดยผานกระบวนการเรียนรูรวมกันเปนสําคัญ ซึ่งสอดคลองกับ ทัศนีย  ลักขณาภิชนชัช 

(2551, น. 3) ไดใหความหมายวา การจัดบริการหรือกิจกรรมตางๆ ของชาวชุมชน โดยชาวชุมชน

รวมมือกันจัดข้ึน และเพื่อประโยชนของชาวชุมชนใหรอดพนจากความเดือดรอนและความเส่ียง

ตางๆ เพื่อเปนหลักประกันในการดําเนินชีวิตอยางปกติสุข เชน การชวยทุนการศึกษาของเด็กและ

เยาวชน การชวยคารักษาพยาบาล  การใหกู เงินทุนประกอบอาชีพดอกเบ้ียตํ่า การดูแล

ผูดอยโอกาส เงินชวยคาฌาปนกิจ เปนตน  

ในสวนของการดําเนินงานในปจจุบันพบวา ในการดําเนินงานของกองทุนในอดีต

จนถึงปจจุบันเปนการรวมตัวกันของคนในชุมชนเพื่อสรางพลังใหกับชุมชน เพื่อแกไขปญหาที่

เกี่ยวกับวินัยในการใชจายเงินของคนในชุมชนเปนประเด็นหลัก โดยการกอต้ังกลุมกองทุน

สวัสดิการชุมชน เพื่อวัตถุประสงคในการจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกของกองทุนรวมถงึการสรางวนิยั

ในการใชจายเงินและการออมเงินของสมาชิก โดยเนนปลูกฝงการสรางความเอ้ืออาทรตอกนัใหเกดิ

การเฉลี่ยทุกข เฉล่ียสุข โดยไมมุงเนนการกูเงินแตมุงเนนการออมเงิน เพื่อสรางความมั่นคงใหกับ

ชุมชนและสังคมตอไป ซึ่งสอดคลองกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (2544, น. 2) ไดใหความหมาย 

สวัสดิการชุมชนวาหมายถึง การสรางหลักประกันเพื่อความมั่นคงแกคนในชุมชน ซึ่งหมายรวมถึง

ทุกส่ิงทุกอยางที่จะทําใหคนในชุมชนมีความเปนอยูที่ดีข้ึน อาจอยูในรูปส่ิงของ เงินทอง น้ําใจ  

การชวยเหลือเกื้อกูล เปนเร่ืองเกี่ยวของกับวิถีชีวิตต้ังแตเกิดจนตาย ผลของการจัดสวัสดิการชุมชน

ที่สําคัญ เชน กอใหเกิดรายได ลดรายจาย เกิดความสัมพันธ มิตรไมตรีที่ดีของคนในชุมชน  

รูสึกมั่นคง ภาคภูมิใจ อยูอยางมีศักด์ิศรีและมีความสุข 

การดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนนั้น มีประเด็นสําคัญในการ

สรางความสําเร็จที่เปนอยูของกองทุน ไดแก 
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1. การสรางพลังในการขจัดปญหาในชุมชนโดยการรวมกลุมกันของคนในชุมชน โดย

บุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการรวมกลุมกันของคนในชุมชน คือ นายชูศิลป สารวัตนะ ประธาน

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนคนปจจุบัน ซึ่งเปนผูที่สรางแนวคิดในการออมเงินวันละ 1 

บาท ที่มีคานอยนิดแตเมื่อนําเงิน 1 บาท ของคนรอยคน พันคน มารวมกันทุกๆ วันก็จะกลายเปน

เงินกอนใหญที่เปนประโยชนกับคนทุกคน นี่จึงเปนที่มาในการจุดประกายใหคนหันมาเนน 

การออม 

2. การสรางความเชื่อรวมกันของสมาชิก ใหสมาชิกมีความเอ้ืออาทรตอกันและกัน 

เพราะการจัดสวัสดิการเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับความม่ันคง ซึ่งเปนการเฉล่ียทุกข เฉล่ียสุข โดยเร่ิมตน

ดวยการชวยกันเองของสมาชิกกลุม เพื่อเปนการวางรากฐานในความเช่ือเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการ

โดยใชหลักคุณธรรม 5 ประการ ใหเปนส่ิงที่สมาชิกของกองทุนประพฤติปฏิบัติ คือ ความซ่ือสัตย

ตอกันและกัน ความเสียสละเพื่อสวนรวม ความรับผิดชอบรวมกัน ความเห็นอกเห็นใจซึ่งกัน 

และกัน ความไววางใจซ่ึงกันและกัน เพื่อใหกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนเปนกองทุนที่จัด

สวัสดิการใหแกสมาชิกของกองทุนต้ังแตเกิดจนตายของสมาชิกอยางยั่งยืน 

 3. วัตถุประสงคหลักในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน คือ 

การสงเสริมการออมทรัพยของสมาชิกโดยมุงเนนไปที่การออมเปนหลักจะไมมุงเนนการกูยืม 

เพราะเม่ือไหลที่กองทุนปลอยใหสมาชิกมีการกูแลวจะขัดตอความเชื่อหลักของกลุมกองทุนและ

ปญหาตางๆ จะตามมา สังคมที่เปนสังคมที่เอ้ืออาทรก็จะเปนสังคมที่แกงแยงชิงดีและมีความเห็น

แกตัวเกิดข้ึน ส่ิงที่กลาวข้ึนมานี้ทางกองทุนสวัสดิการชุมชนไดจากการศึกษาเรียนรู การศึกษาดู

งาน ประสบการณจากการทําแผนชุมชนรวมถึงกระบวนการเรียนรูที่ไดจากองคกรพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน 

จากการศึกษาการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน 

ในปจจุบันสรุปไดวา การดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน แบง

ออกเปน 2 ชวงตอน คือ ชวงที่ 1 ชวงกอนจะกอต้ังกลุมกองทุนสวัสดิการ ชวงที่ 2 ชวงของ 

การดําเนินงานในปจจุบัน ในการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน ชวงที่ 1 

พบวามีปญหาที่เกิดข้ึนกับชุมชนมากมาย และเปนชวงที่เกิดกระบวนการในการจัดการกับปญหา

ไมวาจะเปนรูปแบบของกระบวนการ “บวรส.” (บาน วัด โรงเรียน สถานีอนามัย) โดยเร่ิมจากการ

แกไขปญหายาเสพติดกอน มีการใชมาตรการทางสังคมอยางเครงครัดจนประสบความสําเร็จ และ

ยังคงดําเนินการมาอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน และนํามาสูการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน

ทองถิ่นในเร่ืองอ่ืนๆ เมื่อมี อบต. เกิดข้ึนก็เขามารวมดวย รวมถึงหนวยงานราชการตางๆ สงผลให
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เกิด “องคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน” ข้ึนอยางเปนรูปธรรม พรอมๆ กับการ

จัดทํา “แผนรอยแปด” ตอมา ไดพัฒนามาเปนแผนแมบทชุมชน โดยมีวิสัยทัศนของตําบลรวมกัน 

คือ “กินอ่ิม นอนอุน ฝนดี” ในที่นี้ กินอ่ิม หมายถึง การมีเศรษฐกิจที่พอเพียง พึ่งพาตนเองได นอน

อุน หมายถึง การมีสุขภาพดี และฝนดี หมายถึง มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ไมมีปญหา

ยาเสพติด และปญหาหนี้สิน เปนชวงที่ลองถูกลองผิดและพัฒนาความรูดานการจัดการ บริหาร 

และสรางแนวทางของชุมชนโดนมีขุนศึก ผูนําชุมชน มีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการ

แกไขปญหาของชุมชน มูลนิธิรวมพัฒนาพิจิตร (สืบคนเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2551) ไดมีผูให

ความหมายของภาวะผูนําไววา ภาวะผูนํา หมายถึงผูที่มีอํานาจเหนือผูอ่ืนและอํานาจนี้ชวยใหผูนาํ

สามารถปฏิบัติงานไดซึ่งเขาไมสามารถปฏิบัติคนเดียวไดสําเร็จ และทําใหผูตามยอมรับและเต็มใจ

ปฏิบัติตาม ในชวงที่ 2 ชวงของการดําเนินงานในปจจุบันเกิดจากประสบการณและกระบวนการ

เรียนรูในการจัดการกับปญหาที่เกิดข้ึนกับชุมชนในอดีตรวมถึงกระบวนการเรียนรูที่ไดจากการ

แสวงหาโดยการไปศึกษาดูงานในชุมชนอ่ืนๆ เพื่อนํามาพัฒนาปรับปรุงใหเหมาะกับชุมชนในการ

บริหารจัดการองคกรชุมชน กลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยนในปจจุบัน 

  
7.2 ปญหาในดานการจัดสวัสดิการชุมชนของกองทุนสวัสดิการชุมชน (ออมวันละบาท) 

ตําบลนํ้าเกี๋ยน จังหวัดนาน  
 

ประเด็นที่ 1 ปญหาท่ีพบในการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล
น้ําเกี๋ยน 

ปญหาในการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนประสบกับปญหา

เล็กๆ นอยๆ เชน การจายเงินออมของสมาชิกบางรายลาชา และการจายเงินสวัสดิการใหแก

สมาชิกลาชาและการรวมตัวกันของสมาชิกกลุมในพบปะพูดคุยกันมีเวลานอยเพราะตางคนตอง

ออกไปทํางานของตน ปญหาการจายเงินออมของสมาชิกบางรายลาชานี้ทางกลุมไดใหอํานาจแก

กรรมการฝายจัดเก็บในการติดตามและดําเนินการในการแกไขเบ้ืองตน เชน การติดตามการ

จายเงินของสมาชิก การประสานขอรับเงินสวัสดิการของสมาชิก เปนตน ปญหาการจายเงิน

สวัสดิการใหแกสมาชิกลาชา กรรมการฝายสวัสดิการและใหบริการสมาชิก มีหนาที่ในการนําเงิน

สวัสดิการไปมอบใหแกสมาชิกหรือผูรับผลประโยชน ในกรณีเกิด แก เจ็บ หรือเสียชีวิต และ

ใหบริการสมาชิกในดานอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม แตตองประสานกับกรรมการฝายการเงนิกองทนุ

ที่มีหนาที่เบิกจายเงินของกองทุน ในการทํางานจึงลาชาบางเพราะการทํางานเปนไปในรูปแบบของ

คณะกรรมการ สวนปญหาการรวมตัวกันของสมาชิกกลุมในการพบปะพูดคุยกันมีเวลานอยเพราะ
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ตางคนตางก็ตองออกไปทํางานของตนเอง จึงเปนปญหาที่พบมากในชวงแรกๆ เพราะสมาชิกของ

กองทุนนั้นมีชาวบานตําบลนําเกี๋ยน ทั้ง 5 หมูบาน จึงเปนเร่ืองยากในการประชาสัมพันธขาวสาร

ใหแกสมาชิกไดรับรูขอมูลอยางทั่วถึงจึงเปนหนาที่หลักของกรรมการฝายประชาสัมพันธ ที่มีหนาที่

ในการกระจายขาวหรือการประชาสัมพันธกิจกรรมตางๆ รวมถึงผลการดําเนินงาน การนัดประชุม 

เพื่อใหสมาชิกรับทราบ และสมาชิกดวยกันเองก็ตองชวยกระจายขาวใหแกสมาชิกคนอ่ืนๆ ไดรับรู

ดวย ที่สําคัญก็คือการแตงต้ัง กํานัน ผูใหญบาน เปนกรรมการฝายประชาสัมพันธดวยเพื่อใหได

รับรูถึงความตองการของสมาชิกในหมูบานตางๆ ทั้ง 5 หมูบาน แลวยังเปนการกระจายขาวสาร

ใหแกสมาชิกไดเปนอยางดี สอดคลองกับ กนกศักด์ิ  แกวเทพ (2544, น. 71–172) สรุปแนวคิด

สวัสดิการชุมชนไดดังนี้  

1) สวัสดิการชุมชนเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อเกิดความรวมมือของคนในชุมชนใน

กระบวนการแกไขปญหา นับต้ังแตตระหนักถึงปญหา การวิเคราะหปญหารวมกัน ตลอดจนการหา

แนวทางหรือวิธีการแกไข การตัดสินใจ ตลอดจนการดําเนินการและประเมินผลรวมกัน 

2) สวัสดิการชุมชนเกิดจากความสามารถในการดําเนินการแกไขปญหาหรือ

สนองตอบตอความตองการภายในชุมชนในดานการศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยูอาศัย การทํางาน

และมีรายไดและความมั่นคงของคนภายในชุมชน โดยทั้งนี้อาจมีการระดมทรัพยากรจากภายใน

และภายนอกมาใชในการดําเนินการสนองตอบตอความตองการและปญหา ซึ่งมีเปาหมายนําไปสู

การพึ่งตนเองของชุมชนไดในที่สุด 

3) สวัสดิการชุมชนเกิดจากกิจกรรมการพัฒนาที่มิไดพัฒนาความม่ันคงดานรายได

เพียงอยางเดียว แตเพื่อพัฒนาดานจิตใจในดานคุณคาของการชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

4) กิจกรรมสวัสดิการชุมชนจะดําเนินตอไปไดก็ตอเมื่อกิจกรรมนั้นสอดคลองกับการ

ดําเนินชีวิตประจําวันของคนในชุมชน เปนกิจกรรมที่มิไดแยกคนออกจากวิถีชีวิตครอบครัวและ

ชุมชนภายใตบริบททางสังคม วัฒนธรรม และสภาพแวดลอม 

5) วิวัฒนาการของสวัสดิการสังคมไทยในยุคด้ังเดิมนั้นมีรากฐานมาจากศาสนาและ 

วัฒนธรรมพื้นบาน ศาสนาพุทธไดหลอหลอมใหคนไทยมีความเมตตากรุณาเอ้ืออาทร พรอมให

ความชวยเหลือตอผูตกทุกขไดยาก ในขณะที่วัฒนธรรมพื้นบานหรือวัฒนธรรมของชุมชนที่แฝงอยู

ในวิถีการดําเนินชีวิตของชาวบานสะทอนใหเห็นถึงการแบงหนาที่ในการดูแลสวัสดิภาพและ

ความสุขของสมาชิกที่พบไดเสมอในการดําเนินชีวิตประจําวัน เชน การทําบุญ การลงแขกเกีย่วขาว 

การรักษาสาธารณสมบัติรวมกัน ระบบการจัดการเหมืองฝาย การรักษาถนนสาธารณะ การรักษา

ปาชุมชน ซึ่งส่ิงเหลานี้อาจรวมเรียกไดวาเปนระบบการชวยเหลือเกื้อกูลกันและกันระหวางชาวบาน
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ผานทางครอบครัวและชุมชน ในลักษณะของ “วัฒนธรรมพื้นบาน” ถือไดวาทําใหสวัสดิการชุมชน

เปนสวัสดิการที่มีจิตวิญญาณ  

 จากการศึกษาของผูศึกษา พบวา ปญหาในการดําเนินงานของกองทุน คือ การ

ดํารงวาระของคณะกรรมการในการบริหารจัดการกองทุนนั้นมีวาระนอยเกินไปกรรมการแตละชุด

จะมีวาระคนละ 1 ป และการดํารงตําแหนงนั้นดํารงไดคนละ 1 วาระเทานั้น ยกเวนในปตอไปถา 

ไมมีสมาชิกคนใดมาสมัครกรรมการคนเดิมสามารถมาสมัครไดแตก็ข้ึนอยูกับการคัดเลือกของ

สมาชิก จากการที่กรรมการมีวาระคนละ 1 วาระเทานั้นสงผลใหการทํางานและการปฏิบัติงานของ

กองทุนในตอนเปล่ียนถายชุดคณะกรรมการมีความไมตอเนื่องสงผลใหการทํางานในชวงนั้นจะ 

ลาชา คณะกรรมการทั้งหมดมี 29 คน ประกอบดวย ประธานกองทุน รองประธาน 2 คน มีวาระ  

1 ป (ต้ังแตกอต้ังกองทุนมายังไมมีใครมาสมัครตําแหนงประธานและรองประธาน) มีหนาที่คือ 

บริหารจัดการกองทุนฯใหเกิดประโยชนสูงสุด ประสานงานกับสมาชิก กรรมการ และบุคคล หรือ

หนวยงานที่เกี่ยวของ กรรมการฝายการเงินกองทุน 3 คน ฝายจัดเก็บเงินฝาก 5 คน เลขากองทุน 1 

คน ฝายทะเบียนกองทุน 1 คน ฝายประชาสัมพันธ 6 คน (เปนกํานัน / ผูใหญบานทุกหมูบาน 5 คน

มีวาระในการทํางานตามตําแหนงของตน) กรรมการฝายสวัสดิการ และใหบริการสมาชิก 4 คน 

คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 6 คน (ไมมีวาระ) ซึ่งประกอบไปดวย สาธารณสุขกิ่งอําเภอภูเพียง 

หัวหนาสถานีอนามัยตําบลน้ําเกี๋ยน ผูอํานวยการโรงเรียนน้ําเกี๋ยน ปลัดองคการบริหารสวนตําบล

และบุคลากรในสถานีอนามัยตําบลน้ําเกี๋ยนอีก 2 ทาน ซึ่งทั้งหมดนี้เปนกรรมการที่อยูในวาระตาม

สมัครใจและตามตําแหนง ซึ่งถือวาบุคคลเหลานี้เปนบุคคลที่เสียสละตอกลุมกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน 

 
3. วิธีการแกไขปญหาในดานการจัดสวัสดิการชุมชนของกองทุนสวัสดิการชุมชน (ออมวัน
ละบาท) ตําบลนํ้าเกี๋ยน จังหวัดนาน 

 
ในการศึกษาวิธีการและแนวทางการแกไขปญหาของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล

น้ําเกี๋ยน สามารถหาวิธีการในการแกไขปญหาของกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน ไดดังนี้ 
3.1 ประสบการณของชุมชน  

 ซึ่งเปนกระบวนการเรียนรูในการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจนประสบผลสําเร็จ 

ไดแก การแกไขปญหายาเสพติด การอนุรักษปาชุมชน การแกไขปญหาการเลนการพนันในชุมชน 

การอนุรักษวัฒนธรรมพื้นบาน ไดแก สะลอ ซอ พิณ จากผูเฒาผูแกสูเยาวชน และการจัดต้ัง

กองทุนแกไขปญหาเอดส โดยองคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน (องคกร
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ชาวบาน) เปนกลุมที่วางรากฐานในการแกไขปญหาของชุมชนต้ังแตอดีตและปจจุบันทําให 

กลุมตางๆ ของตําบลน้ําเกี๋ยนดําเนินงานไดโดยไมมีปญหา กลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนก็มีกลยุทธ

ในการสรางความเขมแข็งของกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน  

กลยุทธสรางความเขมแข็งประกอบดวย 4 กิจกรรม ดังนี้ 

1)  เวทีชาวบาน สรางการมีสวนรวม 

เปนเวทีชาวบานเพื่อมาหาขอสรุป และออกกฎกติกามาตรการสังคมเพื่อ

แกปญหาของชุมชนรวมกัน เนนการสรางการมีสวนรวม 

2)  มาตรการสังคม 

กฏของชุมเปนเสมือนกฎหมายที่ใชปกครองคนในชุมชน ชาวบานทุกคนไดมี

สวนรวมกัน เนนการสรางการมีสวนรวม 

3)  ผูนํา (ขุนศึก) 

ใชคําวา “ขุนศึก” เพื่อสรางความฮึกเหิม และยังเปรียบเสมือนเปนทีมที่ตอง

ออกไปรบกับปญหาทุกเร่ืองในชุมชน ไมมีใครเปนพระเอกคนเดียว จึงเรียนวา เปนพระเอกของหมู  

4)  กลุมองคกร และกองทุนหลากหลาย 

เปนวิธีการสรางความสัมพันธที่เกิดข้ึนจากการทํากิจกรรมรวมกัน การ

รวมกลุมเรียนรู และพัฒนา จนกอเกิดความเขมแข็งของกลุมถึง 59 กลุม มีกองทุนในระดับชุมชน

มากกวา 20 ลานบาท 

กิจกรรมที่กลาวมาเปนส่ิงที่เกิดมาจากการสรางกระบวนการมีสวนรวมในชุมชน 

ใหชุมชนไดรวมกันคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ รวมรับผลประโยชนบนพื้นฐานของเปาหมาย รวมถึง

การเรียนรูในการจัดการแกไขปญหา ประกอบกับการแสวงหาเครือขายและองคกรสนับสนุนชวย

เสริมใหเกิดการขับเคลื่อนกิจกรรมอยางตอเนื่องและมุงไปสูวิสัยทัศนของชุมชน คือ กินอ่ิม นอนอุน 

ฝนดี ซึ่งสอดคลองกับ วริฏฐา  แกวเกตุ (2550) ไดศึกษา การจัดสวัสดิการแบบบูรณาการในชุมชน

โดยหุนสวนการพัฒนาหลายฝาย ศึกษาเฉพาะกรณี ตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน 

สรุปไดวา ที่ผานมาจนถึงปจจุบัน ประชาชนและบุคลากรของหนวยงานในชุมชนมีสวนรวมในการ

ใหและรับบริการสวัสดิการที่มีอยูในชุมชนอยูในระดับปานกลาง โดยยังคงมีสวนรวมในสวัสดิการ

แบบไมเปนทางการมากกวา เร่ิมจากการดูแลกันในครอบครัว เครือญาติ ที่อยูบนฐานของความ

กตัญูรูคุณ ซึ่งประชาชนในตําบลน้ําเกี๋ยนสวนใหญเปนเครือญาติอยูแลว ขยายการชวยเหลือ

ดูแลกันมาสูเพื่อนฝูง และเพื่อนบาน มีการรวมตัวกันเปนกลุมจัดสวัสดิการเกิดข้ึนมากมายใน

ชุมชน ทั้งที่หนวยงานสนับสนุน และชุมชนจัดต้ังกันเองโดยมีการจัดทําแผนแมบทชุมชนข้ึนมา
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อยางเปนระบบ ซึ่งคนในชุมชนใหความสําคัญกับการทํากิจกรรมกลุมและชุมชนเปนอยางมาก 

เนื่องจากไดความสัมพันธที่ดีตอกัน ไดใหและรับการหนุนเสริมจิตใจซ่ึงกันและกัน อยางไรก็ดีแมวา

คนสวนใหญจะเปนสมาชิกกลุม  แตคนที่ ไมได เปนสมาชิกกลุมก็มีความสามารถในการ 

จัดสวัสดิการ และเปนหุนสวนการพัฒนาไดมากเชนกัน ซึ่งถือวาเปนศักยภาพ ความสามารถที่แฝง

อยูในเครือขายการชวยเหลือดูแลกันตามธรรมชาติ 

นอกจากนี้สวัสดิการแบบเปนทางการหลายเร่ืองในชุมชนมาจากการมีสวนรวม

ของภาคฝายตางๆ ในชุมชน ภายใตกระบวนการ บวรส. รวมกับ อบต. และมีองคกรพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนตําบลน้ําเกี๋ยนเปนแกนกลางในการประสานความรวมมือทั้งภายในและภายนอก

ชุมชน ส่ิงที่เห็นไดเดนชัดที่สุด คือ การไดใหความหมายวา “ชุมชน” หมายถึง สนับสนุนดาน

สุขภาพ ที่สัมพันธกับการอยูอาศัย การทํามาหากินและส่ิงแวดลอมในชุมชน ประชาชนทําแลวเห็น

ผลการเปลี่ยนแปลงของตนเอง และผูอ่ืนไปในทางที่ดีข้ึนอยางตอเนื่อง และเปนการดูแลที่เร่ิมจาก

เร่ืองใกลตัวออกไป นอกจากนี้ยังมีบริการดานการศึกษา และดานอาชีพ รายได ที่ประชาชนเขามา

มีสวนรวมกับหนวยงานในชุมชน ทําใหเห็นการผสมผสานระหวางสวัสดิการแบบเปนทางการ และ

สวัสดิการแบบไมเปนทางการเขาดวยกัน แตระดับการมีสวนรวมของประชาชนยังคงอยูในระดับ

หนึ่งเทานั้น อยางไรก็ดีประชาชนและหนวยงานยังคงมีศักยภาพความสามารถที่จะสรางการเปน

หุนสวนการพัฒนารวมกันตอไปไดในอนาคต 

ลักษณะสวัสดิการแบบบูรณาการที่ชุมชนมีความตองการและสามารถทําไดมาก 

ซึ่งในหลายเร่ืองไดมีการทํามาอยูแลว และสามารถทําไดอยางตอเนื่อง คือ การจัดสวัสดิการดาน

การหนุนเสริมจิตใจ ที่สอดรับการสรางคานิยมรวมในการเปนหุนสวนการพัฒนา อันจะนําไปสูการ

ปฏิบัติรวมกัน โดยการจัดสวัสดิการดานการสนับสนุนทางสังคมนั้นทําไดมากกวาดานอ่ืนๆ 

เนื่องจากตําบลน้ําเกี๋ยนมีกิจกรรมกลุม และชุมชนเปนทุนเดิมอยูมาก และทํามาอยางตอเนื่องใน

ขณะที่การจัดสวัสดิการดานการดูแลตัวบุคคล ดานการดูแลเร่ืองการอยูอาศัย ดานการหนุนเสริม

ซึ่งกันและกัน และดานการตรวจตราเฝาระวังภัย สามารถทําไดในลําดับตอมา สวนหนึง่มาจากการ

ที่ชุมชนไดมีการกระตุน หนุนเสริมใหตัวบุคคล ครอบครัว เครือญาติ และเพื่อนบานชวยเหลือดูแล

กัน รวมถึงการดูแลสาธารณประโยชนสวนรวมดวย 

ความตองการเหลานี้จะเกิดข้ึนจริงไดจากการที่ประชาชน และหนวยงานในชุมชน

เขามาเปนหุนสวนการพัฒนารวมกัน ซึ่งทุกคนมีความสามารถทําไดไมแตกตางกัน ซึ่งเปนแนวโนม 

ทิศทางการพัฒนาสวัสดิการในชุมชนไปสูการเปนสวัสดิการแบบบูรณาการในชุมชนตอไปใน

อนาคต ทั้งนี้ตองตระหนักถึงศักยภาพของหุนสวนการพัฒนาเปนสําคัญ เร่ิมจากเร่ืองที่ชุมชน
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สามารถทําไดมาก แลวจึงคอยๆ พัฒนาเร่ืองที่สามารถทําไดปานกลางข้ึนมา ในสวนที่เกินกําลัง

ความสามารถของชุมชน หนวยงานควรเขามามีสวนรวมสนับสนุนในลักษณะหุนสวนกลางพัฒนา

อยูบนฐานความสัมพันธที่เทาเทียมกัน ตางฝายตางตอบแทนกันและไดรับประโยชนรวมกัน  
3.2  การมีสวนรวมของสมาชิกกองทุนสวสัดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน 

จากการศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบล 

น้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน ในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนนั้น ประเวศ  วะสี (ญาณิศา  ถนอมบุญ, 2547,  

น. 10) ไดใหความเห็นของการมีสวนรวมวา ทุกองคกรมีความสําคัญทั้งนั้น การคิดทั้งระบบจะมี

ปญญาพอที่ใหระบบบูรณาการอยูไดตองอาศัยการเรียนรูรวมกัน เพราะการเรียนรูอยางเดียว     

ไมพอที่จะ Sustain ได ระบบตองมีการเรียนรูรวมกันในทางปฏิบัติ ไมใชเขาหองเรียนรวมกัน ตอง

เปน interaction learning through action คํานี้เปนหัวใจสําคัญ เพราะจะทําใหเกิดปญญาใน

ระบบ และทําใหเกิดการเรียนรูรวมกันในทางปฏิบัติ ซึ่งสอดคลองกับ บัณฑร  ออนดํา (อนงค  

พัฒนจักร, 2535, น. 46) กลาวถึงการมีสวนรวมตามข้ันตอนในการพัฒนา ซึ่งเปนการวัดเชิง

คุณภาพออกเปน 5 ข้ันตอน อันเกิดจากการผสมผสานแนวคิดเชิงทฤษฎีกับแนวคิดภาคปฏิบัติ 

ดังนี้ 

1. ข้ันที่ 1 การมีสวนรวมในการริเร่ิมการพัฒนา ซึ่งเปนข้ันตอนที่ประชาชน    

เขามามีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีสวนรวมใน

การตัดสินใจกําหนดความตองการของชุมชนและมีสวนรวมในการจัดลําดับความตองการดวย 

2. ข้ันที่ 2 การมีสวนรวมในการวางแผนในการพัฒนา เปนข้ันตอนที่ประชาชนมี

สวนรวมในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีและแนวทางการ

ดําเนินงานตลอดจนทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่ใช 

3. ข้ันที่ 3 การมีสวนรวมในข้ันดําเนินการพัฒนา เปนข้ันตอนที่ประชาชนมี   

สวนรวมในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงานหรือเขารวม

บริหารงานประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

4. ข้ันที่ 4 การมีสวนรวมในข้ันรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนข้ันตอนที่

ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับผลประโยชน     

อันเกิดจากการพัฒนาทั้งดานวัตถุและจิตใจ อันแสดงออกมาในเชิงรูปธรรมและนามธรรมตอสังคม

หรือบุคคลก็ตาม 

5. ข้ันที่ 5 การมีสวนรวมในข้ันประเมินผลการพัฒนา เปนข้ันตอนที่ประชาชน

เขารวมประเมินวาการพัฒนาที่ไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซึ่งในการประเมิน
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อาจปรากฏในรูปของการประเมินยอย (Formative Evaluation) นับเปนการประเมินผล

ความกาวหนาเปนระยะ ๆ หรือกระทําในรูปของการประเมินผล (Summative Evaluation) ซึ่งเปน

การประเมินผลสรุปรวบยอด  

จากการศึกษาพบวากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน มีการริเร่ิมการ

พัฒนาการมีสวนรวม โดยกระบวนการในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในกองทุน

สวัสดิการชุมชน โดยการใชเวทีชาวบานเพื่อสรางการมีสวนรวม ซึ่งกระบวนการของเวทีชาวบานนี้

เปนกระบวนการนําเอาปญหา ความตองการและยังรวมไปถึงแนวทางตางๆ ของกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน มาหาขอสรุปเพื่อออกเปนกฏกติกา เพื่อกําหนดใหเปนมาตรการทางสังคม

เพื่อแกปญหาของชุมชนรวมกัน โดยเนนการสรางการมีสวนรวม เชน สมาชิกเขารวมประชุมทุกคร้ัง 

รวมกันชวยแกปญหาไปในทิศทางเดียวกัน สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน มี 

สวนรวมในการวางแผน พัฒนา กําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ รวมถึงการกําหนด

วิธีการและแนวทางการดําเนินงาน โดยการใชขอสรุปจากกระบวนการในรูปแบบเวทีชาวบานโดย

ไดกําหนดเปนมาตรการทางสังคม หรือกฏระเบียบของชุมชนที่เปนเสมือนกฎหมายที่ใชปกครอง

คนในชุมชน ในกระบวนการนี้ก็ยังไดเปดโอกาสใหชาวบานทุกคนไดมีสวนรวมในการแสดง 

ความคิดเห็นโดยเนนการสรางการมีสวนรวมจากสมาชิกกองทุนสวัสดิการถึงสมาชิกของชุมชน 

เชน  การปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับและคําส่ังของกองทุน  สมาชิกมี สิทธิ เ รียกรองให

คณะกรรมการกระทําหรืองดเวนการกระทําเพื่อผลประโยชนของกองทุน หรือปองกันความเสียหาย

อันจะเกิดข้ึนแกสมาชิกและกองทุน สมาชิกมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนในการลงมติขอความเห็น

หรือการเลือกคณะกรรมการของกองทุน กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน มีสวนรวมใน

ข้ันตอนในการดําเนินการพัฒนาศักยภาพ พัฒนาการทํางานในดานตางๆ ของกลุมกองทุน

สวัสดิการในรูปแบบของการบริหารจัดการแบบคณะกรรมการโดยการเลือกต้ังจากสมาชิก  

คณะกรรมการจะประกอบไปดวยฝายตางๆ โดยไดกําหนดบทบาทหนาที่ของแตละตําแหนง เชน 

ประธานกองทุนและรองประธานมีบทบาทหนาที่ คือ บริหารจัดการกองทุนฯใหเกิดประโยชนสูงสุด

ประสานงานกับสมาชิก กรรมการ และบุคคล หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ กรรมการฝายการ

เงินกองทุนมีอํานาจเปดบัญชี และฝาก ถอนเงินกองทุนจากบัญชีธนาคาร นําเงินฝากของสมาชิก

เขาบัญชีธนาคาร ในระหวางวันที่ 3-6 ของทุกเดือน จัดทําบัญชีรับ-จายเงินกองทุนใหเปนปจจุบัน 

ฝายจัดเก็บเงินฝากมีหนาที่ใหบริการรับฝากเงินจากสมาชิก ในวันที่ 3 ของทุกเดือนจัดทําบัญชีรับ

ฝากของสมาชิกทุกคน ใหเปนปจจุบัน นําเงินฝากจากสมาชิก สงใหคณะกรรมการฝายการเงินใน

ระหวางวันที่ 3-6 ของทุกเดือน เปนตน สวนสมาชิกทุกคนก็มีสวนรวมในการจายเงินออมวันละ 1 
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บาท ซึ่งถือเปนหนาที่หลักของสมาชิกทุกคน กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยนไดใหสวนรวม

ในข้ันตอนการรับผลประโยชนของสมาชิกโดยการผานมติในที่ประชุมของสมาชิกวารายใดที่จะ

ไดรับผลประโยชนตามขอกําหนดของกองทุนสวัสดิการ การรับผลประโยชนจากการพัฒนากองทุน

สวัสดิการชุมชนการรับผลประโยชนของสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนอีกรูปแบบหนึ่งก็คือ การรับ

ผลประโยชนของสมาชิกในรูปแบบของสหกรณรานคา สหกรณรานคาชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนเกิด

จากการนําผลกําไรจากกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน มาจัดต้ังเปนสหกรณรานคาเพื่อ

จําหนายสินคาในรูปแบบสมาชิกโดยมีการปนผลกําไรจากการขายสินคาใหแกสมาชิกรวมถึงสินคา

ของสมาชิกเองยังสามารถนํามาวางจําหนายไดที่รานสหกรณรานคา สมาชิกกองทุนสวัสดิการ

ตําบลน้ําเกี๋ยนได มีสวนรวมในข้ันตอนของการประเมินผล การดําเนินกิจกรรมของกองทุนไมวาจะ

เปนสิทธิเรียกรองใหคณะกรรมการกระทําหรืองดเวนการกระทําเพื่อผลประโยชนของกองทุน หรือ

ปองกันความเสียหายอันจะเกิดข้ึนแกสมาชิกและกองทุน สามารถแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ

กิจการของกองทุนตอคณะกรรมการ สิทธิในการขอตรวจสอบบัญชีและเอกสารกองทุนเพื่อทราบ

การดําเนินกิจการของกองทุน และยังรวมไปถึงคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนผูที่ 

คณะกรรมการบริหารกองทุน เห็นวามีความเหมาะสมในการที่จะเปนที่ปรึกษาและรวมมีบทบาท

ในการบริหารกองทุน รวมถึงบทบาทในการตรวจสอบการบริหารงานและตรวจสอบระบบบัญชขีอง

กองทุนปละ 1 คร้ัง หรือตามความเหมาะสม / สถานการณ  

จะเห็นไดวาสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยนอยางมากแตก็อยูภายใตขอกําหนด บทบาทหนาที่หนาของ

สมาชิกที่วาดวยบทบาทของสมาชิกที่มีในการบริหารจัดการกองทุน โดยยึดหลักของการมีสวนรวม

เปนสําคัญ ยกตัวอยางที่สําคัญเชน กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนในการริเร่ิมวางแผนและ

ดําเนินการในกิจการที่เกี่ยวของกับสภาพความเปนอยูรวมไปถึงการกําหนดกานทํางานในอนาคต

ของสมาชิก กลุมและชุมชน กระบวนการสรางความเห็นพองตองกันในเร่ืองที่มีผลกระทบใด ๆ ตอ

การดําเนินชีวิตของตนเอง การแสดงใหเห็นถึงความตองการโดยสมัครใจ การมีสวนรวมในการ

เปล่ียนแปลงเพื่อตัวของสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยนเอง รวมถึงการตัดสินใจ

กระทําการเพื่อใหบรรลุถึงความประสงคโดยรวมกันในดานความคิด การตัดสินใจ การวางแผน

และการปฏิบัติ  เปนตน 
3.3  การไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก 

จากการสัมภาษณและการศึกษาพบวาหนวยงานที่เขามาชวยใหคําปรึกษาและ

แนะนําแนวทางในการจัดการกับปญหาตางๆ ที่ เกิดข้ึนประกอบไปดวย องคการบริหาร 
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สวนตําบลน้ําเกี๋ยนและสถานีอนามัยตําบลน้ําเกี๋ยนเปนองคกรหลักที่รวมมือกันคอยสนับสนุน

กิจกรรมตางๆ ของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนมาโดยตลอด จากการสังเกตของผูศึกษา

ทั้งสถานีอนามัยและองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมกองทุนสวัสดิการ 

รวมถึงเปนศูนยประสานงานกองทุนอีกดวย เพราะมีสถานที่ต้ังอยูติดกันและบุคลากรใน 2 องคกร

ตางก็มีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน เชน เปนประธานกองทุน     

เปนคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ เปนตน  นอกจากสถานีอนามัยและองคการบริหารสวนตําบล   

ตําบลน้ําเกี๋ยนแลวก็ยังมีหนวยงานที่คอยสนับสนุนทางดานองคความรู เชน สถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชน (พอช.) สถาบันจัดการทางสังคม (สจส.) และรวมไปถึงหนวยงานตางๆ ในจังหวัดนาน ไมวา

จะเปนสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด ในสวนของก่ิงอําเภอภูเพียง และ

ทางจังหวัดเองก็ใหความรวมมือและคอยดูแลประสานงานในดานตางๆ และยังรวมไปถึงองคกร

ภาคีเครือขายชุมชนตางๆ ที่เปนองคกรเครือขายขององคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ํา

เกี๋ยน เปนตน ซึ่งสอดคลองกับ วริฏฐา  แกวเกตุ (2550) ไดศึกษา การจัดสวัสดิการแบบบูรณาการ

ในชุมชนโดยหุนสวนการพัฒนาหลายฝาย ศึกษาเฉพาะกรณี ตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอ ภูเพียง 

จังหวัดนาน สรุปไดวา ที่ผานมาจนถึงปจจุบัน ประชาชนและบุคลากรของหนวยงาน ในชุมชนมี

สวนรวมในการใหและรับบริการสวัสดิการที่มีอยูในชุมชนอยูในระดับปานกลาง โดยยังคงมี 

สวนรวมในสวัสดิการแบบไมเปนทางการมากกวา เร่ิมจากการดูแลกันในครอบครัวเครือญาติ ที่อยู

บนฐานของความกตัญูรูคุณ ซึ่งประชาชนในตําบลน้ําเกี๋ยนสวนใหญเปนเครือญาติกันอยูแลว 

การขยายการชวยเหลือดูแลกันมาสูเพื่อนฝูง และเพื่อนบาน มีการรวมตัวกันเปนกลุมจัดสวัสดิการ

เกิดข้ึนมากมายในชุมชน ทั้งที่หนวยงานสนับสนุน และชุมชนจัดต้ังกันเองโดยมีการจัดทําแผน

แมบทชุมชนข้ึนมาอยางเปนระบบ ซึ่งคนในชุมชนใหความสําคัญกับการทํากิจกรรมกลุมและ

ชุมชนเปนอยางมาก เนื่องจากไดความสัมพันธที่ดีตอกัน ไดใหและรับการหนุนเสริมจิตใจซ่ึงกัน

และกัน อยางไรก็ดีแมวาคนสวนใหญจะเปนสมาชิกกลุม แตคนที่ไมไดเปนสมาชิกกลุมก็มี

ความสามารถในการจัดสวัสดิการ และเปนหุนสวนการพัฒนาไดมากเชนกัน ซึ่งถือวาเปนศักยภาพ 

ความสามารถที่แฝงอยูในเครือขายการชวยเหลือดูแลกันตามธรรมชาติ 

นอกจากนี้สวัสดิการแบบเปนทางการหลายเร่ืองในชุมชนมาจากการมีสวนรวมของ

ภาคฝายตางๆ ในชุมชน ภายใตกระบวนการ บวรส. รวมกับ อบต. และมีองคกรพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนตําบลน้ําเกี๋ยนเปนแกนกลางในการประสานความรวมมือทั้งภายในและภายนอกชุมชน  

ส่ิงที่เห็นไดเดนชัดที่สุด คือ การไดใหความหมายวา “ชุมชน” หมายถึง สนับสนุนดานสุขภาพ  

ที่สัมพันธกับการอยูอาศัย การทํามาหากินและส่ิงแวดลอมในชุมชน ประชาชนทําแลวเห็นผล 
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การเปล่ียนแปลงของตนเอง และผูอ่ืนไปในทางที่ดีข้ึนอยางตอเนื่อง และเปนการดูแลที่เร่ิมจาก

เร่ืองใกลตัวออกไป นอกจากนี้ยังมีบริการดานการศึกษา และดานอาชีพ รายได ที่ประชาชนเขามา

มีสวนรวมกับหนวยงานในชุมชน ทําใหเห็นการผสมผสานระหวางสวัสดิการแบบเปนทางการ และ

สวัสดิการแบบไมเปนทางการเขาดวยกัน แตระดับการมีสวนรวมของประชาชนยังคงอยูในระดับ

หนึ่งเทานั้น อยางไรก็ดีประชาชนและหนวยงานยังคงมีศักยภาพความสามารถที่จะสรางการเปน

หุนสวนการพัฒนารวมกันตอไปไดในอนาคต 

ลักษณะสวัสดิการแบบบูรณาการที่ชุมชนมีความตองการและสามารถทําไดมาก    

ซึ่งในหลายเร่ืองไดมีการทํามาอยูแลว และสามารถทําไดอยางตอเนื่อง คือ การจัดสวัสดิการดาน

การหนุนเสริมจิตใจ ที่สอดรับการสรางคานิยมรวมในการเปนหุนสวนการพัฒนา อันจะนําไปสูการ

ปฏิบัติรวมกัน โดยการจัดสวัสดิการดานการสนับสนุนทางสังคมนั้นทําไดมากกวาดานอ่ืนๆ 

เนื่องจากตําบลน้ําเกี๋ยนมีกิจกรรมกลุม และชุมชนเปนทุนเดิมอยูมาก และทํามาอยางตอเนื่องใน

ขณะที่การจัดสวัสดิการดานการดูแลตัวบุคคล ดานการดูแลเร่ืองการอยูอาศัย ดานการหนุนเสริม

ซึ่งกันและกัน และดานการตรวจตราเฝาระวังภัย สามารถทําไดในลําดับตอมา สวนหนึง่มาจากการ

ที่ชุมชนไดมีการกระตุน หนุนเสริมใหตัวบุคคล ครอบครัว เครือญาติ และเพื่อนบานชวยเหลือดูแล

กัน รวมถึงการดูแลสาธารณประโยชนสวนรวมดวย 

ความตองการเหลานี้จะเกิดข้ึนจริงไดจากการที่ประชาชน และหนวยงานในชุมชน 

เขามาเปนหุนสวนการพัฒนารวมกัน ซึ่งทุกคนมีความสามารถทําไดไมแตกตางกัน ซึ่งเปนแนวโนม

ทิศทางการพัฒนาสวัสดิการในชุมชนไปสูการเปนสวัสดิการแบบบูรณาการในชุมชนตอไปใน

อนาคต ทั้งนี้ตองตระหนักถึงศักยภาพของหุนสวนการพัฒนาเปนสําคัญ เร่ิมจากเร่ืองที่ชุมชน

สามารถทําไดมาก แลวจึงคอยๆ พัฒนาเร่ืองที่สามารถทําไดปานกลางข้ึนมา ในสวนที่เกินกําลัง

ความสามารถของชุมชน หนวยงานควรเขามามีสวนรวมสนับสนุนในลักษณะหุนสวนกลางพัฒนา

อยูบนฐานความสัมพันธที่เทาเทียมกัน ตางฝายตางตอบแทนกันและไดรับประโยชนรวมกัน 

ทั้ง 3 แนวทางในการแกไขปญหานี้สอดคลองกับ กนกศักด์ิ  แกวเทพ (2544, 

น. 71–172) ไดสรุปแนวคิดสวัสดิการชุมชนไดดังนี้  

1) สวัสดิการชุมชนเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อเกิดความรวมมือของคนในชุมชนใน

กระบวนการแกไขปญหา นับต้ังแตตระหนักถึงปญหา การวิเคราะหปญหารวมกัน ตลอดจนการ 

หาแนวทางหรือวิธีการแกไข การตัดสินใจ ตลอดจนการดําเนินการและประเมินผลรวมกัน 

2) สวัสดิการชุมชนเกิดจากความสามารถในการดําเนินการแกไขปญหาหรือ

สนองตอบตอความตองการภายในชุมชนในดานการศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยูอาศัย การทํางาน
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และมีรายไดและความมั่นคงของคนภายในชุมชน โดยทั้งนี้อาจมีการระดมทรัพยากรจากภายใน

และภายนอกมาใชในการดําเนินการสนองตอบตอความตองการและปญหา ซึ่งมีเปาหมายนําไปสู

การพึ่งตนเองของชุมชนไดในที่สุด 

3) สวัสดิการชุมชนเกิดจากกิจกรรมการพัฒนาที่มิไดพัฒนาความม่ันคงดานรายได

เพียงอยางเดียว แตเพื่อพัฒนาดานจิตใจในดานคุณคาของการชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

4) กิจกรรมสวัสดิการชุมชนจะดําเนินตอไปไดก็ตอเมื่อกิจกรรมนั้นสอดคลองกับ 

การดําเนินชีวิตประจําวันของคนในชุมชน เปนกิจกรรมที่มิไดแยกคนออกจากวิถีชีวิตครอบครัวและ

ชุมชนภายใตบริบททางสังคม วัฒนธรรม และสภาพแวดลอม 

5) วิวัฒนาการของสวัสดิการสังคมไทยในยุคด้ังเดิมนั้นมีรากฐานมาจากศาสนาและ 

วัฒนธรรมพื้นบาน ศาสนาพุทธไดหลอหลอมใหคนไทยมีความเมตตากรุณาเอ้ืออาทร พรอมให

ความชวยเหลือตอผูตกทุกขไดยาก ในขณะที่วัฒนธรรมพื้นบานหรือวัฒนธรรมของชุมชนที่แฝงอยู

ในวิถีการดําเนินชีวิตของชาวบานสะทอนใหเห็นถึงการแบงหนาที่ในการดุแลสวัสดิภาพและ

ความสุขของสมาชิกที่พบไดเสมอในการดําเนินชีวิตประจําวัน เชน การทําบุญ การลงแขกเกีย่วขาว 

การรักษาสาธารณะสมบัติรวมกัน ระบบการจักเหมืองฝาย การรักษาถนนสาธารณะ การรักษา 

ปาชุมชน ซึ่งส่ิงเหลานี้อาจรวมเรียกไดวาเปนระบบการชวยเหลือเกื้อกูลกันและกันระหวางชาวบาน

ผานทางครอบครัวและชุมชน ในลักษณะของ “วัฒนธรรมพื้นบาน” ถือไดวาทําใหสวัสดิการชุมชน

เปนสวัสดิการที่มีจิตวิญญาณ 

ในการจัดสวัสดิการชุมชนนั้นการดําเนินกิจกรรมที่ชุมชนจัดข้ึนเพื่อสรางหลักประกัน

ความมั่นคงใหคนในชุมชนมีความเปนอยูและคุณภาพชีวิตที่ดีและยังนําไปสูการพึ่งตนเองไดอยาง

ยั่งยืนนั้น ประสบการณในการเรียนรู การมีสวนรวมของสมาชิก และการไดรับการสนับสนุนจาก

หนวยงาน องคกรเครือขายตางๆ เปนวิธีการการแกไขปญหาในดานการจัดสวัสดิการชุมชนของ

กองทุนสวัสดิการชุมชน (ออมวันละบาท) ตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน ในปจจุบัน 


