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บทที่ 4 
 

ผลการศึกษาและอภิปรายผลการศึกษา 
 

การศึกษาเร่ือง วิธีการและแนวทางการแกไขปญหาการจัดสวัสดิการชุมชนของ
กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน เพื่อศึกษาลักษณะของ
กองทุนสวัสดิการชุมชนรวมถึงปญหาในดานการจัดสวัสดิการและวิธีการแกไขปญหาในดานการ
จัดสวัสดิการชุมชนของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน ดังนั้นผูศึกษาจึงได
กําหนดการนําเสนอขอมูลออกเปน 7 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 การดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน ใน
ปจจุบัน 

ตอนที่ 2 ปญหาที่พบในการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน 
จังหวัดนาน 

ตอนที่ 3 วิธีการและแนวทางการแกไขปญหาของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล  
น้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน 

ตอนที่ 4 การมีสวนรวมของสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน 
จังหวัดนาน ในการแกไขปญหาที่เกดิข้ึน 

ตอนที่ 5 หนวยงานใดที่เขามารวมชวยใหคําปรึกษาและแนะนําแนวทางในการ
จัดการกับปญหาที่เกิดข้ึน 

ตอนที่ 6 ขอเสนอแนะตอวิธีการและแนวทางการแกไขปญหาของกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน 

ตอนที่ 7 อภิปรายผลการศึกษา 
การวิเคราะหดวยหลักของเหตุ-ผล การประเมินผลโดยการสังเกต การวิเคราะห

ขอเท็จจริงที่คนพบตามสถานการณซึ่งผลการศึกษาดังนี้ 
 

ตอนท่ี 1 การดําเนินงานของกองทุนสวสัดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน  
จังหวัดนาน ในปจจุบัน 

 
ในการแสดงผลการศึกษาเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบล

น้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน ผูศึกษาใชขอมูลของชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน โดยแบงออกเปน 2 ชวงตอน คือ 
ชวงที่ 1 ชวงกอนจะกอต้ังกลุมกองทุนสวัสดิการ ชวงที่ 2 ชวงของการดําเนินงานในปจจุบัน เพราะ
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การดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน เกิดจากประสบการณในการจัดการ  
กับปญหาที่เกิดข้ึนกับชุมชนในอดีตรวมถึงกระบวนการเรียนรูในการจัดการกับปญหาในการบริหาร
จัดการองคกรชุมชนที่กอต้ังข้ึนมากอนกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยนในปจจุบัน เชน 
องคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน เปนตน  
 
ชวงที่ 1 ชวงกอนจะกอต้ังกลุมกองทุนสวสัดิการ 
 

ขอมูลชุมชนตําบลนํ้าเกี๋ยน 
ตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน มีทั้งหมด 5 หมูบาน มีประชากรรวม 

2,841 คน 804 ครอบครัว หรือ 715 หลังคาเรือน เปนชุมชนเกษตรกรรมที่อยูรวมกันแบบ        
เครือญาติ ในชวงป 2531-2534 เกิดปญหาของชุมชนอยางรุนแรง ไมวาจะเปน 
ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ํา ปา เส่ือมโทรมลง วิถีชีวิตตางคนตางอยู ปญหายาเสพติด การพนัน 
อบายมุขแพรระบาด และศีลธรรมของคนในชุมชนเส่ือมโทรมลง ครอบครัวแตกแยก ไมอบอุน ทํา
ให ผูนํา พระและหนวยงานในชุมชน จึงเ ร่ิมตนรวมกลุมกันแกไขปญหาที่ เกิดข้ึน โดยใช
กระบวนการ “บวรส.” (บาน วัด โรงเรียน สถานีอนามัย) โดยเร่ิมจากการแกไขปญหายาเสพติด
กอน มีการใชมาตรการทางสังคมอยางเครงครัดจนประสบความสําเร็จ และยังคงดําเนินการมา
อยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน และนํามาสูการแกไขปญหา และพัฒนาชุมชนทองถิ่นในเร่ืองอ่ืนๆ เมื่อ
มี อบต. เกิดข้ึนก็เขามารวมดวย รวมถึงหนวยงานราชการตางๆ ในป 2541 จึงเกิด “องคกรพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน” ข้ึนอยางเปนรูปธรรม พรอมๆ กับการจัดทํา “แผนรอยแปด” 
ตอมาในป 2544 ไดพัฒนามาเปนแผนแมบทชุมชน โดยมีวิสัยทัศนของตําบลรวมกัน คือ “กินอ่ิม 
นอนอุน ฝนดี” ในที่นี้ กินอ่ิม หมายถึง การมีเศรษฐกิจที่พอเพียง พึ่งพาตนเองได นอนอุน หมายถึง 
การมีสุขภาพดี และฝนดี หมายถึง มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ไมมีปญหายาเสพติด 
และปญหาหนี้สิน  

องคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบลนํ้าเกี๋ยน มีวัตถุประสงคเพื่อ 
1) เพื่อเปนองคกรชาวบาน ในการพัฒนาสงเสริม และสนับสนุนการดําเนินงานของ

ประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม อาชีพ การศึกษา 
วัฒนธรรม และสุขภาพอนามัย  

2) เพื่อเปนหนวยงานที่ทําหนาที่ประสาน ระหวาง บวรส. ใหเกิดความสะดวกในการ

ทํางานตางๆ ในชุมชน  

3) เพื่อเปนองคกรของชาวบานที่ทําหนาที่ เปนตัวแทนของชุมชน ประสานงานกับ

ภาครัฐนอกพื้นที่ องคกรเอกชนตางๆ รวมถึงคณะศึกษาดูงาน  
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4) เพื่อเปนองคกรที่ทําหนาที่แสวงหาแหลงเงินทุนสนับสนุนจากภายนอกชุมชน 

แผนภูมิที่ 4.1 

ผัง บวรส. (บาน วัด โรงเรียน สถานีอนามัย) เชื่อมโยง 

การเรียนรูรวมกันของตําบลน้ําเกี๋ยน 

 

 
ที่มา:  “หนังสือน้ําเกี๋ยนชุมชนแหงการเรียนรูรวมกัน,” โดย ศิรินันท  สารมณฐี, 2548. 

 

การจัดโครงสราง รูปแบบองคกร เปนรูปแบบของประชาสังคม ซึ่งคณะกรรมการ    
มาจากทุกกลุมในชุมชน ปจจุบันมีทั้งหมด 40 กลุม ทั้งในระดับหมูบานและระดับตําบล นคิมอาชีพ 
เปนองคกรใหญที่ประชาชนเปนหุนสวนรวมกับ อบต. ประกอบดวยกิจกรรมโรงงานน้ําด่ืม โรงงาน
อิฐบล็อก โรงสีชุมชน โรงแปรรูปอาหารสัตว นอกจากนี้ยังมีกองทุนหมูบาน กลุมออมทรัพย  
กลุมแมบานแปรรูปอาหาร กลุมทอผา กลุมตีเหล็ก กลุมจักสาน ชมรมผูสูงอายุ กลุมรักษน้ําเกี๋ยน 
กลุมเส่ียว กองทุนฌาปนกิจตําบล กองทุนสวัสดิการชุมชน (ออมวันละบาท) กองทุนหลักประกัน
สุขภาพ ชมรมอาสาสมัครสาธารสุขมูลฐาน (อสม.) อาสาสมัครปองกันพลเรือน (อปพร.) เปนตน  
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ในโครงสรางคณะกรรมการ มีการคัดเลือกตัวแทนจาก 5 หมูบาน รวมกับผูนําชุมชน 
สมาชิก อบต. รวม 42 คน หรือที่ชาวบานเรียกกันวา “42 ขุนศึก” เปนคณะทํางาน สวนคณะที่
ปรึกษา ไดแก เจาหนาที่ภาครัฐ ทั้งโรงเรียน สถานีอนามัย เกษตร พัฒนากร และสวนราชการที่
เกี่ยวของ คณะทํางานชุดนี้ แบงการทํางานออกเปน 5 ฝาย ไดแก 1) ฝายการศึกษา สังคม และ
วัฒนธรรม 2) ฝายสาธารณสุข 3) ฝายเศรษฐกิจ 4) ฝายควบคุมปองกันยาเสพติด และ 5) ฝาย 
ปาชุมชน 
 

แผนภูมิที่ 4.2  

ผังโครงสรางองคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน 

 

 
ที่มา:  “หนังสือน้ําเกี๋ยนชุมชนแหงการเรียนรูรวมกัน,” โดย ศิรินันท  สารมณฐี, 2548. 

 

แหลงเงินทุนขององคกร มาจากองคกรจัดกิจกรรมหารายไดของตนเอง จากการ

ระดมทุนในชุมชน งบประมาณสนับสนุนจาก อบต. และภาครัฐ เอกชน มูลนิธิตางๆ รวมถึงรายได

จากคณะศึกษาดูงาน ซึ่งในแตละเดือนจะมีคนมาศึกษาดูงานชุมชนหลายคณะทั้งที่เปนชุมชน 

และหนวยงานตางๆ กิจกรรมสําคัญ คือ เวทีประชุมผูนํา 42 ขุนศึก ที่เปรียบเสมือนเปนเวที 

สภาชุมชน คณะทํางานทุกคนตองมาประชุมพรอมกัน หามขาดประชุม ในเวทีประชุมนั้น จะตองมี

องคประกอบของ อบต. ทั้งฝายบริหาร นําโดยนายก อบต. และฝายสภาตําบล กํานัน ผูใหญบาน
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ครบทั้ง 5 หมูบาน และผูนํากลุมตางๆ รวมถึงเจาหนาที่หนวยงาน หากหนวยงานที่เกี่ยวของมีเร่ือง

ที่จะเขามาประสานกับชุมชน ก็จะตองเขามารวมชี้แจง หารือในเวทีนี้ เชน เจาหนาที่เกษตรตําบล

ไดนําขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเตือนภัยแลง การปองกันไขหวัดนก มาแจงในที่ประชุมนี้รับทราบ 

เพื่อใหผูนําชุมชนนําขอมูลขาวสารนี้ไปกระจายตอใหประชาชนในชุมชนใหรับทราบทั่วกันตอไป 

บางเร่ืองก็จะแจงประกาศเสียงตามสายในวันรุงข้ึน เวทีประชุมนี้จะจัดข้ึนในชวงเวลากลางคืน 

หลังจากที่ทุกคนทํางานเสร็จไดพักแลว เพื่อไมใหรบกวนเวลาทํามาหากินของชาวบาน และ 

ก็สามารถเสียสละเวลามาทํางานเพื่อสวนรวมไดเชนกัน หลายคร้ังที่การประชุมยาวนานไปจนถึง

เกือบเที่ยงคืน ข้ึนอยูกับเร่ืองที่นํามาหารือรวมกัน บางเร่ืองมีความจําเปนเรงดวนที่ตองแกไขปญหา

รวมกัน เชน การพิจาณาชวยเหลือผูยากไรที่ประสบปญหาที่อยูอาศัย ก็จะระดมความเห็นจาก

คณะทํางานทุกคนที่อยูอาศัยกระจายอยูในทุกหมูบาน เมื่อไดรายช่ือผูยากไรมาแลว ก็ตกลงกัน

เพื่อลงไปสํารวจ เยี่ยมบาน ใหเห็นความเดือดรอนที่แทจริงอีกคร้ัง กอนที่จะประสานสงตอเร่ืองให

หนวยงานสนับสนุนตอไป หรืออยางกรณีมีผูลักลอบจับปลาในเขตอนุรักษพันธปลาแถวปาชุมชน 

ก็ไดนําเร่ืองมาหารือรวมกัน และหาอาสาสมัครลงไปเฝาเวรตรวจตรา เสริมกําลังรวมกับผูที่มีเวร

ประจําวันนั้นอยูแลว หลังจากประชุมเสร็จในตอนดึก ทีมอาสาสมัครกลุมนี้ ก็จะไปตรวจดูพื้นที่ 

และเฝาเวรยามกัน นอกจากนี้ยังมีการรายงานขอมูล ความคืบหนาของกิจกรรม โครงการที่ทําอยู

ในหมูบาน และตําบล อยางเชน อบต. ไดรายงานผลประกอบการของนิคมอาชีพใหที่ประชุม

รับทราบรวมกัน เปนตน 

กิจกรรมการประชุมเชนนี้ ไมไดรูกันแตในหมูผูนําเทานั้น แตชาวบานทุกคนจะ

รับทราบรวมกันวา จะมีการประชุมในคืนนั้น เนื่องจากมีการประกาศเสียงตามสาย “ใหรูวาใคร ทํา

อะไร ที่ไหน อยางไร” ในวันถัดๆ มา ผูนําก็จะนําเร่ืองมาแจง และหารือตอในเวทีประชุมหมูบาน 

หรือไมก็ใชศูนยสาธิตการตลาด หรือ รานคาชุมชน เปนศูนยกลางในการกระจายขอมูลขาวสาร

ออกไป รวมถึงเวทีประชุมกลุมตางๆ เชน กลุมออมทรัพย กองทุนหมูบาน ซึ่งชาวบานก็รูเห็นการ

ทํางานของผูนํา 42 ขุนศึก อยูเสมอ ถางานไหน กิจกรรมอะไรที่ตองการใหชาวบานไปเขารวม 

ชวยกันทํา ก็จะกระจายไปตามกลุมตางๆ หรือจัดเปนงานรวมของชุมชน บําเพ็ญประโยชนรวมกัน 

ประเด็นสําคัญอยูที่ชาวน้ําเกี๋ยนทุกคนพรอมใจกันปฏิบัติตามกติกาของชุมชน ซึ่งชุมชนนั้นใช

มาตรการสังคมในการอยูรวมกันเปนหลัก ทั้งนี้ก็เพื่อใหทุกคนไดอยูรวมกันอยางสงบสุข ในสวน

ของสถานีอนามัย และโรงเรียน ซึ่งเปนหนวยงานราชการตั้งอยูในชุมชน ก็มีสวนรวมในกิจกรรม

ของชุมชนอยูเสมอ สงเสริม สนับสนุนกิจกรรมดานสุขภาพ การศึกษา และอาชีพ โดยเฉพาะ

กิจกรรมดานสุขภาพนั้น เห็นไดอยางชัดเจน โดยทุกฝายมองเร่ืองสุขภาพเปนองครวม สัมพันธกับ
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วิถีชีวิตการทํามาหากิน การอยูอาศัย และส่ิงแวดลอมชุมชน และเห็นการเปล่ียนแปลงไปในทางทีดี่

ข้ึนกับตัวชาวบานเอง และคนอ่ืนๆ ในชุมชน ทางสถานีอนามัย ยังไดชวยงาน อบต. และชุมชน ใน

เร่ืองการจัดทําระบบขอมูล องคความรูของชุมชน เนื่องจากมีประสบการณในดานนี้อยางมาก งาน

ลาสุด ไดชวยจัดทําระบบขอมูลกองทุนสวัสดิการชุมชน ซึ่งปจจุบันไดดําเนินการเขาสูปที่ 2 

ปจจุบันมีสมาชิก 1,361 คน เกือบครึ่งของประชากรทั้งตําบล มีเงินออม 329,934 บาท ซึ่งจะ

เช่ือมโยงกับกองทุนหลักประกันสุขภาพตอไป ซึ่งทั้ง 2 กองทุนสวัสดิการนี้ เปนลักษณะ “กองทุน

รวมสมทบจากหลายฝาย” ไดแก ประชาชน อบต. และรัฐ เนื่องจากตําบลน้ําเกี๋ยนไดมุงเนนการจัด

สวัสดิการชุมชนมาอยางตอเนื่อง 

ปญหาของชมุชนในอดีต 

การตัดไมทําลายปา ชาวบานน้ําเกี๋ยนในอดีต มีอาชีพเปนแรงงานเล่ือยไม ลักลอบ

ตัดไมในปาขุนน้ําเกี๋ยนขายใหกับนายทุน รวมถึงเขาไปหาของปา ลาสัตวปาและบางสวนเขาไปบุก

รุกพื้นที่ปาเปนพื้นที่ทํากิน จนปาขุนน้ําเกี๋ยนลดนอยลง ลําน้ําเกี๋ยนแหงขอด ในป พ.ศ.2532 

ชาวบานจึงเ ร่ิมเดือดรอนไมมีน้ํ ากินน้ําใชในฤดูทํานา  ขาวในนาก็ตายซาก  จนเกิดเปน 

วิกฤติภัยแลง 

การเลนการพนัน ในอดีตชาวบานสวนใหญโดยเฉพาะหัวหนาครอบครัว มักจะติด

การพนัน จึงเปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหมีหนี้สินมาก การพนันแพรระบาดอยางหนัก มีการเลนการ

พนันเกือบทุกประเภท เชน ไพ ไฮโลว ปนแปะ ชนไก ชนวัว ชนกวาง กลุมผูเลนก็จะมีทุกกลุมต้ังแต

ขาราชการ พอบาน แมบาน หรือแมกระทั่งเยาวชน ยิ่งเมื่อมีงานศพในหมูบาน ก็จะมีการเลนพนัน

กันอยางมาก และเร่ิมมีการใชยาบาเพื่อเลนการพนันไดทั้งคืนไมใหงวงนอนเมื่อติดการพนัน หนี้ทีม่ี

อยูก็เพิ่มข้ึน 

ยาบา ชาวบานหาหนทางปลดหนี้ดวยการเพิ่มผลผลิตในการเกษตรใหมากขึ้น โดย

การทํางานหามรุงหามคํ่า ยาบาจึงถูกนํามาใชในกลุมเกษตรกรกอน จากนั้นไดลุกลามไปสูเยาวชน 

ในชวงป พ.ศ. 2532-2534 ปญหาตางๆ ทวีความรุนแรงมากข้ึน สังคมและศีลธรรมเส่ือมถอยลง

ปญหาสังคมและอาชญากรรมก็เกิดข้ึนมากมายหลายรูปแบบ น้ําเกี๋ยนจึงเปนชุมชนดงนักเลง  

ดงมือปน และมีกลุมอิทธิพลมืดเกิดข้ึนในตําบลหลายกลุม มีผูคายาเสพติด 12 ราย และ 

ผูเสพจํานวนมาก 

การจัดการกับปญหาของชุมชน 

ผูนําชุมชน มีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการแกไขปญหายาเสพติด 42 

ขุนศึก จึงเปนชื่อเรียกที่สรางขวัญกําลังใจและปลุกใจใหผูนําที่มาทํางานรวมกัน โดยยึดหลัก  
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“พระเอกแบบหมู” เปนการผนึกกําลังของฝายปกครอง ประกอบดวย กํานัน ผูใหญบาน 

ผูชวยผูใหญบาน สารวัตรกํานัน ฝายองคการบริหารสวนตําบล คือสมาชิก อบต.ทุกหมูบาน และ

ฝายตัวแทนชาวบาน ยึดหลักการทํางานแบบเสมอภาคเทาเทียม ไมมีใครเปนพระเอก ทุกคนเปน

พระเอกรวมกัน ทํางานเชิงรุกกับปญหา (แบบดาหนาเขาหาปญหา) ทุกเร่ืองผานการรวมคิด  

รวมวางแผนและติดสินใจรวมกัน คุณลักษณะที่สําคัญของผูนํา 42 ขุนศึก คือ ความเอาจริงเอาจัง 

กลาไดกลาเสีย ทุมเท เสียสละ และทุนคนตางเคารพในกฎกติกาการทํางานรวมกัน เชน จะมีการ

ปรับคร้ัง 200 บาท หากกรรมการคนใดไมเขารวมกิจกรรม หรือขาดประชุม และกรรมการตองทํา

ตนเปนแบบอยางที่ดี เชน ไมเลนการพนัน ไมยุงเกี่ยวกับยาเสพติด ไมตัดไมทําลายปา ไมทุจริต 

และตองไมเปนผูรับเหมา หรือมีผลประโยชนเกี่ยวของกับผูรับเหมา คณะกรรมการชุดนี้จึงเปน 

แกนนําหลักในการทํางานแบบมีสวนรวม และมีความเขมแข็งในการพัฒนากลไกการทํางานตําบล

น้ําเกี๋ยน 

จากการศึกษาชวงที่ 1 ชวงกอนจะกอต้ังกลุมกองทุนสวัสดิการพบวา ชุมชนตําบล 

น้ําเกี๋ยนมีการดําเนินงานในการจัดการเกี่ยวกับการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนทองถิ่นมาอยาง

มากมาย ทั้งนี้เพราะวาชุมชนมีเปาหมายเพื่อแกไขปญหาความยากจนเปนประเด็นหลัก แมวา 

การรวมกลุมกัน ยังไมสามารถแกไขปญหาความยากจนใหหมดสิ้นไป แตกระบวนการทําแผน

แมบทชุมชน โดยใหทุกครัวเรือนชวยกันลดรายจาย พยายามใหมีการออมเงินใหมากข้ึน แตในเร่ือง

ของกระบวนการสรางอาชีพ สรางรายไดเพิ่มในชุมชน ยังมีขอจํากัดรวมถึงอุปสรรคจากปจจัย

สภาวะแวดลอมตางๆ อยูอีกมาก อยางไรตามการรวมกลุมที่มีอยูมากมายนี้ ทําใหคนในชุมชนได

ชวยเหลือดูแลกัน รักใครสามัคคีกัน คนสวนใหญยังคงเห็นวา การมีหลายกลุมนั้นดี เพราะการได

เปนสมาชิกหลายกลุม ทําใหไดพบปะเพื่อนบานที่หลากหลาย และยังมีทุนที่หลากหลายในชุมชน

อีกดวย แมจะมีความแตกตาง แตก็ไมแตกแยก ดวยเพราะในชุมชนมีโครงสรางความสัมพันธแบบ

เครือญาติเปนพื้นฐานสําคัญ รวมถึงการเคารพระบบผูอาวุโสในชุมชน การเช่ือมโยงคนทุกกลุมวัย

เขามาเรียนรูรวมกันผานกิจกรรมของชุมชน โดยมีองคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบล 

น้ําเกี๋ยน เปนแกนกลางในการประสานเช่ือมโยงการทํากิจกรรมตางๆ ทําใหทุกฝายไดมีสวนรวมใน

การบริหารจัดการชุมชนมากยิ่งข้ึน โดยผานกระบวนการเรียนรูรวมกันเปนสําคัญ 
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ชวงที่ 2 ชวงของการดําเนินงานในปจจุบัน 
 

การกอเกิดของกองทุนสวสัดิการชุมชนตําบลนํ้าเกีย๋น 
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน กอต้ังเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2549 โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการออมทรัพยของสมาชิกในชุมชน และจัดสวัสดิการดูแลกันในเร่ือง

สําคัญ 4 ประการคือ เกิด แก เจ็บ ตาย 

นายชูศิลป สารวัตนะ ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน กลาววา

“ชาวบานก็อยากไดสวัสดิการ” พี่นองชาวน้ําเกี๋ยน ไดชวยกันคิดเมื่อราวสิบปที่ผานมาในเวทีทํา

แผนแมบทชุมชน จากนั้นก็ไดมีการจัดสวัสดิการกันเองในกลุมเล็กๆ ตัวอยางเชน สวัสดิการผูปวย

ของกลุมรุนประสานสัมพันธ และของสมาชิกศูนยสาธิตการตลาดจะจายเงินคาเยี่ยมไขใหสมาชิก

ที่นอนโรงพยาบาลคืนละ 200 บาท โดยจายใหสูงสุด 3 คืน 

“เงิน 1 บาท อยูในมือเรา ซื้ออะไรก็แทบไมได มีคานอยนิดแตเมื่อนําเงิน 1 บาท ของ

คนรอยคน พันคน มารวมกันทุกๆ วัน จะกลายเปนเงินกอนใหญที่เอ้ือประโยชนใหกับคนทุกคน” 

“สวัสดิการเปนเร่ืองรวมของความมั่นคง เปนการเฉล่ียทุกข เฉล่ียสุข ถาหากเรา 

ไมเร่ิมตนดวยการชวยกันเองแลวความฝนที่เราจะมีสวัสดิการก็คงเปนไปไดยาก แตถาตอง 

จายมากชาวบานก็จะไมไหว ฉะนั้นวันละ 1 บาท นาจะเปนคําตอบที่ดีที่สุด” 

ในชวงกลางป พ.ศ. 2548 แกนนําชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนไดไปรับฟงการจัดต้ังกองทุน

สัจจะออมทรัพยวันละ  1 บาทของครูชบ  ยอดแกว  จากจังหวัดสงขลาในหองประชุม  ที่

กรุงเทพมหานคร จากนั้นจึงไดนําแนวทางที่ไดศึกษาเรียนรูมาปรับใชใหเหมาะสมกับความเปน

ชุมชนชาวน้ําเกี๋ยน โดยไดกําหนดวัตถุประสงคของกองทุน สิทธิและหนาที่ของสมาชิก และ

ระเบียบ ขอปฎิบัติตางๆ ในการเปนสมาชิกของกองทุน ไวดังนี้  
วัตถุประสงคของกองทุน 
1. เพื่อสงเสริมการออมทรัพยของสมาชิก 

2. เพื่อจัดสวัสดิการไวดูแลสมาชิกในเร่ือง เกิด แก เจ็บ ตาย  
สิทธิและหนาที่ของสมาชิก 
1. ขอตรวจสอบบัญชีและเอกสารกองทุน ฯ เพื่อทราบการดําเนินกิจการของกองทุนฯ 

2. เขารวมประชุมใหญสมาชิกของกองทุน ฯ และมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนทุกคร้ัง 

3. แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับกิจการของกองทุน ฯ ตอคณะกรรมการและมีสิทธิ

เรียกรองใหคณะกรรมการกระทําหรืองดเวนการกระทําเพื่อผลประโยชนของกองทุน หรือปองกัน

ความเสียหายอันจะเกิดข้ึนแกสมาชิกและกองทุนฯ 
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4. ปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับและคําส่ังของกองทุนฯ 

5. ตองนําเงินออมมาใหเหรัญญิกประจําหมูบาน ใหเรียบรอยในวันที่ 3 ของทุกเดือน 

6. หากพนกําหนดวันที่ 3 ตองนําเงินมาออมภายใน 30 วันถัดไปที่ศูนยประสานงาน

กองทุนฯ 

7. เก็บรักษาหนังสือสําคัญการเปนสมาชิกกองทุน ฯ ไว ถาหายใหรีบแจงคณะกรรมการ

เพื่อขอรับใบใหมจากกองทุน 

8. การยายที่อยู เปล่ียนช่ือ นามสกุล แกไขวันเดือนปเกิด หรือสถานภาพสมรสใหแจง

ตอคณะกรรมการกองทุนฯภายใน 60 วัน กองทุนฯจะไดแกไขหลักฐานตางๆ ในทะเบียนใหถูกตอง 

9. สมาชิกตองคอยติดตามการแจงขาวสารตางๆ ของกองทุนฯ 
การลาออกของสมาชิกกองทุน 
การลาออกจะไดรับเงินออมคืนต้ังแตวันแรกเขาจนถึงวันสุดทายโดยไมมีดอกเบ้ียและ

หักเงินสวัสดิการที่ไดรับไปกอนแลว ปจจุบันกองทุนดําเนินการมาได 1 ป มีสมาชิกแลวกวา 1,650 

คน (กองทุนเปดรับสมาชิกใหมปละ 1 คร้ัง) และมีเงินออมของสมาชิกแลว 1 ลานกวาบาท 

กลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน (ออมวันละบาท) ตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอภูเพียง 

จังหวัดนาน เปนกลุมหนึ่งใน 38 กลุม มีสมาชิกประมาณ 1,700 คน ในปจจุบัน ซึ่งกลุมกองทุน

สวัสดิการชุมชน (ออมวันละบาท) จัดอยูในกลุมดานสวัสดิการ มีสมาชิกของกลุม 215 คน มีนายก

องคการบริหารสวนตําบลน้ําเกี๋ยนเปนประธานกลุม มีคณะกรรมการกลุมรวม 7 คน มีวาระในการ

ทํางานคนละ 1 ป แตถากรรมการชุดใหมมีไมครบ กรรมการชุดเกาสามารถสมัครเปนกรรมการใน

ตําแหนงที่วางอยูได คณะกรรมการทั้ง 7 คน ตองมาจากการเลือกต้ังจากสมาชิก ระยะเวลาในการ

ดําเนินงานกลุมจัดต้ังอยางเปนทางการมาแลว 3 ป ซึ่งจัดเปนกลุมกองทุนที่มีความเขมแข็งใน

จังหวัดนานกลุมหนึ่ง ในสวนของประธานกลุมมีอํานาจในการแตงต้ังผูจัดการกลุม และเลือกที่

ปรึกษากลุม 3 คน รวมถึงเหรัญญิกอีก 1 คน ที่ต้ังของกลุมกองทุนสวัสดิการตั้งอยูที่สหกรณรานคา

ของหมูที่ 2 บานน้ําเกี๋ยน 
สิ่งที่สมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลนํ้าเกี๋ยนทุกคนควรประพฤติ

ปฏิบัติ 
1. มีความซ่ือสัตยตอกันและกัน 

2. มีความเสียสละเพื่อสวนรวม 

3. มีความรับผิดชอบรวมกัน 

4. มีความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน 

5. มีความไววางใจซ่ึงกันและกัน 
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ศูนยประสานงานกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลนํ้าเกี๋ยน 
1. องคการบริหารสวนตําบลน้ําเกี๋ยน โทร. 054-773366 

2. สถานีอนามัยตําบลน้ําเกี๋ยน โทร. 054-708930 
คําแนะนําในการออมเงินของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลนํ้าเกี๋ยน 
1. สมาชิกตองนําเงินออมมาใหเหรัญญิกประจําหมูบานในวันที่ 3 ของทุกเดือน 

2. หากพนกําหนดวันที่ 3 ของเดือนใดก็ตาม สมาชิกตองนําเงินมาออมภายใน 30 วนั

ถัดไป ที่ศูนยประสานงานกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน 

การปฏิบัติของสมาชกิที่จะไดรับสวัสดิการ ดังนี้ 

1  สมาชิกตองมีการออมเงินวันละ 1 บาท ตอ 1 คน  

2  สมาชิกตองนําเงินออมมาใหเหรัญญิกของกองทุน (แตละหมูบาน) ทุกวันที่ 3 ของ

เดือนถัดไป จํานวนเงินออมข้ึนอยูกับจํานวนวันของเดือนที่ผานมา  

3  สมาชิกสามารถออมเงินลวงหนาไดแตไมเกิน 365 วัน (365 บาท) 

4 สมาชิกตองออมเงินครบระยะเวลา 180 วัน นับจากวันแรกเขา จึงจะไดรับ

สวัสดิการ ยกเวนในกรณีเสียชีวิตจากอุบัติเหตุภายใน 180 วัน นับจากวันแรกเขา จะไดรับ

สวัสดิการคาทําศพ จํานวนเงิน 2,500 บาท สมาชิกจะไดรับสวัสดิการในกรณีดังตอไปนี้ 
การเกิด 
- สมาชิกคลอดบุตรแลวบุตรนั้นมีชีวิตต้ังแต 1 ชั่วโมงข้ึนไป จะไดรับสวัสดิการเงิน

รับขวัญสําหรับเด็ก จํานวนเงิน 500 บาท ตอ 1 คน (จายสูงสุดเพียง 2 คน รวมทั้งกรณีฝาแฝด

ดวย)  

- แม (สมาชิก) ที่นอนโรงพยาบาลจากการคลอดบุตร จะไดรับสวัสดิการเปนเงิน

จํานวน 100 บาท ตอ 1 คืน แตรวมกันสูงสุดไมเกิน 500 บาท/ป 
แก  
กรณีสมาชิกออมเงินครบตามระยะเวลาต้ังแต 15 ปข้ึนไปและมีอายุต้ังแต 60 ปข้ึนไป

จะไดรับสวัสดิการดังนี้ 

- ออมครบ 15 ป อายุ 60 ป ไดบํานาญเดือนละ 300 บาท 

- ออมครบ 20 ป อายุ 60 ป ไดบํานาญเดือนละ 400 บาท 

- ออมครบ 25 ป อายุ 60 ป ไดบํานาญเดือนละ 500 บาท 

- ออมครบ 30 ป อายุ 60 ป ไดบํานาญเดือนละ 600 บาท 

- ออมครบ 35 ป อายุ 60 ป ไดบํานาญเดือนละ 700 บาท 

- ออมครบ 40 ป อายุ 60 ป ไดบํานาญเดือนละ 800 บาท 



 53 

- ออมครบ 45 ป อายุ 60 ป ไดบํานาญเดือนละ 900 บาท 

- ออมครบ 50 ป อายุ 60 ป ไดบํานาญเดือนละ 1,000 บาท 

- ออมครบ 55 ป อายุ 60 ป ไดบํานาญเดือนละ 1,100 บาท 

- ออมครบ 60 ป อายุ 60 ป ไดบํานาญเดือนละ 1,200 บาท 
เจ็บ 
สมาชิกที่นอนโรงพยาบาลจะไดรับสวัสดิการ 100 บาทตอ 1 คืน แตรวมกันไมเกิน 

500 บาทตอป 
ตาย 
1. ออมครบ 180 วัน (6 เดือนเต็ม) หากสมาชิกเสียชีวิตจะไดรับคาทําศพ 2,500 บาท 

2. ออมครบ 365 วัน (1 ปเต็ม) หากสมาชิกเสียชีวิตจะไดรับคาทําศพ 5,000 บาท 

3. ออมครบ 730 วัน (2 ปเต็ม) หากสมาชิกเสียชีวิตจะไดรับคาทําศพ 10,000 บาท 

4. ออมครบ 1,460 วัน (4 ปเต็ม) หากสมาชิกเสียชีวิตจะไดรับคาทําศพ 15,000 บาท 

5. ออมครบ 2,920 วัน (8 ปเต็ม) หากสมาชิกเสียชีวิตจะไดรับคาทําศพ 20,000 บาท 

6. ออมครบ 5,840 วัน (16 ปเต็ม) หากสมาชิกเสียชีวิตจะไดรับคาทําศพ 30,000 บาท 
บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการฝายตางๆ 
บทบาทหนาที่ของประธานและรองประธานคือ 

1. บริหารจัดการกองทุนฯใหเกิดประโยชนสูงสุด 

2. ประสานงานกับสมาชิก กรรมการ และบุคคล หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ 

กรรมการฝายการเงินมีหนาที่ดังตอไปนี้ 

1. มีอํานาจเปดบัญชี และฝาก ถอนเงินกองทุนจากบัญชีธนาคาร 

2. นําเงินฝากของสมาชิกเขาบัญชีธนาคาร ในระหวางวันที่ 3-6 ของทุกเดือน 

3. จัดทําบัญชีรับ-จายเงินกองทุนใหเปนปจจุบัน 

กรรมการฝายจัดเก็บเงินฝากมีหนาที่ดังตอไปนี้ 

1. ใหบริการรับฝากเงินจากสมาชิกในวันที่ 3 ของทุกเดือน 

2. จัดทําบัญชีรับฝากของสมาชิกทุกคนใหเปนปจจุบัน 

3. นําเงินฝากจากสมาชิก สงใหคณะกรรมการฝายการเงินในระหวางวันที่ 3-6 ของ

ทุกเดือน 

กรรมการฝายกองเลขาและทะเบียนมีหนาที่ดังตอไปนี้ 

1. จัดทําทะเบียนสมาชิกกองทุน ดวยระบบแฟมเอกสารและคอมพิวเตอร 

2. จัดเก็บและรักษาทะเบียนสมาชิกกองทุนไวที่ศูนยประสานงานกองทุนฯ 
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3. จัดทําสมุดบัญชีเงินฝากใหแกสมาชิก 

4. รับเงินฝากของสมาชิกที่เกินกําหนด จากวันที่ 3 ของเดือนแตไมเกิน 30 วัน ถัดไป 

(ตามระเบียบ) และนําสงใหแกกรรมการฝายการเงินภายใน 5 วัน 

กรรมการฝายประชาสัมพันธมีหนาที่ดังตอไปนี้ 

ประกาศขาวประชาสัมพันธ ขอมูลขาวสารของกองทุนใหสมาชิกรับทราบ 

กรรมการฝายสวัสดิการ และใหบริการสมาชิกมีหนาที่ดังตอไปนี้ 

1. นําเงินสวัสดิการไปมอบใหแกสมาชิกหรือผูรับผลประโยชน ในกรณี เกิด แก เจ็บ 

หรือเสียชีวิต 

2. ใหบริการสมาชิกในดานอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม 

คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

เปนผูที่คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ เห็นวามีความเหมาะสมในการที่จะเปน         

ที่ปรึกษา และรวมมีบทบาทในการบริหารกองทุนฯ บทบาทหนาที่ของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

1. เปนที่ปรึกษา ใหคําแนะนําการบริหารงานกองทุน แกคณะกรรมการบริหารกองทนุ

สวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน 

2. ตรวจสอบการบริหารงาน และตรวจสอบระบบบัญชีของกองทุนปละ 1 คร้ัง หรือ

ตามความเหมาะสม / สถานการณ 

จากการศึกษาชวงที่ 2 ชวงของการดําเนินงานในปจจุบันพบวา ในการดําเนินงาน

ของกองทุนในอดีตจนถึงปจจุบันเปนการรวมตัวกันของคนในชุมชนเพื่อสรางพลังใหกับชุมชน เพื่อ

แกไขปญหาที่เกี่ยวกับวินัยในการใชจายเงินของคนในชุมชนเปนประเด็นหลัก โดยการกอต้ังกลุม

กองทุนสวัสดิการชุมชน เพื่อมีวัตถุประสงคในการจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกของกองทุนรวมถึงการ

สรางวินัยในการใชจายเงินและการออมเงินของสมาชิก โดยเนนปลูกฝงการสรางความเอ้ืออาทร 

ตอกันใหเกิดการเฉล่ียทุกข เฉล่ียสุข โดยไมมุงเนนการกูเงินแตมุนเนนการออมเงิน เพื่อสราง 

ความมั่นคงใหกับชุมชนและสังคมตอไป 

การดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนนั้นมีประเด็นสําคัญในการ

สรางความสําเร็จที่เปนอยูของกองทุนไดแก 

1. การสรางพลังในการขจัดปญหาในชุมชนโดยการรวมกลุมกันของคนในชุมชน โดย

บุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการรวมกลุมกันของคนในชุมชน คือ นายชูศิลป สารวัตนะ ประธาน

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนคนปจจุบัน ซึ่งเปนผูที่สรางแนวคิดในการออมเงินวันละ 1 
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บาท ที่มีคานอยนิดแตเมื่อนําเงิน 1 บาท ของคนรอยคน พันคน มารวมกันทุกๆ วันก็จะกลายเปน

เงินกอนใหญที่เปนประโยชนกับคนทุกคน นี่จึงเปนที่มาในการจุดประกายใหคนหันมาเนนการออม 

2. การสรางความเช่ือรวมกันของสมาชิกใหสมาชิกมีความเอ้ืออาทรตอกันและกัน 

เพราะการจัดสวัสดิการเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับความม่ันคง ซึ่งเปนการเฉล่ียทุกข เฉล่ียสุข โดยเร่ิมตน

ดวยการชวยกันเองของสมาชิกกลุม เพื่อเปนการวางรากฐานในความเช่ือเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการ

โดยใชหลักคุณธรรม 5 ประการ ใหเปนส่ิงที่สมาชิกของกองทุนประพฤติปฏิบัติ คือ ความซ่ือสัตย

ตอกันและกัน ความเสียสละเพื่อสวนรวม ความรับผิดชอบรวมกัน ความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและ

กัน ความไววางใจซึ่งกันและกัน เพื่อใหกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนเปนกองทุนที่จัด

สวัสดิการใหแกสมาชิกของกองทุนต้ังแตเกิดจนตายของสมาชิกอยางยั่งยืน 

3. วัตถุประสงคหลักในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน คือ 

การสงเสริมการออมทรัพยของสมาชิกโดยมุงเนนไปที่การออมเปนหลักจะไมมุงเนนการกูยืมเพราะ

เมื่อไหลที่กองทุนปลอยใหสมาชิกมีการกูแลวจะขัดตอความเช่ือหลักของกลุมกองทุนและปญหา

ตางๆ จะตามมา สังคมที่เปนสังคมที่เอ้ืออาทรก็จะเปนสังคมที่แกงแยงชิงดีและมีความเห็นแกตัว

เกิดข้ึน ส่ิงที่กลาวข้ึนมานี้ทางกองทุนสวัสดิการชุมชนไดจากการศึกษาเรียนรู การศึกษาดูงาน 

ประสบการณจากการทําแผนชุมชนรวมถึงกระบวนการเรียนรูที่ไดจากองคกรพัฒนาคุณภาพชีวิต

ประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน  

จากการศึกษาการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัด

นาน ในปจจุบันสรุปไดวา การดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน 

แบงออกเปน 2 ชวงตอน คือ ชวงที่ 1 ชวงกอนจะกอต้ังกลุมกองทุนสวัสดิการ ชวงที่ 2 ชวงของการ

ดําเนินงานในปจจุบัน ในการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน ชวงที่ 1 พบวา

มีปญหาที่เกิดข้ึนกับชุมชนมากมาย และเปนชวงที่เกิดกระบวนการในการจัดการกับปญหาไมวา

จะเปนรูปแบบของกระบวนการ “บวรส.” (บาน วัด โรงเรียน สถานีอนามัย) โดยเร่ิมจากการแกไข

ปญหายาเสพติดกอน มีการใชมาตรการทางสังคมอยางเครงครัดจนประสบความสําเร็จ และยังคง

ดําเนินการมาอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน และนํามาสูการแกไขปญหา และพัฒนาชุมชนทองถิน่ใน

เร่ืองอ่ืนๆ เมื่อมี อบต. เกิดข้ึนก็เขามารวมดวย รวมถึงหนวยงานราชการตางๆ สงผลใหเกดิ “องคกร

พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน” ข้ึนอยางเปนรูปธรรมพรอมๆ กับการจัดทํา “แผน

รอยแปด” ตอมาไดพัฒนามาเปนแผนแมบทชุมชน โดยมีวิสัยทัศนของตําบลรวมกัน คือ “กินอ่ิม 

นอนอุน ฝนดี” ในที่นี้ กินอ่ิม หมายถึง การมีเศรษฐกิจที่พอเพียง พึ่งพาตนเองได นอนอุน หมายถึง 

การมีสุขภาพดี และฝนดี หมายถึง มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ไมมีปญหายาเสพติด 
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และปญหาหนี้สิน เปนชวงที่ลองถูกลองผิดและพัฒนาความรูดานการจัดการ บริหาร และสราง

แนวทางของชุมชนโดนมีขุนศึก ผูนําชุมชน มีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการแกไข

ปญหาของชุมชน ในชวงที่ 2 ชวงของการดําเนินงานในปจจุบันเกิดจากประสบการณและ

กระบวนการเรียนรูในการจัดการกับปญหาที่เกิดข้ึนกับชุมชนในอดีตรวมถึงกระบวนการเรียนรูที่ได

จากการแสวงหาโดยการไปศึกษาดูงานในชุมชนอ่ืนๆ เพื่อนํามาพัฒนาปรับปรุงใหเหมาะกับชุมชน

ในการบริหารจัดการองคกรชุมชน กลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนในปจจุบัน  

 
ตอนท่ี 2 ปญหาที่พบในการดําเนินงานของ 
กองทุนสวสัดิการชุมชนตําบลนํ้าเกี๋ยน 

 

ในการศึกษาปญหาของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนโดยการสัมภาษณกับ

ประธาน คณะกรรมการ และสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน เปนการสัมภาษณ

รายบุคคล ซึ่งสามารถระบุถึงปญหาที่พบในการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนไดดังนี้  

1. ปญหาในเร่ืองของการออมเงินที่ไมสม่ําเสมอของสมาชิก เนื่องจากสมาชิกบางคน

มีปญหาในการจัดการกับคาใชจายของตนเอง รวมถึงไมใหความสําคัญในเร่ืองสวัสดิการ ความไม

ตระหนักในเร่ืองของการออมที่สม่ําเสมอ  

2. การเบิกจายเงินของสมาชิก เนื่องจากข้ันตอนในการรับเงินสวัสดิการมีการกําหนด

ข้ันตอนท่ีรัดกุมเพื่อใหเปนประโยชนสูงสุดแกสมาชิก ในการเบิกจายเงินสวัสดิการเพื่อชวยเหลือ

สมาชิกเปนกระบวนการในการจายสวัสดิการตามสิทธิ์ที่สมาชิกจะไดรับ ดังนั้นสมาชิกจะไดรับเงิน

สวัสดิการตามกรณีที่กลุมจะชวยเหลือ สมาชิกจะไดรับแนนอนแตมีบางกรณีที่ลาชาในชวงเวลา

เปล่ียนถายคณะกรรมการหรือมีวันหยุดยาวบาง 

3. การรวมตัวกันของสมาชิกกลุมในการพบปะพูดคุยกันมีเวลานอยเพราะตางคน

ตองออกไปทํางานของตน สภาพอาชีพของสมาชิกสวนใหญอยูในภาคการเกษตร ดังนั้นในเวลา

ปกติสมาชิกก็ตองออกไปทํางานเปนหลัก เวลาในการพบปะพูดคุยกันของสมาชิกจึงมีเวลานอยแต

คณะกรรมการฝายประชาสัมพันธ ซึ่งประกอบไปดวยผูใหญบานและกํานันมีหนาที่ในการ

ประชาสัมพันธใหกับสมาชิกไดรับรูขาวสารตามเสียงตามสายของหมูบานนั้นๆ 

จากปญหาดังกลาวสรุปไดวา ในการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล 

น้ําเกี๋ยน ประสบกับปญหาเล็กๆ นอยๆ เชน การจายเงินออมของสมาชิกบางรายลาชา และ 

การจายเงินสวัสดิการใหแกสมาชิกลาชาและการรวมตัวกันของสมาชิกกลุมในพบปะพูดคุยกันมี

เวลานอยเพราะตางคนตองออกไปทํางานของตน ปญหาการจายเงินออมของสมาชิกบางราย
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ลาชานี้ทางกลุมไดใหอํานาจแกกรรมการฝายจัดเก็บในการติดตามและดําเนินการในการแกไข

เบ้ืองตน เชนการติดตามการจายเงินของสมาชิก การประสานขอรับเงินสวัสดิการของสมาชิก 

เปนตน ปญหาการจายเงินสวัสดิการใหแกสมาชิกลาชา กรรมการฝายสวัสดิการและใหบริการ

สมาชิก มีหนาที่ในการนําเงินสวัสดิการไปมอบใหแกสมาชิกหรือผูรับผลประโยชน ในกรณี เกิด แก 

เจ็บ หรือเสียชีวิต และใหบริการสมาชิกในดานอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม แตตองประสานกับ

กรรมการฝายการเงินกองทุนที่มีหนาที่เบิกจายเงินของกองทุน ในการทํางานจึงลาชาบางเพราะ

การทํางานเปนไปในรูปแบบของคณะกรรมการ สวนปญหาการรวมตัวกันของสมาชิกกลุมใน

พบปะพูดคุยกันมีเวลานอยเพราะตางคนตองออกไปทํางานของตนน้ัน เปนปญหาที่พบมากใน

ชวงแรกๆ เพราะสมาชิกของกองทุนนั้นมีชาวบานตําบลนําเกี๋ยน ทั้ง 5 หมูบาน จึงเปนเร่ืองยากใน

การประชาสัมพันธขาวสารใหแกสมาชิกไดรับรูขอมูลอยางทั่วถึงจึงเปนหนาที่หลักของกรรมการ

ฝายประชาสัมพันธ ที่มีหนาที่ในการกระจายขาวหรือการประชาสัมพันธกิจกรรมตางๆ รวมถึงผล

การดําเนินงาน การนัดประชุม เพื่อใหสมาชิกรับทราบ และสมาชิกดวยกันเองก็ตองชวยกระจาย

ขาวใหแกสมาชิกคนอ่ืนๆ ไดรับรูดวย ที่สําคัญก็คือการแตงต้ัง กํานัน ผูใหญบาน เปนกรรมการฝาย

ประชาสัมพันธดวยเพื่อใหไดรับรูถึงความตองการของสมาชิกในหมูบานตางๆ ทั้ง 5 หมูบานแลวยัง

เปนการกระจายขาวสารใหแกสมาชิกไดเปนอยางดี  

จากการศึกษาของผูศึกษา พบวา ปญหาในการดําเนินงานของกองทุน คือ การดํารง

วาระของคณะกรรมการในการบริหารจัดการกองทุนนั้นมีวาระนอยเกินไปกรรมการแตละชุดจะมี

วาระคนละ 1 ป และการดํารงตําแหนงนั้นดํารงไดคนละ 1 วาระเทานั้น ยกเวนในปตอไปถาไมมี

สมาชิกคนใดมาสมัคร กรรมการคนเดิมสามารถมาสมัครไดแตก็ข้ึนอยูกับการคัดเลือกของสมาชิก 

จากการที่กรรมการมีวาระคนละ 1 วาระเทานั้นสงผลใหการทํางานและการปฏิบัติงานของกองทุน

ในตอนเปล่ียนถายชุดคณะกรรมการมีความไมตอเนื่องสงผลใหการทํางานในชวงนั้นจะลาชา 

คณะกรรมการทั้งหมดมี 29 คน ประกอบดวย ประธานกองทุน รองประธาน 2 คน มีวาระ 1 ป 

(ต้ังแตกอต้ังกองทุนมายังไมมีใครมาสมัครตําแหนงประธานและรองประธาน) มีหนาที่คือ บริหาร

จัดการกองทุนฯ ใหเกิดประโยชนสูงสุด ประสานงานกับสมาชิก กรรมการ และบุคคล หรือ

หนวยงานที่เกี่ยวของ กรรมการฝายการเงินกองทุน 3 คน ฝายจัดเก็บเงินฝาก 5 คน  เลขากองทุน 

1 คน ฝายทะเบียนกองทุน 1 คน ฝายประชาสัมพันธ 6 คน (เปนกํานัน / ผูใหญบานทุกหมูบาน 5 

คนมีวาระในการทํางานตามตําแหนงของตน) กรรมการฝายสวัสดิการ และใหบริการสมาชิก 4 คน 

คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 6 คน (ไมมีวาระ) ซึ่งประกอบไปดวย สาธารณสุขกิ่งอําเภอภูเพียง 

หัวหนาสถานีอนามัยตําบลน้ําเกี๋ยน ผูอํานวยการโรงเรียนน้ําเกี๋ยน ปลัดองคการบริหารสวนตําบล
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และบุคลากรในสถานีอนามัยตําบลน้ําเกี๋ยนอีก 2 ทาน ซึ่งทั้งหมดนี้เปนกรรมการที่อยูในวาระตาม

สมัครใจและตามตําแหนง ซึ่งถือวาบุคคลเหลานี้เปนบุคคลที่เสียสละตอกลุมกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน 

 
ตอนท่ี 3 วิธกีารและแนวทางการแกไขปญหาของ 

กองทุนสวสัดิการชุมชนตําบลนํ้าเกี๋ยน 
 

จากผลการศึกษาเร่ืองวิธีการและแนวทางการแกไขปญหาของกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน สามารถอธิบายไดในประเด็นของประสบการณในการบริหารจัดการกับ

ปญหา จากการศึกษาของผูศึกษาพบวาชุมชนมีประสบการณในการจัดการกับปญหาตางๆ ที่

เกิดข้ึน เพราะชุมชนเคยเกิดปญหาในอดีตมากมาย เชน ปญหาการตัดไมทําลายปา การลักลอบ

ตัดไมในปาขุนน้ําเกี๋ยนขายใหกับนายทุน รวมถึงเขาไปหาของปา ลาสัตวปาและบางสวนเขาไป 

บุกรุกพื้นที่ปาเปนพื้นที่ทํากิน จนเกิดเปนวิกฤติภัยแลง ปญหาการเลนการพนัน และเร่ิมมีการใช

ยาบาเพื่อเลนการพนันไดทั้งคืนไมใหงวงนอน เมื่อติดการพนันทําใหมีหนี้สินเพิ่มข้ึน ปญหายาบา 

ชาวบานหาหนทางปลดหน้ีดวยการเพิ่มผลผลิตในการเกษตรใหมากข้ึน โดยการทํางานหามรุงหาม

คํ่า ยาบาจึงถูกนํามาใชในกลุมเกษตรกรกอน จากน้ันไดลุกลามไปสูเยาวชน และทวีความรุนแรง

มากข้ึน สังคมและศีลธรรมเส่ือมถอยลงปญหาสังคมและอาชญากรรมก็เกิดข้ึนมากมายหลาย

รูปแบบ น้ําเกี๋ยนจึงเปนชุมชนดงนักเลง ดงมือปน และมีกลุมอิทธิพลมืดเกิดข้ึนในตําบลหลายกลุม 

มีผูคายาเสพติด 12 ราย และผูเสพจํานวนมาก จากสภาพสังคมและลักษณะชุมชนที่ตางคนตาง

อยู โดยท่ีไมคิดที่จะแกไขปญหาของสวนรวมรวมกัน การใหความรวมมือกับทางราชการหรือ

สวนรวมก็มีนอย ปญหาตางๆ สงผลกระทบกันเปนลูกโซ การตัดไมทําลายปา ความแหงแลง 

หนี้สิน ติดการพนัน ติดยาเสพติด อาชญากรรม ศีลธรรมเส่ือมถอย ชาวบานอพยพไปขายแรงงาน

ตางจังหวัด เด็กๆ ขาดการดูแลเอาใจใสจากพอแม ทําใหมีพฤติกรรมไมดีถูกไลออกจากโรงเรียน 

และปญหาดานสุขภาพ ทุกอยางมีความสัมพันธกัน ทําใหชุมชนบานน้ําเกี๋ยนเดือดรอน จนเกดิเปน

วิกฤติของชุมชนที่รุนแรงข้ึน จึงเปนที่มาของกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวมระหวาง บาน วัด 

โรงเรียน และสถานีอนามัย (ตอมาเรียกวากระบวนการ บวรส.) และผูนําชุมชนมีบทบาทสําคัญใน

การขับเคล่ือนกระบวนการแกไขปญหายาเสพติด โดยยึดหลักการทํางานแบบมีสวนรวม และมี

ความเขมแข็งในการพัฒนากลไกการทํางานตําบลน้ําเกี๋ยน โดยการต้ังกฎกติกา ต้ังมาตรการของ

ชุมชนในการดูแลรักษาปาและหมูบานของตําบลข้ึน เพื่อใชปกครองดูแลกันเอง ในการขับเคลื่อน

แกไขปญหา จนประสบผลสําเร็จ มีการต้ังองคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน 
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(องคกรชาวบาน) เพื่อขับเคล่ือนการแกไขปญหาตางๆ ในชุมชนซ่ึงเปนรูปแบบประชาสังคม มี

คณะกรรมการมาจากตัวแทนทุกกลุมในชุมชนโดยมีคณะกรรมการที่ปรึกษา ไดแก เจาหนาที่

ภาครัฐ ทั้งโรงเรียน สถานีอนามัย เกษตร พัฒนากร และสวนราชการที่เกี่ยวของ เพื่อใหการ

ดําเนินงานมีประสิทธิภาพ และคลองตัว มีการแบงคณะทํางานออกเปน 5 ฝาย ไดแก ฝาย

การศึกษา สังคม วัฒนธรรม สาธารณสุข เศรษฐกิจ ควบคุมปองกันยาเสพติด และปาชุมชน  

การเกิดองคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยนข้ึนพรอมๆ กับการจัดทํา 

แผนรอยแปด ซึ่งตอมาจึงไดพัฒนามาเปนแผนแมบทชุมชน โดยมีวิสัยทัศนของตําบลรวมกัน คือ 

กินอ่ิม นอนอุน ฝนดี โดยกินอ่ิม หมายถึง การมีเศรษฐกิจที่พอเพียง พึ่งพาตนเองได นอนอุน 

หมายถึง การมีสุขภาพดี และฝนดี หมายถึง มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ไมมีปญหา

ยาเสพติด และปญหาหนี้สิน โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อเปนองคกรชาวบาน ในการพัฒนาสงเสริม 

และสนับสนุนการดําเนินงานของประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ทั้งดาน

เศรษฐกิจ สังคม อาชีพ การศึกษา วัฒนธรรม และสุขภาพอนามัย โดยมีวิธีการที่ใชในการแกไข

ปญหาในลักษณะของภูมิปญญาชาวบานก็คือ บวรส. บาน วัด โรงเรียน สถานีอนามัย  

นี่คือกระบวนการตนแบบของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนใชเปนแนวทาง

ในการแกไขปญหาตางๆ ของชุมชนที่ประสบในอดีต และสงผลตอกระบวนการแกไขปญหาของ

ชุมชนในปจจุบัน ซึ่งพัฒนามาเปนแผนแมบทชุมชนและจัดทําวิสัยทัศนชุมชน  

ในการศึกษาวิธีการและแนวทางการแกไขปญหาของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล

น้ําเกี๋ยน จากการสัมภาษณพูดคุยกับประธาน กรรมการ และสมาชิก เปนรายบุคคล สามารถหา

วิธีการในการแกไขปญหาของกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน ไดดังนี้ 

1. ประสบการณของชุมชน ซึ่งเปนกระบวนการเรียนรูในการขับเคลื่อนการแกไข

ปญหา จนประสบผลสําเร็จ ไดแก การแกไขปญหายาเสพติด การอนุรักษปาชุมชน การแกไข

ปญหาการเลนการพนันในชุมชน การอนุรักษวัฒนธรรมพื้นบาน ไดแก สะลอ ซอ พิณ จากผูเฒา 

ผูแกสูเยาวชน และการจัดต้ังกองทุนแกไขปญหาเอดส โดยองคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน

ตําบลน้ําเกี๋ยน (องคกรชาวบาน) เปนกลุมที่วางรากฐานในการแกไขปญหาของชุมชนต้ังแตอดีต

และปจจุบันทําใหกลุมตางๆ ของตําบลน้ําเกี๋ยนดําเนินงานไดโดยไมมีปญหา กลุมกองทุน

สวัสดิการชุมชนก็มีกลยุทธในการสรางความเขมแข็งของกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน  
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กลยุทธสรางความเขมแข็งประกอบดวย 4 กิจกรรม ดังนี้ 
1.1 เวทีชาวบาน สรางการมีสวนรวม 

เปนเวทีชาวบานเพื่อมาหาขอสรุป และออกกฎกติกามาตรการสังคมเพื่อ

แกปญหาของชุมชนรวมกัน เนนการสรางการมีสวนรวม 
1.2 มาตรการสังคม 

กฏของชุมชนเปนเสมือนกฎหมายที่ใชปกครองคนในชุมชน ชาวบานทกุคนได

มีสวนรวมกัน เนนการสรางการมีสวนรวม 
1.3 ผูนํา (ขุนศึก) 

ใชคําวา “ขุนศึก” เพื่อสรางความฮึกเหิม และยังเปรียบเสมือนเปนทีมที่ตอง

ออกไปรบกับปญหาทุกเร่ืองในชุมชน ไมมีใครเปนพระเอกคนเดียว จึงเรียกวาเปนพระเอกของหมู 
1.4 กลุมองคกร และกองทุนหลากหลาย 

เปนวิธีการสรางความสัมพันธที่ เกิด ข้ึนจากการทํากิจกรรมรวมกัน  

การรวมกลุมเรียนรู และพัฒนาจนกอเกิดความเขมแข็งของกลุมถึง 59 กลุม มีกองทุนในระดับ

ชุมชนมากกวา 20 ลานบาท 

กิจกรรมที่กลาวมาเปนส่ิงที่เกิดมาจากการสรางกระบวนการมีสวนรวมในชุมชน 

ใหชุมชนไดรวมกันคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ รวมรับผลประโยชนบนพื้นฐานของเปาหมาย รวมถึง

การเรียนรูในการจัดการแกไขปญหา ประกอบกับการแสวงหาเครือขายและองคกรสนับสนุนชวย

เสริมใหเกิดการขับเคลื่อนกิจกรรมอยางตอเนื่องและมุงไปสูวิสัยทัศนของชุมชน คือ กินอ่ิม นอนอุน 

ฝนดี 

2. วิธีการในการจัดการกับปญหา ในเร่ืองของการออมเงินที่ไมสม่ําเสมอของ

สมาชิกและปญหาในการจายเงินสบทบกองทุนลาชาของสมาชิก ทางกลุมไดกําหนดแนวทางและ

วิธีการในการแกไขปญหานี้โดยออกมาเปนกฎ กติกา ของกลุมใหคณะกรรมการฝายจัดเก็บเงิน

ฝากเปนผูกํากับการนําเงินฝากจากสมาชิกสงใหคณะกรรมการฝากเงินในระหวางวันที่ 3-6 ของทุก

เดือน ถาสมาชิกคนไหนไมจายเงินสมทบตามเวลาที่กําหนดคณะกรรมการตองปฏิบัติดังนี้  

คร้ังที่ 1 ตักเตือน 

คร้ังที่ 2 ผอนผัน 

คร้ังที่ 3 ตัดออกจากการเปนสมาชิก 

3. การแกไขกระบวนการเบิกจายเงินของสมาชิกที่ลาชา ปญหาในการจายเงิน

สงเคราะหสวัสดิการใหแกสมาชิกตามสิทธิลาชานั้น ทางกลุมไดตกลงกับสมาชิกไวแลววาอาจจะมี

การจายลาชาไปบางเพราะการจะจายเงินสวัสดิการใหแตละรายนั้นตองผานการประชุมของ
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คณะกรรมการเพื่อพิจารณาวาสมควรจายเงินหรือไม เมื่อมีมติใหจายเงินก็ตองนําเงินที่ฝากไวกับ

ธนาคารออกมาจายใหกับสมาชิก โดยการจายเงินแตละครั้งมีหลายข้ันตอนจึงเกิดความลาชา 

ปจจุบันกองทุนไดจายเงินสวัสดิการใหกับสมาชิกแลวทั้งหมด 326 ราย 

4. การแกไขการรวมตัวกันของสมาชิก ในการพบปะพูดคุยกันมีเวลานอย

เนื่องจากสมาชิกตางคนตางตองมีภารกิจของตน ดังนั้นเวลาในการพบปะพูดคุยกันของสมาชิก  

กับกรรมการจึงมีเวลานอย แตคณะกรรมการฝายประชาสัมพันธ ซึ่งประกอบไปดวยผูใหญบาน

และกํานันมีหนาที่ในการประชาสัมพันธใหกับสมาชิกไดรับรูขาวสารตามเสียงตามสายของหมูบาน

นั้นๆ อยูแลว รวมถึงการกําหนดใหวันที่ 3 ของทุกเดือนเปนวันที่สมาชิกตองนําเงินออมมาออมที่

สหกรณรานคาหมูที่ 2 เพื่อเปนการพบปะพูดคุยกันของสมาชิกกับกรรมการรวมถึงสมาชิกดวย

กันเอง 

จากการศึกษาและการสัมภาษณพูดคุยกับประธาน กรรมการ และสมาชิก เปน

รายบุคคล ในเร่ืองของวิธีการและแนวทางการแกไขปญหาของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล 

น้ําเกี๋ยน สามารถอธิบายไดวาประสบการณจากกระบวนการเรียนรูในการแกไขปญหาของชุมชน

ในอดีตที่กลาวมานี้ทางกลุมกองทุนสวัสดิการใดนํามาพัฒนาใหเหมาะสมกับวัตถุประสงคของการ

ดําเนินงาน รวมถึงการแกไขปญหาตามสถานการณ โดยการใชกิจกรรมของกลุมรวมถึงขอตกลง

กันของสมาชิกภายในกลุมกองทุน โดยการใชกลยุทธในการสรางความเขมแข็งของกองทุน

สวัสดิการชุมชนเปนเคร่ืองมือหลักในการแกไขปญหาโดยกระบวนการมีสวนรวมของสมาชิกเปน

หลัก ซึ่งประกอบไปดวย 

1. เวทีชาวบาน สรางการมีสวนรวม เปนเวทีชาวบานเพื่อหาขอสรุป และออกกฎ

กติกามาตรการสังคมเพื่อแกปญหาของชุมชนรวมกัน เนนการสรางการมีสวนรวม 

2. มาตรการสังคม หรือกฏของชุมชน เปนเสมือนกฎหมายที่ใชปกครองคนในชุมชน 

ชาวบานทุกคนไดมีสวนรวมกัน เนนการสรางการมีสวนรวม 

3. ผูนํา (ขุนศึก) ใชคําวา “ขุนศึก” เพื่อสรางความฮึกเหิม และยังเปรียบเสมือนเปน

ทีมที่ตองออกไปรบกับปญหา ทุกเร่ืองในชุมชน ไมมีใครเปนพระเอกคนเดียว จึงเรียนวา เปน

พระเอกของหมู 

กลุมองคกร และกองทุนหลากหลาย เปนวิธีการสรางความสัมพันธที่เกิดข้ึนจากการ

ทํากิจกรรมรวมกัน การรวมกลุมเรียนรู และพัฒนา  

กิจกรรมที่กลาวมาเปนส่ิงที่เกิดมาจากการสรางกระบวนการมีสวนรวมในชุมชน ให

ชุมชนไดรวมกันคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ รวมรับผลประโยชนบนพื้นฐานของเปาหมาย รวมถึง
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การเรียนรูในการจัดการแกไขปญหา ประกอบกับการแสวงหาเครือขายและองคกรสนับสนุนชวย

เสริมใหเกิดการขับเคลื่อนกิจกรรมอยางตอเนื่องและมุงไปสูวิสัยทัศนของชุมชน คือ กินอ่ิม นอนอุน 

ฝนดี 

 
ตอนท่ี 4 การมีสวนรวมของสมาชกิของกองทุนสวสัดิการชุมชน  

ตําบลนํ้าเกี๋ยน จังหวัดนาน ในการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น 
 

จากการศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน 

จังหวัดนาน ในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนจากการสัมภาษณพูดคุยกับประธาน กรรมการ และ

สมาชิก เปนรายบุคคล พบวาในกระบวนการตางๆ ของการทํางานไมวาองคกรพัฒนาคุณภาพชีวิต

ประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน แผนแมบทชุมชน รวมถึงกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน ที่ใช

กระบวนการในการมีสวนรวมของสมาชิกเปนแนวทางในการแกไขปญหาตางๆ ของชุมชนโดยการ

สรางกระบวนการมีสวนรวมใหเกิดข้ึนภายในองคกรรวมไปถึงการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

กองทุนในรูปแบบของคณะกรรมการซ่ึงเปนการแสดงใหเห็นถึงกระบวนการในการมีสวนรวมของ

การทํางานและการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน 

การมีสวนรวมของสมาชิก หมายถึง การกําหนดหนาที่หนาที่ของสมาชิกวาสมาชิกมี

บทบาทในการบริหารจัดการกองทุนอยางไร โดยอยูบนหลักของการมีสวนรวม ไดแก กระบวนการ

ใหประชาชนเขามามีสวนในการริเร่ิมวางแผนและดําเนินการในกิจการที่เกี่ยวของกับสภาพความ

เปนอยูและอนาคตของเขา บุคคล กลุม หรือ ชุมชน ที่มีความเห็นพองตองกันในเร่ืองที่มีผลกระทบ

ใดๆ ตอการดําเนินชีวิตของตนเอง แลวมีการแสดงใหเห็นถึงความตองการโดยสมัครใจรวมกัน   

เขามามีสวนรวมในการเปล่ียนแปลงเพื่อตัวประชาชนเอง รวมถึงการตัดสินใจกระทําการเพื่อให

บรรลุถึงความประสงค โดยรวมกันในดานความคิด การตัดสินใจ การวางแผนและการปฏิบัติ 

ผูศึกษาไดนําการมีสวนรวมตามข้ันตอนในการพัฒนา ซึ่งเปนการวัดเชิงคุณภาพ

ออกเปน 5 ข้ันตอน อันเกิดจากการผสมผสานแนวคิดเชิงทฤษฎีกับแนวคิดภาคปฏิบัติของ บัณฑร 

ออนดํา (อนงค  พัฒนจักร, 2535, น. 46) มาอภิปรายผลการศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกของ

กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน รวมกับผลการสัมภาษณพูดคุยกับประธาน 

กรรมการ และสมาชิกเปนรายบุคคล ในเร่ืองของการมีสวนรวมของสมาชิกของกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึน ดังนี้ 
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ขั้นที่ 1 การมีสวนรวมในการริเริ่มการพัฒนา ซึ่งเปนข้ันตอนที่ประชาชนเขามามี

สวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจกําหนดความตองการของชุมชนและมีสวนรวมในการจัดลําดับความตองการดวย 

กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน มีการริเร่ิมการพัฒนาการมีสวนรวมโดย

กระบวนการในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยการใช

เวทีชาวบานเพื่อสรางการมีสวนรวม ซึ่งกระบวนการของเวทีชาวบานนี้เปนกระบวนการนําเอา

ปญหา ความตองการ รวมถึงแนวทางตางๆ ของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน มาหา

ขอสรุปเพื่อออกเปนกฎกติกา เพื่อกําหนดใหเปนมาตรการทางสังคมเพื่อแกปญหาของชุมชน

รวมกัน เนนการสรางการมีสวนรวม เชน สมาชิกเขารวมประชุมทุกคร้ัง รวมกันชวยแกปญหาไป

ทางเดียวกัน  

ขั้นที่ 2 การมีสวนรวมในการวางแผนในการพัฒนา เปนข้ันตอนที่ประชาชนมี

สวนรวมในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีและแนวทางการ

ดําเนินงานตลอดจนทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่ใช 

สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน การมีสวนรวมในการวางแผนในการ

พัฒนาในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีและแนวทางการ

ดําเนินงาน โดยการใชขอสรุปจากกระบวนการของเวทีชาวบานโดยไดกําหนดมาตรการสังคม หรือ

กฏของชุมชนที่เปนเสมือนกฎหมายที่ใชปกครองคนในชุมชนและชาวบานทุกคนไดมีสวนรวมใน

การแสดงความคิดเห็นโดยเนนการสรางการมีสวนรวมจากสมาชิกของกองทุนสวัสดิการถึงสมาชิก

ของชุมชน เชน ปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับและคําส่ังของกองทุน มีสิทธิเรียกรองใหคณะกรรมการ

กระทําหรืองดเวนการกระทําเพื่อผลประโยชนของกองทุน หรือปองกันความเสียหายอันจะเกิดข้ึน

แกสมาชิกและกองทุน มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน  

ขั้นที่ 3 การมีสวนรวมในขั้นดําเนินการพัฒนา เปนข้ันตอนที่ประชาชนมสีวนรวม

ในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงานหรือเขารวมบริหารงาน

ประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน มีสวนรวมในข้ันดําเนินการพัฒนากลุม

กองทุนในรูปแบบของคณะกรรมการในฝายตางๆ โดยการกําหนดบทบาทหนาที่ของแตละตําแหนง 

เชน ประธานกองทุนและรองประธานมีบทบาทหนาที่ คือ บริหารจัดการกองทุนฯใหเกิดประโยชน

สูงสุดประสานงานกับสมาชิก กรรมการ และบุคคล หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ กรรมการฝายการ

เงินกองทุนมีอํานาจเปดบัญชี และฝาก ถอนเงินกองทุนจากบัญชีธนาคาร นําเงินฝากของสมาชิก
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เขาบัญชีธนาคาร ในระหวางวันที่ 3-6 ของทุกเดือน จัดทําบัญชีรับ-จายเงินกองทุนใหเปนปจจุบัน 

ฝายจัดเก็บเงินฝากมีหนาที่ใหบริการรับฝากเงินจากสมาชิก ในวันที่ 3 ของทุกเดือนจัดทําบัญชีรับ

ฝากของสมาชิกทุกคน ใหเปนปจจุบัน นําเงินฝากจากสมาชิก สงใหคณะกรรมการฝายการเงินใน

ระหวางวันที่ 3-6 ของทุกเดือน เปนตน สวนสมาชิกทุกคนก็มีสวนรวมในการจายเงินออมวันละ 1 

บาท ซึ่งถือเปนหนาที่หลักของสมาชิกทุกคน  

ขั้นที่ 4 การมีสวนรวมในขั้นรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนข้ันตอนที่

ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับผลประโยชนอัน

เกิดจากการพัฒนาทั้งดานวัตถุและจิตใจ อันแสดงออกมาในเชิงรูปธรรมและนามธรรมตอสังคม

หรือบุคคลก็ตาม 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนไดใหสวนรวมในข้ันตอนการรับผลประโยชน

ของสมาชิกโดยการผานมติในที่ประชุมของสมาชิกวารายใดที่จะไดรับผลประโยชนตามขอกําหนด

ของกองทุนสวัสดิการ การรับผลประโยชนจากการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนใน

อีกรูปแบบหน่ึงของสมาชิกกองทุน ก็คือ การรับผลประโยชนของสมาชิกสหกรณรานคาที่ไดนําผล

กําไรจากกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน มาจัดต้ังเปนสหกรณรานคาเพื่อจําหนายสินคาใน

รูปแบบสมาชิกโดยมีการปนผลกําไรจากการขายสินคาใหแกสมาชิกรวมถึงสินคาของสมาชิกเองยงั

สามารถนํามาวางจําหนายไดที่รานสหกรณรานคาได 

ขั้นที่ 5 การมีสวนรวมในข้ันประเมินผลการพัฒนา เปนข้ันตอนที่ประชาชนเขา

รวมประเมินวาการพัฒนาที่ไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซึ่งในการประเมินอาจ

ปรากฎในรูปของการประเมินยอย (Formative Evaluation) อันนับเปนการประเมินผลกาวหนาเปน

ระยะ ๆ หรือกระทําในรูปของการประเมินผล (Summative Evaluation) ซึ่งเปนการประเมินผลสรุป

รวบยอด 

กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน มีสวนรวมในข้ันประเมินผลการดําเนิน

กิจกรรมของกองทุนไมวาจะเปนสิทธิเรียกรองใหคณะกรรมการกระทําหรืองดเวนการกระทําเพื่อ

ผลประโยชนของกองทุน หรือปองกันความเสียหายอันจะเกิดข้ึนแกสมาชิกและกองทุน สามารถ

แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับกิจการของกองทุนตอคณะกรรมการ สิทธิในการขอตรวจสอบบัญชีและ

เอกสารกองทุนเพื่อทราบการดําเนินกิจการของกองทุน และยังรวมไปถึงคณะกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนผูที่คณะกรรมการบริหารกองทุน เห็นวามีความเหมาะสมในการที่จะเปนที่

ปรึกษา และรวมมีบทบาทในการบริหารกองทุน รวมถึงบทบาทในการตรวจสอบการบริหารงาน 
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และตรวจสอบระบบบัญชีของกองทุนปละ 1 คร้ัง หรือตามความเหมาะสม / สถานการณ โดยมี

บุคลากรดังรายช่ือหรือตําแหนง ตอไปนี้ 

1. สาธารณสุขกิ่งอําเภอภูเพียง 

2. นายสฤษฎ์ิ สุฤทธิ์ หัวหนาสถานีอนามัยตําบลน้ําเกี๋ยน 

3. น.ส.ศิรินันท สารมณฐี นักวิชาการสาธารณสุข 7 

4. นางพัฒนา ใจจันทร ลูกจางสถานีอนามัยตําบลน้ําเกี๋ยน 

5. ผูอํานวยการโรงเรียนน้ําเกี๋ยน 

6. ปลัดองคการบริหารสวนตําบลน้ําเกี๋ยน 

สรุปผลจากการศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบล

น้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน ในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนจากการสัมภาษณพูดคุยกับประธาน กรรมการ 

และสมาชิก เปนรายบุคคล พบวากองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน มีการริเร่ิมการพัฒนาการ

มีสวนรวมโดยกระบวนการในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนโดยการใชเวทีชาวบานเพื่อสรางการมีสวนรวม ซึ่งกระบวนการของเวทีชาวบานนี้เปน

กระบวนการนําเอาปญหา ความตองการ รวมถึงแนวทางตางๆ ของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบล

น้ําเกี๋ยน มาหาขอสรุปเพื่อออกเปนกฎกติกา เพื่อกําหนดใหเปนมาตรการทางสังคมเพื่อแกปญหา

ของชุมชนรวมกัน เนนการสรางการมีสวนรวม เชน สมาชิกเขารวมประชุมทุกคร้ัง รวมกันชวย

แกปญหาไปทางเดียวกัน สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน การมีสวนรวมในการ

วางแผนในการพัฒนาในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีและ      

แนวทางการดําเนินงาน โดยการใชขอสรุปจากกระบวนการของเวทีชาวบานโดยไดกําหนด

มาตรการสังคม หรือกฎของชุมชนท่ีเปนเสมือนกฎหมายที่ใชปกครองคนในชุมชนและชาวบาน 

ทุกคนไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นโดยเนนการสรางการมีสวนรวมจากสมาชิกของ

กองทุนสวัสดิการถึงสมาชิกของชุมชน เชน ปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับและคําส่ังของกองทุน  

มีสิทธิเรียกรองใหคณะกรรมการกระทําหรืองดเวนการกระทําเพื่อผลประโยชนของกองทุน หรือ

ปองกันความเสียหายอันจะเกิดข้ึนแกสมาชิกและกองทุน มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน กองทุน

สวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน มีสวนรวมในข้ันดําเนินการพัฒนากลุมกองทุนในรูปแบบของ

คณะกรรมการในฝายตางๆ โดยการกําหนดบทบาทหนาที่ของแตละตําแหนง เชน ประธานกองทุน

และรองประธานมีบทบาทหนาที่ คือ บริหารจัดการกองทุนฯ ใหเกิดประโยชนสูงสุดประสานงานกบั

สมาชิก กรรมการ และบุคคล หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ กรรมการฝายการเงินกองทุนมีอํานาจ 

เปดบัญชี และฝาก ถอนเงินกองทุนจากบัญชีธนาคาร นําเงินฝากของสมาชิกเขาบัญชีธนาคาร  
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ในระหวางวันที่ 3-6 ของทุกเดือน จัดทําบัญชีรับ-จายเงินกองทุนใหเปนปจจุบัน ฝายจัดเก็บเงิน

ฝากมีหนาที่ใหบริการรับฝากเงินจากสมาชิก ในวันที่ 3 ของทุกเดือนจัดทําบัญชีรับฝากของสมาชิก

ทุกคน ใหเปนปจจุบัน นําเงินฝากจากสมาชิก สงใหคณะกรรมการฝายการเงินในระหวางวันที่ 3-6 

ของทุกเดือน เปนตน สวนสมาชิกทุกคนก็มีสวนรวมในการจายเงินออมวันละ 1 บาท ซึ่งถือเปน

หนาที่หลักของสมาชิกทุกคน กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยนไดใหสวนรวมในข้ันตอนการ               

รับผลประโยชนของสมาชิกโดยการผานมติในที่ประชุมของสมาชิกวารายใดที่จะไดรับผลประโยชน

ตามขอกําหนดของกองทุนสวัสดิการ การรับผลประโยชนจากการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน

ตําบลน้ําเกี๋ยนในอีกรูปแบบหนึ่งของสมาชิกกองทุน ก็คือ การรับผลประโยชนของสมาชิกสหกรณ

รานคาที่ไดนําผลกําไรจากกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน มาจัดต้ังเปนสหกรณรานคา  

เพื่อจําหนายสินคาในรูปแบบสมาชิกโดยมีการปนผลกําไรจากการขายสินคาใหแกสมาชิกรวมถึง

สินคาของสมาชิกเองยังสามารถนํามาวางจําหนายไดที่รานสหกรณรานคาได กองทุนสวัสดิการ

ชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน มีสวนรวมในข้ันประเมินผลของการดําเนินกิจกรรมของกองทุนไมวาจะเปน 

สิทธิเรียกรองใหคณะกรรมการกระทําหรืองดเวนการกระทําเพื่อผลประโยชนของกองทุน หรือ

ปองกันความเสียหายอันจะเกิดข้ึนแกสมาชิกและกองทุน สามารถแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ

กิจการของกองทุนตอคณะกรรมการ สิทธิในการขอตรวจสอบบัญชีและเอกสารกองทุนเพื่อทราบ

การดําเนินกิจการของกองทุน และยังรวมไปถึงคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนผูที่คณะ

กรรมการบริหารกองทุนเห็นวามีความเหมาะสมในการที่จะเปนที่ปรึกษา และรวมมีบทบาทในการ

บริหารกองทุน รวมถึงบทบาทในการตรวจสอบการบริหารงาน และตรวจสอบระบบบัญชีของ

กองทุนปละ 1 คร้ัง หรือตามความเหมาะสม / สถานการณ  

จะเห็นไดวาการมีสวนรวมของสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน มีการ

กําหนดบทบาทและหนาที่ของสมาชิกอยางชัดเจน สมาชิกมีบทบาทและหนาที่ในการบริหาร

จัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยข้ึนอยูบนหลักของกระบวนการมีสวนรวมตามพื้นฐานของวิถี

ชีวิตความเปนอยูของชุมชน ซึ่งประกอบดวย กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนในการแสดง

ความคิดเห็น  การริเร่ิมวางแผนและการดําเนินกิจกรรมรวมถึงการบริหารกิจการกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนใหสอดคลองกับสภาพความเปนอยูและความตองการที่แทจริงของสมาชิกกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน  รวมถึงการจัดการในการทํางานและจัดสวัสดิการทีจะเกิดข้ึนหรือสงผลถึงกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนในอนาคต  ซึ่งบุคคล กลุม หรือ ชุมชน ที่มีความเห็นพองตองกันในเร่ืองที่มีผลกระทบในดาน

ตางๆ ตอวิถีของการดําเนินชีวิตของตนเองและชุมชนแลว การรวมตัวเพื่อรวมกลุมเปนกลุมกองทุน

สวัสดิการชุมชนไดแสดงใหเห็นถึงความตองการโดยสมัครใจรวมกันของคนในชุมชนเพื่อเขามามี
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สวนรวมในการเปล่ียนแปลง พัฒนา และผลที่จะไดรับของสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบล

น้ําเกี๋ยนเอง รวมไปถึงการตัดสินใจกระทําการเพื่อใหบรรลุถึงความประสงค โดยรวมกันในดาน

ความคิด การตัดสินใจ การวางแผนและการปฏิบัติโดยยึดหลักของกระบวนการมีสวนรวม 

  
ตอนท่ี 5 หนวยงานใดที่เขามารวมชวยใหคําปรกึษาและ 

แนะนําแนวทางในการจดัการกับปญหาที่เกิดขึ้น 
 

ในการสัมภาษณกับประธาน คณะกรรมการ และสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน

ตําบลน้ําเกี๋ยน เปนการสัมภาษณรายบุคคลวาหนวยงานใดที่เขามารวมชวยใหคําปรึกษาและ

แนะนําแนวทางในการจัดการกับปญหาที่เกิดข้ึนกับกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน จึง

ประกอบไปดวยหนวยงานดังนี้ 

องคการบริหารสวนตําบลน้ําเกี๋ยน เปนองคกรที่ใหการสนับสนุนในการประสานงาน

และเปนตัวการในการเช่ือมโยงเครือขายกับหนวยงานอ่ืนๆ รวมถึงเปนหนวยงานหลักที่คอย

สนับสนุนกองทุนไมวาจะเปนดานเงินทุน ดานความรู และวิทยาการใหมๆ และองคการบริหารสวน

ตําบลน้ําเกี๋ยนยังเปนศูนยประสานงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนอีกดวย  

สถานีอนามัยตําบลน้ําเกี๋ยน เปนองคกรที่คอยสนับสนุนกองทุนไมวาจะเปนดาน

เงินทุน ดานความรู ดานสถานที่ และการจัดกิจกรรม รวมถึงการสงเสริมการพัฒนาความรูใหแก

สมาชิกของกลุมกองทุน และสถานีอนามัยก็ยังเปนศูนยประสานงานของกองทุนซึ่งเปนศูนย

ประสานงานแหงแรกของกลุมอีกดวย  

องคกรที่คอยใหการสนับสนุนทางดานองคความรูและอาจรวมถึงการสนับสนุน

ทางดานทรัพยากรในดานตางๆ บาง ไดแก สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนเปนองคกรชุดแรกๆ ที่คอย

ใหการชวยเหลือและสนับสนุนทางดานวิชาการและทุนทรัพย  

สถาบันจัดการทางสังคม (สจส.) เปนหนวยงานลาสุดในการสนับสนุนกระบวนการ

สรางการเรียนรูใหแกกลุมหรือองคกรตางๆ ใหกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนเปนทีรู่จกั รวม

กับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

จากการสัมภาษณและการศึกษาวาหนวยงานใดที่เขามารวมชวยใหคําปรึกษาและ

แนะนําแนวทางในการจัดการกับปญหาที่เกิดข้ึนดังกลาวสรุปไดวา องคการบริหารสวนตําบล     

น้ําเกี๋ยนและสถานีอนามัยตําบลน้ําเกี๋ยนเปนองคกรหลักที่รวมมือกันคอยสนับสนุนกิจกรรมตางๆ 

ของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนมาโดยตลอด  จากการสังเกตของผู ศึกษาทั้ง 

สถานีอนามัยและองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมกองทุนสวัสดิการ 
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รวมถึงเปนศูนยประสานงานกองทุนนั้น เพราะมีสถานที่ต้ังอยูติดกันและบุคลากรใน 2 องคกรนี้

ตางก็มีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน เชน เปนประธานกองทุน เปน

คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ รวมไปถึงหนวยงานท่ีคอยสนับสนุนทางดานองคความรู เชน สถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชน สถาบันจัดการทางสังคม (สจส.) และรวมไปถึงจังหวัดนานโดยสํานักงาน

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดนาน รวมถึงเครือขายชุมชนตางๆ ที่เปนองคกร

เครือขายขององคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน เปนตน 

 
ตอนท่ี 6 ขอเสนอแนะตอวิธีการและแนวทางการแกไขปญหา 

ของกองทุนสวสัดิชุมชน ตําบลนํ้าเกี๋ยน จังหวัดนาน 
 

ขอเสนอแนะตอวิธีการและแนวทางการแกไขปญหาของกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนานนั้น ประธาน คณะกรรมการ และสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล 

น้ําเกี๋ยนไดใหขอเสนอแนะดังนี้ 

การบริหารจัดการที่เปนระบบ คือ กลุมกองทุนมีการบริหารจัดการที่เปนระบบ  

การบริหารรวมถึงการจัดการของกองทุน มีการแบงหนาที่ของกรรมการเปนฝายอยางชัดเจน 

สมาชิกทุกคนสามารถสมัครเปนคณะกรรมการไดโดยที่กรรมการจะมีวาระ 1 ป ซึ่งกรรมการชดุเดิม

สามารถสมัครเปนกรรมการในปตอไปไดก็ตอเมื่อที่ไมมีสมาชิกคนใดมาสมัครในตําแหนงนั้นๆ  

การแบงหนาที่ของกรรมการอยางชัดเจน คือ การแบงหนาที่รับผิดชอบของแตละคน

ใหชัดเจนโดยกําหนดบทบาทหนาที่ของแตละบุคคล เชน บทบาทหนาที่ประธานกองทุนและรอง

ประธาน คือ บริหารจัดการกองทุนฯใหเกิดประโยชนสูงสุด ประสานงานกับสมาชิก กรรมการ และ

บุคคล หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ กรรมการฝายการเงินมีหนาที่ดังตอไปนี้ มีอํานาจเปดบัญชี และ

ฝาก ถอนเงินกองทุนจากบัญชีธนาคาร นําเงินฝากของสมาชิกเขาบัญชีธนาคาร ในระหวางวันที่  

3-6 ของทุกเดือน จัดทําบัญชีรับ-จายเงินกองทุนใหเปนปจจุบัน กรรมการฝายกองเลขาและ

ทะเบียนมีหนาที่ดังตอไปนี้ จัดทําทะเบียนสมาชิกกองทุนดวยระบบแฟมเอกสารและคอมพิวเตอร 

จัดเก็บและรักษาทะเบียนสมาชิกกองทุนไวที่ศูนยประสานงานกองทุนฯ จัดทําสมุดบัญชีเงินฝาก

ใหแกสมาชิก รับเงินฝากของสมาชิกที่เกินกําหนด จากวันที่ 3 ของเดือนแตไมเกิน 30 วัน ถัดไป 

(ตามระเบียบ) และนําสงใหแกกรรมการฝายการเงินภายใน 5 วัน กรรมการฝายประชาสัมพันธมี

หนาที่ดังตอไปนี้ ประกาศขาวประชาสัมพันธ ขอมูลขาวสารของกองทุนใหสมาชิกรับทราบ 

กรรมการฝายสวัสดิการและใหบริการสมาชิกมีหนาที่ดังตอไปนี้นําเงินสวัสดิการไปมอบให 

แกสมาชิกหรือผูรับผลประโยชน ในกรณี เกิด แก เจ็บ หรือเสียชีวิต ใหบริการสมาชิกในดานอ่ืนๆ 
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ตามความเหมาะสม บทบาทหนาที่ของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ เปนที่ปรึกษาใหคําแนะนําการ

บริหารงานกองทุนแกคณะกรรมการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน ตรวจสอบการ

บริหารงาน และตรวจสอบระบบบัญชีของกองทุนปละ 1 คร้ัง หรือตามความเหมาะสม / 

สถานการณ 

ประสบการณของชุมชน โดยองคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน 

(องคกรชาวบาน) เปนกลุมที่วางรากฐานในการแกไขปญหาของชุมชนต้ังแตอดีตและปจจุบันทําให

กลุมตางของตําบลน้ําเกี๋ยนดําเนินงานไดโดยไมมีปญหา โดยมีกลยุทธในการสรางความเขมแข็งให

กลุมมีความเขมแข็งยิ่งข้ึนและยั่งยืน โดยการใชกลยุทธและแนวคิดของชุมชน ที่อยูภายใตกฏของ

ชุมชน เปนเสมือนกฎหมายที่ใชปกครองคนในชุมชน ชาวบานทุกคนไดมีสวนรวมกัน ซึ่งกิจกรรมที่

กลาวมาเปนส่ิงที่เกิดมาจากการสรางกระบวนการมีสวนรวมในชุมชน ใหชุมชนไดรวมกันคิด  

รวมทํา รวมรับผิดชอบ รวมรับผลประโยชนบนพื้นฐานของเปาหมาย รวมถึงการเรียนรูใน 

การจัดการแกไขปญหา ประกอบกับการแสวงหาเครือขายและองคกรสนับสนุนชวยเสริมใหเกิด

การขับเคลื่อนกิจกรรมอยางตอเนื่องและมุงไปสูวิสัยทัศนของชุมชน คือ กินอ่ิม นอนอุน ฝนดี 

ทุน เชน ทุนทางการเงิน ทุนทางความคิด ทุนทางการเงินนั้นไดรับจากองคการบริหาร

สวนตําบลเปนหลัก สวนทุนทางความคิดไดจากกระบวนการเรียนรูในรูปแบบของการศึกษาดูงาน

ในองคกรเครือขายตางๆ 

 ผูนําเปนบุคลากรหลักในการสรางแรงจูงใจ รวมถึงการหาวิธีการเรียนรู และสราง

เครือขายใหมใหสมาชิกเกิดกระบวนการเรียนรู และแสวงหาความรู เพื่อนําความรูที่ไดจากการ

แลกเปล่ียนเรียนรูกับองคกรเครือขายตางๆ มาใชในการแกไขปญหาของกลุมกองทุนเพื่อความ

ยั่งยืนของชุมชนในบทบาทของการบริหารจัดการในรูปแบบของระบบสมาชิก กองทุนสวัสดิการ

ชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน ถือไดวาไดเปดโอกาสใหกับสมาชิกในการมีสวนรวมอยางมากในการแสดง

ความคิดเห็นรวมถึงบทบาทที่เปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนสามารถไดเขามาบริหารจัดการกองทุนได

อยางเปดกวางมาก แตก็มีขอจํากัดในการสรางผูนํารุนใหมที่จะทําใหสมาชิกยอมรับไดในระดับ

เดียวกับผูนําคนปจจุบันได 

วิธีการและแนวทางการแกไขปญหาของกองทุนสวัสดิการชุมชนนั้นตองประกอบไป

ดวย การบริหารจัดการที่เปนระบบ การแบงหนาที่ของกรรมการอยางชัดเจน (การรูจักบทบาทและ

หนาที่ของตนเอง) ถาหากมีปญหาเกิดข้ึนในชุมชน คนในชุมชนเองนั้นแหละที่ตองชวยกัน

แกปญหาเอง การรวมแรงรวมใจกันของคนในชุมชน การบริหารจัดการทุนของชุมชนใหคุมคา ผูนํา
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และชาวบานไดมีสวนรวม โดยทั้งหมดนี้เปนขอเสนอแนะของประธาน คณะกรรมการ และสมาชิก

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน ที่ใชในการแกไขปญหาตางๆ ของกองทุนสวัสดิการชุมชน 

  
ตอนท่ี 7 อภิปรายผลการศึกษา 

 

ผลการศึกษาเร่ือง วิธีการและแนวทางการแกไขปญหาการจัดสวัสดิการชุมชนของ

กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน ในเชิงคุณภาพพบประเด็นที่

สําคัญที่นํามาอภิปรายไดดังนี้ 

 
7.1 ลักษณะของกองทุนสวสัดิการชุมชน (ออมวันละบาท) ตําบลนํ้าเกี๋ยน จังหวัดนาน  
  

ลักษณะของกองทุนสวัสดิการชุมชน (ออมวันละบาท) ตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนานนั้น

สอดคลองกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน สวนวิจัยและพัฒนาองคความรู (2547, น. 6-20) ได

อธิบายลักษณะรูปแบบการจัดสวัสดิการจากฐานองคกรการเงินชุมชนซ่ึงปจจุบันองคกรการเงิน

ชุมชนประเภทตางๆ ไดใหความสนใจกับการจัดสวัสดิการชุมชนมากข้ึนองคกรการเงินบางประเภท

จัดต้ังข้ึนมาโดยมีเปาหมายเพื่อสรางสวัสดิการโดยเฉพาะ หรืออาจกลาวไดวา “เงินเปนเครื่องมือ 

เปาหมาย คือ สวัสดิการชุมชน”จุดแข็งของการจัดสวัสดิการโดยฐานกลุมออมทรัพย มีฐานเงินของ

ตนเองทําใหคิดระบบสวัสดิการไดตามปญหาความตองการ และวงเงินที่มีอยู โดยไมตองข้ึนอยูกับ

เงื่อนไขของแหลงทุนภายนอก แตถารัฐเขามาสมทบก็จะชวยใหทํางานไดกวางข้ึน/เร็วข้ึน คนใน

ชุมชนรูจักกันรูขอเท็จจริง ทําใหไมตองกรอกเอกสารมากหรือสงตอหลายขั้นตอน ระเบียบกติกา 

การจายสวัสดิการคลองตัว การใชสวัสดิการเปนแรงจูงใจในการออม ซึ่งลักษณะของกองทุน

สวัสดิการชุมชน (ออมวันละบาท) ตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน มีการดําเนินงานของกองทุน

สวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนเกิดจากประสบการณในการจัดการกับปญหาที่เกิดข้ึนกับชุมชนใน

อดีตรวมถึงกระบวนการเรียนรูในการจัดการกับปญหาในการบริหารจัดการองคกรชุมชนที่กอต้ัง

ข้ึนมากอนกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยนในปจจุบัน เชน องคกรพัฒนาคุณภาพชีวิต

ประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน กลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนมีการดําเนินงานในการจัดการ

เกี่ยวกับการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนทองถิ่นมาอยางมากมาย ทั้งนี้เพราะวาชุมชนมี

เปาหมายเพื่อแกไขปญหาความยากจนเปนประเด็นหลัก แมวาการรวมกลุมกันยังไมสามารถแกไข

ปญหาความยากจนใหหมดสิ้นไป แตกระบวนการทําแผนแมบทชุมชน โดยใหทุกครัวเรือนชวยกัน

ลดรายจาย พยายามใหมีการออมเงินใหมากข้ึน แตในเร่ืองของกระบวนการสรางอาชีพ สราง
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รายไดเพิ่มในชุมชน ยังมีขอจํากัดรวมถึงอุปสรรคจากปจจัยสภาวะแวดลอมตางๆ อยูอีกมาก 

อยางไรก็ตามการรวมกลุมที่มีอยูมากมายนี้ ทําใหคนในชุมชนไดชวยเหลือดูแลกัน รักใครสามัคคี

กัน คนสวนใหญยังคงเห็นวาการมีหลายกลุมนั้นดี เพราะการไดเปนสมาชิกหลายกลุม ทําใหได

พบปะเพ่ือนบานที่หลากหลาย และยังมีทุนที่หลากหลายในชุมชนอีกดวย แมจะมีความแตกตาง

แตก็ไมแตกแยก เพราะในชุมชนมีโครงสรางความสัมพันธแบบเครือญาติเปนพื้นฐานสําคัญ 

รวมถึงการเคารพระบบผูอาวุโสในชุมชน การเช่ือมโยงคนทุกกลุมวัยเขามาเรียนรูรวมกันผาน

กิจกรรมของชุมชน โดยมีองคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยนเปนแกนกลางในการ

ประสานเช่ือมโยงการทํากิจกรรมตางๆ ทําใหทุกฝายไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการชุมชน 

มากยิ่งข้ึน โดยผานกระบวนการเรียนรูรวมกันเปนสําคัญ ซึ่งสอดคลองกับ ทัศนีย  ลักขณาภิชนชัช 

(2551, น. 3) ไดใหความหมายวา การจัดบริการหรือกิจกรรมตางๆ ของชาวชุมชน โดยชาวชุมชน

รวมมือกันจัดข้ึน และเพื่อประโยชนของชาวชุมชนใหรอดพนจากความเดือดรอนและความเส่ียง

ตางๆ เพื่อเปนหลักประกันในการดําเนินชีวิตอยางปกติสุข เชน การชวยทุนการศึกษาของเด็กและ

เยาวชน การชวยคารักษาพยาบาล  การใหกู เงินทุนประกอบอาชีพดอกเบ้ียตํ่า การดูแล

ผูดอยโอกาส เงินชวยคาฌาปนกิจ เปนตน  

ในสวนของการดําเนินงานในปจจุบันพบวา ในการดําเนินงานของกองทุนในอดีต

จนถึงปจจุบันเปนการรวมตัวกันของคนในชุมชนเพื่อสรางพลังใหกับชุมชน เพื่อแกไขปญหาที่

เกี่ยวกับวินัยในการใชจายเงินของคนในชุมชนเปนประเด็นหลัก โดยการกอต้ังกลุมกองทุน

สวัสดิการชุมชน เพื่อวัตถุประสงคในการจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกของกองทุนรวมถงึการสรางวนิยั

ในการใชจายเงินและการออมเงินของสมาชิก โดยเนนปลูกฝงการสรางความเอ้ืออาทรตอกนัใหเกดิ

การเฉลี่ยทุกข เฉล่ียสุข โดยไมมุงเนนการกูเงินแตมุงเนนการออมเงิน เพื่อสรางความมั่นคงใหกับ

ชุมชนและสังคมตอไป ซึ่งสอดคลองกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (2544, น. 2) ไดใหความหมาย 

สวัสดิการชุมชนวาหมายถึง การสรางหลักประกันเพื่อความมั่นคงแกคนในชุมชน ซึ่งหมายรวมถึง

ทุกส่ิงทุกอยางที่จะทําใหคนในชุมชนมีความเปนอยูที่ดีข้ึน อาจอยูในรูปส่ิงของ เงินทอง น้ําใจ  

การชวยเหลือเกื้อกูล เปนเร่ืองเกี่ยวของกับวิถีชีวิตต้ังแตเกิดจนตาย ผลของการจัดสวัสดิการชุมชน

ที่สําคัญ เชน กอใหเกิดรายได ลดรายจาย เกิดความสัมพันธ มิตรไมตรีที่ดีของคนในชุมชน  

รูสึกมั่นคง ภาคภูมิใจ อยูอยางมีศักด์ิศรีและมีความสุข 

การดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนนั้น มีประเด็นสําคัญในการ

สรางความสําเร็จที่เปนอยูของกองทุน ไดแก 
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1. การสรางพลังในการขจัดปญหาในชุมชนโดยการรวมกลุมกันของคนในชุมชน โดย

บุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการรวมกลุมกันของคนในชุมชน คือ นายชูศิลป สารวัตนะ ประธาน

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนคนปจจุบัน ซึ่งเปนผูที่สรางแนวคิดในการออมเงินวันละ 1 

บาท ที่มีคานอยนิดแตเมื่อนําเงิน 1 บาท ของคนรอยคน พันคน มารวมกันทุกๆ วันก็จะกลายเปน

เงินกอนใหญที่เปนประโยชนกับคนทุกคน นี่จึงเปนที่มาในการจุดประกายใหคนหันมาเนน 

การออม 

2. การสรางความเชื่อรวมกันของสมาชิก ใหสมาชิกมีความเอ้ืออาทรตอกันและกัน 

เพราะการจัดสวัสดิการเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับความม่ันคง ซึ่งเปนการเฉล่ียทุกข เฉล่ียสุข โดยเร่ิมตน

ดวยการชวยกันเองของสมาชิกกลุม เพื่อเปนการวางรากฐานในความเช่ือเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการ

โดยใชหลักคุณธรรม 5 ประการ ใหเปนส่ิงที่สมาชิกของกองทุนประพฤติปฏิบัติ คือ ความซ่ือสัตย

ตอกันและกัน ความเสียสละเพื่อสวนรวม ความรับผิดชอบรวมกัน ความเห็นอกเห็นใจซึ่งกัน 

และกัน ความไววางใจซ่ึงกันและกัน เพื่อใหกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนเปนกองทุนที่จัด

สวัสดิการใหแกสมาชิกของกองทุนต้ังแตเกิดจนตายของสมาชิกอยางยั่งยืน 

 3. วัตถุประสงคหลักในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน คือ 

การสงเสริมการออมทรัพยของสมาชิกโดยมุงเนนไปที่การออมเปนหลักจะไมมุงเนนการกูยืม 

เพราะเม่ือไหลที่กองทุนปลอยใหสมาชิกมีการกูแลวจะขัดตอความเชื่อหลักของกลุมกองทุนและ

ปญหาตางๆ จะตามมา สังคมที่เปนสังคมที่เอ้ืออาทรก็จะเปนสังคมที่แกงแยงชิงดีและมีความเห็น

แกตัวเกิดข้ึน ส่ิงที่กลาวข้ึนมานี้ทางกองทุนสวัสดิการชุมชนไดจากการศึกษาเรียนรู การศึกษาดู

งาน ประสบการณจากการทําแผนชุมชนรวมถึงกระบวนการเรียนรูที่ไดจากองคกรพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน 

จากการศึกษาการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน 

ในปจจุบันสรุปไดวา การดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน แบง

ออกเปน 2 ชวงตอน คือ ชวงที่ 1 ชวงกอนจะกอต้ังกลุมกองทุนสวัสดิการ ชวงที่ 2 ชวงของ 

การดําเนินงานในปจจุบัน ในการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน ชวงที่ 1 

พบวามีปญหาที่เกิดข้ึนกับชุมชนมากมาย และเปนชวงที่เกิดกระบวนการในการจัดการกับปญหา

ไมวาจะเปนรูปแบบของกระบวนการ “บวรส.” (บาน วัด โรงเรียน สถานีอนามัย) โดยเร่ิมจากการ

แกไขปญหายาเสพติดกอน มีการใชมาตรการทางสังคมอยางเครงครัดจนประสบความสําเร็จ และ

ยังคงดําเนินการมาอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน และนํามาสูการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน

ทองถิ่นในเร่ืองอ่ืนๆ เมื่อมี อบต. เกิดข้ึนก็เขามารวมดวย รวมถึงหนวยงานราชการตางๆ สงผลให
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เกิด “องคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน” ข้ึนอยางเปนรูปธรรม พรอมๆ กับการ

จัดทํา “แผนรอยแปด” ตอมา ไดพัฒนามาเปนแผนแมบทชุมชน โดยมีวิสัยทัศนของตําบลรวมกัน 

คือ “กินอ่ิม นอนอุน ฝนดี” ในที่นี้ กินอ่ิม หมายถึง การมีเศรษฐกิจที่พอเพียง พึ่งพาตนเองได นอน

อุน หมายถึง การมีสุขภาพดี และฝนดี หมายถึง มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ไมมีปญหา

ยาเสพติด และปญหาหนี้สิน เปนชวงที่ลองถูกลองผิดและพัฒนาความรูดานการจัดการ บริหาร 

และสรางแนวทางของชุมชนโดนมีขุนศึก ผูนําชุมชน มีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการ

แกไขปญหาของชุมชน มูลนิธิรวมพัฒนาพิจิตร (สืบคนเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2551) ไดมีผูให

ความหมายของภาวะผูนําไววา ภาวะผูนํา หมายถึงผูที่มีอํานาจเหนือผูอ่ืนและอํานาจนี้ชวยใหผูนาํ

สามารถปฏิบัติงานไดซึ่งเขาไมสามารถปฏิบัติคนเดียวไดสําเร็จ และทําใหผูตามยอมรับและเต็มใจ

ปฏิบัติตาม ในชวงที่ 2 ชวงของการดําเนินงานในปจจุบันเกิดจากประสบการณและกระบวนการ

เรียนรูในการจัดการกับปญหาที่เกิดข้ึนกับชุมชนในอดีตรวมถึงกระบวนการเรียนรูที่ไดจากการ

แสวงหาโดยการไปศึกษาดูงานในชุมชนอ่ืนๆ เพื่อนํามาพัฒนาปรับปรุงใหเหมาะกับชุมชนในการ

บริหารจัดการองคกรชุมชน กลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยนในปจจุบัน 

  
7.2 ปญหาในดานการจัดสวัสดิการชุมชนของกองทุนสวัสดิการชุมชน (ออมวันละบาท) 

ตําบลนํ้าเกี๋ยน จังหวัดนาน  
 

ประเด็นที่ 1 ปญหาท่ีพบในการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล
น้ําเกี๋ยน 

ปญหาในการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนประสบกับปญหา

เล็กๆ นอยๆ เชน การจายเงินออมของสมาชิกบางรายลาชา และการจายเงินสวัสดิการใหแก

สมาชิกลาชาและการรวมตัวกันของสมาชิกกลุมในพบปะพูดคุยกันมีเวลานอยเพราะตางคนตอง

ออกไปทํางานของตน ปญหาการจายเงินออมของสมาชิกบางรายลาชานี้ทางกลุมไดใหอํานาจแก

กรรมการฝายจัดเก็บในการติดตามและดําเนินการในการแกไขเบ้ืองตน เชน การติดตามการ

จายเงินของสมาชิก การประสานขอรับเงินสวัสดิการของสมาชิก เปนตน ปญหาการจายเงิน

สวัสดิการใหแกสมาชิกลาชา กรรมการฝายสวัสดิการและใหบริการสมาชิก มีหนาที่ในการนําเงิน

สวัสดิการไปมอบใหแกสมาชิกหรือผูรับผลประโยชน ในกรณีเกิด แก เจ็บ หรือเสียชีวิต และ

ใหบริการสมาชิกในดานอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม แตตองประสานกับกรรมการฝายการเงนิกองทนุ

ที่มีหนาที่เบิกจายเงินของกองทุน ในการทํางานจึงลาชาบางเพราะการทํางานเปนไปในรูปแบบของ

คณะกรรมการ สวนปญหาการรวมตัวกันของสมาชิกกลุมในการพบปะพูดคุยกันมีเวลานอยเพราะ
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ตางคนตางก็ตองออกไปทํางานของตนเอง จึงเปนปญหาที่พบมากในชวงแรกๆ เพราะสมาชิกของ

กองทุนนั้นมีชาวบานตําบลนําเกี๋ยน ทั้ง 5 หมูบาน จึงเปนเร่ืองยากในการประชาสัมพันธขาวสาร

ใหแกสมาชิกไดรับรูขอมูลอยางทั่วถึงจึงเปนหนาที่หลักของกรรมการฝายประชาสัมพันธ ที่มีหนาที่

ในการกระจายขาวหรือการประชาสัมพันธกิจกรรมตางๆ รวมถึงผลการดําเนินงาน การนัดประชุม 

เพื่อใหสมาชิกรับทราบ และสมาชิกดวยกันเองก็ตองชวยกระจายขาวใหแกสมาชิกคนอ่ืนๆ ไดรับรู

ดวย ที่สําคัญก็คือการแตงต้ัง กํานัน ผูใหญบาน เปนกรรมการฝายประชาสัมพันธดวยเพื่อใหได

รับรูถึงความตองการของสมาชิกในหมูบานตางๆ ทั้ง 5 หมูบาน แลวยังเปนการกระจายขาวสาร

ใหแกสมาชิกไดเปนอยางดี สอดคลองกับ กนกศักด์ิ  แกวเทพ (2544, น. 71–172) สรุปแนวคิด

สวัสดิการชุมชนไดดังนี้  

1) สวัสดิการชุมชนเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อเกิดความรวมมือของคนในชุมชนใน

กระบวนการแกไขปญหา นับต้ังแตตระหนักถึงปญหา การวิเคราะหปญหารวมกัน ตลอดจนการหา

แนวทางหรือวิธีการแกไข การตัดสินใจ ตลอดจนการดําเนินการและประเมินผลรวมกัน 

2) สวัสดิการชุมชนเกิดจากความสามารถในการดําเนินการแกไขปญหาหรือ

สนองตอบตอความตองการภายในชุมชนในดานการศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยูอาศัย การทํางาน

และมีรายไดและความมั่นคงของคนภายในชุมชน โดยทั้งนี้อาจมีการระดมทรัพยากรจากภายใน

และภายนอกมาใชในการดําเนินการสนองตอบตอความตองการและปญหา ซึ่งมีเปาหมายนําไปสู

การพึ่งตนเองของชุมชนไดในที่สุด 

3) สวัสดิการชุมชนเกิดจากกิจกรรมการพัฒนาที่มิไดพัฒนาความม่ันคงดานรายได

เพียงอยางเดียว แตเพื่อพัฒนาดานจิตใจในดานคุณคาของการชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

4) กิจกรรมสวัสดิการชุมชนจะดําเนินตอไปไดก็ตอเมื่อกิจกรรมนั้นสอดคลองกับการ

ดําเนินชีวิตประจําวันของคนในชุมชน เปนกิจกรรมที่มิไดแยกคนออกจากวิถีชีวิตครอบครัวและ

ชุมชนภายใตบริบททางสังคม วัฒนธรรม และสภาพแวดลอม 

5) วิวัฒนาการของสวัสดิการสังคมไทยในยุคด้ังเดิมนั้นมีรากฐานมาจากศาสนาและ 

วัฒนธรรมพื้นบาน ศาสนาพุทธไดหลอหลอมใหคนไทยมีความเมตตากรุณาเอ้ืออาทร พรอมให

ความชวยเหลือตอผูตกทุกขไดยาก ในขณะที่วัฒนธรรมพื้นบานหรือวัฒนธรรมของชุมชนที่แฝงอยู

ในวิถีการดําเนินชีวิตของชาวบานสะทอนใหเห็นถึงการแบงหนาที่ในการดูแลสวัสดิภาพและ

ความสุขของสมาชิกที่พบไดเสมอในการดําเนินชีวิตประจําวัน เชน การทําบุญ การลงแขกเกีย่วขาว 

การรักษาสาธารณสมบัติรวมกัน ระบบการจัดการเหมืองฝาย การรักษาถนนสาธารณะ การรักษา

ปาชุมชน ซึ่งส่ิงเหลานี้อาจรวมเรียกไดวาเปนระบบการชวยเหลือเกื้อกูลกันและกันระหวางชาวบาน
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ผานทางครอบครัวและชุมชน ในลักษณะของ “วัฒนธรรมพื้นบาน” ถือไดวาทําใหสวัสดิการชุมชน

เปนสวัสดิการที่มีจิตวิญญาณ  

 จากการศึกษาของผูศึกษา พบวา ปญหาในการดําเนินงานของกองทุน คือ การ

ดํารงวาระของคณะกรรมการในการบริหารจัดการกองทุนนั้นมีวาระนอยเกินไปกรรมการแตละชุด

จะมีวาระคนละ 1 ป และการดํารงตําแหนงนั้นดํารงไดคนละ 1 วาระเทานั้น ยกเวนในปตอไปถา 

ไมมีสมาชิกคนใดมาสมัครกรรมการคนเดิมสามารถมาสมัครไดแตก็ข้ึนอยูกับการคัดเลือกของ

สมาชิก จากการที่กรรมการมีวาระคนละ 1 วาระเทานั้นสงผลใหการทํางานและการปฏิบัติงานของ

กองทุนในตอนเปล่ียนถายชุดคณะกรรมการมีความไมตอเนื่องสงผลใหการทํางานในชวงนั้นจะ 

ลาชา คณะกรรมการทั้งหมดมี 29 คน ประกอบดวย ประธานกองทุน รองประธาน 2 คน มีวาระ  

1 ป (ต้ังแตกอต้ังกองทุนมายังไมมีใครมาสมัครตําแหนงประธานและรองประธาน) มีหนาที่คือ 

บริหารจัดการกองทุนฯใหเกิดประโยชนสูงสุด ประสานงานกับสมาชิก กรรมการ และบุคคล หรือ

หนวยงานที่เกี่ยวของ กรรมการฝายการเงินกองทุน 3 คน ฝายจัดเก็บเงินฝาก 5 คน เลขากองทุน 1 

คน ฝายทะเบียนกองทุน 1 คน ฝายประชาสัมพันธ 6 คน (เปนกํานัน / ผูใหญบานทุกหมูบาน 5 คน

มีวาระในการทํางานตามตําแหนงของตน) กรรมการฝายสวัสดิการ และใหบริการสมาชิก 4 คน 

คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 6 คน (ไมมีวาระ) ซึ่งประกอบไปดวย สาธารณสุขกิ่งอําเภอภูเพียง 

หัวหนาสถานีอนามัยตําบลน้ําเกี๋ยน ผูอํานวยการโรงเรียนน้ําเกี๋ยน ปลัดองคการบริหารสวนตําบล

และบุคลากรในสถานีอนามัยตําบลน้ําเกี๋ยนอีก 2 ทาน ซึ่งทั้งหมดนี้เปนกรรมการที่อยูในวาระตาม

สมัครใจและตามตําแหนง ซึ่งถือวาบุคคลเหลานี้เปนบุคคลที่เสียสละตอกลุมกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน 

 
3. วิธีการแกไขปญหาในดานการจัดสวัสดิการชุมชนของกองทุนสวัสดิการชุมชน (ออมวัน
ละบาท) ตําบลนํ้าเกี๋ยน จังหวัดนาน 

 
ในการศึกษาวิธีการและแนวทางการแกไขปญหาของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล

น้ําเกี๋ยน สามารถหาวิธีการในการแกไขปญหาของกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน ไดดังนี้ 
3.1 ประสบการณของชุมชน  

 ซึ่งเปนกระบวนการเรียนรูในการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจนประสบผลสําเร็จ 

ไดแก การแกไขปญหายาเสพติด การอนุรักษปาชุมชน การแกไขปญหาการเลนการพนันในชุมชน 

การอนุรักษวัฒนธรรมพื้นบาน ไดแก สะลอ ซอ พิณ จากผูเฒาผูแกสูเยาวชน และการจัดต้ัง

กองทุนแกไขปญหาเอดส โดยองคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน (องคกร
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ชาวบาน) เปนกลุมที่วางรากฐานในการแกไขปญหาของชุมชนต้ังแตอดีตและปจจุบันทําให 

กลุมตางๆ ของตําบลน้ําเกี๋ยนดําเนินงานไดโดยไมมีปญหา กลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนก็มีกลยุทธ

ในการสรางความเขมแข็งของกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน  

กลยุทธสรางความเขมแข็งประกอบดวย 4 กิจกรรม ดังนี้ 

1)  เวทีชาวบาน สรางการมีสวนรวม 

เปนเวทีชาวบานเพื่อมาหาขอสรุป และออกกฎกติกามาตรการสังคมเพื่อ

แกปญหาของชุมชนรวมกัน เนนการสรางการมีสวนรวม 

2)  มาตรการสังคม 

กฏของชุมเปนเสมือนกฎหมายที่ใชปกครองคนในชุมชน ชาวบานทุกคนไดมี

สวนรวมกัน เนนการสรางการมีสวนรวม 

3)  ผูนํา (ขุนศึก) 

ใชคําวา “ขุนศึก” เพื่อสรางความฮึกเหิม และยังเปรียบเสมือนเปนทีมที่ตอง

ออกไปรบกับปญหาทุกเร่ืองในชุมชน ไมมีใครเปนพระเอกคนเดียว จึงเรียนวา เปนพระเอกของหมู  

4)  กลุมองคกร และกองทุนหลากหลาย 

เปนวิธีการสรางความสัมพันธที่เกิดข้ึนจากการทํากิจกรรมรวมกัน การ

รวมกลุมเรียนรู และพัฒนา จนกอเกิดความเขมแข็งของกลุมถึง 59 กลุม มีกองทุนในระดับชุมชน

มากกวา 20 ลานบาท 

กิจกรรมที่กลาวมาเปนส่ิงที่เกิดมาจากการสรางกระบวนการมีสวนรวมในชุมชน 

ใหชุมชนไดรวมกันคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ รวมรับผลประโยชนบนพื้นฐานของเปาหมาย รวมถึง

การเรียนรูในการจัดการแกไขปญหา ประกอบกับการแสวงหาเครือขายและองคกรสนับสนุนชวย

เสริมใหเกิดการขับเคลื่อนกิจกรรมอยางตอเนื่องและมุงไปสูวิสัยทัศนของชุมชน คือ กินอ่ิม นอนอุน 

ฝนดี ซึ่งสอดคลองกับ วริฏฐา  แกวเกตุ (2550) ไดศึกษา การจัดสวัสดิการแบบบูรณาการในชุมชน

โดยหุนสวนการพัฒนาหลายฝาย ศึกษาเฉพาะกรณี ตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน 

สรุปไดวา ที่ผานมาจนถึงปจจุบัน ประชาชนและบุคลากรของหนวยงานในชุมชนมีสวนรวมในการ

ใหและรับบริการสวัสดิการที่มีอยูในชุมชนอยูในระดับปานกลาง โดยยังคงมีสวนรวมในสวัสดิการ

แบบไมเปนทางการมากกวา เร่ิมจากการดูแลกันในครอบครัว เครือญาติ ที่อยูบนฐานของความ

กตัญูรูคุณ ซึ่งประชาชนในตําบลน้ําเกี๋ยนสวนใหญเปนเครือญาติอยูแลว ขยายการชวยเหลือ

ดูแลกันมาสูเพื่อนฝูง และเพื่อนบาน มีการรวมตัวกันเปนกลุมจัดสวัสดิการเกิดข้ึนมากมายใน

ชุมชน ทั้งที่หนวยงานสนับสนุน และชุมชนจัดต้ังกันเองโดยมีการจัดทําแผนแมบทชุมชนข้ึนมา
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อยางเปนระบบ ซึ่งคนในชุมชนใหความสําคัญกับการทํากิจกรรมกลุมและชุมชนเปนอยางมาก 

เนื่องจากไดความสัมพันธที่ดีตอกัน ไดใหและรับการหนุนเสริมจิตใจซ่ึงกันและกัน อยางไรก็ดีแมวา

คนสวนใหญจะเปนสมาชิกกลุม  แตคนที่ ไมได เปนสมาชิกกลุมก็มีความสามารถในการ 

จัดสวัสดิการ และเปนหุนสวนการพัฒนาไดมากเชนกัน ซึ่งถือวาเปนศักยภาพ ความสามารถที่แฝง

อยูในเครือขายการชวยเหลือดูแลกันตามธรรมชาติ 

นอกจากนี้สวัสดิการแบบเปนทางการหลายเร่ืองในชุมชนมาจากการมีสวนรวม

ของภาคฝายตางๆ ในชุมชน ภายใตกระบวนการ บวรส. รวมกับ อบต. และมีองคกรพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนตําบลน้ําเกี๋ยนเปนแกนกลางในการประสานความรวมมือทั้งภายในและภายนอก

ชุมชน ส่ิงที่เห็นไดเดนชัดที่สุด คือ การไดใหความหมายวา “ชุมชน” หมายถึง สนับสนุนดาน

สุขภาพ ที่สัมพันธกับการอยูอาศัย การทํามาหากินและส่ิงแวดลอมในชุมชน ประชาชนทําแลวเห็น

ผลการเปลี่ยนแปลงของตนเอง และผูอ่ืนไปในทางที่ดีข้ึนอยางตอเนื่อง และเปนการดูแลที่เร่ิมจาก

เร่ืองใกลตัวออกไป นอกจากนี้ยังมีบริการดานการศึกษา และดานอาชีพ รายได ที่ประชาชนเขามา

มีสวนรวมกับหนวยงานในชุมชน ทําใหเห็นการผสมผสานระหวางสวัสดิการแบบเปนทางการ และ

สวัสดิการแบบไมเปนทางการเขาดวยกัน แตระดับการมีสวนรวมของประชาชนยังคงอยูในระดับ

หนึ่งเทานั้น อยางไรก็ดีประชาชนและหนวยงานยังคงมีศักยภาพความสามารถที่จะสรางการเปน

หุนสวนการพัฒนารวมกันตอไปไดในอนาคต 

ลักษณะสวัสดิการแบบบูรณาการที่ชุมชนมีความตองการและสามารถทําไดมาก 

ซึ่งในหลายเร่ืองไดมีการทํามาอยูแลว และสามารถทําไดอยางตอเนื่อง คือ การจัดสวัสดิการดาน

การหนุนเสริมจิตใจ ที่สอดรับการสรางคานิยมรวมในการเปนหุนสวนการพัฒนา อันจะนําไปสูการ

ปฏิบัติรวมกัน โดยการจัดสวัสดิการดานการสนับสนุนทางสังคมนั้นทําไดมากกวาดานอ่ืนๆ 

เนื่องจากตําบลน้ําเกี๋ยนมีกิจกรรมกลุม และชุมชนเปนทุนเดิมอยูมาก และทํามาอยางตอเนื่องใน

ขณะที่การจัดสวัสดิการดานการดูแลตัวบุคคล ดานการดูแลเร่ืองการอยูอาศัย ดานการหนุนเสริม

ซึ่งกันและกัน และดานการตรวจตราเฝาระวังภัย สามารถทําไดในลําดับตอมา สวนหนึง่มาจากการ

ที่ชุมชนไดมีการกระตุน หนุนเสริมใหตัวบุคคล ครอบครัว เครือญาติ และเพื่อนบานชวยเหลือดูแล

กัน รวมถึงการดูแลสาธารณประโยชนสวนรวมดวย 

ความตองการเหลานี้จะเกิดข้ึนจริงไดจากการที่ประชาชน และหนวยงานในชุมชน

เขามาเปนหุนสวนการพัฒนารวมกัน ซึ่งทุกคนมีความสามารถทําไดไมแตกตางกัน ซึ่งเปนแนวโนม 

ทิศทางการพัฒนาสวัสดิการในชุมชนไปสูการเปนสวัสดิการแบบบูรณาการในชุมชนตอไปใน

อนาคต ทั้งนี้ตองตระหนักถึงศักยภาพของหุนสวนการพัฒนาเปนสําคัญ เร่ิมจากเร่ืองที่ชุมชน
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สามารถทําไดมาก แลวจึงคอยๆ พัฒนาเร่ืองที่สามารถทําไดปานกลางข้ึนมา ในสวนที่เกินกําลัง

ความสามารถของชุมชน หนวยงานควรเขามามีสวนรวมสนับสนุนในลักษณะหุนสวนกลางพัฒนา

อยูบนฐานความสัมพันธที่เทาเทียมกัน ตางฝายตางตอบแทนกันและไดรับประโยชนรวมกัน  
3.2  การมีสวนรวมของสมาชิกกองทุนสวสัดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน 

จากการศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบล 

น้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน ในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนนั้น ประเวศ  วะสี (ญาณิศา  ถนอมบุญ, 2547,  

น. 10) ไดใหความเห็นของการมีสวนรวมวา ทุกองคกรมีความสําคัญทั้งนั้น การคิดทั้งระบบจะมี

ปญญาพอที่ใหระบบบูรณาการอยูไดตองอาศัยการเรียนรูรวมกัน เพราะการเรียนรูอยางเดียว     

ไมพอที่จะ Sustain ได ระบบตองมีการเรียนรูรวมกันในทางปฏิบัติ ไมใชเขาหองเรียนรวมกัน ตอง

เปน interaction learning through action คํานี้เปนหัวใจสําคัญ เพราะจะทําใหเกิดปญญาใน

ระบบ และทําใหเกิดการเรียนรูรวมกันในทางปฏิบัติ ซึ่งสอดคลองกับ บัณฑร  ออนดํา (อนงค  

พัฒนจักร, 2535, น. 46) กลาวถึงการมีสวนรวมตามข้ันตอนในการพัฒนา ซึ่งเปนการวัดเชิง

คุณภาพออกเปน 5 ข้ันตอน อันเกิดจากการผสมผสานแนวคิดเชิงทฤษฎีกับแนวคิดภาคปฏิบัติ 

ดังนี้ 

1. ข้ันที่ 1 การมีสวนรวมในการริเร่ิมการพัฒนา ซึ่งเปนข้ันตอนที่ประชาชน    

เขามามีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีสวนรวมใน

การตัดสินใจกําหนดความตองการของชุมชนและมีสวนรวมในการจัดลําดับความตองการดวย 

2. ข้ันที่ 2 การมีสวนรวมในการวางแผนในการพัฒนา เปนข้ันตอนที่ประชาชนมี

สวนรวมในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีและแนวทางการ

ดําเนินงานตลอดจนทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่ใช 

3. ข้ันที่ 3 การมีสวนรวมในข้ันดําเนินการพัฒนา เปนข้ันตอนที่ประชาชนมี   

สวนรวมในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงานหรือเขารวม

บริหารงานประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

4. ข้ันที่ 4 การมีสวนรวมในข้ันรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนข้ันตอนที่

ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับผลประโยชน     

อันเกิดจากการพัฒนาทั้งดานวัตถุและจิตใจ อันแสดงออกมาในเชิงรูปธรรมและนามธรรมตอสังคม

หรือบุคคลก็ตาม 

5. ข้ันที่ 5 การมีสวนรวมในข้ันประเมินผลการพัฒนา เปนข้ันตอนที่ประชาชน

เขารวมประเมินวาการพัฒนาที่ไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซึ่งในการประเมิน
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อาจปรากฏในรูปของการประเมินยอย (Formative Evaluation) นับเปนการประเมินผล

ความกาวหนาเปนระยะ ๆ หรือกระทําในรูปของการประเมินผล (Summative Evaluation) ซึ่งเปน

การประเมินผลสรุปรวบยอด  

จากการศึกษาพบวากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน มีการริเร่ิมการ

พัฒนาการมีสวนรวม โดยกระบวนการในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในกองทุน

สวัสดิการชุมชน โดยการใชเวทีชาวบานเพื่อสรางการมีสวนรวม ซึ่งกระบวนการของเวทีชาวบานนี้

เปนกระบวนการนําเอาปญหา ความตองการและยังรวมไปถึงแนวทางตางๆ ของกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน มาหาขอสรุปเพื่อออกเปนกฏกติกา เพื่อกําหนดใหเปนมาตรการทางสังคม

เพื่อแกปญหาของชุมชนรวมกัน โดยเนนการสรางการมีสวนรวม เชน สมาชิกเขารวมประชุมทุกคร้ัง 

รวมกันชวยแกปญหาไปในทิศทางเดียวกัน สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน มี 

สวนรวมในการวางแผน พัฒนา กําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ รวมถึงการกําหนด

วิธีการและแนวทางการดําเนินงาน โดยการใชขอสรุปจากกระบวนการในรูปแบบเวทีชาวบานโดย

ไดกําหนดเปนมาตรการทางสังคม หรือกฏระเบียบของชุมชนที่เปนเสมือนกฎหมายที่ใชปกครอง

คนในชุมชน ในกระบวนการนี้ก็ยังไดเปดโอกาสใหชาวบานทุกคนไดมีสวนรวมในการแสดง 

ความคิดเห็นโดยเนนการสรางการมีสวนรวมจากสมาชิกกองทุนสวัสดิการถึงสมาชิกของชุมชน 

เชน  การปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับและคําส่ังของกองทุน  สมาชิกมี สิทธิ เ รียกรองให

คณะกรรมการกระทําหรืองดเวนการกระทําเพื่อผลประโยชนของกองทุน หรือปองกันความเสียหาย

อันจะเกิดข้ึนแกสมาชิกและกองทุน สมาชิกมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนในการลงมติขอความเห็น

หรือการเลือกคณะกรรมการของกองทุน กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน มีสวนรวมใน

ข้ันตอนในการดําเนินการพัฒนาศักยภาพ พัฒนาการทํางานในดานตางๆ ของกลุมกองทุน

สวัสดิการในรูปแบบของการบริหารจัดการแบบคณะกรรมการโดยการเลือกต้ังจากสมาชิก  

คณะกรรมการจะประกอบไปดวยฝายตางๆ โดยไดกําหนดบทบาทหนาที่ของแตละตําแหนง เชน 

ประธานกองทุนและรองประธานมีบทบาทหนาที่ คือ บริหารจัดการกองทุนฯใหเกิดประโยชนสูงสุด

ประสานงานกับสมาชิก กรรมการ และบุคคล หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ กรรมการฝายการ

เงินกองทุนมีอํานาจเปดบัญชี และฝาก ถอนเงินกองทุนจากบัญชีธนาคาร นําเงินฝากของสมาชิก

เขาบัญชีธนาคาร ในระหวางวันที่ 3-6 ของทุกเดือน จัดทําบัญชีรับ-จายเงินกองทุนใหเปนปจจุบัน 

ฝายจัดเก็บเงินฝากมีหนาที่ใหบริการรับฝากเงินจากสมาชิก ในวันที่ 3 ของทุกเดือนจัดทําบัญชีรับ

ฝากของสมาชิกทุกคน ใหเปนปจจุบัน นําเงินฝากจากสมาชิก สงใหคณะกรรมการฝายการเงินใน

ระหวางวันที่ 3-6 ของทุกเดือน เปนตน สวนสมาชิกทุกคนก็มีสวนรวมในการจายเงินออมวันละ 1 
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บาท ซึ่งถือเปนหนาที่หลักของสมาชิกทุกคน กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยนไดใหสวนรวม

ในข้ันตอนการรับผลประโยชนของสมาชิกโดยการผานมติในที่ประชุมของสมาชิกวารายใดที่จะ

ไดรับผลประโยชนตามขอกําหนดของกองทุนสวัสดิการ การรับผลประโยชนจากการพัฒนากองทุน

สวัสดิการชุมชนการรับผลประโยชนของสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนอีกรูปแบบหนึ่งก็คือ การรับ

ผลประโยชนของสมาชิกในรูปแบบของสหกรณรานคา สหกรณรานคาชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนเกิด

จากการนําผลกําไรจากกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน มาจัดต้ังเปนสหกรณรานคาเพื่อ

จําหนายสินคาในรูปแบบสมาชิกโดยมีการปนผลกําไรจากการขายสินคาใหแกสมาชิกรวมถึงสินคา

ของสมาชิกเองยังสามารถนํามาวางจําหนายไดที่รานสหกรณรานคา สมาชิกกองทุนสวัสดิการ

ตําบลน้ําเกี๋ยนได มีสวนรวมในข้ันตอนของการประเมินผล การดําเนินกิจกรรมของกองทุนไมวาจะ

เปนสิทธิเรียกรองใหคณะกรรมการกระทําหรืองดเวนการกระทําเพื่อผลประโยชนของกองทุน หรือ

ปองกันความเสียหายอันจะเกิดข้ึนแกสมาชิกและกองทุน สามารถแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ

กิจการของกองทุนตอคณะกรรมการ สิทธิในการขอตรวจสอบบัญชีและเอกสารกองทุนเพื่อทราบ

การดําเนินกิจการของกองทุน และยังรวมไปถึงคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนผูที่ 

คณะกรรมการบริหารกองทุน เห็นวามีความเหมาะสมในการที่จะเปนที่ปรึกษาและรวมมีบทบาท

ในการบริหารกองทุน รวมถึงบทบาทในการตรวจสอบการบริหารงานและตรวจสอบระบบบัญชขีอง

กองทุนปละ 1 คร้ัง หรือตามความเหมาะสม / สถานการณ  

จะเห็นไดวาสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยนอยางมากแตก็อยูภายใตขอกําหนด บทบาทหนาที่หนาของ

สมาชิกที่วาดวยบทบาทของสมาชิกที่มีในการบริหารจัดการกองทุน โดยยึดหลักของการมีสวนรวม

เปนสําคัญ ยกตัวอยางที่สําคัญเชน กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนในการริเร่ิมวางแผนและ

ดําเนินการในกิจการที่เกี่ยวของกับสภาพความเปนอยูรวมไปถึงการกําหนดกานทํางานในอนาคต

ของสมาชิก กลุมและชุมชน กระบวนการสรางความเห็นพองตองกันในเร่ืองที่มีผลกระทบใด ๆ ตอ

การดําเนินชีวิตของตนเอง การแสดงใหเห็นถึงความตองการโดยสมัครใจ การมีสวนรวมในการ

เปล่ียนแปลงเพื่อตัวของสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยนเอง รวมถึงการตัดสินใจ

กระทําการเพื่อใหบรรลุถึงความประสงคโดยรวมกันในดานความคิด การตัดสินใจ การวางแผน

และการปฏิบัติ  เปนตน 
3.3  การไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก 

จากการสัมภาษณและการศึกษาพบวาหนวยงานที่เขามาชวยใหคําปรึกษาและ

แนะนําแนวทางในการจัดการกับปญหาตางๆ ที่ เกิดข้ึนประกอบไปดวย องคการบริหาร 
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สวนตําบลน้ําเกี๋ยนและสถานีอนามัยตําบลน้ําเกี๋ยนเปนองคกรหลักที่รวมมือกันคอยสนับสนุน

กิจกรรมตางๆ ของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนมาโดยตลอด จากการสังเกตของผูศึกษา

ทั้งสถานีอนามัยและองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมกองทุนสวัสดิการ 

รวมถึงเปนศูนยประสานงานกองทุนอีกดวย เพราะมีสถานที่ต้ังอยูติดกันและบุคลากรใน 2 องคกร

ตางก็มีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน เชน เปนประธานกองทุน     

เปนคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ เปนตน  นอกจากสถานีอนามัยและองคการบริหารสวนตําบล   

ตําบลน้ําเกี๋ยนแลวก็ยังมีหนวยงานที่คอยสนับสนุนทางดานองคความรู เชน สถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชน (พอช.) สถาบันจัดการทางสังคม (สจส.) และรวมไปถึงหนวยงานตางๆ ในจังหวัดนาน ไมวา

จะเปนสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด ในสวนของก่ิงอําเภอภูเพียง และ

ทางจังหวัดเองก็ใหความรวมมือและคอยดูแลประสานงานในดานตางๆ และยังรวมไปถึงองคกร

ภาคีเครือขายชุมชนตางๆ ที่เปนองคกรเครือขายขององคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ํา

เกี๋ยน เปนตน ซึ่งสอดคลองกับ วริฏฐา  แกวเกตุ (2550) ไดศึกษา การจัดสวัสดิการแบบบูรณาการ

ในชุมชนโดยหุนสวนการพัฒนาหลายฝาย ศึกษาเฉพาะกรณี ตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอ ภูเพียง 

จังหวัดนาน สรุปไดวา ที่ผานมาจนถึงปจจุบัน ประชาชนและบุคลากรของหนวยงาน ในชุมชนมี

สวนรวมในการใหและรับบริการสวัสดิการที่มีอยูในชุมชนอยูในระดับปานกลาง โดยยังคงมี 

สวนรวมในสวัสดิการแบบไมเปนทางการมากกวา เร่ิมจากการดูแลกันในครอบครัวเครือญาติ ที่อยู

บนฐานของความกตัญูรูคุณ ซึ่งประชาชนในตําบลน้ําเกี๋ยนสวนใหญเปนเครือญาติกันอยูแลว 

การขยายการชวยเหลือดูแลกันมาสูเพื่อนฝูง และเพื่อนบาน มีการรวมตัวกันเปนกลุมจัดสวัสดิการ

เกิดข้ึนมากมายในชุมชน ทั้งที่หนวยงานสนับสนุน และชุมชนจัดต้ังกันเองโดยมีการจัดทําแผน

แมบทชุมชนข้ึนมาอยางเปนระบบ ซึ่งคนในชุมชนใหความสําคัญกับการทํากิจกรรมกลุมและ

ชุมชนเปนอยางมาก เนื่องจากไดความสัมพันธที่ดีตอกัน ไดใหและรับการหนุนเสริมจิตใจซ่ึงกัน

และกัน อยางไรก็ดีแมวาคนสวนใหญจะเปนสมาชิกกลุม แตคนที่ไมไดเปนสมาชิกกลุมก็มี

ความสามารถในการจัดสวัสดิการ และเปนหุนสวนการพัฒนาไดมากเชนกัน ซึ่งถือวาเปนศักยภาพ 

ความสามารถที่แฝงอยูในเครือขายการชวยเหลือดูแลกันตามธรรมชาติ 

นอกจากนี้สวัสดิการแบบเปนทางการหลายเร่ืองในชุมชนมาจากการมีสวนรวมของ

ภาคฝายตางๆ ในชุมชน ภายใตกระบวนการ บวรส. รวมกับ อบต. และมีองคกรพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนตําบลน้ําเกี๋ยนเปนแกนกลางในการประสานความรวมมือทั้งภายในและภายนอกชุมชน  

ส่ิงที่เห็นไดเดนชัดที่สุด คือ การไดใหความหมายวา “ชุมชน” หมายถึง สนับสนุนดานสุขภาพ  

ที่สัมพันธกับการอยูอาศัย การทํามาหากินและส่ิงแวดลอมในชุมชน ประชาชนทําแลวเห็นผล 
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การเปล่ียนแปลงของตนเอง และผูอ่ืนไปในทางที่ดีข้ึนอยางตอเนื่อง และเปนการดูแลที่เร่ิมจาก

เร่ืองใกลตัวออกไป นอกจากนี้ยังมีบริการดานการศึกษา และดานอาชีพ รายได ที่ประชาชนเขามา

มีสวนรวมกับหนวยงานในชุมชน ทําใหเห็นการผสมผสานระหวางสวัสดิการแบบเปนทางการ และ

สวัสดิการแบบไมเปนทางการเขาดวยกัน แตระดับการมีสวนรวมของประชาชนยังคงอยูในระดับ

หนึ่งเทานั้น อยางไรก็ดีประชาชนและหนวยงานยังคงมีศักยภาพความสามารถที่จะสรางการเปน

หุนสวนการพัฒนารวมกันตอไปไดในอนาคต 

ลักษณะสวัสดิการแบบบูรณาการที่ชุมชนมีความตองการและสามารถทําไดมาก    

ซึ่งในหลายเร่ืองไดมีการทํามาอยูแลว และสามารถทําไดอยางตอเนื่อง คือ การจัดสวัสดิการดาน

การหนุนเสริมจิตใจ ที่สอดรับการสรางคานิยมรวมในการเปนหุนสวนการพัฒนา อันจะนําไปสูการ

ปฏิบัติรวมกัน โดยการจัดสวัสดิการดานการสนับสนุนทางสังคมนั้นทําไดมากกวาดานอ่ืนๆ 

เนื่องจากตําบลน้ําเกี๋ยนมีกิจกรรมกลุม และชุมชนเปนทุนเดิมอยูมาก และทํามาอยางตอเนื่องใน

ขณะที่การจัดสวัสดิการดานการดูแลตัวบุคคล ดานการดูแลเร่ืองการอยูอาศัย ดานการหนุนเสริม

ซึ่งกันและกัน และดานการตรวจตราเฝาระวังภัย สามารถทําไดในลําดับตอมา สวนหนึง่มาจากการ

ที่ชุมชนไดมีการกระตุน หนุนเสริมใหตัวบุคคล ครอบครัว เครือญาติ และเพื่อนบานชวยเหลือดูแล

กัน รวมถึงการดูแลสาธารณประโยชนสวนรวมดวย 

ความตองการเหลานี้จะเกิดข้ึนจริงไดจากการที่ประชาชน และหนวยงานในชุมชน 

เขามาเปนหุนสวนการพัฒนารวมกัน ซึ่งทุกคนมีความสามารถทําไดไมแตกตางกัน ซึ่งเปนแนวโนม

ทิศทางการพัฒนาสวัสดิการในชุมชนไปสูการเปนสวัสดิการแบบบูรณาการในชุมชนตอไปใน

อนาคต ทั้งนี้ตองตระหนักถึงศักยภาพของหุนสวนการพัฒนาเปนสําคัญ เร่ิมจากเร่ืองที่ชุมชน

สามารถทําไดมาก แลวจึงคอยๆ พัฒนาเร่ืองที่สามารถทําไดปานกลางข้ึนมา ในสวนที่เกินกําลัง

ความสามารถของชุมชน หนวยงานควรเขามามีสวนรวมสนับสนุนในลักษณะหุนสวนกลางพัฒนา

อยูบนฐานความสัมพันธที่เทาเทียมกัน ตางฝายตางตอบแทนกันและไดรับประโยชนรวมกัน 

ทั้ง 3 แนวทางในการแกไขปญหานี้สอดคลองกับ กนกศักด์ิ  แกวเทพ (2544, 

น. 71–172) ไดสรุปแนวคิดสวัสดิการชุมชนไดดังนี้  

1) สวัสดิการชุมชนเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อเกิดความรวมมือของคนในชุมชนใน

กระบวนการแกไขปญหา นับต้ังแตตระหนักถึงปญหา การวิเคราะหปญหารวมกัน ตลอดจนการ 

หาแนวทางหรือวิธีการแกไข การตัดสินใจ ตลอดจนการดําเนินการและประเมินผลรวมกัน 

2) สวัสดิการชุมชนเกิดจากความสามารถในการดําเนินการแกไขปญหาหรือ

สนองตอบตอความตองการภายในชุมชนในดานการศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยูอาศัย การทํางาน
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และมีรายไดและความมั่นคงของคนภายในชุมชน โดยทั้งนี้อาจมีการระดมทรัพยากรจากภายใน

และภายนอกมาใชในการดําเนินการสนองตอบตอความตองการและปญหา ซึ่งมีเปาหมายนําไปสู

การพึ่งตนเองของชุมชนไดในที่สุด 

3) สวัสดิการชุมชนเกิดจากกิจกรรมการพัฒนาที่มิไดพัฒนาความม่ันคงดานรายได

เพียงอยางเดียว แตเพื่อพัฒนาดานจิตใจในดานคุณคาของการชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

4) กิจกรรมสวัสดิการชุมชนจะดําเนินตอไปไดก็ตอเมื่อกิจกรรมนั้นสอดคลองกับ 

การดําเนินชีวิตประจําวันของคนในชุมชน เปนกิจกรรมที่มิไดแยกคนออกจากวิถีชีวิตครอบครัวและ

ชุมชนภายใตบริบททางสังคม วัฒนธรรม และสภาพแวดลอม 

5) วิวัฒนาการของสวัสดิการสังคมไทยในยุคด้ังเดิมนั้นมีรากฐานมาจากศาสนาและ 

วัฒนธรรมพื้นบาน ศาสนาพุทธไดหลอหลอมใหคนไทยมีความเมตตากรุณาเอ้ืออาทร พรอมให

ความชวยเหลือตอผูตกทุกขไดยาก ในขณะที่วัฒนธรรมพื้นบานหรือวัฒนธรรมของชุมชนที่แฝงอยู

ในวิถีการดําเนินชีวิตของชาวบานสะทอนใหเห็นถึงการแบงหนาที่ในการดุแลสวัสดิภาพและ

ความสุขของสมาชิกที่พบไดเสมอในการดําเนินชีวิตประจําวัน เชน การทําบุญ การลงแขกเกีย่วขาว 

การรักษาสาธารณะสมบัติรวมกัน ระบบการจักเหมืองฝาย การรักษาถนนสาธารณะ การรักษา 

ปาชุมชน ซึ่งส่ิงเหลานี้อาจรวมเรียกไดวาเปนระบบการชวยเหลือเกื้อกูลกันและกันระหวางชาวบาน

ผานทางครอบครัวและชุมชน ในลักษณะของ “วัฒนธรรมพื้นบาน” ถือไดวาทําใหสวัสดิการชุมชน

เปนสวัสดิการที่มีจิตวิญญาณ 

ในการจัดสวัสดิการชุมชนนั้นการดําเนินกิจกรรมที่ชุมชนจัดข้ึนเพื่อสรางหลักประกัน

ความมั่นคงใหคนในชุมชนมีความเปนอยูและคุณภาพชีวิตที่ดีและยังนําไปสูการพึ่งตนเองไดอยาง

ยั่งยืนนั้น ประสบการณในการเรียนรู การมีสวนรวมของสมาชิก และการไดรับการสนับสนุนจาก

หนวยงาน องคกรเครือขายตางๆ เปนวิธีการการแกไขปญหาในดานการจัดสวัสดิการชุมชนของ

กองทุนสวัสดิการชุมชน (ออมวันละบาท) ตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน ในปจจุบัน 


