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บทที่ 2 
 

แนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

ในการศึกษาเร่ืองวิธีการและแนวทางแกไขปญหาการจัดสวัสดิการชุมชนของกองทุน

สวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน ไดมุงเนนไปที่การศึกษาแนวคิดเพื่อ

นําไปอธิบายปรากฏการณที่เกิดข้ึนจริงในชุมชน และคาดการณอนาคตถึงแนวโนมความเปนไปได

ในเร่ืองนี้ ผูศึกษาจึงไดทําการทบทวนวรรณกรรม ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของดังนี้ 

1. แนวคิดกองทุนสังคม (Social Funds) 

2. แนวคิดสวัสดิการชุมชน 

3. แนวคิดทฤษฎีภาวะผูนํา 

4. แนวคิดการมีสวนรวม 

5. ขอมูลตําบลน้ําเกี๋ยน 

6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

1. แนวคิดกองทุนสังคม (Social Funds) 
 

คําวา กองทุนสังคมไดถูกนํามาใชในกระบวนการพัฒนาประเทศดอยพัฒนาโดยธนาคารโลก

(World Bank) ไดริเร่ิมสนับสนุนใหมีกองทุนสังคมในแถบประเทศแอฟริกาและมีการติดตาม

ประเมินผลอยูตลอดเวลา  

 
1.1 ความหมายของกองทุนสังคม 
 

คําวา กองทุนสังคม มีผูใหความหมายไวไมแตกตางกันมากนัก Laura B. Rawlings 

ไดอธิบายไววา เปนการนําเสนอการเปล่ียนแปลงจากประเพณีเดิมไปสูกระบวนการพัฒนาที่นํา

โดยรัฐบาลกลาง ซึ่งมีการสงเสริม สนับสนุนใหชุมชนและสถาบันระดับทองถิ่นไดมีการนําเสนอ

แผนงาน และดําเนินการในการลงทุนขนาดเล็ก ในดานบริการสาธารณะ เชน คลินิกสุขภาพ ระบบ

น้ําและระบบสาธารณูปโภค กองทุนสังคมสนับสนุนงบประมาณและใหคําแนะนําปรึกษาการ 

ใชทุน โดยอาจมีการบริหารจากกลุมบุคคลที่หลากหลาย รวมทั้งหนวยงานดานการปกครองระดับ



 9 

ทองถิ่น องคกรเอกชน องคกรสาธารณประโยชน ผูปฏิบัติงานภาครัฐ กลุมคนในชุมชน และ

คณะกรรมการทองถิ่น 

สวนอีกความหมายหนึ่ง กองทุนสังคม (Social Funds) เปนกองทุนที่หนวยงานกลาง

หรือรัฐบาล จัดสรรงบประมาณข้ึนจํานวนหน่ึง และถายโอนไปยังระดับทองถิ่นและชุมชน เพื่อ

สรางโครงการและการลงทุนที่หลากหลายเกี่ยวกับบริการสาธารณะและบริการที่เหมาะสมสําหรับ

ผูยากจน ทั้งนี้ เพื่อสรางศักยภาพของกลุมในชุมชน และหรือเสริมสรางความเขมแข็งในการ

ปกครองระดับทองถิ่นที่จะชวยพัฒนาทองถิ่นใหดีข้ึน 

กองทุนสังคม หมายถึง ระบบทางการเงินและการบริหารการกูยืมเงินที่จัดการโดย

องคการความมั่นคงทางสังคม  ที่ชวยแกไขปญหาทางดานการเงินสําหรับคนที่ตองการ 

ความชวยเหลือ  

World Bank ระบุวา กองทุนสังคม (Social Funds) คือ พื้นฐานของการรวมกันของ

ระเบียบและวิธีการที่จะสามารถปฏิบัติงานในโครงการ การลงทุนของทองถิ่นและการอํานวย 

ความสะดวกในดานการเงิน ในอีกดานหนึ่งกองทุนสังคมคือเคร่ืองมือในการแนะนําการขับเคลื่อน

การพัฒนาในทองถิ่นไปสูการกําหนดวิธีและการบริหารการลงทุนในทองถิ่น 

กองทุนสังคม เปนกองทุนที่มุงสนับสนุนใหทองถิ่นไดสรางบริการใหแกผูดอยโอกาส 

และสรางโอกาสใหกับทองถิ่นในการพัฒนาบริการและคุณภาพชีวิตของประชาชน  โดย

คุณลักษณะเฉพาะของกองทุนสังคม มีลักษณะดังนี้ 

1. เปนกองทุนขนาดกลางที่มีแหลงที่มา ทั้งจากรัฐบาลและจากผูบริจาค 

2. ลักษณะการจัด เปนกึ่งองคกรเล้ียงตัวเอง (semi-autonomous agencies)  

3. โครงสรางการบริหารกองทุนมีลักษณะแตกตางจากโครงสรางภาคราชการ 

4. สามารถใชการบริหารในระบบราชการได แตไมเครงครัดมากนัก 

5. มุมมองดานสาธารณะ กองทุนสังคมเปนกองทุนที่แยกการบริหารออกมาจาก

ภาครัฐ เพื่อใหมีความคลองตัว 

6. กองทุนเนนการอํานวยความสะดวก และการสนับสนุนใหกับโครงการระดับ

ทองถิ่น และบริการระดับชุมชน 

7. กองทุนมีความจํากัดดานงบประมาณและทรัพยากรบุคคล 

สรุปกองทุนสังคมหมายถึง กระบวนการและวิธีการที่หนวยงานของรัฐ เอกชน ที่มี

การสงเสริม สนับสนุนงบประมาณและการใหคําแนะนําปรึกษาการใชทุนใหแกชุมชนและสถาบัน

ระดับทองถิ่นไดมีการนํางบประมาณและความรูนําไปดําเนินกิจการในการลงทุนในดานการบริการ
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สาธารณประโยชนตางๆ โดยอาจมีการบริหารจากกลุมบุคคลที่หลากหลาย รวมทั้ง หนวยงานดาน

การปกครองระดับทองถิ่น องคกรเอกชน องคกรสาธารณประโยชน ผูปฏิบัติงานภาครัฐ กลุมคนใน

ชุมชน และคณะกรรมการทองถิ่น 

 
1.2 วัตถุประสงคของกองทุนสังคม 
 

การกําหนดวัตถุประสงคของกองทุนสังคมแนวด้ังเดิมที่กําหนดโดย ธนาคารโลก  

สรุปวัตถุประสงคหลักๆ ได 2 ประการ คือ 

1. สงเสริมใหทองถิ่นจัดสวัสดิการเพื่อคนยากจน โดยใหสามารถเขาถึงบริการ

พื้นฐานและบริการตางๆ นั้นมีคุณภาพ และเพิ่มบริการข้ันพื้นฐานในทองถิ่น เชน การศึกษา 

ข้ันพื้นฐานการสาธารณสุข 

2. คุมครองคนยากจนจากปญหาวิกฤตและสงเสริมใหอยูรวมกันในสังคมได 

การลงทุนดานทรัพยากร การพัฒนาความสามารถของทองถิ่น และนวัตกรรมในการแกไขปญหา

ตางๆ 

ตอมาเมื่อมีการดําเนินงานกองทุนในระยะหนึ่ง และมีการประเมินผลการดําเนินงาน

วัตถุประสงคของกองทุนไดขยายสูวัตถุประสงคเชิงการปฏิบัติมากยิ่งข้ึน โดยมีวัตถุประสงคดังนี้ 

1. เพื่อกระจายงบประมาณอยางรวดเร็วไปสูองคกรทองถิ่น และองคกรสาธารณประโยชน

และหนวยงานภาครัฐ 

2. เพื่อเสริมสรางการมีสวนรวมของทองถิ่นและชุมชน 

3. เพื่อพัฒนาศักยภาพของสถาบันระดับทองถิ่น ชุมชน ทั้งของภาคเอกชน และรัฐบาล 

4. เพื่อเสริมสรางบทบาทของรัฐบาลในการสรางสวัสดิภาพที่ดีแกประชาชน ภายใต

การปฏิรูปทางเศรษฐกิจและการเมือง 

มีงานเขียนบางเร่ืองไดกลาวถึง คุณลักษณะเดนประการหนึ่งของกองทุนสังคม คือ 

การเปนสถาบันที่มีความยืดหยุนสูง (Institutional Flexibility) โดยประเทศสามารถใหกองทุน

สังคมเปนเคร่ืองมือบริหารประเทศไดหลากหลายวัตถุประสงค ข้ึนอยูกับสภาพทางสังคม การเมือง 

การปกครอง และภาวะทางเศรษฐกิจในขณะนั้น ตัวอยางของวัตถุประสงค เชน เพื่อสราง 

ความเขมแข็งในศักยภาพขององคกรเอกชนที่จะกระจายสินคาและบริการสาธารณะ สูประชาชน 

(ประเทศเซเนกัล) หรือเพื่อชวยชุมชนและรัฐบาลทองถิ่น พัฒนาองคกรของตนและเพ่ิมศักยภาพ

ทางเทคนิค (ประเทศเซอรเบีย) 
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ลักษณะความยืดหยุนของกองทุน ทําใหวัตถุประสงคของกองทุนสังคม เปาหมาย

และกลวิธีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ภายใตความสมเหตุสมผลของสถานการณ เชน ใน

ประเทศโบลิเวีย เมื่อประเทศประสบปญหาภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ วัตถุประสงคของกองทุน 

มุงไปที่การสรางโอกาสใหเกิดการจางงาน เพื่อเพิ่มรายไดแกประชาชนอยางรวดเร็ว และตอมาเมื่อ

ภาวะวิกฤติไดคล่ีคลาย วัตถุประสงคของกองทุนจึงเปล่ียนแปลงไป โดยกําหนดจุดเนนในการเพิ่ม

การกระจายสินคาและบริการสาธารณะแกประชาชนในชุมชน ประเทศเซเนกัล (Senegal) ไดมี

การกําหนดขอบเขตของกิจกรรมโดยใหทํางานเฉพาะกับกลุมในชุมชน และกลุมองคกรเอกชน

สาธารณประโยชนเทานั้น ซึ่งอาจกลาวไดวา วัตถุประสงคของกองทุนชุมชน ตองเปล่ียนแปลงให

สอดคลองกับสถานการณสังคมที่เกิดข้ึนและทําหนาที่เสริมส่ิงที่ขาดหายไปใหสังคมและประชาชน

สามารถมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยทําหนาที่เปนเคร่ืองมือที่สําคัญที่จะเติมเต็ม ทั้งระบบบริการและ

ความตองการของประชาชน 

 
2.3 บทบาทเฉพาะของกองทุนสังคม 
 

เพื่อใหกองทุนสังคมสามารถทําหนาที่ไดอยางเหมาะสม การจําแนกบทบาทของ

กองทุนสังคมใหเดนชัด จะชวยใหเกิดความเขาใจตอคุณลักษณะของกองทุนสังคมและบทบาท

เฉพาะที่มี ดังนี้ 

1. การเติมเต็มชองวางของระบบ (Stop-Gap) กรณีที่โครงสรางของรัฐบาลและระบบ

ไมสามารถทําหนาที่ไดอยางสมบูรณ กองทุนสังคมจะมีบทบาทเขาไปเสริมระบบอยางช่ัวคราว 

เพื่อไมใหเกิดปญหาที่ รุนแรงข้ึน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ระบบทรัพยากรของทองถิ่นที่มักมี 

ความขาดแคลนอยูเสมอ 

2. การชดเชย (Compensatory) ปญหาสังคมบางประการเกิดข้ึนโดยไมไดคาดฝน

หรือชองทางในการอนุมัติโครงการตางๆ ของกองทุนสังคมจะเขาไปชดเชยส่ิงที่ขาดหายไป เชน 

การเกิดภัยสึนามิ การแบงแยกของกลุมชน หรือการเกิดภัยพิบัติจากธรรมชาติอยางรุนแรงและ

สรางปญหาความยากจนแกประชาชน 

3. การสรางนวัตกรรมและการปฏิรูป (Innovation and Reform) ความตองการ

นวัตกรรมใหมเกิดข้ึนอยูตลอดเวลา กองทุนสังคมสามารถเขาไปสนับสนุนในส่ิงเหลานี้ โดยการ

พัฒนาระบบตางๆ และการกระจายบริการใหครอบคลุมการปฏิรูประบบบริการใหเหมาะสมยิ่งข้ึน 
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2. แนวคิดสวสัดิการชุมชน 
 
2.1 คําวา “สวัสดิการชุมชน” มีผูใหความหมายเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชนไว ดังนี้ 
 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (2544, น. 2) ไดใหความหมาย สวัสดิการชุมชนวา

หมายถึง การสรางหลักประกันเพื่อความมั่นคงแกคนในชุมชน ซึ่งหมายรวมถึงทุกส่ิงทุกอยางที่จะ

ทําใหคนในชุมชนมีความเปนอยูที่ดีข้ึน อาจอยูในรูปส่ิงของ เงินทอง น้ําใจ การชวยเหลือเกื้อกูล 

เปนเร่ืองเกี่ยวของกับวิถีชีวิตต้ังแตเกิดจนตาย ผลของการจัดสวัสดิการชุมชนที่สําคัญ เชน 

กอใหเกิดรายได ลดรายจาย เกิดความสัมพันธ มติรไมตรีที่ดีของคนในชุมชน รูสึกมั่นคง ภาคภูมิใจ 

อยูอยางมีศักด์ิศรีและมีความสุข 

ทัศนีย  ลักขณาภิชนชัช (2551, น. 3) ไดใหความหมายวา การจัดบริการหรือ

กิจกรรมตางๆ ของชาวชุมชน โดยชาวชุมชนรวมมือกันจัดข้ึน และเพื่อประโยชนของชาวชุมชนให

รอดพนจากความเดือดรอนและความเส่ียงตางๆ เพื่อเปนหลักประกันในการดําเนินชีวิตอยางปกติ

สุข เชน การชวยทุนการศึกษาของเด็กและเยาวชน การชวยคารักษาพยาบาล การใหกูเงินทุน

ประกอบอาชีพดอกเบ้ียตํ่า การดูแลผูดอยโอกาส เงินชวยคาฌาปนกิจ เปนตน 

วิชิต  นันทสุวรรณ (2547, น. 77) ไดกลาวถึงสวัสดิการชุมชน โดยเช่ือมโยงสัมพันธ

กันทั้งระบบของชุมชน ในเร่ืองแนวทางการพัฒนาชุมชนยั่งยืน (Sustainable Community) วามี 

10 ระบบที่เกี่ยวของสัมพันธกันอยางเปนกระบวนการ ไดแก ระบบคุณคา ระบบการเรียนรู ระบบ

เกษตรกรรมยั่งยืน ระบบทุนชุมชน ระบบธุรกิจชุมชน ระบบอุตสาหกรรมชุมชน ระบบส่ิงแวดลอม 

ระบบการรักษาสุขภาพของชุมชน ระบบการจัดการของชุมชน และระบบสวัสดิการชุมชน สําหรับ

ระบบสวัสดิการชุมชนนี้ การคิดในคร้ังแรกของชุมชน คือ ชาวบานตองมีสวัสดิการเหมือน

ขาราชการ เมื่อรัฐใหไมได ชุมชนตองดําเนินการเอง จึงมีกองทุนที่เกิดข้ึนจากการนําผลกําไรของ

กองทุนชุมชนตางๆ มาจัดสรรเปนคารักษาพยาบาล คาทําศพ บํานาญ ฯลฯ เมื่อสําเร็จแลวพบวา 

เปาหมายที่สําคัญของระบบสวัสดิการชุมชน คือ การสรางหลักประกันความมั่นคงในชีวิตรวมกัน 

ครูชบ  ยอดแกว ปราชญชาวบานจังหวัดสงขลา เปนผูริเร่ิมและต้ังชื่อ “สวัสดิการ

ชุมชน” เมื่อ 20 ปที่แลว อธิบายวา สังคมไทยมีคอนอยู 3 กลุม คือ ขาราชการของรัฐไดรับ

สวัสดิการมากมาย คนเรียนหนังสือที่ไมไดรับราชการ ทํางานบริษัท ไดรับสวัสดิการจากบริษัทแต

พอออกจากบริษัทก็ไมไดรับอะไรเลย และชาวไร ชาวนา พอคาแมขาย ที่ไมไดอยูในสังกัดใด ๆ  

ไมเคยไดรับความชวยเหลือใด ๆ จากรัฐเพราะไมมีสวัสดิการ ดังนั้นจึงไดคิดวาเมื่อรัฐไมชวยก็ตอง 

ชวยตัวเอง ซึ่งเปนที่มาของการต้ังกลุมสัจจะออมทรัพยแบบพัฒนาครบวงจรชีวิต ซึ่งมีหลักการวา 
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กลุมออมทรัพยจะแบงผลกําไรกึ่งหนึ่งปนผลตามหลักสหกรณ อีกกึ่งหนึ่งตองเอามาจัดต้ังกองทุน

สวัสดิการโดยกองทุนนี้พยายามจะใหสวัสดิการเลียนแบบรัฐกอน และจะตองจัดสวัสดิการให

มากกวาอนาคต (รายงานการประชุม “เวทีแลกเปล่ียนเรียนรูในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา

สังคมและสวัสดิการชุมชนทองถิ่น” ในพื้นที่ภาคใต 14 จังหวัด 2551) 

ประเวศ  วะสี (2541, น. 13) ใหความหมายวา “ชุมชน” หมายถึง การที่คนจํานวน

หนึ่งมีวัตถุประสงครวมกัน มีความเอ้ืออาทรตอกัน มีความพยายามทําอะไรรวมกัน มีการเรียนรู

รวมกันในการกระทํา ซึ่งรวมถึงการติดตอส่ือสารกัน 

จากการศึกษาสรุปไดวาสวัสดิการชุมชนเปนกิจกรรมอยางหนึ่งที่ชุมชนจัดข้ึนเพื่อ

สรางหลักประกันความมั่นคงใหคนในชุมชนมีความเปนอยูและคุณภาพชีวิตที่ดีและยังนําไปสู  

การพึ่งตนเองไดของชุมชนรวมถึงการสรางหลักประกันคุณภาพชีวิติของคนในชุมชนและยังรวมถึง

การนําทรัพยากรตางๆ ที่มีในชุมชนมาจัดการบริหารโดยชุมชนเพื่อคนในชุมชน 

กนกศักด์ิ  แกวเทพ (2544, น. 71–172) สรุปแนวคิดสวัสดิการชุมชนไดดังนี้  

1) สวัสดิการชุมชนเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อเกิดความรวมมือของคนในชุมชนในกระบวนการ

แกไขปญหา นับต้ังแตตระหนักถึงปญหา การวิเคราะหปญหารวมกัน ตลอดจนการหาแนวทางหรือ

วิธีการแกไข การตัดสินใจ ตลอดจนการดําเนินการและประเมินผลรวมกัน 

2) สวัสดิการชุมชนเกิดจากความสามารถในการดําเนินการแกไขปญหาหรือ

สนองตอบตอความตองการภายในชุมชนในดานการศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยูอาศัย การทํางาน

และมีรายไดและความมั่นคงของคนภายในชุมชน โดยทั้งนี้อาจมีการระดมทรัพยากรจากภายใน

และภายนอกมาใชในการดําเนินการสนองตอบตอความตองการและปญหา ซึ่งมีเปาหมายนําไปสู

การพึ่งตนเองของชุมชนไดในที่สุด 

3) สวัสดิการชุมชนเกิดจากกิจกรรมการพัฒนาที่มิไดพัฒนาความม่ันคงดานรายได

เพียงอยางเดียว แตเพื่อพัฒนาดานจิตใจในดานคุณคาของการชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

4) กิจกรรมสวัสดิการชุมชนจะดําเนินตอไปไดก็ตอเมื่อกิจกรรมนั้นสอดคลองกับ 

การดําเนินชีวิตประจําวันของคนในชุมชน เปนกิจกรรมที่มิไดแยกคนออกจากวิถีชีวิตครอบครัวและ

ชุมชนภายใตบริบททางสังคม วัฒนธรรม และสภาพแวดลอม 

5) วิวัฒนาการของสวัสดิการสังคมไทยในยุคด้ังเดิมนั้นมีรากฐานมาจากศาสนาและ 

วัฒนธรรมพื้นบาน ศาสนาพุทธไดหลอหลอมใหคนไทยมีความเมตตากรุณาเอ้ืออาทร พรอมให

ความชวยเหลือตอผูตกทุกขไดยาก ในขณะที่วัฒนธรรมพื้นบานหรือวัฒนธรรมของชุมชนที่แฝงอยู

ในวิถีการดําเนินชีวิตของชาวบานสะทอนใหเห็นถึงการแบงหนาที่ในการดูแลสวัสดิภาพและ
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ความสุขของสมาชิกที่พบไดเสมอในการดําเนินชีวิตประจําวัน เชน การทําบุญ การลงแขกเกีย่วขาว 

การรักษาสาธารณสมบัติรวมกัน ระบบการจักเหมืองฝาย การรักษาถนนสาธารณะ การรักษา 

ปาชุมชน ซึ่งส่ิงเหลานี้อาจรวมเรียกไดวาเปนระบบการชวยเหลือเกื้อกูลกันและกันระหวางชาวบาน

ผานทางครอบครัวและชุมชน ในลักษณะของ “วัฒนธรรมพื้นบาน” ถือไดวาทําใหสวัสดิการชุมชน

เปนสวัสดิการที่มีจิตวิญญาณ 

กลาวสนับสนุนแนวคิดการจัดสวัสดิการชุมชนวา ดิเรก  ปทมสิริวัฒน (สืบคนเมื่อ
วันที่ 1 มกราคม 2551) การเกิดข้ึนของแนวคิดนี้สะทอนใหเห็นถึงความลมเหลวในการจัด
สวัสดิการที่ผานมาไดเปนอยางดี ไมวาจะเปนจุดประสงค และวิธีการดําเนินงาน ดังนั้นภาครัฐเอง
ก็ไมควรเพิกเฉย ควรหาความรวมมือและชวยเสริมสรางองคกรชุมชนเหลานี้ใหเขมแข็งข้ึน อาจจะ
ใหการสนับสนุนโดยสมทบงบประมาณบางสวนในรูปแบบที่ใกลเคียงกับกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ (กบข.) หรือกองทุนประกันสังคม เปนตน 

สวัสดิการชุมชนเปนทางเลือกหนึ่งที่จะชวยทําใหเกิดความมั่นคงของชุมชนฐานราก
ใหสามารถดํารงอยูทามกลางกระแสโลกาภิวัตนได วิไลลักษณ  อยูสําราญ (สืบคนเมื่อวันที่ 1 
มกราคม 2551) โดยสรุป “สวัสดิการชุมชน” คือ การสรางหลักประกันเพื่อความมั่นใจของคนใน
ชุมชน ซึ่งหมายรวมถึงทุกส่ิงทุกอยางที่จะทําใหคนในชุมชนมีความเปนอยูที่ดีข้ึน อาจอยูในรูป
ส่ิงของ เงินทอง น้ําใจ การชวยเหลือเกื้อกูล เปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตต้ังแตเกิดจนตายผลของ
การจัดสวัสดิการชุมชนที่สําคัญ คือ กอใหเกิดรายได ลดรายจาย เกิดความสัมพันธมิตรไมตรีทีดี่ข้ึน
ของคนในชุมชน รูสึกมั่นคง ภาคภูมิใจ อยูอยางมีศักด์ิศรีและมีความสุข 

ฝาก   ตรีถวัลย  (2542,น .35-37) ไดกลาวถึงการจัดสวัสดิการชุมชน  วาเปน
ผลประโยชนรวมกันของคนในชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชน เปนธุรกิจชุมชน และอุตสาหกรรมชุมชน 
ผลประโยชนที่เกิดข้ึนไมควรเนนแบงปนในหมูสมาชิกเทานั้น แตควรเนนไปในทางสวัสดิการครบ
วงจร คือผลประโยชนที่เกิดข้ึนตองรับผิดชอบบุคคลในชุมชนต้ังแตวันเกิดจนถึงวันตาย ซึ่งจะ
ปรากฎในรูปกองทุนตางๆ เทาที่จําเปน 

วิชิต  นันทสุวรรณ (2547, น. 77) ไดกลาวถึงสวัสดิการชุมชน โดยเช่ือมโยงสัมพันธ
กันทั้งระบบของชุมชน ในเร่ืองแนวทางการพัฒนาชุมชนยั่งยืน (Sustainable Community) วามี 
10 ระบบที่เกี่ยวของสัมพันธกันอยางเปนกระบวนการ ไดแก 1. ระบบคุณคา 2. ระบบการเรียนรู  
3. ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 4. ระบบทุนชุมชน 5. ระบบธุรกิจชุมชน 6. ระบบอุตสาหกรรมชุมชน  
7. ระบบสิ่งแวดลอม 8. ระบบการรักษาสุขภาพของชุมชน 9. ระบบการจัดการของชุมชน           
10. ระบบสวัสดิการชุมชน สําหรับระบบสวัสดิการชุมชนนี้การคิดในคร้ังแรกของชุมชน คือ 
ชาวบานตองมีสวัสดิการเหมือนขาราชการ เมื่อรัฐใหไมได ชุมชนตองดําเนินการเอง จึงมีกองทุนที่
เกิดข้ึนจากการนําผลกําไรของกองทุนชุมชนตางๆ มาจัดสรรเปนคารักษาพยาบาล คาทําศพ 
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บํานาญ ฯลฯ เมื่อสําเร็จแลวพบวา เปาหมายที่สําคัญของระบบสวัสดิการชุมชน คือ การสราง
หลักประกันความมั่นคงในชีวิตรวมกัน 
 
2.2 ลักษณะและรูปแบบการจัดสวัสดิการโดยชุมชน  
 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (2544, น. 6-20) ไดอธิบายลักษณะรูปแบบการจัดสวัสดิการ
โดยชุมชน ประกอบดวย 

1. การจัดสวัสดิการจากฐานองคกรการเงินชุมชน 
ปจจุบันองคกรการเงินชุมชนประเภทตางๆ ไดใหความสนใจกับการจัดสวัสดิการ

ชุมชนมากข้ึนองคกรการเงินบางประเภทจัดต้ังข้ึนมาโดยมีเปาหมายเพื่อสรางสวัสดิการ
โดยเฉพาะ หรืออาจกลาวไดวา “เงินเปนเคร่ืองมือเปาหมาย คือ สวัสดิการชุมชน” 

2. จุดแข็งของการจัดสวัสดิการโดยฐานกลุมออมทรัพย 
2.1 มีฐานเงินของตนเองทําใหคิดระบบสวัสดิการไดตามปญหาความตองการ 

และวงเงินที่มีอยู โดยไมตองข้ึนอยูกับเงื่อนไขของแหลงทุนภายนอก แตถารัฐเขามาสมทบก็จะชวย
ใหทํางานไดกวางข้ึน/เร็วข้ึน  

2.2 คนในชุมชนรูจักกันรูขอเท็จจริง ทําใหไมตองกรอกเอกสารมากหรือสงตอ
หลายข้ันตอน  

2.3 ระเบียบกติกา การจายสวัสดิการคลองตัว 
2.4 การใชสวัสดิการเปนแรงจูงใจในการออม 

3. การจัดสวัสดิการชุมชนโดยฐานการผลิต/ธุรกิจชุมชน 
 จากภูมิปญญาด้ังเดิมในการทํามาหากินที่ส่ังสมมายาวนาน ประกอบกับการไดมี
โอกาสไปดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรู การสนับสนุนสงเสริมของหนวยงานทําใหชุมชนหลายแหง
สามารถจัดสวัสดิการจากฐานการผลิตภายในชุมชน หรือจากกลุมที่รวมตัวกันทําธุรกิจชุมชนได  

4. การจัดสวัสดิการโดยฐานทรัพยากรธรรมชาติ/สิ่งแวดลอม 
 หลายชุมชนไดหันมาอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหความอุดมสมบูรณกลับคืน

มาทําใหชุมชนมีแหลงอาหารที่มั่นคง สามารถลดรายจายและสรางรายไดใหเกิดข้ึนได รวมทั้งเปน

กองทุนที่จะกลับคืนมาเปนคาใชจายในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหยั่งยืนตอไป 

5. การจัดสวัสดิการจากฐานอุดมการณ/ศาสนา 
 องคกรชุมชนหลายประเภทไดนําคําสอน/แนวปฏิบัติตามหลักศาสนาตางๆ มา
ประยุกตใชในการจัดสวัสดิการมากข้ึน 
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6. การจัดสวัสดิการโดยฐานชุมชนเมือง 
 สวัสดิการที่สําคัญของชาวชุมชนแออัด คือ เร่ือง “บาน” 

7. การจัดสวัสดิการผูสูงอายุโดยผูสูงอายุ  
 ในปจจุบันมีการรวมกลุมของผูสูงอายุเปนเครือขายฯ หรือองคกรเพื่อจัดสวัสดิการ
ใหกวางขวาง ครอบคลุมยิ่งข้ึน 

8. การจัดสวัสดิการผูยากลําบาก โดยเครือขายองคกรชุมชน สํานักงานกองทุน
เพื่อสังคม (SIF) สนับสนุนงบประมาณ ในชวง 3 ปที่ผานมา ความต่ืนตัวในการจัดสวัสดิการโดย
ชุมชนที่เกิดข้ึนอยางกวางขวาง สวนหนึ่งเปนผลมาจากการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนเพื่อ
สังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งในการจัดสวัสดิการผูยากลําบาก ไดมีเครือขายองคกรชุมชนดําเนินการ
ประมาณ 500 เครือขาย สามารถจําแนกรูปแบบการจัดสวัสดิการองคกรชุมชนไดเปน 3 รูปแบบ 
คือ  

8.1 จัดในลักษณะกองทุนสงเคราะห สวนใหญเปนเครือขายองคกรชุมชนที่
ทํางานในเชิงสงเคราะหอยูแลว เชน เครือขายผูติดเชื้อเอดส เปนตน 

8.2 จัดในลักษณะกองทุนสงเคราะหรวมกับกองทุนหมุนเวียน ลักษณะกองทุน
สงเคราะหใชจายเปนเงินสงเคราะหรายเดือน ซึ่งเงินจะหมดไปถาไมมีการเพิ่มเติมเหมือนกับ
ประเภทกองทุนหมุนเวียน สวนใหญเปนการสนับสนุนทุนอาชีพ ซึ่งคืนเงินตนไวที่กองทุนเดิม  
สวนดอกเบ้ียเพิ่มในกองทุนสงเคราะหเพื่อชวยเหลือผูยากลําบากรายอ่ืนตอไป 

8.3 การสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน เปนการสมทบอัตรา 1:1 ตามวงเงิน
กองทุนสวัสดิการกลุมออมทรัพยที่มีอยูเดิม โดยมีเงื่อนไขวาใชเฉพาะดอกผลที่เกิดข้ึน และ
เครือขายตองรับผิดชอบสวัสดิการของผูดอยโอกาสที่ไมไดเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย ซึ่งเปน
โครงการของกองทุนหมุนเวียนชาวบานสงขลา 
 
2.3 เงื่อนไขและความสําเร็จของการจดัสวสัดิการโดยชุมชน 
 

เงื่อนไขและความสําเร็จของการจัดสวัสดิการโดยชุมชน 
ณรงค  เพชรประเสริฐ (2542) ไดชี้ใหเห็นเงื่อนไขของการเกิดข้ึน คงอยู และพัฒนา 

การจัดสวัสดิการโดยชุมชนวาตองต้ังอยูในกรอบของไตรรัตนของการจัดต้ัง คือ การนําความคิด
และจิตวิญญาณ และการบริหารจัดการดังนี้ 

การนําความคิด อาจจําแนกตามแหลงที่มาได 3 สวน คือ สวนที่ไดจากราชการ  

สวนที่มาจากองคกรพัฒนาเอกชน และสวนที่เกิดข้ึนมีอยูในชุมชน ทั้งนี้การพัฒนากลุมกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนโดยอาศัยความคิดความอานของสมาชิกในชุมชนเพียงอยางเดียว
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คงไมพอและไมทั่วถึงทุกชุมชน ดังนั้นจึงตองเสริมดวยการอาศัยความคิดความอานจาก 

คนนอกชุมชนดวย 

จิตวิญญาณ การทุมเทแรงกายและแรงใจ ความเช่ือมั่นของผูนําโดยไมหวัง

ผลตอบแทน คือจิตวิญญาณของความเสียสละ เปนเงื่อนไขสําคัญเบ้ืองตนที่จําเปนที่สุดของ 

การทําใหชมุชนเขมแข็ง 

การบริหารจัดการ องคกรชุมชนไมมีอํานาจบังคับบัญชา การทํางานตองใชอํานาจ
บารมี การชักจูงและผลักดันกิจกรรมใด ๆ ขององคกร จึงตองอาศัยความรวมมือรวมใจหรือการมี
สวนรวมของสมาชิกเปนสําคัญ การมีผูรวมมือรวมใจมาก มีเครือขายมาก จึงเปนหลักประกันที่
สําคัญของการเจริญเติบโตของกลุม การรวมมือรวมใจมีไดทั้งของคนในชุมชนและคนนอกชุมชน 
เชน ขาราชการ นักพัฒนาเอกชน และนักวิชาการ เปนตน ชุมชนจําเปนตองคํานึงถึงกรอบ 3 ดาน 
คือ ผลประโยชน อันพึงมีพึงไดของสมาชิก กลุมองคกรจะตองเปนที่ยอมรับของคนทุกวงการ และ
ศักยภาพความพรอมของทุกกลุมและองคกรในขณะนั้น 

ความสําเร็จ ชุมชนท่ีมีความเขมแข็งพึ่งตนเองไดสูง จะตองมีปจจัย 3 ประการ คือ  
1. ตัวบุคคลหรือความศรัทธาในตัวบุคคลหรือตัวผูนํา 2. อุดมการณและความเชื่อ และ 3. การมี
ผลประโยชนรวมกัน 

ชุมชนตองอาศัยความรวมมือรวมใจเปนปจจัยหลักในการปฏิบัติภารกิจใหบรรลุ
เปาหมาย การรวมมือรวมใจจะเกิดข้ึนได ก็ตอเมื่อสามารถ “ปลูกจิตวิญญาณ” ของสมาชิกทุกคน
ใหต่ืนข้ึน จิตวิญญาณในที่นี้ คือ สปริต (Spirit) ที่อยูในจิตใจของแตละคนเมื่อเกิดข้ึนแลว รวมกัน
แลว กลายเปนพลังขับเคลื่อน ประดุจพลังงานที่ทําใหจักรกลและเคร่ืองยนตทํางานได สปริตหรือ
จิตวิญญาณจะเกิดข้ึนไดดวยปจจัย 5 ประการ คือ 

1. การมีผูนําที่มีความคิด อุดมการณ และวิสัยทัศนที่ชัดเจน 

2. การกําหนดเปาหมายที่แนนอน 

3. ภารกิจที่เปนรูปธรรมเดนชัด ปฏิบัติได เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด 

4. ความเชื่อมั่นและความไววางใจตอกัน 

5. มีปจจัยรอยรัดอารมณรวมหรือความตองการรวม ซึ่งมี 3 ประการ คือ 

5.1 ตัวบุคคลหรือความศรัทธาในตัวบุคคลหรือตัวผูนํา 

5.2 อุดมการณและความเช่ือ 

5.3 การมีผลประโยชนรวมกัน 
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อาจเรียกรวมกันวาเปนทุนทางสังคมหรือเคร่ืองรอยรัดชุมชนที่มีความเขมแข็ง
พึ่งตนเองไดสูง (สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2549, น. 16-17) 

จากลักษณะรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนที่เกิดข้ึนโดยฐานตาง ๆ ที่ไดกลาวมาแลว

นั้น สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน สวนวิจัยและพัฒนาองคความรู (2547, น. 20-21) ไดสรุป

หลักการสําคัญในการจัดสวัสดิการชุมชนไวดังนี้ 

1. ทําจากส่ิงที่เปนจริงไมใชหลอกเขามาทั้งชุด สวัสดิการชุมชนตองสอดคลองกับ 

วิถีของแตละพื้นที่  

2. เร่ิมจากเล็กไปใหญ ทําแบบคอยเปนคอยไป 

3. เงินเปนเพียงเคร่ืองมือไมใชเปาหมาย ใชเงินสรางเงื่อนไข ทําใหคนอยากทํางาน 

อยากทําความดี ส่ิงสําคัญคือ การใหความคิด ทําใหคนคิดพึ่งตนเอง ทําความดี 

4. ระบบสวัสดิการที่ดีตองชวยเหลือแบบไมกอใหเกิดการแบงแยกในชุมชน ควรให

ทุกคนได อยามุงเนนแตคนจนและคนดอยโอกาส 

5. เปนองครวมที่ทุกอยางเชื่อมโยงเขาหากัน กิจกรรมทุกอยางสามารถกอใหเกิด

สวัสดิการไดทุกเร่ือง ต้ังแตเกิดจนตายกับทุกเพศทุกวัย 

6. ตองเปนทั้งผูใหและผูรับ คนในชุมชนที่เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการเปนทั้งผูให

และผูรับเสมอ จึงเปนความสัมพันธที่เทาเทียมกันและมีศักด์ิศรี 

7. ตองทําดวยความรักและความอดทน ตองมีความศรัทธาเช่ือมั่นวาชาวบาน

สามารถสรางสวัสดิการของตนเองได รักที่จะทํางานเพื่อชุมชน เพื่อสวนรวม อดทนตอความคิด

ความเห็นที่ไมตรงกัน  

พอเล็ก กุดวงศแกว เครือขายอินแปง จังหวัดสกลนคร (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 

2547, น. 6) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชนไววา เมื่อกอนไมมีวาสวัสดิการชุมชน แตผูเฒา 

ผูแกสอนใหฮักแพงแบงปนกัน คนที่แตงงานออกเรือนแลวใหปลูกตนไม เล้ียงวัว เล้ียงควาย บาน

ไหนขาดเหลืออะไรก็แบงปนกันกินกันใช ต่ืนเชามาผูเฒาสอนวาตองยาม (หาของ) ใหได 9 อยาง 

(หาจากสวนจากไร) ไมตองซื้อ สวัสดิการเปนเร่ืองของการพึ่งตนเอง เปนเร่ืองของเราเองไมใชเร่ือง

ของหนวยงาน สวัสดิการสอนใหเราคิดพึ่งพา ไมใชสอนใหคนเปนขอทาน 

เมื่อคิดถึงสวัสดิการ เมื่อกอนจะคิดถึงเงิน สถานรับเล้ียงคนชรา ผูไดรับสวัสดิการ คือ 

ผูดอยโอกาส ผูจัดสวัสดิการ คือ รัฐหรือคนรวย แตการคิดเร่ืองสวัสดิการชุมชนแนวใหมจะตองมอง

แบบเช่ือมโยงทั้งสวนที่ เปนตัวเงิน อาชีพ ดิน น้ํา ปา วัฒนธรรม การเอ้ืออาทร ภูมิปญญา  

สัตวเล้ียง โดยผูจัดสวัสดิการ คือ คนภายในชุมชน และผูรับประโยชนจากสวัสดิการก็คือ คนทั้ง
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ชุมชนเชนกัน คุณสุนทร มงคลอินทร กรรมการสวัสดิการชุมชน จากจังหวัดขอนแกน (สถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชน, สวนวิจัยและพัฒนาองคความรู, 2547, น. 5)  

ความสําเร็จของระบบสวัสดิการชุมชน นอกจากจะข้ึนอยูกับการสรางองคความรูและ

ความเขาใจตอแนวคิด หลักการและกระบวนการจัดสวัสดิการชุมชน การสรางตนแบบของการจัด

สวัสดิการชุมชนแบบกระจายตัวใหครอบคลุมพื้นที่แลว ปจจัยที่สําคัญมากคือ การใชกลไก

เชื่อมโยงรอยตอระหวางพื้นที่ องคกรของรัฐ องคกรภาคีกับชุมชน โดยตองบูรณาการ การจัดวาง

กลไกเช่ืองโยงผานกระบวนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ แตปจจุบันพบวากลไกทีม่อียูยงัขาด

กลไกระดับอําเภอที่เช่ือมโยงระหวางชุมชน ตําบล อําเภอ จังหวัด (ระพีพรรณ  คําหอม, 2550,  

น. 2-3) 
 
2.4 การขับเคลื่อนขบวนการสวัสดิการชุมชนของเครือขายองคกรชุมชน 
 

ปจจุบันเครือขายองคกรชุมชนใหความสนใจในเรื่องการจัดสวัสดิการชุมชนกันอยาง

กวางขวาง โดยสวนใหญต้ังเปาหมายการจัดสวัสดิการ ใหครอบคลุมต้ังแตเกิด แก เจ็บ ตาย 

อยางไรก็ตามเหนือส่ิงอ่ืนใดสิ่งสําคัญในการจัดสวัสดิการโดยชุมชน คือ น้ําใจที่ชวยเหลือเกื้อกูลซึ่ง

กันและกัน 

การเปล่ียนแปลงที่สําคัญอีกสวนหน่ึงของการจัดสวัสดิการโดยชุมชน คือ องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นไดใหความสําคัญกับการจัดสวัสดิการโดยชุมชนมากข้ึน องคการบริหาร 

สวนตําบลประมาณ 300 แหง ไดจัดงบประมาณสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน องคการบริหาร

สวนจังหวัดบางแหงเร่ิมสมทบงบประมาณกองทุนสวัสดิการชุมชนทุกตําบลในจังหวัด 

“สวัสดิการชุมชนพึ่งตนเอง” ความโดยสรุปในเบ้ืองตน คือ เมื่อพิจารณาพัฒนาการ
ของสวัสดิการสังคมในสังคมไทยจะเห็นไดวาปรากฏออกมาใน 2 ลักษณะ ไดแก ชวงแรกปรากฏ
ในรูป “สวัสดิการสังคม” ที่ดําเนินการโดยชุมชน ตอมาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนในสังคม มี
การขยายอิทธิพลของตะวันตกเขามาในสังคมไทย ระบบการศึกษาสมัยใหมไดดึงคนออกจาก
ชุมชน ขาดการเรียนรูทองถิ่น การสืบทอดภูมิปญญา ศาสนา ความเชื่อ จารีตประเพณีตางๆ 
มีบทบาทนอยลง ฐานทรัพยากรที่เปนฐานการผลิต ฐานความมั่นคงทางดานอาหาร ดิน น้ํา ปา  
ถูกทําลาย ชุมชนไมมีสิทธิใชประโยชนรวมกัน ซึ่งการเปล่ียนแปลงดังกลาวทําใหการจัดสวัสดิการ
เปล่ียนไปจากชุมชนที่ชวยเหลือเกื้อกูลกันไปสูระบบสวัสดิการที่รัฐเปนผูจัดให ซึ่งประชาชนจะ
ไดรับมากนอยแคไหนข้ึนกับการตัดสินของหนวยงาน แผนงานโครงการ งบประมาณของภาครัฐ 
นโยบายดานการเมือง รวมทั้งกระแสโลกาภิวัตน เชน แหลงเงินทุน/เงินกูจากตางประเทศ เงื่อนไข
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ดานการคา กระแสการพัฒนาของโลกที่เกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษย (Human Security) สิทธิ
มนุษยชน (Human Right) ฯลฯ 
 
 2.5 การบรหิารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 

กองทุนสวัสดิการชุมชน เกิดข้ึนจากการที่คนในชุมชนมารวมกันคิด รวมกันสราง
ระบบ รวมกันบริหารจัดการ และรวมกันรับผลประโยชนจึงเปนกองทุนที่ทุกคนรวมกันเปนเจาของ 
ดังนั้น เงินกองทุนจึงไดมาจากการรวมสมทบของสมาชิกในรูปแบบที่กองทุนแตละแหงกําหนด
ข้ึนมา เชน ออมวันละบาท การนํารายไดหรือกําไรจากกลุมออมทรัพย กลุมวิสาหกิจชุมชน และ
กองทุนตางๆ ที่มีอยูในชุมชนเขามาสมทบ นอกจากนี้เงินกองทุนยังมาจากแหลงอ่ืนๆ เชน การ
สนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรตางประเทศ 
ตลอดจนดอกผลหรือรายไดจากการดําเนินงานของกองทุน (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, สวนวิจัย
และพัฒนาองคความรู, 2547, น. 5) 

กองทุนสวัสดิการชุมชน เนนความยืดหยุนคลองตัว แตมีการบริหารจัดการที่ดีตาม
หลักธรรมาภิบาล ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของสมาชิก เปดเผย โปรงใส มีแผนงานที่
ตรวจสอบไดโดยมีคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนที่สมาชิกเลือกต้ังข้ึนเปนผูบริหาร  
วางหลักเกณฑกติกาเพื่อจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกต้ังแตเกิดจนตาย เชน คาคลอดบุตร  
คารักษาพยาบาล เงินสงเคราะหยามชรา คาทําศพ ฯลฯ หรือนําเงินกองทุนไปบริหารจัดการใหเกิด
ดอกผลในลักษณะตางๆ ตามที่เห็นรวมกัน ซึ่งหลักเกณฑของแตละทองถิ่นอาจแตกตางกันไป 
(สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, สวนวิจัยและพัฒนาองคความรู, 2547, น. 6) 
 
2.6 หลกัการสําคัญในการจัดสวสัดิการชุมชน 
 

พรรณทิพย  เพชรมาก และคณะ (2549, น. 9-10) ไดเสนอหลักการสําคัญในการจัด
สวัสดิการชุมชนไว 7 ประการ ดังนี้ 

1. ทําจากส่ิงที่เปนจริง ไมใชลอกแบบมาทั้งชุด สวัสดิการชุมชนตองสอดคลองกับวิถี
ของแตละพื้นที่ ต้ังใจทําโดยลอกเลียนแบบกันไมได เชน เห็นชุมชนอ่ืนใหสวัสดิการผูสูงอายุ 
เดือนละ 300 บาท ก็ใหบาง อาจไปไมรอด เพราะเงินไมพอ ตองดูวาคนที่นี่คิดอยางไร กลุมเรามี
เงินอยูเทาไหร เร่ิมจากจุดนั้น ควรรูกอนวาตอนนี้บานเราเปนอยางไร มีรากเหงา มีกลไกอยางไร 
แลวกําหนดอนาคตตอไปวาบานเราจะเปนอยางไร ดวยภูมิปญญาทองถิ่นของเราเอง เพื่อ
ประโยชนแกผูดอยโอกาส 

2. เ ร่ิมจากเล็กไปใหญ ทําแบบคอยเปนคอยไป ตามความพรอม และกําลัง

ความสามารถของชุมชน เนนการมีสวนรวม และสรางความรูสึกเปนเจาของรวมกัน 
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3. เงินเปนเพียงเคร่ืองมือไมใชเปาหมาย ใชเงินสรางเงื่อนไข ทําใหคนอยากทํางาน 

อยากทําดี เชน ใครทํางานเพิ่ม จายเงินสมทบให ใครบริหารเงินใหงอกเงยข้ึนมาจะจายสมทบให  

ส่ิงสําคัญคือ การใหความคิด ทําใหคนคิดพึ่งตนเอง ทําความดี ทํางานสรางเม็ดเงิน หากมีเงิน

สนับสนุนควรใหตามความจําเปนและพอดี ไมใชเงินเปนเปาหมายหรือหาเงินมาแจกจาย 

4. ระบบสวัสดิการที่ดีตองชวยเหลือแบบไมกอใหเกิดการแบงแยกในชุมชน ควรให

ทุกคนได แตมุงเนนคนยากจนและคนดอยโอกาส ทุกคนสามารถเขามามีสวนรวมโดยตกลงกติกา

และใชรวมกัน 

5. เปนองครวมที่ทุกอยางเช่ือมโยงเขาหากัน กิจกรรมทุกอยางสามารถกอใหเกิด

สวัสดิการไดทุกเร่ือง ต้ังแตเกิดจนตาย กับคนทุกเพศทุกวัย การสรางสวัสดิการจะเร่ิมจากเร่ืองใดก็ได 

เชน 

5.1 การเช่ือมโยงกิจกรรมตางๆ เขาหากัน เชน จากกลุมออมทรัพย มาสูการทํา

ธุรกิจชุมชน และการจัดสวัสดิการชุมชน หรือ เร่ิมจากการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ มาสูการ

ออมทรัพย การทําธุรกิจชุมชน และการจัดสวัสดิการ ฯลฯ 

5.2 การเช่ือมโยงคนมาทํากิจกรรมรวมกัน ดูแลซ่ึงกันและกัน เชน ผูสูงอายุไดบุญ 

พบปะกันทุกวันพระ เด็กไดเรียนรูถายทอดภูมิปญญาผูสูงอายุ และชวยดูแลผูสูงอายุ 

5.3 การเช่ือมโยงคนกับธรรมชาติ คนสามารถเรียนรูอยูรวมกับธรรมชาติได เชน 

การดูแลรักษาปาทําใหมีแหลงอาหาร น้ํา ฯลฯ 

6. ตองเปนทั้งผูใหและผูรับ คนในชุมชนที่เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการเปนทั้งผูให

และผูรับเสมอ (ไมใชฝายหนึ่งหามาให อีกฝายหนึ่งรอรับ) จึงเปนความสัมพันธที่เทาเทียมกัน และ

มีศักด์ิศรี เชน จัดเงื่อนไขที่ทุกคนมีสวนรวมจายสมทบ กันเงินบางสวนเติมเขากองทุน นําดอกผล

กองทุนบางสวนขยายกิจกรรมตอ จึงทําใหคนในกลุม/ชุมชนสามารถเปนเจาของทุนและไดรับ

สวัสดิการไปในเวลาเดียวกัน 

7. ทําดวยความรักและอดทน โดยจะตองมีความศรัทธาเช่ือมั่นวาชาวบานสามารถ

สรางสวัสดิการของตนเองได รักที่จะทํางานเพื่อชุมชน เพื่อสวนรวม อดทนตอความคิดเห็นที่ 

ไมตรงกัน ยอมรับการคิดคน ตําหนิโดยถือวาเปนบทเรียนที่จะกอใหเกิดการปรับปรุง พัฒนาใหดี

ข้ึน 
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2.7 ประเภทสวสัดิการท่ีกองทุนสวัสดิการจัดใหกับสมาชกิ 
 

วริฏฐา  แกวเกตุ (2550, น. 14 – 15) ไดกลาวถึงประเภทสวัสดิการที่กองทนุสวสัดิการ

ชุมชนจัดใหกับสมาชิก ซึ่งสวนใหญมีลักษณะเปนสวัสดิการพื้นฐานที่ครอบคลุมเร่ืองเกิด แก เจ็บ 

ตาย สําหรับกลุมที่มีการจัดสวัสดิการมานาน หรือมีฐานทุนที่แตกตางกันจะมีประเภทสวัสดิการที่

เพิ่มข้ึนจากสวัสดิการพื้นฐาน ดังนี้  

1) การเกิด จัดสวัสดิการรับขวัญเด็กเกิดใหม ต้ังแต 500 – 1,000 บาท บางกลุมระบุ

วาใหเปนทุนการศึกษา และใหพอแมออมตอเนื่อง สวนแมที่คลอดบุตรจะไดรับสวัสดิการ กรณี

นอนโรงพยาบาลคืนละ 100 – 500 บาท บางกลุมใหเปนตอคร้ัง 

2) เจ็บปวย เปนสวัสดิการเยี่ยมไข กรณีนอนโรงพยาบาล คร้ังละ 300-500 บาท 

กําหนดเพดานปละไมเกิน 2 คร้ัง หรือบางกลุมกําหนดเปนตอคืน คืนละ 100-300 บาท เพดาน 

ตอปไมเกินปละ 10-20 คืน 

3) ผูสูงอายุ กองทุนสวัสดิการสวนใหญไดวางเร่ืองเบ้ียยังชีพหรือบํานาญผูสูงอายุไว 

แตสัมพันธกับระยะเวลาการเปนสมาชิก เชน เปนสมาชิกครบ 15 ป อายุ 60 ป จะไดบํานาญ  

เดือนละ 300 บาท แตสวนใหญยังไมมีการจาย เพราะระยะเวลาการจัดต้ังกลุมยังไมถึง 15 ป  

บางกลุมไดสนับสนุนการจัดกิจกรรมของผูสูงอายุ โดยไมไดแยกจายรายคน บางกลุมเร่ิมมีการจาย 

เบ้ียยังชีพรวมกับ อบต. หรือจายใหเฉพาะผูสูงอายุที่ยากจน หรือนําเงินกองทุนมาออมสวัสดิการ

ใหผูสูงอายุที่ยากจน เพื่อจะไดรับสวัสดิการตางๆเหมือนสมาชิก 

4) เสียชีวิต สวนใหญกองทุนจะเปนเจาภาพงานศพ ไปรวมงาน จัดพวงหรีด จาย 

คาทําศพตามระยะเวลาที่เปนสมาชิก เชน เปนสมาชิกครบ 180 วัน จาย 2,500 บาท เมื่อครบ 1 ป 

จาย 5,000 บาท เมื่อครบ 16 ป จาย 30,000 บาท บางกลุมนอกจากเงินที่ไดจากกองทุนแลว มี

การเก็บจากสมาชิกสมทบเพิ่ม เชน เก็บศพละ 20 – 50 บาทตอราย 

นอกจากนั้น เปนสวัสดิการที่ ก ลุมตางๆ  จัดเพิ่ม ข้ึนตามกํา ลัง เงินทุน  และ 

ความตองการของกลุม ไดแก 

1)  การศึกษา มีทั้งที่จัดเปนทุนการศึกษาตอป ต้ังแต 500 – 3,000 บาท ซึ่งบางกลุม

ใหทั่วไป  แตบางกลุมจะใหเฉพาะเด็กเรียนดีแตยากจน  สนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน  

ซื้อคอมพิวเตอร อุปกรณตางๆ ใหโรงเรียน การใหเงินยืมเพื่อการศึกษาในชวงเปดเทอมโดยไมมี

ดอกเบ้ีย 
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2) สวัสดิการเงินกู กองทุนที่มีฐานการออมทรัพย จะมีบริการเงินกูตามปกติทั่วไป 

เมื่อไดผลกําไรแลวก็จะตัดกําไรสวนหนึ่งเปนกองทุนสวัสดิการ จะใชเงินกองทุนสวัสดิการจาย

สวัสดิการแบบจายขาดเพียงบางสวน แตจะนําเงินกองทุนสวัสดิการมาใหสมาชิกกู แลวนําดอกผล

มาจัดสวัสดิการตอ บางแหงนําเงินกองทุนสวัสดิการใหคนยากจนยืมเพื่อประกอบอาชีพโดยไมมี

ดอกเบ้ีย หรือใหสมาชิกกูดอกเบ้ียตํ่า 

3) สวัสดิการคนทํางาน จัดเปนคาใชจายสําหรับแกนนําที่ประชุมภายนอก หรือ

ทํางานดานตางๆ ของกลุม คร้ังละ 100 – 200 บาท 

4) สวัสดิการผูดอยโอกาส/คนยากลําบาก สวนใหญใชวิธีนําเงินกองทุนสวัสดิการที่มี

อยูมาจายออมเพื่อสวัสดิการแทนผูดอยโอกาส (ผูสูงอายุที่ยากจน คนพิการ ผูติดเช้ือ) แลวให

ผูดอยโอกาสนั้นสามารถไดรับสวัสดิการเชนเดียวกับคนอ่ืนๆ บางแหงจัดเปนเบ้ียยังชีพให 

ผูยากลําบากสุดๆ 2-3 ราย เดือนละ 200-300 บาท 

5) สวัสดิการสาธารณประโยชน สนับสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชนในพื้นที่ เชน 

กิจกรรมการพัฒนาหมูบาน การซอมแซมอาคารสาธารณะ ถนน การแขงกีฬา ฯลฯ 

6) สวัสดิการดานอ่ืนๆ ไดแก กรณีเกิดภัยพิบัติ ไฟไหม น้ําทวม การใหเปนส่ิงของ 

ขาวสาร น้ําด่ืม การบริจาคใหพื้นที่ประสบภัย 

 
3. แนวคิดทฤษฎีภาวะผูนํา 

 

ความหมายของภาวะผูนํา (Leadership) (มูลนิธิรวมพัฒนาพิจิตร, สืบคนเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2551) 

 

ไดมีผูใหความหมายของภาวะผูนําไวหลายประการ เชน 

ภาวะผูนํา หมายถึงผูที่มี อํานาจเหนือผู อ่ืนและอํานาจนี้ชวยใหผูนําสามารถ

ปฏิบัติงานซ่ึงเขาไมสามารถปฏิบัติคนเดียวไดสําเร็จ และทําใหผูตามยอมรับและเต็มใจปฏิบัติตาม 

ภาวะผูนํา หมายถึง ความสัมพันธระหวางคนคนหน่ึง (ผูนํา) กับกลุม (ผูตาม) ที่มี

ประโยชนรวมกันและพฤติกรรมตนอยูภายใตการอํานวยการและการกําหนดแนวทางของผูนํา 

ภาวะผูนํา หมายถึง ศิลปะของการบอก ชี้แนะ ผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาให

ปฏิบัติหนาที่ตามหนาที่ดวยความเต็มใจ และกระตือรือรน 

ซึ่งกลาวโดยสรุปแลว ภาวะผูนํา คือ ความสามารถของบุคคลที่กระตุนเพื่อสราง

แรงจูงใจหรือการใชอิทธิพลตอบุคคลอ่ืนไมวาจะเปนผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาในสถานการณ
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ตาง ๆ โดยใชกระบวนการสื่อสารหรือการติดตอกันและกันใหรวมใจกันดําเนินกิจกรรมจนกระทั่ง

บรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนดไว 

 
3.2 บทบาท และหนาที่ของผูนํา (Leadership Roles) 
 

ผูนํามีบทบาทและหนาที่หลายอยาง ผูนําในกลุมคนที่ชอบเผด็จการอาจมีหนาที่

อยางหนึ่ง แตผูนําในกลุมคนที่ชอบประชาธิปไตยอาจมีบทบาทและหนาที่อีกอยางหน่ึง อยางไรก็

ตามบทบาทและหนาที่ทั่วๆ ไปของผูนําทุกคน ในกลุมคนทุกชนิด มีตรงกันอยูบาง จึงขอสรุป

บทบาทและหนาที่ของผูนําโดยทั่วๆ ไป เพื่อเปนแนวความคิดสําหรับผูบริหารการศึกษา 14 อยาง

คือ 

1. ผูนําในฐานะผูบริหาร (The Leader as Executive) บทบาทที่เห็นไดชัดที่สุดของ

ผูนําก็คือบทบาทในฐานะผูบริหารซ่ึงประสานงานระหวางกลุมตางๆ ในองคการ หรือในฐานะ 

ผูประสานงานภายในกลุมที่ตนเปนผูบริหาร ผูนําประเภทน้ีคอยชวยใหงานของบุคลากรทุกคน

ดําเนินไปไดดวยดี ผูนําจะเปนผูคุมนโยบายและกําหนดวัตถุประสงคของกลุม และรับผิดชอบ  

คอยดูแลนโยบายและวัตถุประสงคของกลุมใหมีการปฏิบัติโดยครบถวนถูกตอง 

2. ผูนําในฐานะผูวางแผน (The Leader as Planner) โดยปกติผูนํามักทําหนาที่วาง

แผนการปฏิบัติงานทุกชนิด เปนการตัดสินใจวาบุคลากรในหมูของตนควรใชวิธีการอยางไรและใช

อะไรมาประกอบบางเพื่อใหบรรลุผลตามความตองการ ผูนํามักทําหนาที่เปนผูดูแลดวยวาแผนที่

วางไวนั้นมีการดําเนินงานตรงตามวัตถุประสงคหรือไม ผูนํามักจะเปนผูเดียวที่ทราบแผนท้ังหมด

โดยถองแท คนอ่ืนในกลุมมักรูเร่ืองเฉพาะสวนที่ตนไดรับมอบหมายหรือรับผิดชอบแตรูไมหมด 

ทั้งแผน 

3. ผูนําในฐานะผูกําหนดโยบาย (The Leader as Policy Maker) งานสําคัญที่สุด

อยางหนึ่งของผูนําคือ การกําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงคของหมูคณะ และการวางนโยบาย

สวนมากนโยบายมาจากที่ 3 แหง คือ 

- มาจาก "เบ้ืองบน" หรือ เจานาย ที่มีตําแหนงสูง 

- มาจาก "เบ้ืองลาง" คือ ไดมาจากคําแนะนํา หรือมติของบุคลากรใตบังคับบัญชา 

- มาจาก "ผูนํา" ของหมูคณะนั้นๆ 

ไมวานโยบายจะมาจากแหลงใด ผูนํามีอํานาจโดยเสรีที่จะกําหนดหรือเลือกดวย

ตนเอง 
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4. ผูนําในฐานะผูชํานาญการ (The Leader as Expert) ผูนอยสวนมากหวังพึ่งผูนํา

จะทําหนาที่คลายกับผูชํานาญการในสายวิชาชีพนั้นๆ แตผูนําจะรูเร่ืองตางๆ ในดานเทคนิคไป 

เสียหมดทุกอยางไมได ผูนําในองคการนอกแบบหรือองคการอรูปนัย บุคลากรที่มีความรู 

ความชํานาญในสายวิชาชีพมักจะมีบุคลากรอื่นมาหา เพื่อปรึกษาหารือขอความชวยเหลืออยูเสมอ 

โดยเปนการขอความชวยเหลือสวนตัว บุคลากรผูนั้นจึงกลายเปนผูนําอยางไมเปนทางการอยูใน

องคการนั้นๆ 

5. ผูนําในฐานะตัวแทนของกลุมเพื่อติดตอกับภายนอก (The Leader as External 

Group Representative) เนื่องจากสมาชิกของกลุมหรือขององคการหรือหนวยงานใดก็ตาม จะพา

กันไปติดตอกับภายนอกหมดทุกคนโดยตรงไมได ผูนําที่มีคุณสมบัติเปนที่พอใจของกลุมมักจะ

ไดรับเลือกใหไปทําหนาแทน เขาก็กลายเปนเจาหนาที่ประชาสัมพันธของกลุม ตอมาไมเพียงแตจะ

มีหนาที่ติดตอกับบุคคลภายนอกแทนกลุมเทานั้น แตเมื่อบุคคลภายนอกมาเจรจาอะไรกับกลุม 

ก็ตองเขามาเจรจา ผานเขามาอีกดวย ผูนําประเภทนี้กลายเปนผูรักษาประตู ของบุคลากรในกลุม 

หรือในองคการ หรือหนวยงานนั้นๆ โดยปริยาย 

6. ผูนําในฐานะผูควบคุมความสัมพันธภายใน (The Leader as controller of 

Internal Relations) ผูนํามักจะทําหนาที่ควบคุมดูแลรายละเอียดตางๆ ภายในกลุม และเร่ือง

สําคัญมากเร่ืองหนึ่งภายในกลุม ก็คือ ความสัมพันธระหวางบุคลากรที่เปนสมาชิกของกลุมนั้นเอง

ในบางกลุมไมวาจะมีอะไรเกิดข้ึน เชนการจัดงานมงคลใหแกสมาชิกคนใดคนหนึ่ง หรือเร่ืองอะไร 

ก็ตาม สมาชิกเจรจาผานหัวหนาหรือผูนํา ในบางกลุมผูนําจะเจรจาใหหรือจะเอาใจใสเฉพาะ

สมาชิกบางคน ไมทุกคน แตในบางกลุมผูนําก็ไมสนใจเร่ืองความสัมพันธระหวางสมาชิกภายใน

กลุมเลยก็มี ทั้งนี้แลวแตลักษณะของผูนําเปนคนๆ ไป 

7. ผูนําในฐานะผูใหคุณและใหโทษ (The Leader as Purveyor of Rewards and 
Punishments) บุคลากรที่มีสวนเกี่ยวของกับการเสนอใหคุณและใหโทษแกบุคลากรอ่ืนหรือมี
อํานาจใหคุณใหโทษ จะกลายเปนผูทรงอํานาจสําคัญและกลายเปนผูนําในที่สุด คุณและโทษที่วา
นี้อาจจะเปนการข้ึนเงินเดือน ตัดเงินเดือน หรือการมอบหมายงานใหมากใหนอยหรือใหงานท่ี
ยากๆ หรืองายๆ ทําก็ไดทั้งนั้น ผูบริหารที่ดีพึงระวังที่จะไมมอบอํานาจเชนนี้ใหแกบุคลากรคนใด
มากเกินไป เพราะความเสียหายอาจจะเกิดข้ึนกับองคการไดในภายหลัง 

8. ผูนําในฐานะผูไกลเกล่ีย (The Leader as Purveyor of Rewards and) เมื่อมีการ
ขัดแยงใดๆ เกิดข้ึน บุคลากรคนใดคอยไกลเกล่ียใหสงบและเขาใจกันได บุคลากรผูนั้นมักจะ
กลายเปนผูนําในภายหลัง บางทีผูนําประเภทนี้ทําหนาที่เปนผูพิพากษาคดีภายในดวยตนเองเลย 
ก็มี 
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9. ผูนําในฐานะท่ีเปนบุคคลตัวอยาง (The Leader as Exemplary) บุคลากรที่มี
ความประพฤติดีหรือปฏิบัติงานดีจนไดรับการยกยองอยูเสมอวาเปนตัวอยางที่ดีขององคการ 
มักจะกลายเปนผูนําของบุคลากรอ่ืนไดโดยงาย เพราะเปนคนที่ไดรับการนับถือจากบุคลากร
สําคัญในองคการ 

10. ผูนําในฐานะสัญลักษณของกลุม (The Leader as Symbol of the Group) 
ความสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวของกลุมคนทุกชนิดมีความสําคัญตอการดํารงอยูของกลุม แต
คนหมูมากอยูดวยกันจะใหสามัคคีกันตลอดเวลายอมลําบากมาก กลุมจึงมักมีคนๆ หนึ่ง หรือบาง
คนที่ไดรับการยกยองจากบุคลากรทั้งหลายวาเปนตัวแทนและเปนคนดีที่หาที่ติไมไดของเขา ซึ่งจะ
ดีกับเขาเสมอไมวาจะในโอกาสใด และจะดีดวยกับคนทุกคน นี้จะไมมีทางกระทําการใดอันจะเปน
ภัยตอกลุมโดยเด็ดขาด คนๆ นี้จึงกลายเปนสัญลักษณของกลุม เปนผูนําในทํานองเดียวกับ
พระมหากษัตริยเปนผูนําของประเทศอํานาจที่ผูนําเหลานี้มีจึงสูงสุด เหนือจิตใจคนภายในกลุม 
ทุกคนและทุกฝาย 

11. ผูนําในฐานะตัวแทนรับผิดชอบ (The Leader as substitute for Individual 
Responsibility) ไมแปลกเลยที่กลุมคนบางกลุม หรือองคการ หรือหนวยงานบางแหง มีผูนําคน
หนึ่งหรือหลายคนอาสาเขามารับผิดชอบตอการตัดสินใจ และการกระทําบางอยางของบุคคลบาง
คนในกลุม หรือรับผิดชอบตอกิจการทั้งหมดที่คนกลุมนั้นกระทําลงไป โดยเหตุนี้บางทีในโอกาส
ตอมาบุคลากรในกลุมจะมอบหมายใหผูนํามีอํานาจตัดสินใจกระทําการใดๆ แทนตนไดเพื่อ
ปองกันความผิดพลาด ซึ่งอาจเปนเหตุใหผูนําของตนตองพลอยรับผิด โดยไมไดกระทําผิดกับ 
พวกเขา 

12. ผูนําในฐานะผูมีอุดมคติ (The Leader as Ideologist) บางทีผูนําบางคนเปน

ศาสดาของกลุม เปนผูกําหนดอุดมคติ สรางความเชื่อหรือศรัทธาตางๆ ใหแกบุคลากรอ่ืน 

แมกระทั่งคุณธรรมประจําใจและขนบประเพณีตางๆ ของกลุม อุดมคติดังกลาวในตอนแรกอาจ

เปนเพียงคําพูดของเขาที่ใครๆ พากันนิยมและปฏิบัติตาม ตอมาก็กลายเปนอุดมคติทางการของ

กลุมไปผูนําประเภทนี้มักเปนนักพูดและนักคิด ที่สมาชิกทุกคนในกลุมใหความนับถือ 

13. ผูนําในฐานะบิดาผูมีแตความกรุณา (The Leader as Father Figure) ผูนํา

ประเภทนี้วางตัวเปนผูใหญ มีอาวุโสที่สุดในกลุม และมีบุคลิกลักษณะนานับถือในฐานะเปนบิดา

ของกลุม ซึ่งจะดุดาใครก็ตาม การดุดานั้นไมมีใครโกรธ เพราะทุกคนทราบดีวาเบ้ืองหลังคําพูดดา

ของคนๆ นั้น เขามีความรักความหวังดีอยูดวยเสมอไป และเขาจะเปนที่พึ่งทางใจใหแกคนทุกคน

เมื่อมีความทุกขไดเสมอ 
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14. ผูนําในฐานะเปนผูรับความผิดแทน (The Leader as Scapegoat) ผูนําที่

รับผิดชอบและเปนบิดาของกลุมทุกคนยอมหวังไดวา เมื่อใดมีความเสียหายเกิดข้ึนตนเองนั้น

แหละจะถูกลงโทษแทน บุคลากรจํานวนมากในกลุมคนทุกประเภทตางก็ไมตองการรับผิดเมื่อมี

ความผิดเกิดข้ึน แตจะพากันซัดทอดกลายเปนผูนําข้ึนมาในภายหลังไดเหมือนกัน เพราะเม่ือ

เหตุการณรายผานไป ผูคนพากันเห็นอกเห็นใจที่เขาเคยไดรับเคราะหกรรมแทนพวกตนแตเพียง 

ผูเดียว 
 

4. แนวคิดการมีสวนรวม 
 

การมีสวนรวมนับเปนหลักการประการหนึ่งของหลักการพัฒนาชุมชน (Principle of 

Community Development) ดังนั้นในเร่ืองการมีสวนรวมนี้จึงไดมีนักวิชาการ ตลอดจนนักพัฒนา

ไดใหแนวคิดไวหลายประเด็น ซึ่งผูศึกษาไดนํามากลาวไวเทาที่จําเปนและมีความสอดคลองกับ

แนวทางการศึกษาในเร่ืองนี้ 

 
4.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
 

ประเวศ  วะสี (ญาณิศา  ถนอมบุญ, 2547, น. 10) ไดใหความเห็นของการมีสวนรวม

วา ทุกองคกรมีความสําคัญทั้งนั้น การคิดทั้งระบบจะมีปญญาพอที่ใหระบบบูรณาการอยูไดตอง

อาศัยการเรียนรูรวมกัน เพราะการเรียนรูอยางเดียวไมพอที่จะ Sustain ได ระบบตองมีการเรียนรู

รวมกันในทางปฏิบัติ ไมใชเขาหองเรียนรวมกัน ตองเปน interaction learning through action  

คํานี้เปนหัวใจสําคัญ เพราะจะทําใหเกิดปญญาในระบบ และทําใหเกิดการเรียนรูรวมกันในทาง

ปฏิบัติ 

สายทิพย  สุคติพันธ (2539, น. 10) ไดอธิบายวา การมีสวนรวมของประชาชนตองอยู

บนเงื่อนไขของการเปล่ียนแปลง กลไกการพัฒนาจากการพัฒนาโดยรัฐมาเปนการพัฒนาที่

ประชาชนมีบทบาทเปนหลัก  การมีสวนรวมของประชาชนจึงหมายถึงการคืนอํานาจ 

(Empowerment) ในการกําหนดการพัฒนาใหแกประชาชน อยางนอยที่สุดประชาชนตองมี 

สวนรวมในการริเร่ิมวางแผนและดําเนินการในกิจการที่เกี่ยวของกับสภาพความเปนอยูและอนาคต

ของเขา 
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บัณฑร  ออนดํา (อนงค  พัฒนจักร, 2535, น. 46) กลาวถึงการมีสวนรวมตาม

ข้ันตอนในการพัฒนา ซึ่งเปนการวัดเชิงคุณภาพออกเปน 5 ข้ันตอน อันเกิดจากการผสมผสาน

แนวคิดเชิงทฤษฎีกับแนวคิดภาคปฏิบัติ ดังนี้ 

1. ขั้นที่ 1 การมีสวนรวมในการริเริ่มการพัฒนา ซึ่งเปนข้ันตอนที่ประชาชน    

เขามามีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีสวนรวมใน

การตัดสินใจกําหนดความตองการของชุมชนและมีสวนรวมในการจัดลําดับความตองการดวย 

2. ขั้นที่ 2 การมีสวนรวมในการวางแผนในการพัฒนา เปนข้ันตอนที่ประชาชนมี

สวนรวมในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีและแนวทางการ

ดําเนินงานตลอดจนทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่ใช 

3. ขั้นที่ 3 การมีสวนรวมในขั้นดําเนินการพัฒนา เปนข้ันตอนที่ประชาชนมี   

สวนรวมในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงานหรือเขารวม

บริหารงานประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

4. ขั้นที่ 4 การมีสวนรวมในขั้นรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนข้ันตอน 

ที่ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับผลประโยชน     

อันเกิดจากการพัฒนาทั้งดานวัตถุและจิตใจ อันแสดงออกมาในเชิงรูปธรรมและนามธรรมตอสังคม

หรือบุคคลก็ตาม 

5. ขั้นที่ 5 การมีสวนรวมในข้ันประเมินผลการพัฒนา เปนข้ันตอนที่ประชาชน

เขารวมประเมินวาการพัฒนาที่ไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซึ่งในการประเมิน

อาจปรากฏในรูปของการประเมินยอย (Formative Evaluation) อันนับเปนการประเมินผล

กาวหนาเปนระยะ ๆ หรือกระทําในรูปของการประเมินผล (Summative Evaluation) ซึ่งเปนการ

ประเมินผลสรุปรวบยอด 

ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ (2547, น. 138-139) การมีสวนรวมมีความหมายใน 

2 ลักษณะ คือ 

1. การมีสวนรวมในลักษณะท่ีเปนกระบวนการพัฒนา โดยใหประชาชนเขามามี 

สวนรวมในกระบวนการพัฒนา ต้ังแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหา 

การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยีในทองถิ่น การบริหารจัดการ  

การติดตามประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดข้ึนจากโครงการ โดยโครงการพัฒนา

ดังกลาวจะตองสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 
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2. การมีสวนรวมในทางการเมือง แบงออก คือ 

2.1 การสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชนพัฒนา 

ขีดความสามารถของตนในการจัดการ เพื่อรักษาผลประโยชนของกลุมควบคุมการใชและ 

การกระจายทรัพยากรของชุมชน อันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนในชนบท

สามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตนและไดรับผลประโยชนของการพัฒนา 

2.2 การเปล่ียนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการพัฒนาที่มีประชาชนเปน

หลัก โดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาค เพื่อใหภูมิภาค 

มีลักษณะเปนเอกเทศ ใหมีอํานาจทางการเมือง การบริหาร มีอํานาจการตอรองในการจัดสรร

ทรัพยากรอยูในมาตรฐานเดียวกัน โดยประชาชนสามารถตรวจสอบได อาจกลาวไดวาเปนการคืน

อํานาจ (Empowerment) ในการพัฒนาใหแกประชาชนใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของ

ตนเอง ทั้งนี้ตองคํานึงถึงการพัฒนาที่เทาเทียมกันของชายและหญิง (Gender) ในการดําเนินงาน

พัฒนาดวย 

อิระวัชร  จันทรประเสริฐ (2541, น. 79) กลาวถึงการมีสวนรวมในการดําเนินงาน

เร่ืองใดเร่ืองหนึ่งหรือหลายเร่ืองรวมกัน ใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไว 

คือ 

1. รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน ตลอดจน

ความตองการของชุมชน 

2. รวมคิดหาและสรางรูปแบบวิธีการพัฒนา เพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชนหรือ

เพื่อสรางสรรคส่ิงใหม ๆ ที่เปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 

3. รวมวางแผนนโยบายหรือวางแผนโครงการหรือกิจกรรม เพื่อขจัดและแกไขปญหา

และสนองความตองการของชุมชน 

4. รวมตัดสินใจ การใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 

5. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงาน  พัฒนาใหมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

6. รวมลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและหนวยงาน 

7. รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายที่

วางไว 

8. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทํา

ไวทั้งโดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 
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นอกจากข้ันตอนการมีสวนรวมแลว อิระวัชร  จันทรประเสริฐ (2541, น. 10) ไดศึกษา
ถึงรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน โดยไดจําแนกการเขามามีสวนรวมออกเปน 3 ประการ 
ดังนี้ 

1. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยตรง (Direct Participation) โดยผานองคกรจัดต้ัง
ของประชาชน (Inclusive Organization)  

2. การที่ประชาชนมีสวนรวมทางออม (Indirect Participation) โดยผานองคกร
ผูแทนประชาชน 

3. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยเปดโอกาส (Open Participation) โดยผานองคกรที่
ไมใชผูแทนของประชาชน เชน สถาบัน หรือหนวยงานที่เชิญชวน หรือเปดโอกาสใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมเมื่อไรก็ไดทุกเวลา 

สุเมธ  ทรายแกว (2536, น. 15) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา การที่ปจเจก
บุคคลหรือกลุมคนเขามาทํางานมีสวนเกี่ยวของ รวมมือ และรับผิดชอบในกิจกรรมการพัฒนาที่
เปนประโยชนตอสังคมในข้ันตอนตาง ๆ ของการดําเนินกิจกรรมนั้น ๆ โดยกลุมหรือองคกรรองรับ
ประชาชนที่เขารวมมีการพัฒนาภูมิปญญาและการรับรู สามารถคิดวิเคราะหและตัดสินใจเพื่อ
กําหนดการดําเนินชีวิตไดดวยตนเอง  

Erwin (1976, p. 36) การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการใหประชาชนเขา
มามีสวนเกี่ยวของในการพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ แกปญหาของตนเอง รวมใชความคิด
สรางสรรค ความรู ความชํานาญ รวมกับการใชวิทยากรที่เหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการ
ปฏิบัติงานขององคกรและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

จากการศึกษาสรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการให
ประชาชนเขามามีสวน ในการริเร่ิมวางแผนและดําเนินการในกิจการที่เกี่ยวของกับสภาพความ
เปนอยูและอนาคตของเขา บุคคล กลุม หรือ ชุมชน ที่มีความเห็นพองตองกันในเร่ืองที่มีผลกระทบ
ใด ๆ ตอการดําเนินชีวิตของตนเอง แลวมีการแสดงใหเห็นถึงความตองการโดยสมัครใจรวมกัน  
เขามามีสวนรวมในการเปล่ียนแปลงเพื่อตัวประชาชนเอง รวมถึงการตัดสินใจกระทําการเพื่อให
บรรลุถึงความประสงค โดยรวมกันในดานความคิด การตัดสินใจ การวางแผนและการปฏิบัติ  
 
4.2 ความสําคัญของการมีสวนรวม  
  

1. เนื่องจากโครงการพัฒนาชุมชนในทุกโครงการจะมีวัตถุประสงคหลักประการหนึ่ง 
คือ เพื่อใหประชาชนมีการกินดี อยูดี มีรายไดสูงข้ึน มีมาตรฐานการครองชีพสูงข้ึน รวมตลอดถึง
ตองการใหมีการเปล่ียนแปลงในดานอ่ืน ๆ เปนไปในทางที่ดีข้ึนกวาเดิม ดังนั้นหากประชาชนใน
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ชุมชนซ่ึงเปนประชากรเปาหมายของโครงการพัฒนาชุมชนไดยอมรับและสนับสนุนตอการพัฒนา
ชุมชน โครงการเหลานั้นยอมมีโอกาสที่จะบรรลุจุดสําเร็จตามวัตถุประสงคไดงาย 

2. เนื่องจากการยอมรับที่วาประชาชนในชุมชนเปนผู รูถึงสภาพปญหาและ 
ความตองการตาง ๆ ของชุมชนตนเองเปนอยางดี ทั้งนี้เพราะเปนผูอาศัยในพื้นที่นั้นมาอยาง
ตอเนื่อง จึงนาจะรูเร่ืองราวปญหาและความตองการ ดังนั้นการที่จะใหประชาชนในชุมชนนั้น ๆ ซึ่ง
เปนผูที่ทราบปญหาและความตองการไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในข้ันตอนตาง ๆ ของ
การพัฒนา จึงนาจะเปนส่ิงที่ดีเพื่อที่จะไดสรางความรูสึกเปนเจาของ และการแกปญหาของชุมชน
ไดอยางตรงจุดกับความตองการมากข้ึน 

3. เนื่องจากตระหนักวา แนวคิดของการพัฒนาชุมชนในลักษณะที่จะใชรูปแบบ
เดียวกันทั่วประเทศเปนส่ิงที่เปนไปไมไดในทางปฏิบัติ ทั้งนี้เพราะสภาพปญหาความตองการ 
ตลอดจนสภาพภูมิศาสตรทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง คานิยม และวัฒนธรรมของแตละชุมชนมี
ความแตกตางกัน ฉะนั้นการที่จะใหรูปแบบของการพัฒนาชุมชนเปนรูปแบบเดียวกันทั่วประเทศ
นอกจากจะเปนการแกปญหาไมตรงจุดแลว ยังอาจสรางความลมเหลวในการดําเนินโครงการ
พัฒนาชุมชนไดงาย โดยเฉพาะถาประชาชนไมยอมรับ ไมใหความรวมมือ หรือตอตานในส่ิงที่
บังคับหรือชี้นําใหเขา 

4. สวนประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลใหแนวคิดเกี่ยวกับ 
การพัฒนาชุมชน ที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนเอง มาเปนแนวทางใน
การปูพื้นฐานเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย ใหแกประชาชนในชุมชน ซึ่งแนวคิดที่
สําคัญประการหนึ่งคือการสรางการมีสวนรวมของประชาชน ในกระบวนการพัฒนาประเทศให
เกิดข้ึนทุกระดับ ในการพัฒนาชุมชนก็เชนกัน แนวคิดของการพัฒนาชุมชนจะมุงเนนที่จะให
ประชาชนในทองถิ่นไดเขามามีสวนรวมในขบวนการพัฒนาชุมชนนั้น ๆ ชวยเปนการปลูกฝง
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนในวิถีชีวิตของประชาชนในระดับชุมชนจริง ๆ 
อาทิ ความเสมอภาคทางการเมืองในการเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาชุมชนนั้น ๆ การ
รับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน การรูจักอดทนและอดกล้ันตอความเห็นของบุคคลที่แตกตางจากตน 
การใชเหตุผล การเคารพในศักด์ิศรีของความเปนมนุษย การเคารพในสิทธิและหนาที่ เปนตน  
 
4.3 หลกัการของการมีสวนรวม 
 

การมีสวนรวมมีหลักการพื้นฐานที่สําคัญ 3 ประการ คือ 
1. ความเชื่อพื้นฐานวาประชาชนหรือผูรับบริการมีศักยภาพที่จะเรียนรูและพัฒนา 

ภูมิปญญาของตนเองหากเขามีโอกาสและมีเงื่อนไขที่เอ้ืออํานวย 
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2. การมีสวนรวมเปนเร่ืองของอิสรภาพหรือความสมัครใจที่จะเขารวมหรือไมเขารวม 

การบังคับไมวาในรูปแบบของการคุกคาม การระดม การวาจาง ไมถือวาเปนการมีสวนรวม 

3. การมีสวนรวมเปนเร่ืองของความเสมอภาค ประชาชนไมวาจะเปนกลุมใด  

ก็จะตองมีสิทธิเทาเทียมกับผูเขารวมอ่ืน ๆ  

 
4.4 ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชน 
 

ชินวัตร  สมสืบ (2539, น. 69-70) จําแนกการมีสวนรวม ได 5 ลักษณะ คือ 

1. การมีสวนรวมในลักษณะของตัวบุคคล ในลักษณะนี้จะใหความสําคัญในลักษณะ

ปจเจกบุคคลที่เขามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ โดยมองประสบการณของแตละบุคคลเปนส่ิง

สําคัญของแนวคิด เชน การตัดสินใจ จิตสํานึก ความเปนเจาของ ความรูสึกรับผิดชอบ 

2. การมีสวนรวมในลักษณะของกลุมขบวนการที่มุงสรางพื้นฐานอํานาจจากการ

สรางกลุม และโครงสรางภายในหนวยใหเปนขบวนการที่มีความเคล่ือนไหวอยางตอเนื่อง ใน

ลักษณะนี้ไดใหความสําคัญในเร่ืองความสัมพันธระหวางผูนํา ผูตาม และองคกรที่มีประสิทธิภาพ 

3. การมีสวนรวมในลักษณะของโครงการ ในลักษณะนี้ใหความสําคัญที่การจัด

โครงการอันกอใหเกิดการมีสวนรวมที่ดี โดยเนนกลุมเปาหมายการถายทอดระบบ เทคนิค ความรู

และการกระจายอํานาจสูประชาชน ซึ่งเปนการเชื่อมโยงที่ดีระหวางประชาชนกับรัฐ 

4. การมีสวนรวมในลักษณะของสถาบัน ในลักษณะนี้ใหความสําคัญในแงการ

กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางสถาบัน มีการถายเทหรือขยายโครงสรางทางอํานาจของกลุม

ผลประโยชนและชนช้ันทางสังคม ในการกําหนดรูปแบบการใชทรัพยากร การบริหาร สถานะ และ

อํานาจในสังคม 

5. การมีสวนรวมในลักษณะของนโยบาย ในลักษณะนี้ใหความสําคัญในเร่ืองการ

ยอมรับหลักการมีสวนรวมของประชาชนและผูเสียเปรียบในสังคม แลวนํามาใชกําหนดนโยบาย

และแผนงานระดับชาติ เพื่อใหเปนการประกันความม่ันคงในเร่ืองของการใหการสนับสนุนและ

ยอมรับการเปล่ียนแปลงทั้งในรูปของสถาบัน โครงการ กฎหมาย และอุดมการณแนวคิดใหม  

โคเฮน, และ อัพฮอฟ (Cohen, and Uphoff, 1997, pp. 219-222) ไดสรางแนวคิด

พื้นฐานเพื่ออธิบายลักษณะและวิเคราะหรูปแบบการมีสวนรวม โดยแบงเปน 4 รูปแบบคือ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ซึ่งอาจเปนการตัดสินใจใน

ระยะเร่ิมแรก การตัดสินใจในชวงของกิจกรรมและการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรม 
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2. การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Implementation) ซึ่งอาจเปนไปในรูปของ

การเขารวม โดยการใหการสนับสนุนดานทรัพยากร การเขารวมในการบริหารและการรวมมือ  

ทั้งการรวมแรงรวมใจ 

3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) เปนการรวมรับผลที่เกิดข้ึนจาก

กิจกรรม ซึ่งอาจเปนผลประโยชนที่เปนวัตถุทางสังคม หรือโดยสวนตัว 

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการมีสวนรวมในการควบคุม

และตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมทั้งหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 

ชินวัตร  สมสืบ (2539, น. 69-70) จําแนกการมีสวนรวมได 5 ลักษณะ คือ  

1. การมีสวนรวมในลักษณะของตัวบุคคล ในลักษณะนี้จะใหความสําคัญในปจเจก

บุคคลที่เขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ โดยมองประสบการณของแตละบุคคลเปนส่ิงสําคัญ

ของแนวคิด เชน การตัดสินใจ ความรูสึกรับผิดชอบ 

2. การมีสวนรวมลักษณะของกลุม ขบวนการที่มุงเนนพื้นฐานอํานาจ จากการสราง

กลุมและโครงสรางภายในหนวยใหมีความเคล่ือนไหวอยางตอเนื่อง  ในลักษณะนี้ ไดให

ความสําคัญในเร่ืองความสัมพันธระหวางผูนํา ผูตาม และองคการที่มีประสิทธิภาพ 

3. การมีสวนรวมในลักษณะของโครงการ ในลักษณะนี้ใหความสําคัญที่การจัด

โครงการอันกอใหเกิดการมีสวนรวมที่ดี และการกระจายอํานาจสูประชาชน ซึ่งเปนการเช่ือมโยงที่

ดีระหวางประชาชนกับรัฐ 

4. การมีสวนรวมในลักษณะสถาบัน ในลักษณะนี้ใหความสําคัญในแงการกอใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงทางสถาบัน มีการถายหรือขยายโครงสรางทางอํานาจของกลุมผลประโยชนและ

ชนชั้นทางสังคม ในการกําหนดรูปแบบการใชทรัพยากร การบริหาร สถานะ และอํานาจในสังคม 

5. การมีสวนรวมในลักษณะนโยบาย ในลักษณะนี้ใหความสําคัญในเร่ืองการยอมรับ

หลักการมีสวนรวมของประชาชนและผูเสียเปรียบในสังคม แลวนํามาใชกําหนดเปนนโยบายและ

แผนระดับชาติ เพื่อเปนการประกันความม่ันคงในเร่ืองของการสนับสนุน และการยอมรับ 

การเปล่ียนแปลงทั้งในรูปสถาบัน โครงการ กฎหมาย และอุดมการณแนวคิด 

 
4.5 จุดมุงหมายของการใหประชาชนมีสวนรวม 
 

1. เพื่อใหเกิดการพัฒนาประชาชน หรือพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนในการ

กําหนดความตองการพื้นฐานของตน 
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2. เพื่อใหกระบวนการพัฒนา หรือการดําเนินการใด ๆ เปนไปโดยราบรื่น ไมเกิด

ความชะงักงันของโครงการ อันเนื่องมาจากความขัดแยงของประชาชนซึ่งจะทําใหโครงการลาชา

ส้ินเปลืองงบประมาณ 

3. เปนการสงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง ในสังคมไทย 

 
5. ขอมูลตําบลนํ้าเกี๋ยน 

 
น้ําเกี๋ยนเปนตําบลเล็กๆ ต้ังอยูที่อําเภอภูเพียง จังหวัดนาน มีจํานวน 5 หมูบาน เปน

ชุมชนเกาแกที่อยูอาศัยกันมานานราวสองรอยป ลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปเปนที่ราบสูง 

ทางดานทิศตะวันออกของตําบลมีพื้นที่ปาตนน้ําซึ่งเปนตนกําเนิดของลําน้ําเกี๋ยนที่ไหลผานหลอ

เล้ียงชุมชน เปนเสมือนเสนโลหิตใหญ ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทําไรขาวโพด 

ถั่วเหลือง ทําสวนผลไม ทํานา และเล้ียงสัตว มีเพียงสวนนอยเทานั้นที่ประกอบอาชีพรับจาง 

คาขาย และรับราชการ สวนอาชีพเสริมของชาวบานคือ การตีเหล็ก ทอผาพื้นเมือง ตัดเย็บเส้ือผา 

เศรษฐกิจของชุมชนข้ึนอยูกับการเกษตรกรรม รายไดเฉล่ียของประชากร 41,675 บาท/ครัวเรือน/ป 

(ศิรินันท  สารมณฐี, 2552, น. 5) 

ตําบลน้ําเกี๋ยน มีจํานวนหลังคาเรือน 715 หลังคาเรือน ประชากร 2,841 คน  

สวนใหญเปนคนพื้นเมืองที่อาศัยและสืบลูกหลานมานาน มีโบสถคริสต 1 แหง มีวัด 1 แหง  

มีโรงเรียน 1 แหงเปนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาถึงชั้นมัธยมตอนตน และสถานีอนามัย  

1 แหง วิถีการดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพจะเปนไปตามฤดูกาล นับต้ังแตเดือนพฤษภาคม

จะเปนฤดูของการเร่ิมเพาะปลูกพืชไร การหวานกลาในนา การลงแขกดํานาในชวงเดือนกรกฎาคม

ถึงสิงหาคมเปนชวงที่พืชไร และขาวกําลังเจริญเติบโตชาวบานจะดูแลใหปุยและจะหาปลาจาก 

ลําน้ําเกี๋ยนเปนอาชีพเสริม เมื่อถึงฤดูการเก็บเกี่ยวผลผลิต ในเดือนกันยายนถึงเดือนมีนาคม 

ชาวบานจะมีการ   ลงแขกเก็บเกี่ยวพืชผล ในชวงเดือนเมษายนเปนชวงที่วางจากการดูแลไร นา 

สวน จึงเปนชวงเดือนที่สนุกสนานร่ืนเริง หยุดพักจากการทํางานทั้งปมีประเพณีทําบุญ เชน  

การทําบุญในวันสงกรานต ประเพณีเล้ียงผีปูผียา และชาวบานยังมีกิจกรรมทางประเพณีรวมกัน 

เชน งานปอย (งานบวช) งานศพ การจุดบ้ังไฟที่เชื่อวาเปนการสงใหอายุยืน ประเพณีลอยกระทง 

ประเพณีเขาพรรษา และงานประเพณี 6 เปง ไหวสาพระธาตุแซแหง (ศิรินันท  สารมณฐี, 2552,  

น. 6) 

ความสัมพันธของคนในชุมชนน้ําเกี๋ยนในอดีต จะไมคอยเดินทางออกจากหมูบาน

เพราะการคมนาคมลําบาก จึงมักจะแตงงานกันในกลุมเครือญาติ หรือในหมูบานเดียวกันเอง  
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ทําใหมีนามสกุลสวนใหญข้ึนตนดวยคําวา “ดี” เชน ดีปานา ดีปนตา ดีพรมกุล มีนามสกุลข้ึนตน

ดวย “ดี” อยูทั้งหมด 26 ดี สวนใหญเปนเครือญาติกัน แมแตในกลุมผูนําจํานวน 42 คน ที่เปน

คณะกรรมการหมูบาน ก็มีความเปนเครือญาติกัน จึงทําใหมีความรักเอ้ืออาทร พึ่งพาและ 

มีการทํางานรวมกัน (ศิรินันท  สารมณฐี, 2552, น. 7) 

ดังจะเห็นไดจากการจัดต้ังกลุมกองทุนดานตางๆ ในระดับตําบลและหมูบาน จํานวน 

59 กลุม และระดับหมูบาน 16 กลุม อาทิ กองทุนธนาคารชุมชน กองทุนเกษตรทฤษฏีใหม กองทุน

โรงสีขาวชุมชน กองทุนเพื่อการศึกษา กองทุนฌาปนกิจศพ กองทุนสุขภาพ กองทุนน้ําด่ืม กองทุน

แมบานสุขาภิบาล กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ธนาคารขาว กลุมเล้ียงหมู กลุมเล้ียงปลา  

กลุมผลิตปุยหมัก กลุมทอผา กลุมตีเหล็ก กลุมตัดเย็บเส้ือผา กลุมปุยชีวภาพ ชมรมผูสูงอายุ  

กลุมเยาวชน กลุมแมบาน กลุมเส่ียว (กลุมคนที่เกิดป พ.ศ. เดียวกัน) กลุมอนุรักษวัฒนธรรม

พื้นบาน และกลุมชีววิถีเปนตน (ศิรินันท  สารมณฐี, 2552, น. 7) 

การอนุรักษส่ิงแวดลอมของคนนํ้าเกี๋ยนมีความคิดวาชาวบานตองมีหนาที่รักษา

ส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะการรักษาปาตนน้ําขุนน้ําเกี๋ยนที่มีพื้นที่กวา 8,000 ไร ซึ่งเปนทรัพยากรที่ยัง

มีประโยชนไปจนถึงรุนลูกรุนหลาน โดยมีการต้ังคณะกรรมการตรวจปาเพื่อจัดการกับปญหาของ

การลักลอบตัดไมในปาตนน้ํา (ศิรินันท  สารมณฐี, 2552, น. 8) 
 

6. งานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 
 

วิชิต  นันทสุวรรณ (2541) ไดศึกษาเร่ือง “การบริหารจัดการกองทุนสุขภาพโดย

ชุมชน” ใน 7 กรณีที่ศึกษาพบวา รูปแบบการจัดสวัสดิการตางๆ ประกอบไปดวยการรักษาพยาบาล 

บํานาญชีวิต กองทุนฌาปนกิจ กองทุนสาธารณภัย กองทุนการศึกษาในและนอกระบบ การรักษา

แบบพื้นบาน และสวัสดิการบริการอื่นๆ ในสวนกิจกรรมหลักที่ทํานั้น ทุกกรณีศึกษาไมมีการดําเนิน

กองทุนเพื่อสุขภาพแบบเฉพาะกิจกรรม แตมีการนําผลกําไรจากการดําเนินงานกองทุนหลักมา

จัดการกิจกรรมดานสุขภาพของสมาชิก โดยมีลักษณะเปนการใหบริการในระบบสวัสดิการชุมชน 

เพื่อสรางความมั่นคงแหงชีวิตรวมกัน ซึ่งองคกรชุมชน กองทุนชุมชน กองทุนโภคทรัพย เชน รานคา

ชุมชน ธุรกิจและอุตสาหกรรมชุมชน ถือเปนฐานสําคัญในการสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ และคณะ (2544, น. 10-40) ไดทําการศึกษาวิจัย “การศึกษา

รูปแบบและความเปนไปไดในการจัดระบบโครงขายความปลอดภัยทางสังคมโดยภาคชุมชน” 

จัดทําเปนชุดองคความรูการจัดสวัสดิการโดยภาคชุมชน จากฐานกลุมออมทรัพย และฐานกลุม

ผลิตภัณฑ ไดมีการจัดทํา “บทสังเคราะห 11 กรณีศึกษา ความเปนไดในการจัดสวัสดิการโดยภาค
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ชุมชน” พบวา แบบแผนของการจัดสวัสดิการชุมชนโดยองคกรในชุมชนอาจจําแนกไดดังนี้  

(1) การเร่ิมตนจากกลุมออมทรัพยแลวนําไปสูการจัดสวัสดิการ (2) การเร่ิมตนจากหนวยผลิตแลว

นําไปสูการจัดสวัสดิการ และ (3) การเร่ิมตนจากความเช่ือและอุดมการณแลวนําไปสูการจัด

สวัสดิการ 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  สวนวิจัยและพัฒนาองคความรู (2547) สรุปผลการ

สัมมนาเร่ือง “สวัสดิการชุมชนแกจนอยางยั่งยืน” โดยมีสาระสําคัญที่ไดจากการสัมมนา ดังนี้ 

ฐานคิดสวัสดิการชุมชน คือ การสรางหลักประกันเพื่อความมั่นคงของคนในชุมชนซ่ึง

หมายรวมถึงทุกอยางที่จะทําใหคนในชุมชนมีความเปนอยูที่ดีข้ึน ทั้งในรูปของส่ิงของ เงินทุน น้ําใจ 

การชวยเหลือเกื้อกูล เปนเร่ืองที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตต้ังแตเกิด แก เจ็บ ตาย 

หัวใจของการจัดสวัสดิการชุมชน คือ การพึ่งตนเองและการชวยเหลือเกื้อกูลกัน “ให

อยางมีคุณคา รับอยางมีศักด์ิศรี” การจัดสวัสดิการต้ังอยูบนฐานของการเคารพและอยูรวมกันกับ

ธรรมชาติอยางเห็นคุณคา อยูบนพื้นฐานของศาสนา ภูมิปญญา วัฒนธรรมทองถิ่น และการมี 

สวนรวมในทุกระดับ 

ผลของการจัดสวัสดิการชุมชน คือ การเกิดความสัมพันธที่ ดีของคนในชุมชน  

การชวยเหลือเกื้อกูลกัน ความรูสึกมั่นคง ภาคภูมิใจ อยูอยางมีศักด์ิศรี และมีความสุขทั้งกายและ

ทางจิตใจ 

อภิญญา  เวชยชัย และคณะ (2548) ไดศึกษาเร่ือง “กองทุนสวัสดิการผูนําขบวน

องคกรชุมชน (สนช.)” ใน 4 กรณีศึกษา พบวา ที่มาของแนวคิดในการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการผูนํา

ชุมชน เกิดจากการตระหนักถึงความสําคัญของผูนําชุมชน ควรมีการดูแลผูนําชุมชน หรือ

คนทํางานในชุมชน ใหไดรับความคุมครองท่ีชัดเจน และเปนรูปธรรมมากขึ้น และสิทธิใน 

เชิงสวัสดิการของผูนําชุมชน ควรมีมาตรฐานไมควรแยกออกมาตางหาก หรือเหนือกวาสวัสดิการ

ของสมาชิกในชุมชน ในการจัดต้ังกองทุนยึดหลักการสมทบเงิน หรือออมเงินแบบพึ่งตนเอง 

สวนใหญเปนการออมวันละบาท ซึ่งเปนกลยุทธที่สรางแรงจูงในการออม บางพื้นที่เปดโอกาส 

การออมที่หลากหลายมากกวาตัวเงิน คือ ออมขยะ ออมข้ีวัว เปนตน ซึ่งทําใหคนยากจนมี

ทางเลือกและเขารวมมากข้ึน รูปแบบการจัดต้ังกองทุนฯ ของ จ.ลําปาง จะมีลักษณะเฉพาะ คือ มี

หลายกองทุนที่เช่ือมโยงสัมพันธกันอยางเปนระบบ เงินออมจากกองทุนหนึ่งตอยอดไปสูกิจกรรม

ของอีกกองทุนหนึ่ง สรางงาน สรางรายได เกิดธุรกิจชุมชน พัฒนาการบริหารจัดการ เกิดผูนําและ

อาสาสมัครในชุมชน โดยสมาชิกรวมสมทบเงินปละ 50 บาทตอคน เปนพันธะสัญญารวมกันและ

การมีสวนรวมของสมาชิกและคนทํางาน สวนรูปแบบของ จ.สิงหบุรี และ จ.สมุทรปราการ เนนการ
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มีสวนรวมแบบพ่ึงตนเองของผูนําชุมชน โดยตองเสียเงินสวนตัวออมเองกอน ปละ 360 บาท 

นอกจากนี้ยังมีรูปแบบของ จ.พัทลุง ที่จัดสวัสดิการชุมชนรวมกับสวัสดิการผูนําชุมชนไวดวยกัน ไม

แยกออกจากกัน ฐานคิดของการเกิดกองทุนฯ นี้ ในแตละพื้นที่ตางยึดความคิดเห็นของคนในชุมชน

เปนฐาน (Community Base) ไมไดคิดแตประโยชนสวนตัวเปนที่ต้ัง จึงเกิดรูปแบบกองทุน

สวัสดิการผูนําชุมชนที่มีความหลากหลาย 

วริฏฐา  แกวเกตุ (2550) ไดศึกษา การจัดสวัสดิการแบบบูรณาการในชุมชนโดย

หุนสวนการพัฒนาหลายฝาย ศึกษาเฉพาะกรณี ตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน สรุป

ไดวา ที่ผานมาจนถึงปจจุบัน ประชาชนและบุคลากรของหนวยงานในชุมชนมีสวนรวมในการให

และรับบริการสวัสดิการที่มีอยูในชุมชนอยูในระดับปานกลาง โดยยังคงมีสวนรวมในสวัสดิการ

แบบไมเปนทางการมากกวา เร่ิมจากการดูแลกันในครอบครัว เครือญาติ ที่อยูบนฐานของ 

ความกตัญูรูคุณ ซึ่งประชาชนในตําบลน้ําเกี๋ยนสวนใหญเปนเครือญาติอยูแลว ขยายการ

ชวยเหลือดูแลกันมาสูเพื่อนฝูง และเพื่อนบาน มีการรวมตัวกันเปนกลุมจัดสวัสดิการเกิดข้ึน

มากมายในชุมชน ทั้งที่หนวยงานสนับสนุน และชุมชนจัดต้ังกันเองโดยมีการจัดทําแผนแมบท

ชุมชนข้ึนมาอยางเปนระบบ ซึ่งคนในชุมชนใหความสําคัญกับการทํากิจกรรมกลุมและชุมชนเปน

อยางมาก เนื่องจากไดความสัมพันธที่ดีตอกัน ไดใหและรับการหนุนเสริมจิตใจซ่ึงกันและกัน 

อยางไรก็ดีแมวาคนสวนใหญจะเปนสมาชิกกลุม แตคนที่ไมไดเปนสมาชิกกลุมกม็ีความสามารถใน

การจัดสวัสดิการ และเปนหุนสวนการพัฒนาไดมากเชนกัน ซึ่งถือวาเปนศักยภาพ ความสามารถที่

แฝงอยูในเครือขายการชวยเหลือดูแลกันตามธรรมชาติ 

นอกจากนี้สวัสดิการแบบเปนทางการหลายเร่ืองในชุมชนมาจากการมีสวนรวมของ

ภาคฝายตางๆ ในชุมชน ภายใตกระบวนการ บวรส. รวมกับ อบต. และมีองคกรพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนตําบลน้ําเกี๋ยนเปนแกนกลางในการประสานความรวมมือทั้งภายในและภายนอกชุมชน  

ส่ิงที่เห็นไดเดนชัดที่สุด คือ การไดใหความหมายวา “ชุมชน” หมายถึง สนับสนุนดานสุขภาพ  

ที่สัมพันธกับการอยูอาศัย การทํามาหากินและส่ิงแวดลอมในชุมชน ประชาชนทําแลวเห็นผลการ

เปล่ียนแปลงของตนเอง และผูอ่ืนไปในทางที่ดีข้ึนอยางตอเนื่อง และเปนการดูแลที่เร่ิมจากเร่ือง

ใกลตัวออกไป นอกจากนี้ยังมีบริการดานการศึกษา และดานอาชีพ รายได ที่ประชาชนเขามามี

สวนรวมกับหนวยงานในชุมชน ทําใหเห็นการผสมผสานระหวางสวัสดิการแบบเปนทางการ และ

สวัสดิการแบบไมเปนทางการเขาดวยกัน แตระดับการมีสวนรวมของประชาชนยังคงอยูในระดับ

หนึ่งเทานั้น อยางไรก็ดีประชาชนและหนวยงานยังคงมีศักยภาพความสามารถที่จะสรางการเปน

หุนสวนการพัฒนารวมกันตอไปไดในอนาคต 
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ลักษณะสวัสดิการแบบบูรณาการที่ชุมชนมีความตองการและสามารถทําไดมาก ซึ่ง

ในหลายเร่ืองไดมีการทํามาอยูแลว และสามารถทําไดอยางตอเนื่อง คือ การจัดสวัสดิการดาน 

การหนุนเสริมจิตใจ ที่สอดรับการสรางคานิยมรวมในการเปนหุนสวนการพัฒนา อันจะนําไปสู 

การปฏิบัติรวมกัน โดยการจัดสวัสดิการดานการสนับสนุนทางสังคมนั้นทําไดมากกวาดานอ่ืนๆ 

เนื่องจากตําบลน้ําเกี๋ยนมีกิจกรรมกลุม และชุมชนเปนทุนเดิมอยูมาก และทํามาอยางตอเนื่องใน

ขณะที่การจัดสวัสดิการดานการดูแลตัวบุคคล ดานการดูแลเร่ืองการอยูอาศัย ดานการหนุนเสริม

ซึ่งกันและกัน และดานการตรวจตราเฝาระวังภัย สามารถทําไดในลําดับตอมา สวนหนึง่มาจากการ

ที่ชุมชนไดมีการกระตุน หนุนเสริมใหตัวบุคคล ครอบครัว เครือญาติ และเพื่อนบานชวยเหลือดูแล

กัน รวมถึงการดูแลสาธารณประโยชนสวนรวมดวย 

ความตองการเหลานี้จะเกิดข้ึนจริงไดจากการที่ประชาชน และหนวยงานในชุมชน 

เขามาเปนหุนสวนการพัฒนารวมกัน ซึ่งทุกคนมีความสามารถทําไดไมแตกตางกัน ซึ่งเปนแนวโนม

ทิศทางการพัฒนาสวัสดิการในชุมชนไปสูการเปนสวัสดิการแบบบูรณาการในชุมชนตอไปใน

อนาคต ทั้งนี้ตองตระหนักถึงศักยภาพของหุนสวนการพัฒนาเปนสําคัญ เร่ิมจากเร่ืองที่ชุมชน

สามารถทําไดมาก แลวจึงคอยๆ พัฒนาเร่ืองที่สามารถทําไดปานกลางข้ึนมา ในสวนที่เกินกําลัง

ความสามารถของชุมชน หนวยงานควรเขามามีสวนรวมสนับสนุนในลักษณะหุนสวนกลางพัฒนา

อยูบนฐานความสัมพันธที่เทาเทียมกัน ตางฝายตางตอบแทนกันและไดรับประโยชนรวมกัน 
 
6.1 ประเด็นการศึกษา 

 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน มีกิจกรรมในการสรางความยัง่ยนื

ใหแกชุมชน โดย การจัดสวัสดิการใหแกคนในชุมชนโดยยึดหลักสําคัญที่ไมมุงเนนการกูยืมและ

เนนการออมเงินเพื่อสรางวินัยในการใชจายของครอบครัว สงเสริมการสรางสังคมที่เอ้ืออาทรกัน

และกันในรูปแบบของการเฉล่ียทุกข เฉล่ียสุข ของคนในชุมชนเพื่อจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกต้ังแต

เกิดจนถึงตาย กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน จึงเปนกรณีตัวอยางของการดําเนินงาน  

ดานสวัสดิการชุมชน ที่มีการจัดการกับปญหาตางๆ ที่สงผลกระทบตอการทํางานของกลุมกองทุน

สวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน ดังนั้นเพื่อศึกษาลักษณะของกองทุนสวัสดิการชุมชนรวมถึงปญหา

ในดานการจัดสวัสดิการและวิธีการแกไขปญหาในดานการจัดสวัสดิการชุมชนของกองทุน

สวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนานผูศึกษาไดกําหนดประเด็นในการศึกษาวิธีการและ

แนวทางในการแกไขปญหา ดังนี้ 
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ประเด็นที่ 1 การดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน

ในปจจุบัน 

ประเด็นที่ 2 ปญหาที่พบในการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบล        

น้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน 

ประเด็นที่ 3 วิธีการและแนวทางการแกไขปญหาของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบล

น้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน 

ประเด็นที่ 4 การมีสวนรวมของสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน 

จังหวัดนาน ในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึน 

ประเด็นที่ 5 หนวยงานใดที่เขามารวมชวยใหคําปรึกษาและแนะนําแนวทางในการ

จัดการกับปญหาที่เกิดข้ึน 

ประเด็นที่ 6 ขอเสนอแนะตอวิธีการและแนวทางการแกไขปญหาของกองทุน

สวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน 


