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บทที่ 2 
 

แนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

ในการศึกษาเร่ืองวิธีการและแนวทางแกไขปญหาการจัดสวัสดิการชุมชนของกองทุน

สวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน ไดมุงเนนไปที่การศึกษาแนวคิดเพื่อ

นําไปอธิบายปรากฏการณที่เกิดข้ึนจริงในชุมชน และคาดการณอนาคตถึงแนวโนมความเปนไปได

ในเร่ืองนี้ ผูศึกษาจึงไดทําการทบทวนวรรณกรรม ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของดังนี้ 

1. แนวคิดกองทุนสังคม (Social Funds) 

2. แนวคิดสวัสดิการชุมชน 

3. แนวคิดทฤษฎีภาวะผูนํา 

4. แนวคิดการมีสวนรวม 

5. ขอมูลตําบลน้ําเกี๋ยน 

6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

1. แนวคิดกองทุนสังคม (Social Funds) 
 

คําวา กองทุนสังคมไดถูกนํามาใชในกระบวนการพัฒนาประเทศดอยพัฒนาโดยธนาคารโลก

(World Bank) ไดริเร่ิมสนับสนุนใหมีกองทุนสังคมในแถบประเทศแอฟริกาและมีการติดตาม

ประเมินผลอยูตลอดเวลา  

 
1.1 ความหมายของกองทุนสังคม 
 

คําวา กองทุนสังคม มีผูใหความหมายไวไมแตกตางกันมากนัก Laura B. Rawlings 

ไดอธิบายไววา เปนการนําเสนอการเปล่ียนแปลงจากประเพณีเดิมไปสูกระบวนการพัฒนาที่นํา

โดยรัฐบาลกลาง ซึ่งมีการสงเสริม สนับสนุนใหชุมชนและสถาบันระดับทองถิ่นไดมีการนําเสนอ

แผนงาน และดําเนินการในการลงทุนขนาดเล็ก ในดานบริการสาธารณะ เชน คลินิกสุขภาพ ระบบ

น้ําและระบบสาธารณูปโภค กองทุนสังคมสนับสนุนงบประมาณและใหคําแนะนําปรึกษาการ 

ใชทุน โดยอาจมีการบริหารจากกลุมบุคคลที่หลากหลาย รวมทั้งหนวยงานดานการปกครองระดับ
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ทองถิ่น องคกรเอกชน องคกรสาธารณประโยชน ผูปฏิบัติงานภาครัฐ กลุมคนในชุมชน และ

คณะกรรมการทองถิ่น 

สวนอีกความหมายหนึ่ง กองทุนสังคม (Social Funds) เปนกองทุนที่หนวยงานกลาง

หรือรัฐบาล จัดสรรงบประมาณข้ึนจํานวนหน่ึง และถายโอนไปยังระดับทองถิ่นและชุมชน เพื่อ

สรางโครงการและการลงทุนที่หลากหลายเกี่ยวกับบริการสาธารณะและบริการที่เหมาะสมสําหรับ

ผูยากจน ทั้งนี้ เพื่อสรางศักยภาพของกลุมในชุมชน และหรือเสริมสรางความเขมแข็งในการ

ปกครองระดับทองถิ่นที่จะชวยพัฒนาทองถิ่นใหดีข้ึน 

กองทุนสังคม หมายถึง ระบบทางการเงินและการบริหารการกูยืมเงินที่จัดการโดย

องคการความมั่นคงทางสังคม  ที่ชวยแกไขปญหาทางดานการเงินสําหรับคนที่ตองการ 

ความชวยเหลือ  

World Bank ระบุวา กองทุนสังคม (Social Funds) คือ พื้นฐานของการรวมกันของ

ระเบียบและวิธีการที่จะสามารถปฏิบัติงานในโครงการ การลงทุนของทองถิ่นและการอํานวย 

ความสะดวกในดานการเงิน ในอีกดานหนึ่งกองทุนสังคมคือเคร่ืองมือในการแนะนําการขับเคลื่อน

การพัฒนาในทองถิ่นไปสูการกําหนดวิธีและการบริหารการลงทุนในทองถิ่น 

กองทุนสังคม เปนกองทุนที่มุงสนับสนุนใหทองถิ่นไดสรางบริการใหแกผูดอยโอกาส 

และสรางโอกาสใหกับทองถิ่นในการพัฒนาบริการและคุณภาพชีวิตของประชาชน  โดย

คุณลักษณะเฉพาะของกองทุนสังคม มีลักษณะดังนี้ 

1. เปนกองทุนขนาดกลางที่มีแหลงที่มา ทั้งจากรัฐบาลและจากผูบริจาค 

2. ลักษณะการจัด เปนกึ่งองคกรเล้ียงตัวเอง (semi-autonomous agencies)  

3. โครงสรางการบริหารกองทุนมีลักษณะแตกตางจากโครงสรางภาคราชการ 

4. สามารถใชการบริหารในระบบราชการได แตไมเครงครัดมากนัก 

5. มุมมองดานสาธารณะ กองทุนสังคมเปนกองทุนที่แยกการบริหารออกมาจาก

ภาครัฐ เพื่อใหมีความคลองตัว 

6. กองทุนเนนการอํานวยความสะดวก และการสนับสนุนใหกับโครงการระดับ

ทองถิ่น และบริการระดับชุมชน 

7. กองทุนมีความจํากัดดานงบประมาณและทรัพยากรบุคคล 

สรุปกองทุนสังคมหมายถึง กระบวนการและวิธีการที่หนวยงานของรัฐ เอกชน ที่มี

การสงเสริม สนับสนุนงบประมาณและการใหคําแนะนําปรึกษาการใชทุนใหแกชุมชนและสถาบัน

ระดับทองถิ่นไดมีการนํางบประมาณและความรูนําไปดําเนินกิจการในการลงทุนในดานการบริการ
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สาธารณประโยชนตางๆ โดยอาจมีการบริหารจากกลุมบุคคลที่หลากหลาย รวมทั้ง หนวยงานดาน

การปกครองระดับทองถิ่น องคกรเอกชน องคกรสาธารณประโยชน ผูปฏิบัติงานภาครัฐ กลุมคนใน

ชุมชน และคณะกรรมการทองถิ่น 

 
1.2 วัตถุประสงคของกองทุนสังคม 
 

การกําหนดวัตถุประสงคของกองทุนสังคมแนวด้ังเดิมที่กําหนดโดย ธนาคารโลก  

สรุปวัตถุประสงคหลักๆ ได 2 ประการ คือ 

1. สงเสริมใหทองถิ่นจัดสวัสดิการเพื่อคนยากจน โดยใหสามารถเขาถึงบริการ

พื้นฐานและบริการตางๆ นั้นมีคุณภาพ และเพิ่มบริการข้ันพื้นฐานในทองถิ่น เชน การศึกษา 

ข้ันพื้นฐานการสาธารณสุข 

2. คุมครองคนยากจนจากปญหาวิกฤตและสงเสริมใหอยูรวมกันในสังคมได 

การลงทุนดานทรัพยากร การพัฒนาความสามารถของทองถิ่น และนวัตกรรมในการแกไขปญหา

ตางๆ 

ตอมาเมื่อมีการดําเนินงานกองทุนในระยะหนึ่ง และมีการประเมินผลการดําเนินงาน

วัตถุประสงคของกองทุนไดขยายสูวัตถุประสงคเชิงการปฏิบัติมากยิ่งข้ึน โดยมีวัตถุประสงคดังนี้ 

1. เพื่อกระจายงบประมาณอยางรวดเร็วไปสูองคกรทองถิ่น และองคกรสาธารณประโยชน

และหนวยงานภาครัฐ 

2. เพื่อเสริมสรางการมีสวนรวมของทองถิ่นและชุมชน 

3. เพื่อพัฒนาศักยภาพของสถาบันระดับทองถิ่น ชุมชน ทั้งของภาคเอกชน และรัฐบาล 

4. เพื่อเสริมสรางบทบาทของรัฐบาลในการสรางสวัสดิภาพที่ดีแกประชาชน ภายใต

การปฏิรูปทางเศรษฐกิจและการเมือง 

มีงานเขียนบางเร่ืองไดกลาวถึง คุณลักษณะเดนประการหนึ่งของกองทุนสังคม คือ 

การเปนสถาบันที่มีความยืดหยุนสูง (Institutional Flexibility) โดยประเทศสามารถใหกองทุน

สังคมเปนเคร่ืองมือบริหารประเทศไดหลากหลายวัตถุประสงค ข้ึนอยูกับสภาพทางสังคม การเมือง 

การปกครอง และภาวะทางเศรษฐกิจในขณะนั้น ตัวอยางของวัตถุประสงค เชน เพื่อสราง 

ความเขมแข็งในศักยภาพขององคกรเอกชนที่จะกระจายสินคาและบริการสาธารณะ สูประชาชน 

(ประเทศเซเนกัล) หรือเพื่อชวยชุมชนและรัฐบาลทองถิ่น พัฒนาองคกรของตนและเพ่ิมศักยภาพ

ทางเทคนิค (ประเทศเซอรเบีย) 
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ลักษณะความยืดหยุนของกองทุน ทําใหวัตถุประสงคของกองทุนสังคม เปาหมาย

และกลวิธีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ภายใตความสมเหตุสมผลของสถานการณ เชน ใน

ประเทศโบลิเวีย เมื่อประเทศประสบปญหาภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ วัตถุประสงคของกองทุน 

มุงไปที่การสรางโอกาสใหเกิดการจางงาน เพื่อเพิ่มรายไดแกประชาชนอยางรวดเร็ว และตอมาเมื่อ

ภาวะวิกฤติไดคล่ีคลาย วัตถุประสงคของกองทุนจึงเปล่ียนแปลงไป โดยกําหนดจุดเนนในการเพิ่ม

การกระจายสินคาและบริการสาธารณะแกประชาชนในชุมชน ประเทศเซเนกัล (Senegal) ไดมี

การกําหนดขอบเขตของกิจกรรมโดยใหทํางานเฉพาะกับกลุมในชุมชน และกลุมองคกรเอกชน

สาธารณประโยชนเทานั้น ซึ่งอาจกลาวไดวา วัตถุประสงคของกองทุนชุมชน ตองเปล่ียนแปลงให

สอดคลองกับสถานการณสังคมที่เกิดข้ึนและทําหนาที่เสริมส่ิงที่ขาดหายไปใหสังคมและประชาชน

สามารถมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยทําหนาที่เปนเคร่ืองมือที่สําคัญที่จะเติมเต็ม ทั้งระบบบริการและ

ความตองการของประชาชน 

 
2.3 บทบาทเฉพาะของกองทุนสังคม 
 

เพื่อใหกองทุนสังคมสามารถทําหนาที่ไดอยางเหมาะสม การจําแนกบทบาทของ

กองทุนสังคมใหเดนชัด จะชวยใหเกิดความเขาใจตอคุณลักษณะของกองทุนสังคมและบทบาท

เฉพาะที่มี ดังนี้ 

1. การเติมเต็มชองวางของระบบ (Stop-Gap) กรณีที่โครงสรางของรัฐบาลและระบบ

ไมสามารถทําหนาที่ไดอยางสมบูรณ กองทุนสังคมจะมีบทบาทเขาไปเสริมระบบอยางช่ัวคราว 

เพื่อไมใหเกิดปญหาที่ รุนแรงข้ึน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ระบบทรัพยากรของทองถิ่นที่มักมี 

ความขาดแคลนอยูเสมอ 

2. การชดเชย (Compensatory) ปญหาสังคมบางประการเกิดข้ึนโดยไมไดคาดฝน

หรือชองทางในการอนุมัติโครงการตางๆ ของกองทุนสังคมจะเขาไปชดเชยส่ิงที่ขาดหายไป เชน 

การเกิดภัยสึนามิ การแบงแยกของกลุมชน หรือการเกิดภัยพิบัติจากธรรมชาติอยางรุนแรงและ

สรางปญหาความยากจนแกประชาชน 

3. การสรางนวัตกรรมและการปฏิรูป (Innovation and Reform) ความตองการ

นวัตกรรมใหมเกิดข้ึนอยูตลอดเวลา กองทุนสังคมสามารถเขาไปสนับสนุนในส่ิงเหลานี้ โดยการ

พัฒนาระบบตางๆ และการกระจายบริการใหครอบคลุมการปฏิรูประบบบริการใหเหมาะสมยิ่งข้ึน 
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2. แนวคิดสวสัดิการชุมชน 
 
2.1 คําวา “สวัสดิการชุมชน” มีผูใหความหมายเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชนไว ดังนี้ 
 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (2544, น. 2) ไดใหความหมาย สวัสดิการชุมชนวา

หมายถึง การสรางหลักประกันเพื่อความมั่นคงแกคนในชุมชน ซึ่งหมายรวมถึงทุกส่ิงทุกอยางที่จะ

ทําใหคนในชุมชนมีความเปนอยูที่ดีข้ึน อาจอยูในรูปส่ิงของ เงินทอง น้ําใจ การชวยเหลือเกื้อกูล 

เปนเร่ืองเกี่ยวของกับวิถีชีวิตต้ังแตเกิดจนตาย ผลของการจัดสวัสดิการชุมชนที่สําคัญ เชน 

กอใหเกิดรายได ลดรายจาย เกิดความสัมพันธ มติรไมตรีที่ดีของคนในชุมชน รูสึกมั่นคง ภาคภูมิใจ 

อยูอยางมีศักด์ิศรีและมีความสุข 

ทัศนีย  ลักขณาภิชนชัช (2551, น. 3) ไดใหความหมายวา การจัดบริการหรือ

กิจกรรมตางๆ ของชาวชุมชน โดยชาวชุมชนรวมมือกันจัดข้ึน และเพื่อประโยชนของชาวชุมชนให

รอดพนจากความเดือดรอนและความเส่ียงตางๆ เพื่อเปนหลักประกันในการดําเนินชีวิตอยางปกติ

สุข เชน การชวยทุนการศึกษาของเด็กและเยาวชน การชวยคารักษาพยาบาล การใหกูเงินทุน

ประกอบอาชีพดอกเบ้ียตํ่า การดูแลผูดอยโอกาส เงินชวยคาฌาปนกิจ เปนตน 

วิชิต  นันทสุวรรณ (2547, น. 77) ไดกลาวถึงสวัสดิการชุมชน โดยเช่ือมโยงสัมพันธ

กันทั้งระบบของชุมชน ในเร่ืองแนวทางการพัฒนาชุมชนยั่งยืน (Sustainable Community) วามี 

10 ระบบที่เกี่ยวของสัมพันธกันอยางเปนกระบวนการ ไดแก ระบบคุณคา ระบบการเรียนรู ระบบ

เกษตรกรรมยั่งยืน ระบบทุนชุมชน ระบบธุรกิจชุมชน ระบบอุตสาหกรรมชุมชน ระบบส่ิงแวดลอม 

ระบบการรักษาสุขภาพของชุมชน ระบบการจัดการของชุมชน และระบบสวัสดิการชุมชน สําหรับ

ระบบสวัสดิการชุมชนนี้ การคิดในคร้ังแรกของชุมชน คือ ชาวบานตองมีสวัสดิการเหมือน

ขาราชการ เมื่อรัฐใหไมได ชุมชนตองดําเนินการเอง จึงมีกองทุนที่เกิดข้ึนจากการนําผลกําไรของ

กองทุนชุมชนตางๆ มาจัดสรรเปนคารักษาพยาบาล คาทําศพ บํานาญ ฯลฯ เมื่อสําเร็จแลวพบวา 

เปาหมายที่สําคัญของระบบสวัสดิการชุมชน คือ การสรางหลักประกันความมั่นคงในชีวิตรวมกัน 

ครูชบ  ยอดแกว ปราชญชาวบานจังหวัดสงขลา เปนผูริเร่ิมและต้ังชื่อ “สวัสดิการ

ชุมชน” เมื่อ 20 ปที่แลว อธิบายวา สังคมไทยมีคอนอยู 3 กลุม คือ ขาราชการของรัฐไดรับ

สวัสดิการมากมาย คนเรียนหนังสือที่ไมไดรับราชการ ทํางานบริษัท ไดรับสวัสดิการจากบริษัทแต

พอออกจากบริษัทก็ไมไดรับอะไรเลย และชาวไร ชาวนา พอคาแมขาย ที่ไมไดอยูในสังกัดใด ๆ  

ไมเคยไดรับความชวยเหลือใด ๆ จากรัฐเพราะไมมีสวัสดิการ ดังนั้นจึงไดคิดวาเมื่อรัฐไมชวยก็ตอง 

ชวยตัวเอง ซึ่งเปนที่มาของการต้ังกลุมสัจจะออมทรัพยแบบพัฒนาครบวงจรชีวิต ซึ่งมีหลักการวา 



 13 

กลุมออมทรัพยจะแบงผลกําไรกึ่งหนึ่งปนผลตามหลักสหกรณ อีกกึ่งหนึ่งตองเอามาจัดต้ังกองทุน

สวัสดิการโดยกองทุนนี้พยายามจะใหสวัสดิการเลียนแบบรัฐกอน และจะตองจัดสวัสดิการให

มากกวาอนาคต (รายงานการประชุม “เวทีแลกเปล่ียนเรียนรูในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา

สังคมและสวัสดิการชุมชนทองถิ่น” ในพื้นที่ภาคใต 14 จังหวัด 2551) 

ประเวศ  วะสี (2541, น. 13) ใหความหมายวา “ชุมชน” หมายถึง การที่คนจํานวน

หนึ่งมีวัตถุประสงครวมกัน มีความเอ้ืออาทรตอกัน มีความพยายามทําอะไรรวมกัน มีการเรียนรู

รวมกันในการกระทํา ซึ่งรวมถึงการติดตอส่ือสารกัน 

จากการศึกษาสรุปไดวาสวัสดิการชุมชนเปนกิจกรรมอยางหนึ่งที่ชุมชนจัดข้ึนเพื่อ

สรางหลักประกันความมั่นคงใหคนในชุมชนมีความเปนอยูและคุณภาพชีวิตที่ดีและยังนําไปสู  

การพึ่งตนเองไดของชุมชนรวมถึงการสรางหลักประกันคุณภาพชีวิติของคนในชุมชนและยังรวมถึง

การนําทรัพยากรตางๆ ที่มีในชุมชนมาจัดการบริหารโดยชุมชนเพื่อคนในชุมชน 

กนกศักด์ิ  แกวเทพ (2544, น. 71–172) สรุปแนวคิดสวัสดิการชุมชนไดดังนี้  

1) สวัสดิการชุมชนเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อเกิดความรวมมือของคนในชุมชนในกระบวนการ

แกไขปญหา นับต้ังแตตระหนักถึงปญหา การวิเคราะหปญหารวมกัน ตลอดจนการหาแนวทางหรือ

วิธีการแกไข การตัดสินใจ ตลอดจนการดําเนินการและประเมินผลรวมกัน 

2) สวัสดิการชุมชนเกิดจากความสามารถในการดําเนินการแกไขปญหาหรือ

สนองตอบตอความตองการภายในชุมชนในดานการศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยูอาศัย การทํางาน

และมีรายไดและความมั่นคงของคนภายในชุมชน โดยทั้งนี้อาจมีการระดมทรัพยากรจากภายใน

และภายนอกมาใชในการดําเนินการสนองตอบตอความตองการและปญหา ซึ่งมีเปาหมายนําไปสู

การพึ่งตนเองของชุมชนไดในที่สุด 

3) สวัสดิการชุมชนเกิดจากกิจกรรมการพัฒนาที่มิไดพัฒนาความม่ันคงดานรายได

เพียงอยางเดียว แตเพื่อพัฒนาดานจิตใจในดานคุณคาของการชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

4) กิจกรรมสวัสดิการชุมชนจะดําเนินตอไปไดก็ตอเมื่อกิจกรรมนั้นสอดคลองกับ 

การดําเนินชีวิตประจําวันของคนในชุมชน เปนกิจกรรมที่มิไดแยกคนออกจากวิถีชีวิตครอบครัวและ

ชุมชนภายใตบริบททางสังคม วัฒนธรรม และสภาพแวดลอม 

5) วิวัฒนาการของสวัสดิการสังคมไทยในยุคด้ังเดิมนั้นมีรากฐานมาจากศาสนาและ 

วัฒนธรรมพื้นบาน ศาสนาพุทธไดหลอหลอมใหคนไทยมีความเมตตากรุณาเอ้ืออาทร พรอมให

ความชวยเหลือตอผูตกทุกขไดยาก ในขณะที่วัฒนธรรมพื้นบานหรือวัฒนธรรมของชุมชนที่แฝงอยู

ในวิถีการดําเนินชีวิตของชาวบานสะทอนใหเห็นถึงการแบงหนาที่ในการดูแลสวัสดิภาพและ



 14 

ความสุขของสมาชิกที่พบไดเสมอในการดําเนินชีวิตประจําวัน เชน การทําบุญ การลงแขกเกีย่วขาว 

การรักษาสาธารณสมบัติรวมกัน ระบบการจักเหมืองฝาย การรักษาถนนสาธารณะ การรักษา 

ปาชุมชน ซึ่งส่ิงเหลานี้อาจรวมเรียกไดวาเปนระบบการชวยเหลือเกื้อกูลกันและกันระหวางชาวบาน

ผานทางครอบครัวและชุมชน ในลักษณะของ “วัฒนธรรมพื้นบาน” ถือไดวาทําใหสวัสดิการชุมชน

เปนสวัสดิการที่มีจิตวิญญาณ 

กลาวสนับสนุนแนวคิดการจัดสวัสดิการชุมชนวา ดิเรก  ปทมสิริวัฒน (สืบคนเมื่อ
วันที่ 1 มกราคม 2551) การเกิดข้ึนของแนวคิดนี้สะทอนใหเห็นถึงความลมเหลวในการจัด
สวัสดิการที่ผานมาไดเปนอยางดี ไมวาจะเปนจุดประสงค และวิธีการดําเนินงาน ดังนั้นภาครัฐเอง
ก็ไมควรเพิกเฉย ควรหาความรวมมือและชวยเสริมสรางองคกรชุมชนเหลานี้ใหเขมแข็งข้ึน อาจจะ
ใหการสนับสนุนโดยสมทบงบประมาณบางสวนในรูปแบบที่ใกลเคียงกับกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ (กบข.) หรือกองทุนประกันสังคม เปนตน 

สวัสดิการชุมชนเปนทางเลือกหนึ่งที่จะชวยทําใหเกิดความมั่นคงของชุมชนฐานราก
ใหสามารถดํารงอยูทามกลางกระแสโลกาภิวัตนได วิไลลักษณ  อยูสําราญ (สืบคนเมื่อวันที่ 1 
มกราคม 2551) โดยสรุป “สวัสดิการชุมชน” คือ การสรางหลักประกันเพื่อความมั่นใจของคนใน
ชุมชน ซึ่งหมายรวมถึงทุกส่ิงทุกอยางที่จะทําใหคนในชุมชนมีความเปนอยูที่ดีข้ึน อาจอยูในรูป
ส่ิงของ เงินทอง น้ําใจ การชวยเหลือเกื้อกูล เปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตต้ังแตเกิดจนตายผลของ
การจัดสวัสดิการชุมชนที่สําคัญ คือ กอใหเกิดรายได ลดรายจาย เกิดความสัมพันธมิตรไมตรีทีดี่ข้ึน
ของคนในชุมชน รูสึกมั่นคง ภาคภูมิใจ อยูอยางมีศักด์ิศรีและมีความสุข 

ฝาก   ตรีถวัลย  (2542,น .35-37) ไดกลาวถึงการจัดสวัสดิการชุมชน  วาเปน
ผลประโยชนรวมกันของคนในชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชน เปนธุรกิจชุมชน และอุตสาหกรรมชุมชน 
ผลประโยชนที่เกิดข้ึนไมควรเนนแบงปนในหมูสมาชิกเทานั้น แตควรเนนไปในทางสวัสดิการครบ
วงจร คือผลประโยชนที่เกิดข้ึนตองรับผิดชอบบุคคลในชุมชนต้ังแตวันเกิดจนถึงวันตาย ซึ่งจะ
ปรากฎในรูปกองทุนตางๆ เทาที่จําเปน 

วิชิต  นันทสุวรรณ (2547, น. 77) ไดกลาวถึงสวัสดิการชุมชน โดยเช่ือมโยงสัมพันธ
กันทั้งระบบของชุมชน ในเร่ืองแนวทางการพัฒนาชุมชนยั่งยืน (Sustainable Community) วามี 
10 ระบบที่เกี่ยวของสัมพันธกันอยางเปนกระบวนการ ไดแก 1. ระบบคุณคา 2. ระบบการเรียนรู  
3. ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 4. ระบบทุนชุมชน 5. ระบบธุรกิจชุมชน 6. ระบบอุตสาหกรรมชุมชน  
7. ระบบสิ่งแวดลอม 8. ระบบการรักษาสุขภาพของชุมชน 9. ระบบการจัดการของชุมชน           
10. ระบบสวัสดิการชุมชน สําหรับระบบสวัสดิการชุมชนนี้การคิดในคร้ังแรกของชุมชน คือ 
ชาวบานตองมีสวัสดิการเหมือนขาราชการ เมื่อรัฐใหไมได ชุมชนตองดําเนินการเอง จึงมีกองทุนที่
เกิดข้ึนจากการนําผลกําไรของกองทุนชุมชนตางๆ มาจัดสรรเปนคารักษาพยาบาล คาทําศพ 
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บํานาญ ฯลฯ เมื่อสําเร็จแลวพบวา เปาหมายที่สําคัญของระบบสวัสดิการชุมชน คือ การสราง
หลักประกันความมั่นคงในชีวิตรวมกัน 
 
2.2 ลักษณะและรูปแบบการจัดสวัสดิการโดยชุมชน  
 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (2544, น. 6-20) ไดอธิบายลักษณะรูปแบบการจัดสวัสดิการ
โดยชุมชน ประกอบดวย 

1. การจัดสวัสดิการจากฐานองคกรการเงินชุมชน 
ปจจุบันองคกรการเงินชุมชนประเภทตางๆ ไดใหความสนใจกับการจัดสวัสดิการ

ชุมชนมากข้ึนองคกรการเงินบางประเภทจัดต้ังข้ึนมาโดยมีเปาหมายเพื่อสรางสวัสดิการ
โดยเฉพาะ หรืออาจกลาวไดวา “เงินเปนเคร่ืองมือเปาหมาย คือ สวัสดิการชุมชน” 

2. จุดแข็งของการจัดสวัสดิการโดยฐานกลุมออมทรัพย 
2.1 มีฐานเงินของตนเองทําใหคิดระบบสวัสดิการไดตามปญหาความตองการ 

และวงเงินที่มีอยู โดยไมตองข้ึนอยูกับเงื่อนไขของแหลงทุนภายนอก แตถารัฐเขามาสมทบก็จะชวย
ใหทํางานไดกวางข้ึน/เร็วข้ึน  

2.2 คนในชุมชนรูจักกันรูขอเท็จจริง ทําใหไมตองกรอกเอกสารมากหรือสงตอ
หลายข้ันตอน  

2.3 ระเบียบกติกา การจายสวัสดิการคลองตัว 
2.4 การใชสวัสดิการเปนแรงจูงใจในการออม 

3. การจัดสวัสดิการชุมชนโดยฐานการผลิต/ธุรกิจชุมชน 
 จากภูมิปญญาด้ังเดิมในการทํามาหากินที่ส่ังสมมายาวนาน ประกอบกับการไดมี
โอกาสไปดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรู การสนับสนุนสงเสริมของหนวยงานทําใหชุมชนหลายแหง
สามารถจัดสวัสดิการจากฐานการผลิตภายในชุมชน หรือจากกลุมที่รวมตัวกันทําธุรกิจชุมชนได  

4. การจัดสวัสดิการโดยฐานทรัพยากรธรรมชาติ/สิ่งแวดลอม 
 หลายชุมชนไดหันมาอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหความอุดมสมบูรณกลับคืน

มาทําใหชุมชนมีแหลงอาหารที่มั่นคง สามารถลดรายจายและสรางรายไดใหเกิดข้ึนได รวมทั้งเปน

กองทุนที่จะกลับคืนมาเปนคาใชจายในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหยั่งยืนตอไป 

5. การจัดสวัสดิการจากฐานอุดมการณ/ศาสนา 
 องคกรชุมชนหลายประเภทไดนําคําสอน/แนวปฏิบัติตามหลักศาสนาตางๆ มา
ประยุกตใชในการจัดสวัสดิการมากข้ึน 
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6. การจัดสวัสดิการโดยฐานชุมชนเมือง 
 สวัสดิการที่สําคัญของชาวชุมชนแออัด คือ เร่ือง “บาน” 

7. การจัดสวัสดิการผูสูงอายุโดยผูสูงอายุ  
 ในปจจุบันมีการรวมกลุมของผูสูงอายุเปนเครือขายฯ หรือองคกรเพื่อจัดสวัสดิการ
ใหกวางขวาง ครอบคลุมยิ่งข้ึน 

8. การจัดสวัสดิการผูยากลําบาก โดยเครือขายองคกรชุมชน สํานักงานกองทุน
เพื่อสังคม (SIF) สนับสนุนงบประมาณ ในชวง 3 ปที่ผานมา ความต่ืนตัวในการจัดสวัสดิการโดย
ชุมชนที่เกิดข้ึนอยางกวางขวาง สวนหนึ่งเปนผลมาจากการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนเพื่อ
สังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งในการจัดสวัสดิการผูยากลําบาก ไดมีเครือขายองคกรชุมชนดําเนินการ
ประมาณ 500 เครือขาย สามารถจําแนกรูปแบบการจัดสวัสดิการองคกรชุมชนไดเปน 3 รูปแบบ 
คือ  

8.1 จัดในลักษณะกองทุนสงเคราะห สวนใหญเปนเครือขายองคกรชุมชนที่
ทํางานในเชิงสงเคราะหอยูแลว เชน เครือขายผูติดเชื้อเอดส เปนตน 

8.2 จัดในลักษณะกองทุนสงเคราะหรวมกับกองทุนหมุนเวียน ลักษณะกองทุน
สงเคราะหใชจายเปนเงินสงเคราะหรายเดือน ซึ่งเงินจะหมดไปถาไมมีการเพิ่มเติมเหมือนกับ
ประเภทกองทุนหมุนเวียน สวนใหญเปนการสนับสนุนทุนอาชีพ ซึ่งคืนเงินตนไวที่กองทุนเดิม  
สวนดอกเบ้ียเพิ่มในกองทุนสงเคราะหเพื่อชวยเหลือผูยากลําบากรายอ่ืนตอไป 

8.3 การสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน เปนการสมทบอัตรา 1:1 ตามวงเงิน
กองทุนสวัสดิการกลุมออมทรัพยที่มีอยูเดิม โดยมีเงื่อนไขวาใชเฉพาะดอกผลที่เกิดข้ึน และ
เครือขายตองรับผิดชอบสวัสดิการของผูดอยโอกาสที่ไมไดเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย ซึ่งเปน
โครงการของกองทุนหมุนเวียนชาวบานสงขลา 
 
2.3 เงื่อนไขและความสําเร็จของการจดัสวสัดิการโดยชุมชน 
 

เงื่อนไขและความสําเร็จของการจัดสวัสดิการโดยชุมชน 
ณรงค  เพชรประเสริฐ (2542) ไดชี้ใหเห็นเงื่อนไขของการเกิดข้ึน คงอยู และพัฒนา 

การจัดสวัสดิการโดยชุมชนวาตองต้ังอยูในกรอบของไตรรัตนของการจัดต้ัง คือ การนําความคิด
และจิตวิญญาณ และการบริหารจัดการดังนี้ 

การนําความคิด อาจจําแนกตามแหลงที่มาได 3 สวน คือ สวนที่ไดจากราชการ  

สวนที่มาจากองคกรพัฒนาเอกชน และสวนที่เกิดข้ึนมีอยูในชุมชน ทั้งนี้การพัฒนากลุมกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนโดยอาศัยความคิดความอานของสมาชิกในชุมชนเพียงอยางเดียว
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คงไมพอและไมทั่วถึงทุกชุมชน ดังนั้นจึงตองเสริมดวยการอาศัยความคิดความอานจาก 

คนนอกชุมชนดวย 

จิตวิญญาณ การทุมเทแรงกายและแรงใจ ความเช่ือมั่นของผูนําโดยไมหวัง

ผลตอบแทน คือจิตวิญญาณของความเสียสละ เปนเงื่อนไขสําคัญเบ้ืองตนที่จําเปนที่สุดของ 

การทําใหชมุชนเขมแข็ง 

การบริหารจัดการ องคกรชุมชนไมมีอํานาจบังคับบัญชา การทํางานตองใชอํานาจ
บารมี การชักจูงและผลักดันกิจกรรมใด ๆ ขององคกร จึงตองอาศัยความรวมมือรวมใจหรือการมี
สวนรวมของสมาชิกเปนสําคัญ การมีผูรวมมือรวมใจมาก มีเครือขายมาก จึงเปนหลักประกันที่
สําคัญของการเจริญเติบโตของกลุม การรวมมือรวมใจมีไดทั้งของคนในชุมชนและคนนอกชุมชน 
เชน ขาราชการ นักพัฒนาเอกชน และนักวิชาการ เปนตน ชุมชนจําเปนตองคํานึงถึงกรอบ 3 ดาน 
คือ ผลประโยชน อันพึงมีพึงไดของสมาชิก กลุมองคกรจะตองเปนที่ยอมรับของคนทุกวงการ และ
ศักยภาพความพรอมของทุกกลุมและองคกรในขณะนั้น 

ความสําเร็จ ชุมชนท่ีมีความเขมแข็งพึ่งตนเองไดสูง จะตองมีปจจัย 3 ประการ คือ  
1. ตัวบุคคลหรือความศรัทธาในตัวบุคคลหรือตัวผูนํา 2. อุดมการณและความเชื่อ และ 3. การมี
ผลประโยชนรวมกัน 

ชุมชนตองอาศัยความรวมมือรวมใจเปนปจจัยหลักในการปฏิบัติภารกิจใหบรรลุ
เปาหมาย การรวมมือรวมใจจะเกิดข้ึนได ก็ตอเมื่อสามารถ “ปลูกจิตวิญญาณ” ของสมาชิกทุกคน
ใหต่ืนข้ึน จิตวิญญาณในที่นี้ คือ สปริต (Spirit) ที่อยูในจิตใจของแตละคนเมื่อเกิดข้ึนแลว รวมกัน
แลว กลายเปนพลังขับเคลื่อน ประดุจพลังงานที่ทําใหจักรกลและเคร่ืองยนตทํางานได สปริตหรือ
จิตวิญญาณจะเกิดข้ึนไดดวยปจจัย 5 ประการ คือ 

1. การมีผูนําที่มีความคิด อุดมการณ และวิสัยทัศนที่ชัดเจน 

2. การกําหนดเปาหมายที่แนนอน 

3. ภารกิจที่เปนรูปธรรมเดนชัด ปฏิบัติได เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด 

4. ความเชื่อมั่นและความไววางใจตอกัน 

5. มีปจจัยรอยรัดอารมณรวมหรือความตองการรวม ซึ่งมี 3 ประการ คือ 

5.1 ตัวบุคคลหรือความศรัทธาในตัวบุคคลหรือตัวผูนํา 

5.2 อุดมการณและความเช่ือ 

5.3 การมีผลประโยชนรวมกัน 
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อาจเรียกรวมกันวาเปนทุนทางสังคมหรือเคร่ืองรอยรัดชุมชนที่มีความเขมแข็ง
พึ่งตนเองไดสูง (สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2549, น. 16-17) 

จากลักษณะรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนที่เกิดข้ึนโดยฐานตาง ๆ ที่ไดกลาวมาแลว

นั้น สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน สวนวิจัยและพัฒนาองคความรู (2547, น. 20-21) ไดสรุป

หลักการสําคัญในการจัดสวัสดิการชุมชนไวดังนี้ 

1. ทําจากส่ิงที่เปนจริงไมใชหลอกเขามาทั้งชุด สวัสดิการชุมชนตองสอดคลองกับ 

วิถีของแตละพื้นที่  

2. เร่ิมจากเล็กไปใหญ ทําแบบคอยเปนคอยไป 

3. เงินเปนเพียงเคร่ืองมือไมใชเปาหมาย ใชเงินสรางเงื่อนไข ทําใหคนอยากทํางาน 

อยากทําความดี ส่ิงสําคัญคือ การใหความคิด ทําใหคนคิดพึ่งตนเอง ทําความดี 

4. ระบบสวัสดิการที่ดีตองชวยเหลือแบบไมกอใหเกิดการแบงแยกในชุมชน ควรให

ทุกคนได อยามุงเนนแตคนจนและคนดอยโอกาส 

5. เปนองครวมที่ทุกอยางเชื่อมโยงเขาหากัน กิจกรรมทุกอยางสามารถกอใหเกิด

สวัสดิการไดทุกเร่ือง ต้ังแตเกิดจนตายกับทุกเพศทุกวัย 

6. ตองเปนทั้งผูใหและผูรับ คนในชุมชนที่เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการเปนทั้งผูให

และผูรับเสมอ จึงเปนความสัมพันธที่เทาเทียมกันและมีศักด์ิศรี 

7. ตองทําดวยความรักและความอดทน ตองมีความศรัทธาเช่ือมั่นวาชาวบาน

สามารถสรางสวัสดิการของตนเองได รักที่จะทํางานเพื่อชุมชน เพื่อสวนรวม อดทนตอความคิด

ความเห็นที่ไมตรงกัน  

พอเล็ก กุดวงศแกว เครือขายอินแปง จังหวัดสกลนคร (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 

2547, น. 6) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชนไววา เมื่อกอนไมมีวาสวัสดิการชุมชน แตผูเฒา 

ผูแกสอนใหฮักแพงแบงปนกัน คนที่แตงงานออกเรือนแลวใหปลูกตนไม เล้ียงวัว เล้ียงควาย บาน

ไหนขาดเหลืออะไรก็แบงปนกันกินกันใช ต่ืนเชามาผูเฒาสอนวาตองยาม (หาของ) ใหได 9 อยาง 

(หาจากสวนจากไร) ไมตองซื้อ สวัสดิการเปนเร่ืองของการพึ่งตนเอง เปนเร่ืองของเราเองไมใชเร่ือง

ของหนวยงาน สวัสดิการสอนใหเราคิดพึ่งพา ไมใชสอนใหคนเปนขอทาน 

เมื่อคิดถึงสวัสดิการ เมื่อกอนจะคิดถึงเงิน สถานรับเล้ียงคนชรา ผูไดรับสวัสดิการ คือ 

ผูดอยโอกาส ผูจัดสวัสดิการ คือ รัฐหรือคนรวย แตการคิดเร่ืองสวัสดิการชุมชนแนวใหมจะตองมอง

แบบเช่ือมโยงทั้งสวนที่ เปนตัวเงิน อาชีพ ดิน น้ํา ปา วัฒนธรรม การเอ้ืออาทร ภูมิปญญา  

สัตวเล้ียง โดยผูจัดสวัสดิการ คือ คนภายในชุมชน และผูรับประโยชนจากสวัสดิการก็คือ คนทั้ง
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ชุมชนเชนกัน คุณสุนทร มงคลอินทร กรรมการสวัสดิการชุมชน จากจังหวัดขอนแกน (สถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชน, สวนวิจัยและพัฒนาองคความรู, 2547, น. 5)  

ความสําเร็จของระบบสวัสดิการชุมชน นอกจากจะข้ึนอยูกับการสรางองคความรูและ

ความเขาใจตอแนวคิด หลักการและกระบวนการจัดสวัสดิการชุมชน การสรางตนแบบของการจัด

สวัสดิการชุมชนแบบกระจายตัวใหครอบคลุมพื้นที่แลว ปจจัยที่สําคัญมากคือ การใชกลไก

เชื่อมโยงรอยตอระหวางพื้นที่ องคกรของรัฐ องคกรภาคีกับชุมชน โดยตองบูรณาการ การจัดวาง

กลไกเช่ืองโยงผานกระบวนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ แตปจจุบันพบวากลไกทีม่อียูยงัขาด

กลไกระดับอําเภอที่เช่ือมโยงระหวางชุมชน ตําบล อําเภอ จังหวัด (ระพีพรรณ  คําหอม, 2550,  

น. 2-3) 
 
2.4 การขับเคลื่อนขบวนการสวัสดิการชุมชนของเครือขายองคกรชุมชน 
 

ปจจุบันเครือขายองคกรชุมชนใหความสนใจในเรื่องการจัดสวัสดิการชุมชนกันอยาง

กวางขวาง โดยสวนใหญต้ังเปาหมายการจัดสวัสดิการ ใหครอบคลุมต้ังแตเกิด แก เจ็บ ตาย 

อยางไรก็ตามเหนือส่ิงอ่ืนใดสิ่งสําคัญในการจัดสวัสดิการโดยชุมชน คือ น้ําใจที่ชวยเหลือเกื้อกูลซึ่ง

กันและกัน 

การเปล่ียนแปลงที่สําคัญอีกสวนหน่ึงของการจัดสวัสดิการโดยชุมชน คือ องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นไดใหความสําคัญกับการจัดสวัสดิการโดยชุมชนมากข้ึน องคการบริหาร 

สวนตําบลประมาณ 300 แหง ไดจัดงบประมาณสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน องคการบริหาร

สวนจังหวัดบางแหงเร่ิมสมทบงบประมาณกองทุนสวัสดิการชุมชนทุกตําบลในจังหวัด 

“สวัสดิการชุมชนพึ่งตนเอง” ความโดยสรุปในเบ้ืองตน คือ เมื่อพิจารณาพัฒนาการ
ของสวัสดิการสังคมในสังคมไทยจะเห็นไดวาปรากฏออกมาใน 2 ลักษณะ ไดแก ชวงแรกปรากฏ
ในรูป “สวัสดิการสังคม” ที่ดําเนินการโดยชุมชน ตอมาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนในสังคม มี
การขยายอิทธิพลของตะวันตกเขามาในสังคมไทย ระบบการศึกษาสมัยใหมไดดึงคนออกจาก
ชุมชน ขาดการเรียนรูทองถิ่น การสืบทอดภูมิปญญา ศาสนา ความเชื่อ จารีตประเพณีตางๆ 
มีบทบาทนอยลง ฐานทรัพยากรที่เปนฐานการผลิต ฐานความมั่นคงทางดานอาหาร ดิน น้ํา ปา  
ถูกทําลาย ชุมชนไมมีสิทธิใชประโยชนรวมกัน ซึ่งการเปล่ียนแปลงดังกลาวทําใหการจัดสวัสดิการ
เปล่ียนไปจากชุมชนที่ชวยเหลือเกื้อกูลกันไปสูระบบสวัสดิการที่รัฐเปนผูจัดให ซึ่งประชาชนจะ
ไดรับมากนอยแคไหนข้ึนกับการตัดสินของหนวยงาน แผนงานโครงการ งบประมาณของภาครัฐ 
นโยบายดานการเมือง รวมทั้งกระแสโลกาภิวัตน เชน แหลงเงินทุน/เงินกูจากตางประเทศ เงื่อนไข
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ดานการคา กระแสการพัฒนาของโลกที่เกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษย (Human Security) สิทธิ
มนุษยชน (Human Right) ฯลฯ 
 
 2.5 การบรหิารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 

กองทุนสวัสดิการชุมชน เกิดข้ึนจากการที่คนในชุมชนมารวมกันคิด รวมกันสราง
ระบบ รวมกันบริหารจัดการ และรวมกันรับผลประโยชนจึงเปนกองทุนที่ทุกคนรวมกันเปนเจาของ 
ดังนั้น เงินกองทุนจึงไดมาจากการรวมสมทบของสมาชิกในรูปแบบที่กองทุนแตละแหงกําหนด
ข้ึนมา เชน ออมวันละบาท การนํารายไดหรือกําไรจากกลุมออมทรัพย กลุมวิสาหกิจชุมชน และ
กองทุนตางๆ ที่มีอยูในชุมชนเขามาสมทบ นอกจากนี้เงินกองทุนยังมาจากแหลงอ่ืนๆ เชน การ
สนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรตางประเทศ 
ตลอดจนดอกผลหรือรายไดจากการดําเนินงานของกองทุน (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, สวนวิจัย
และพัฒนาองคความรู, 2547, น. 5) 

กองทุนสวัสดิการชุมชน เนนความยืดหยุนคลองตัว แตมีการบริหารจัดการที่ดีตาม
หลักธรรมาภิบาล ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของสมาชิก เปดเผย โปรงใส มีแผนงานที่
ตรวจสอบไดโดยมีคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนที่สมาชิกเลือกต้ังข้ึนเปนผูบริหาร  
วางหลักเกณฑกติกาเพื่อจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกต้ังแตเกิดจนตาย เชน คาคลอดบุตร  
คารักษาพยาบาล เงินสงเคราะหยามชรา คาทําศพ ฯลฯ หรือนําเงินกองทุนไปบริหารจัดการใหเกิด
ดอกผลในลักษณะตางๆ ตามที่เห็นรวมกัน ซึ่งหลักเกณฑของแตละทองถิ่นอาจแตกตางกันไป 
(สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, สวนวิจัยและพัฒนาองคความรู, 2547, น. 6) 
 
2.6 หลกัการสําคัญในการจัดสวสัดิการชุมชน 
 

พรรณทิพย  เพชรมาก และคณะ (2549, น. 9-10) ไดเสนอหลักการสําคัญในการจัด
สวัสดิการชุมชนไว 7 ประการ ดังนี้ 

1. ทําจากส่ิงที่เปนจริง ไมใชลอกแบบมาทั้งชุด สวัสดิการชุมชนตองสอดคลองกับวิถี
ของแตละพื้นที่ ต้ังใจทําโดยลอกเลียนแบบกันไมได เชน เห็นชุมชนอ่ืนใหสวัสดิการผูสูงอายุ 
เดือนละ 300 บาท ก็ใหบาง อาจไปไมรอด เพราะเงินไมพอ ตองดูวาคนที่นี่คิดอยางไร กลุมเรามี
เงินอยูเทาไหร เร่ิมจากจุดนั้น ควรรูกอนวาตอนนี้บานเราเปนอยางไร มีรากเหงา มีกลไกอยางไร 
แลวกําหนดอนาคตตอไปวาบานเราจะเปนอยางไร ดวยภูมิปญญาทองถิ่นของเราเอง เพื่อ
ประโยชนแกผูดอยโอกาส 

2. เ ร่ิมจากเล็กไปใหญ ทําแบบคอยเปนคอยไป ตามความพรอม และกําลัง

ความสามารถของชุมชน เนนการมีสวนรวม และสรางความรูสึกเปนเจาของรวมกัน 
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3. เงินเปนเพียงเคร่ืองมือไมใชเปาหมาย ใชเงินสรางเงื่อนไข ทําใหคนอยากทํางาน 

อยากทําดี เชน ใครทํางานเพิ่ม จายเงินสมทบให ใครบริหารเงินใหงอกเงยข้ึนมาจะจายสมทบให  

ส่ิงสําคัญคือ การใหความคิด ทําใหคนคิดพึ่งตนเอง ทําความดี ทํางานสรางเม็ดเงิน หากมีเงิน

สนับสนุนควรใหตามความจําเปนและพอดี ไมใชเงินเปนเปาหมายหรือหาเงินมาแจกจาย 

4. ระบบสวัสดิการที่ดีตองชวยเหลือแบบไมกอใหเกิดการแบงแยกในชุมชน ควรให

ทุกคนได แตมุงเนนคนยากจนและคนดอยโอกาส ทุกคนสามารถเขามามีสวนรวมโดยตกลงกติกา

และใชรวมกัน 

5. เปนองครวมที่ทุกอยางเช่ือมโยงเขาหากัน กิจกรรมทุกอยางสามารถกอใหเกิด

สวัสดิการไดทุกเร่ือง ต้ังแตเกิดจนตาย กับคนทุกเพศทุกวัย การสรางสวัสดิการจะเร่ิมจากเร่ืองใดก็ได 

เชน 

5.1 การเช่ือมโยงกิจกรรมตางๆ เขาหากัน เชน จากกลุมออมทรัพย มาสูการทํา

ธุรกิจชุมชน และการจัดสวัสดิการชุมชน หรือ เร่ิมจากการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ มาสูการ

ออมทรัพย การทําธุรกิจชุมชน และการจัดสวัสดิการ ฯลฯ 

5.2 การเช่ือมโยงคนมาทํากิจกรรมรวมกัน ดูแลซ่ึงกันและกัน เชน ผูสูงอายุไดบุญ 

พบปะกันทุกวันพระ เด็กไดเรียนรูถายทอดภูมิปญญาผูสูงอายุ และชวยดูแลผูสูงอายุ 

5.3 การเช่ือมโยงคนกับธรรมชาติ คนสามารถเรียนรูอยูรวมกับธรรมชาติได เชน 

การดูแลรักษาปาทําใหมีแหลงอาหาร น้ํา ฯลฯ 

6. ตองเปนทั้งผูใหและผูรับ คนในชุมชนที่เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการเปนทั้งผูให

และผูรับเสมอ (ไมใชฝายหนึ่งหามาให อีกฝายหนึ่งรอรับ) จึงเปนความสัมพันธที่เทาเทียมกัน และ

มีศักด์ิศรี เชน จัดเงื่อนไขที่ทุกคนมีสวนรวมจายสมทบ กันเงินบางสวนเติมเขากองทุน นําดอกผล

กองทุนบางสวนขยายกิจกรรมตอ จึงทําใหคนในกลุม/ชุมชนสามารถเปนเจาของทุนและไดรับ

สวัสดิการไปในเวลาเดียวกัน 

7. ทําดวยความรักและอดทน โดยจะตองมีความศรัทธาเช่ือมั่นวาชาวบานสามารถ

สรางสวัสดิการของตนเองได รักที่จะทํางานเพื่อชุมชน เพื่อสวนรวม อดทนตอความคิดเห็นที่ 

ไมตรงกัน ยอมรับการคิดคน ตําหนิโดยถือวาเปนบทเรียนที่จะกอใหเกิดการปรับปรุง พัฒนาใหดี

ข้ึน 
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2.7 ประเภทสวสัดิการท่ีกองทุนสวัสดิการจัดใหกับสมาชกิ 
 

วริฏฐา  แกวเกตุ (2550, น. 14 – 15) ไดกลาวถึงประเภทสวัสดิการที่กองทนุสวสัดิการ

ชุมชนจัดใหกับสมาชิก ซึ่งสวนใหญมีลักษณะเปนสวัสดิการพื้นฐานที่ครอบคลุมเร่ืองเกิด แก เจ็บ 

ตาย สําหรับกลุมที่มีการจัดสวัสดิการมานาน หรือมีฐานทุนที่แตกตางกันจะมีประเภทสวัสดิการที่

เพิ่มข้ึนจากสวัสดิการพื้นฐาน ดังนี้  

1) การเกิด จัดสวัสดิการรับขวัญเด็กเกิดใหม ต้ังแต 500 – 1,000 บาท บางกลุมระบุ

วาใหเปนทุนการศึกษา และใหพอแมออมตอเนื่อง สวนแมที่คลอดบุตรจะไดรับสวัสดิการ กรณี

นอนโรงพยาบาลคืนละ 100 – 500 บาท บางกลุมใหเปนตอคร้ัง 

2) เจ็บปวย เปนสวัสดิการเยี่ยมไข กรณีนอนโรงพยาบาล คร้ังละ 300-500 บาท 

กําหนดเพดานปละไมเกิน 2 คร้ัง หรือบางกลุมกําหนดเปนตอคืน คืนละ 100-300 บาท เพดาน 

ตอปไมเกินปละ 10-20 คืน 

3) ผูสูงอายุ กองทุนสวัสดิการสวนใหญไดวางเร่ืองเบ้ียยังชีพหรือบํานาญผูสูงอายุไว 

แตสัมพันธกับระยะเวลาการเปนสมาชิก เชน เปนสมาชิกครบ 15 ป อายุ 60 ป จะไดบํานาญ  

เดือนละ 300 บาท แตสวนใหญยังไมมีการจาย เพราะระยะเวลาการจัดต้ังกลุมยังไมถึง 15 ป  

บางกลุมไดสนับสนุนการจัดกิจกรรมของผูสูงอายุ โดยไมไดแยกจายรายคน บางกลุมเร่ิมมีการจาย 

เบ้ียยังชีพรวมกับ อบต. หรือจายใหเฉพาะผูสูงอายุที่ยากจน หรือนําเงินกองทุนมาออมสวัสดิการ

ใหผูสูงอายุที่ยากจน เพื่อจะไดรับสวัสดิการตางๆเหมือนสมาชิก 

4) เสียชีวิต สวนใหญกองทุนจะเปนเจาภาพงานศพ ไปรวมงาน จัดพวงหรีด จาย 

คาทําศพตามระยะเวลาที่เปนสมาชิก เชน เปนสมาชิกครบ 180 วัน จาย 2,500 บาท เมื่อครบ 1 ป 

จาย 5,000 บาท เมื่อครบ 16 ป จาย 30,000 บาท บางกลุมนอกจากเงินที่ไดจากกองทุนแลว มี

การเก็บจากสมาชิกสมทบเพิ่ม เชน เก็บศพละ 20 – 50 บาทตอราย 

นอกจากนั้น เปนสวัสดิการที่ ก ลุมตางๆ  จัดเพิ่ม ข้ึนตามกํา ลัง เงินทุน  และ 

ความตองการของกลุม ไดแก 

1)  การศึกษา มีทั้งที่จัดเปนทุนการศึกษาตอป ต้ังแต 500 – 3,000 บาท ซึ่งบางกลุม

ใหทั่วไป  แตบางกลุมจะใหเฉพาะเด็กเรียนดีแตยากจน  สนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน  

ซื้อคอมพิวเตอร อุปกรณตางๆ ใหโรงเรียน การใหเงินยืมเพื่อการศึกษาในชวงเปดเทอมโดยไมมี

ดอกเบ้ีย 
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2) สวัสดิการเงินกู กองทุนที่มีฐานการออมทรัพย จะมีบริการเงินกูตามปกติทั่วไป 

เมื่อไดผลกําไรแลวก็จะตัดกําไรสวนหนึ่งเปนกองทุนสวัสดิการ จะใชเงินกองทุนสวัสดิการจาย

สวัสดิการแบบจายขาดเพียงบางสวน แตจะนําเงินกองทุนสวัสดิการมาใหสมาชิกกู แลวนําดอกผล

มาจัดสวัสดิการตอ บางแหงนําเงินกองทุนสวัสดิการใหคนยากจนยืมเพื่อประกอบอาชีพโดยไมมี

ดอกเบ้ีย หรือใหสมาชิกกูดอกเบ้ียตํ่า 

3) สวัสดิการคนทํางาน จัดเปนคาใชจายสําหรับแกนนําที่ประชุมภายนอก หรือ

ทํางานดานตางๆ ของกลุม คร้ังละ 100 – 200 บาท 

4) สวัสดิการผูดอยโอกาส/คนยากลําบาก สวนใหญใชวิธีนําเงินกองทุนสวัสดิการที่มี

อยูมาจายออมเพื่อสวัสดิการแทนผูดอยโอกาส (ผูสูงอายุที่ยากจน คนพิการ ผูติดเช้ือ) แลวให

ผูดอยโอกาสนั้นสามารถไดรับสวัสดิการเชนเดียวกับคนอ่ืนๆ บางแหงจัดเปนเบ้ียยังชีพให 

ผูยากลําบากสุดๆ 2-3 ราย เดือนละ 200-300 บาท 

5) สวัสดิการสาธารณประโยชน สนับสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชนในพื้นที่ เชน 

กิจกรรมการพัฒนาหมูบาน การซอมแซมอาคารสาธารณะ ถนน การแขงกีฬา ฯลฯ 

6) สวัสดิการดานอ่ืนๆ ไดแก กรณีเกิดภัยพิบัติ ไฟไหม น้ําทวม การใหเปนส่ิงของ 

ขาวสาร น้ําด่ืม การบริจาคใหพื้นที่ประสบภัย 

 
3. แนวคิดทฤษฎีภาวะผูนํา 

 

ความหมายของภาวะผูนํา (Leadership) (มูลนิธิรวมพัฒนาพิจิตร, สืบคนเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2551) 

 

ไดมีผูใหความหมายของภาวะผูนําไวหลายประการ เชน 

ภาวะผูนํา หมายถึงผูที่มี อํานาจเหนือผู อ่ืนและอํานาจนี้ชวยใหผูนําสามารถ

ปฏิบัติงานซ่ึงเขาไมสามารถปฏิบัติคนเดียวไดสําเร็จ และทําใหผูตามยอมรับและเต็มใจปฏิบัติตาม 

ภาวะผูนํา หมายถึง ความสัมพันธระหวางคนคนหน่ึง (ผูนํา) กับกลุม (ผูตาม) ที่มี

ประโยชนรวมกันและพฤติกรรมตนอยูภายใตการอํานวยการและการกําหนดแนวทางของผูนํา 

ภาวะผูนํา หมายถึง ศิลปะของการบอก ชี้แนะ ผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาให

ปฏิบัติหนาที่ตามหนาที่ดวยความเต็มใจ และกระตือรือรน 

ซึ่งกลาวโดยสรุปแลว ภาวะผูนํา คือ ความสามารถของบุคคลที่กระตุนเพื่อสราง

แรงจูงใจหรือการใชอิทธิพลตอบุคคลอ่ืนไมวาจะเปนผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาในสถานการณ
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ตาง ๆ โดยใชกระบวนการสื่อสารหรือการติดตอกันและกันใหรวมใจกันดําเนินกิจกรรมจนกระทั่ง

บรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนดไว 

 
3.2 บทบาท และหนาที่ของผูนํา (Leadership Roles) 
 

ผูนํามีบทบาทและหนาที่หลายอยาง ผูนําในกลุมคนที่ชอบเผด็จการอาจมีหนาที่

อยางหนึ่ง แตผูนําในกลุมคนที่ชอบประชาธิปไตยอาจมีบทบาทและหนาที่อีกอยางหน่ึง อยางไรก็

ตามบทบาทและหนาที่ทั่วๆ ไปของผูนําทุกคน ในกลุมคนทุกชนิด มีตรงกันอยูบาง จึงขอสรุป

บทบาทและหนาที่ของผูนําโดยทั่วๆ ไป เพื่อเปนแนวความคิดสําหรับผูบริหารการศึกษา 14 อยาง

คือ 

1. ผูนําในฐานะผูบริหาร (The Leader as Executive) บทบาทที่เห็นไดชัดที่สุดของ

ผูนําก็คือบทบาทในฐานะผูบริหารซ่ึงประสานงานระหวางกลุมตางๆ ในองคการ หรือในฐานะ 

ผูประสานงานภายในกลุมที่ตนเปนผูบริหาร ผูนําประเภทน้ีคอยชวยใหงานของบุคลากรทุกคน

ดําเนินไปไดดวยดี ผูนําจะเปนผูคุมนโยบายและกําหนดวัตถุประสงคของกลุม และรับผิดชอบ  

คอยดูแลนโยบายและวัตถุประสงคของกลุมใหมีการปฏิบัติโดยครบถวนถูกตอง 

2. ผูนําในฐานะผูวางแผน (The Leader as Planner) โดยปกติผูนํามักทําหนาที่วาง

แผนการปฏิบัติงานทุกชนิด เปนการตัดสินใจวาบุคลากรในหมูของตนควรใชวิธีการอยางไรและใช

อะไรมาประกอบบางเพื่อใหบรรลุผลตามความตองการ ผูนํามักทําหนาที่เปนผูดูแลดวยวาแผนที่

วางไวนั้นมีการดําเนินงานตรงตามวัตถุประสงคหรือไม ผูนํามักจะเปนผูเดียวที่ทราบแผนท้ังหมด

โดยถองแท คนอ่ืนในกลุมมักรูเร่ืองเฉพาะสวนที่ตนไดรับมอบหมายหรือรับผิดชอบแตรูไมหมด 

ทั้งแผน 

3. ผูนําในฐานะผูกําหนดโยบาย (The Leader as Policy Maker) งานสําคัญที่สุด

อยางหนึ่งของผูนําคือ การกําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงคของหมูคณะ และการวางนโยบาย

สวนมากนโยบายมาจากที่ 3 แหง คือ 

- มาจาก "เบ้ืองบน" หรือ เจานาย ที่มีตําแหนงสูง 

- มาจาก "เบ้ืองลาง" คือ ไดมาจากคําแนะนํา หรือมติของบุคลากรใตบังคับบัญชา 

- มาจาก "ผูนํา" ของหมูคณะนั้นๆ 

ไมวานโยบายจะมาจากแหลงใด ผูนํามีอํานาจโดยเสรีที่จะกําหนดหรือเลือกดวย

ตนเอง 
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4. ผูนําในฐานะผูชํานาญการ (The Leader as Expert) ผูนอยสวนมากหวังพึ่งผูนํา

จะทําหนาที่คลายกับผูชํานาญการในสายวิชาชีพนั้นๆ แตผูนําจะรูเร่ืองตางๆ ในดานเทคนิคไป 

เสียหมดทุกอยางไมได ผูนําในองคการนอกแบบหรือองคการอรูปนัย บุคลากรที่มีความรู 

ความชํานาญในสายวิชาชีพมักจะมีบุคลากรอื่นมาหา เพื่อปรึกษาหารือขอความชวยเหลืออยูเสมอ 

โดยเปนการขอความชวยเหลือสวนตัว บุคลากรผูนั้นจึงกลายเปนผูนําอยางไมเปนทางการอยูใน

องคการนั้นๆ 

5. ผูนําในฐานะตัวแทนของกลุมเพื่อติดตอกับภายนอก (The Leader as External 

Group Representative) เนื่องจากสมาชิกของกลุมหรือขององคการหรือหนวยงานใดก็ตาม จะพา

กันไปติดตอกับภายนอกหมดทุกคนโดยตรงไมได ผูนําที่มีคุณสมบัติเปนที่พอใจของกลุมมักจะ

ไดรับเลือกใหไปทําหนาแทน เขาก็กลายเปนเจาหนาที่ประชาสัมพันธของกลุม ตอมาไมเพียงแตจะ

มีหนาที่ติดตอกับบุคคลภายนอกแทนกลุมเทานั้น แตเมื่อบุคคลภายนอกมาเจรจาอะไรกับกลุม 

ก็ตองเขามาเจรจา ผานเขามาอีกดวย ผูนําประเภทนี้กลายเปนผูรักษาประตู ของบุคลากรในกลุม 

หรือในองคการ หรือหนวยงานนั้นๆ โดยปริยาย 

6. ผูนําในฐานะผูควบคุมความสัมพันธภายใน (The Leader as controller of 

Internal Relations) ผูนํามักจะทําหนาที่ควบคุมดูแลรายละเอียดตางๆ ภายในกลุม และเร่ือง

สําคัญมากเร่ืองหนึ่งภายในกลุม ก็คือ ความสัมพันธระหวางบุคลากรที่เปนสมาชิกของกลุมนั้นเอง

ในบางกลุมไมวาจะมีอะไรเกิดข้ึน เชนการจัดงานมงคลใหแกสมาชิกคนใดคนหนึ่ง หรือเร่ืองอะไร 

ก็ตาม สมาชิกเจรจาผานหัวหนาหรือผูนํา ในบางกลุมผูนําจะเจรจาใหหรือจะเอาใจใสเฉพาะ

สมาชิกบางคน ไมทุกคน แตในบางกลุมผูนําก็ไมสนใจเร่ืองความสัมพันธระหวางสมาชิกภายใน

กลุมเลยก็มี ทั้งนี้แลวแตลักษณะของผูนําเปนคนๆ ไป 

7. ผูนําในฐานะผูใหคุณและใหโทษ (The Leader as Purveyor of Rewards and 
Punishments) บุคลากรที่มีสวนเกี่ยวของกับการเสนอใหคุณและใหโทษแกบุคลากรอ่ืนหรือมี
อํานาจใหคุณใหโทษ จะกลายเปนผูทรงอํานาจสําคัญและกลายเปนผูนําในที่สุด คุณและโทษที่วา
นี้อาจจะเปนการข้ึนเงินเดือน ตัดเงินเดือน หรือการมอบหมายงานใหมากใหนอยหรือใหงานท่ี
ยากๆ หรืองายๆ ทําก็ไดทั้งนั้น ผูบริหารที่ดีพึงระวังที่จะไมมอบอํานาจเชนนี้ใหแกบุคลากรคนใด
มากเกินไป เพราะความเสียหายอาจจะเกิดข้ึนกับองคการไดในภายหลัง 

8. ผูนําในฐานะผูไกลเกล่ีย (The Leader as Purveyor of Rewards and) เมื่อมีการ
ขัดแยงใดๆ เกิดข้ึน บุคลากรคนใดคอยไกลเกล่ียใหสงบและเขาใจกันได บุคลากรผูนั้นมักจะ
กลายเปนผูนําในภายหลัง บางทีผูนําประเภทนี้ทําหนาที่เปนผูพิพากษาคดีภายในดวยตนเองเลย 
ก็มี 
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9. ผูนําในฐานะท่ีเปนบุคคลตัวอยาง (The Leader as Exemplary) บุคลากรที่มี
ความประพฤติดีหรือปฏิบัติงานดีจนไดรับการยกยองอยูเสมอวาเปนตัวอยางที่ดีขององคการ 
มักจะกลายเปนผูนําของบุคลากรอ่ืนไดโดยงาย เพราะเปนคนที่ไดรับการนับถือจากบุคลากร
สําคัญในองคการ 

10. ผูนําในฐานะสัญลักษณของกลุม (The Leader as Symbol of the Group) 
ความสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวของกลุมคนทุกชนิดมีความสําคัญตอการดํารงอยูของกลุม แต
คนหมูมากอยูดวยกันจะใหสามัคคีกันตลอดเวลายอมลําบากมาก กลุมจึงมักมีคนๆ หนึ่ง หรือบาง
คนที่ไดรับการยกยองจากบุคลากรทั้งหลายวาเปนตัวแทนและเปนคนดีที่หาที่ติไมไดของเขา ซึ่งจะ
ดีกับเขาเสมอไมวาจะในโอกาสใด และจะดีดวยกับคนทุกคน นี้จะไมมีทางกระทําการใดอันจะเปน
ภัยตอกลุมโดยเด็ดขาด คนๆ นี้จึงกลายเปนสัญลักษณของกลุม เปนผูนําในทํานองเดียวกับ
พระมหากษัตริยเปนผูนําของประเทศอํานาจที่ผูนําเหลานี้มีจึงสูงสุด เหนือจิตใจคนภายในกลุม 
ทุกคนและทุกฝาย 

11. ผูนําในฐานะตัวแทนรับผิดชอบ (The Leader as substitute for Individual 
Responsibility) ไมแปลกเลยที่กลุมคนบางกลุม หรือองคการ หรือหนวยงานบางแหง มีผูนําคน
หนึ่งหรือหลายคนอาสาเขามารับผิดชอบตอการตัดสินใจ และการกระทําบางอยางของบุคคลบาง
คนในกลุม หรือรับผิดชอบตอกิจการทั้งหมดที่คนกลุมนั้นกระทําลงไป โดยเหตุนี้บางทีในโอกาส
ตอมาบุคลากรในกลุมจะมอบหมายใหผูนํามีอํานาจตัดสินใจกระทําการใดๆ แทนตนไดเพื่อ
ปองกันความผิดพลาด ซึ่งอาจเปนเหตุใหผูนําของตนตองพลอยรับผิด โดยไมไดกระทําผิดกับ 
พวกเขา 

12. ผูนําในฐานะผูมีอุดมคติ (The Leader as Ideologist) บางทีผูนําบางคนเปน

ศาสดาของกลุม เปนผูกําหนดอุดมคติ สรางความเชื่อหรือศรัทธาตางๆ ใหแกบุคลากรอ่ืน 

แมกระทั่งคุณธรรมประจําใจและขนบประเพณีตางๆ ของกลุม อุดมคติดังกลาวในตอนแรกอาจ

เปนเพียงคําพูดของเขาที่ใครๆ พากันนิยมและปฏิบัติตาม ตอมาก็กลายเปนอุดมคติทางการของ

กลุมไปผูนําประเภทนี้มักเปนนักพูดและนักคิด ที่สมาชิกทุกคนในกลุมใหความนับถือ 

13. ผูนําในฐานะบิดาผูมีแตความกรุณา (The Leader as Father Figure) ผูนํา

ประเภทนี้วางตัวเปนผูใหญ มีอาวุโสที่สุดในกลุม และมีบุคลิกลักษณะนานับถือในฐานะเปนบิดา

ของกลุม ซึ่งจะดุดาใครก็ตาม การดุดานั้นไมมีใครโกรธ เพราะทุกคนทราบดีวาเบ้ืองหลังคําพูดดา

ของคนๆ นั้น เขามีความรักความหวังดีอยูดวยเสมอไป และเขาจะเปนที่พึ่งทางใจใหแกคนทุกคน

เมื่อมีความทุกขไดเสมอ 
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14. ผูนําในฐานะเปนผูรับความผิดแทน (The Leader as Scapegoat) ผูนําที่

รับผิดชอบและเปนบิดาของกลุมทุกคนยอมหวังไดวา เมื่อใดมีความเสียหายเกิดข้ึนตนเองนั้น

แหละจะถูกลงโทษแทน บุคลากรจํานวนมากในกลุมคนทุกประเภทตางก็ไมตองการรับผิดเมื่อมี

ความผิดเกิดข้ึน แตจะพากันซัดทอดกลายเปนผูนําข้ึนมาในภายหลังไดเหมือนกัน เพราะเม่ือ

เหตุการณรายผานไป ผูคนพากันเห็นอกเห็นใจที่เขาเคยไดรับเคราะหกรรมแทนพวกตนแตเพียง 

ผูเดียว 
 

4. แนวคิดการมีสวนรวม 
 

การมีสวนรวมนับเปนหลักการประการหนึ่งของหลักการพัฒนาชุมชน (Principle of 

Community Development) ดังนั้นในเร่ืองการมีสวนรวมนี้จึงไดมีนักวิชาการ ตลอดจนนักพัฒนา

ไดใหแนวคิดไวหลายประเด็น ซึ่งผูศึกษาไดนํามากลาวไวเทาที่จําเปนและมีความสอดคลองกับ

แนวทางการศึกษาในเร่ืองนี้ 

 
4.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
 

ประเวศ  วะสี (ญาณิศา  ถนอมบุญ, 2547, น. 10) ไดใหความเห็นของการมีสวนรวม

วา ทุกองคกรมีความสําคัญทั้งนั้น การคิดทั้งระบบจะมีปญญาพอที่ใหระบบบูรณาการอยูไดตอง

อาศัยการเรียนรูรวมกัน เพราะการเรียนรูอยางเดียวไมพอที่จะ Sustain ได ระบบตองมีการเรียนรู

รวมกันในทางปฏิบัติ ไมใชเขาหองเรียนรวมกัน ตองเปน interaction learning through action  

คํานี้เปนหัวใจสําคัญ เพราะจะทําใหเกิดปญญาในระบบ และทําใหเกิดการเรียนรูรวมกันในทาง

ปฏิบัติ 

สายทิพย  สุคติพันธ (2539, น. 10) ไดอธิบายวา การมีสวนรวมของประชาชนตองอยู

บนเงื่อนไขของการเปล่ียนแปลง กลไกการพัฒนาจากการพัฒนาโดยรัฐมาเปนการพัฒนาที่

ประชาชนมีบทบาทเปนหลัก  การมีสวนรวมของประชาชนจึงหมายถึงการคืนอํานาจ 

(Empowerment) ในการกําหนดการพัฒนาใหแกประชาชน อยางนอยที่สุดประชาชนตองมี 

สวนรวมในการริเร่ิมวางแผนและดําเนินการในกิจการที่เกี่ยวของกับสภาพความเปนอยูและอนาคต

ของเขา 
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บัณฑร  ออนดํา (อนงค  พัฒนจักร, 2535, น. 46) กลาวถึงการมีสวนรวมตาม

ข้ันตอนในการพัฒนา ซึ่งเปนการวัดเชิงคุณภาพออกเปน 5 ข้ันตอน อันเกิดจากการผสมผสาน

แนวคิดเชิงทฤษฎีกับแนวคิดภาคปฏิบัติ ดังนี้ 

1. ขั้นที่ 1 การมีสวนรวมในการริเริ่มการพัฒนา ซึ่งเปนข้ันตอนที่ประชาชน    

เขามามีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีสวนรวมใน

การตัดสินใจกําหนดความตองการของชุมชนและมีสวนรวมในการจัดลําดับความตองการดวย 

2. ขั้นที่ 2 การมีสวนรวมในการวางแผนในการพัฒนา เปนข้ันตอนที่ประชาชนมี

สวนรวมในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีและแนวทางการ

ดําเนินงานตลอดจนทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่ใช 

3. ขั้นที่ 3 การมีสวนรวมในขั้นดําเนินการพัฒนา เปนข้ันตอนที่ประชาชนมี   

สวนรวมในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงานหรือเขารวม

บริหารงานประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

4. ขั้นที่ 4 การมีสวนรวมในขั้นรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนข้ันตอน 

ที่ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับผลประโยชน     

อันเกิดจากการพัฒนาทั้งดานวัตถุและจิตใจ อันแสดงออกมาในเชิงรูปธรรมและนามธรรมตอสังคม

หรือบุคคลก็ตาม 

5. ขั้นที่ 5 การมีสวนรวมในข้ันประเมินผลการพัฒนา เปนข้ันตอนที่ประชาชน

เขารวมประเมินวาการพัฒนาที่ไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซึ่งในการประเมิน

อาจปรากฏในรูปของการประเมินยอย (Formative Evaluation) อันนับเปนการประเมินผล

กาวหนาเปนระยะ ๆ หรือกระทําในรูปของการประเมินผล (Summative Evaluation) ซึ่งเปนการ

ประเมินผลสรุปรวบยอด 

ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ (2547, น. 138-139) การมีสวนรวมมีความหมายใน 

2 ลักษณะ คือ 

1. การมีสวนรวมในลักษณะท่ีเปนกระบวนการพัฒนา โดยใหประชาชนเขามามี 

สวนรวมในกระบวนการพัฒนา ต้ังแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหา 

การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยีในทองถิ่น การบริหารจัดการ  

การติดตามประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดข้ึนจากโครงการ โดยโครงการพัฒนา

ดังกลาวจะตองสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 
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2. การมีสวนรวมในทางการเมือง แบงออก คือ 

2.1 การสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชนพัฒนา 

ขีดความสามารถของตนในการจัดการ เพื่อรักษาผลประโยชนของกลุมควบคุมการใชและ 

การกระจายทรัพยากรของชุมชน อันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนในชนบท

สามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตนและไดรับผลประโยชนของการพัฒนา 

2.2 การเปล่ียนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการพัฒนาที่มีประชาชนเปน

หลัก โดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาค เพื่อใหภูมิภาค 

มีลักษณะเปนเอกเทศ ใหมีอํานาจทางการเมือง การบริหาร มีอํานาจการตอรองในการจัดสรร

ทรัพยากรอยูในมาตรฐานเดียวกัน โดยประชาชนสามารถตรวจสอบได อาจกลาวไดวาเปนการคืน

อํานาจ (Empowerment) ในการพัฒนาใหแกประชาชนใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของ

ตนเอง ทั้งนี้ตองคํานึงถึงการพัฒนาที่เทาเทียมกันของชายและหญิง (Gender) ในการดําเนินงาน

พัฒนาดวย 

อิระวัชร  จันทรประเสริฐ (2541, น. 79) กลาวถึงการมีสวนรวมในการดําเนินงาน

เร่ืองใดเร่ืองหนึ่งหรือหลายเร่ืองรวมกัน ใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไว 

คือ 

1. รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน ตลอดจน

ความตองการของชุมชน 

2. รวมคิดหาและสรางรูปแบบวิธีการพัฒนา เพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชนหรือ

เพื่อสรางสรรคส่ิงใหม ๆ ที่เปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 

3. รวมวางแผนนโยบายหรือวางแผนโครงการหรือกิจกรรม เพื่อขจัดและแกไขปญหา

และสนองความตองการของชุมชน 

4. รวมตัดสินใจ การใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 

5. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงาน  พัฒนาใหมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

6. รวมลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและหนวยงาน 

7. รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายที่

วางไว 

8. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทํา

ไวทั้งโดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 
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นอกจากข้ันตอนการมีสวนรวมแลว อิระวัชร  จันทรประเสริฐ (2541, น. 10) ไดศึกษา
ถึงรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน โดยไดจําแนกการเขามามีสวนรวมออกเปน 3 ประการ 
ดังนี้ 

1. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยตรง (Direct Participation) โดยผานองคกรจัดต้ัง
ของประชาชน (Inclusive Organization)  

2. การที่ประชาชนมีสวนรวมทางออม (Indirect Participation) โดยผานองคกร
ผูแทนประชาชน 

3. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยเปดโอกาส (Open Participation) โดยผานองคกรที่
ไมใชผูแทนของประชาชน เชน สถาบัน หรือหนวยงานที่เชิญชวน หรือเปดโอกาสใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมเมื่อไรก็ไดทุกเวลา 

สุเมธ  ทรายแกว (2536, น. 15) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา การที่ปจเจก
บุคคลหรือกลุมคนเขามาทํางานมีสวนเกี่ยวของ รวมมือ และรับผิดชอบในกิจกรรมการพัฒนาที่
เปนประโยชนตอสังคมในข้ันตอนตาง ๆ ของการดําเนินกิจกรรมนั้น ๆ โดยกลุมหรือองคกรรองรับ
ประชาชนที่เขารวมมีการพัฒนาภูมิปญญาและการรับรู สามารถคิดวิเคราะหและตัดสินใจเพื่อ
กําหนดการดําเนินชีวิตไดดวยตนเอง  

Erwin (1976, p. 36) การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการใหประชาชนเขา
มามีสวนเกี่ยวของในการพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ แกปญหาของตนเอง รวมใชความคิด
สรางสรรค ความรู ความชํานาญ รวมกับการใชวิทยากรที่เหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการ
ปฏิบัติงานขององคกรและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

จากการศึกษาสรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการให
ประชาชนเขามามีสวน ในการริเร่ิมวางแผนและดําเนินการในกิจการที่เกี่ยวของกับสภาพความ
เปนอยูและอนาคตของเขา บุคคล กลุม หรือ ชุมชน ที่มีความเห็นพองตองกันในเร่ืองที่มีผลกระทบ
ใด ๆ ตอการดําเนินชีวิตของตนเอง แลวมีการแสดงใหเห็นถึงความตองการโดยสมัครใจรวมกัน  
เขามามีสวนรวมในการเปล่ียนแปลงเพื่อตัวประชาชนเอง รวมถึงการตัดสินใจกระทําการเพื่อให
บรรลุถึงความประสงค โดยรวมกันในดานความคิด การตัดสินใจ การวางแผนและการปฏิบัติ  
 
4.2 ความสําคัญของการมีสวนรวม  
  

1. เนื่องจากโครงการพัฒนาชุมชนในทุกโครงการจะมีวัตถุประสงคหลักประการหนึ่ง 
คือ เพื่อใหประชาชนมีการกินดี อยูดี มีรายไดสูงข้ึน มีมาตรฐานการครองชีพสูงข้ึน รวมตลอดถึง
ตองการใหมีการเปล่ียนแปลงในดานอ่ืน ๆ เปนไปในทางที่ดีข้ึนกวาเดิม ดังนั้นหากประชาชนใน
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ชุมชนซ่ึงเปนประชากรเปาหมายของโครงการพัฒนาชุมชนไดยอมรับและสนับสนุนตอการพัฒนา
ชุมชน โครงการเหลานั้นยอมมีโอกาสที่จะบรรลุจุดสําเร็จตามวัตถุประสงคไดงาย 

2. เนื่องจากการยอมรับที่วาประชาชนในชุมชนเปนผู รูถึงสภาพปญหาและ 
ความตองการตาง ๆ ของชุมชนตนเองเปนอยางดี ทั้งนี้เพราะเปนผูอาศัยในพื้นที่นั้นมาอยาง
ตอเนื่อง จึงนาจะรูเร่ืองราวปญหาและความตองการ ดังนั้นการที่จะใหประชาชนในชุมชนนั้น ๆ ซึ่ง
เปนผูที่ทราบปญหาและความตองการไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในข้ันตอนตาง ๆ ของ
การพัฒนา จึงนาจะเปนส่ิงที่ดีเพื่อที่จะไดสรางความรูสึกเปนเจาของ และการแกปญหาของชุมชน
ไดอยางตรงจุดกับความตองการมากข้ึน 

3. เนื่องจากตระหนักวา แนวคิดของการพัฒนาชุมชนในลักษณะที่จะใชรูปแบบ
เดียวกันทั่วประเทศเปนส่ิงที่เปนไปไมไดในทางปฏิบัติ ทั้งนี้เพราะสภาพปญหาความตองการ 
ตลอดจนสภาพภูมิศาสตรทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง คานิยม และวัฒนธรรมของแตละชุมชนมี
ความแตกตางกัน ฉะนั้นการที่จะใหรูปแบบของการพัฒนาชุมชนเปนรูปแบบเดียวกันทั่วประเทศ
นอกจากจะเปนการแกปญหาไมตรงจุดแลว ยังอาจสรางความลมเหลวในการดําเนินโครงการ
พัฒนาชุมชนไดงาย โดยเฉพาะถาประชาชนไมยอมรับ ไมใหความรวมมือ หรือตอตานในส่ิงที่
บังคับหรือชี้นําใหเขา 

4. สวนประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลใหแนวคิดเกี่ยวกับ 
การพัฒนาชุมชน ที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนเอง มาเปนแนวทางใน
การปูพื้นฐานเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย ใหแกประชาชนในชุมชน ซึ่งแนวคิดที่
สําคัญประการหนึ่งคือการสรางการมีสวนรวมของประชาชน ในกระบวนการพัฒนาประเทศให
เกิดข้ึนทุกระดับ ในการพัฒนาชุมชนก็เชนกัน แนวคิดของการพัฒนาชุมชนจะมุงเนนที่จะให
ประชาชนในทองถิ่นไดเขามามีสวนรวมในขบวนการพัฒนาชุมชนนั้น ๆ ชวยเปนการปลูกฝง
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนในวิถีชีวิตของประชาชนในระดับชุมชนจริง ๆ 
อาทิ ความเสมอภาคทางการเมืองในการเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาชุมชนนั้น ๆ การ
รับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน การรูจักอดทนและอดกล้ันตอความเห็นของบุคคลที่แตกตางจากตน 
การใชเหตุผล การเคารพในศักด์ิศรีของความเปนมนุษย การเคารพในสิทธิและหนาที่ เปนตน  
 
4.3 หลกัการของการมีสวนรวม 
 

การมีสวนรวมมีหลักการพื้นฐานที่สําคัญ 3 ประการ คือ 
1. ความเชื่อพื้นฐานวาประชาชนหรือผูรับบริการมีศักยภาพที่จะเรียนรูและพัฒนา 

ภูมิปญญาของตนเองหากเขามีโอกาสและมีเงื่อนไขที่เอ้ืออํานวย 
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2. การมีสวนรวมเปนเร่ืองของอิสรภาพหรือความสมัครใจที่จะเขารวมหรือไมเขารวม 

การบังคับไมวาในรูปแบบของการคุกคาม การระดม การวาจาง ไมถือวาเปนการมีสวนรวม 

3. การมีสวนรวมเปนเร่ืองของความเสมอภาค ประชาชนไมวาจะเปนกลุมใด  

ก็จะตองมีสิทธิเทาเทียมกับผูเขารวมอ่ืน ๆ  

 
4.4 ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชน 
 

ชินวัตร  สมสืบ (2539, น. 69-70) จําแนกการมีสวนรวม ได 5 ลักษณะ คือ 

1. การมีสวนรวมในลักษณะของตัวบุคคล ในลักษณะนี้จะใหความสําคัญในลักษณะ

ปจเจกบุคคลที่เขามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ โดยมองประสบการณของแตละบุคคลเปนส่ิง

สําคัญของแนวคิด เชน การตัดสินใจ จิตสํานึก ความเปนเจาของ ความรูสึกรับผิดชอบ 

2. การมีสวนรวมในลักษณะของกลุมขบวนการที่มุงสรางพื้นฐานอํานาจจากการ

สรางกลุม และโครงสรางภายในหนวยใหเปนขบวนการที่มีความเคล่ือนไหวอยางตอเนื่อง ใน

ลักษณะนี้ไดใหความสําคัญในเร่ืองความสัมพันธระหวางผูนํา ผูตาม และองคกรที่มีประสิทธิภาพ 

3. การมีสวนรวมในลักษณะของโครงการ ในลักษณะนี้ใหความสําคัญที่การจัด

โครงการอันกอใหเกิดการมีสวนรวมที่ดี โดยเนนกลุมเปาหมายการถายทอดระบบ เทคนิค ความรู

และการกระจายอํานาจสูประชาชน ซึ่งเปนการเชื่อมโยงที่ดีระหวางประชาชนกับรัฐ 

4. การมีสวนรวมในลักษณะของสถาบัน ในลักษณะนี้ใหความสําคัญในแงการ

กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางสถาบัน มีการถายเทหรือขยายโครงสรางทางอํานาจของกลุม

ผลประโยชนและชนช้ันทางสังคม ในการกําหนดรูปแบบการใชทรัพยากร การบริหาร สถานะ และ

อํานาจในสังคม 

5. การมีสวนรวมในลักษณะของนโยบาย ในลักษณะนี้ใหความสําคัญในเร่ืองการ

ยอมรับหลักการมีสวนรวมของประชาชนและผูเสียเปรียบในสังคม แลวนํามาใชกําหนดนโยบาย

และแผนงานระดับชาติ เพื่อใหเปนการประกันความม่ันคงในเร่ืองของการใหการสนับสนุนและ

ยอมรับการเปล่ียนแปลงทั้งในรูปของสถาบัน โครงการ กฎหมาย และอุดมการณแนวคิดใหม  

โคเฮน, และ อัพฮอฟ (Cohen, and Uphoff, 1997, pp. 219-222) ไดสรางแนวคิด

พื้นฐานเพื่ออธิบายลักษณะและวิเคราะหรูปแบบการมีสวนรวม โดยแบงเปน 4 รูปแบบคือ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ซึ่งอาจเปนการตัดสินใจใน

ระยะเร่ิมแรก การตัดสินใจในชวงของกิจกรรมและการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรม 
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2. การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Implementation) ซึ่งอาจเปนไปในรูปของ

การเขารวม โดยการใหการสนับสนุนดานทรัพยากร การเขารวมในการบริหารและการรวมมือ  

ทั้งการรวมแรงรวมใจ 

3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) เปนการรวมรับผลที่เกิดข้ึนจาก

กิจกรรม ซึ่งอาจเปนผลประโยชนที่เปนวัตถุทางสังคม หรือโดยสวนตัว 

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการมีสวนรวมในการควบคุม

และตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมทั้งหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 

ชินวัตร  สมสืบ (2539, น. 69-70) จําแนกการมีสวนรวมได 5 ลักษณะ คือ  

1. การมีสวนรวมในลักษณะของตัวบุคคล ในลักษณะนี้จะใหความสําคัญในปจเจก

บุคคลที่เขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ โดยมองประสบการณของแตละบุคคลเปนส่ิงสําคัญ

ของแนวคิด เชน การตัดสินใจ ความรูสึกรับผิดชอบ 

2. การมีสวนรวมลักษณะของกลุม ขบวนการที่มุงเนนพื้นฐานอํานาจ จากการสราง

กลุมและโครงสรางภายในหนวยใหมีความเคล่ือนไหวอยางตอเนื่อง  ในลักษณะนี้ ไดให

ความสําคัญในเร่ืองความสัมพันธระหวางผูนํา ผูตาม และองคการที่มีประสิทธิภาพ 

3. การมีสวนรวมในลักษณะของโครงการ ในลักษณะนี้ใหความสําคัญที่การจัด

โครงการอันกอใหเกิดการมีสวนรวมที่ดี และการกระจายอํานาจสูประชาชน ซึ่งเปนการเช่ือมโยงที่

ดีระหวางประชาชนกับรัฐ 

4. การมีสวนรวมในลักษณะสถาบัน ในลักษณะนี้ใหความสําคัญในแงการกอใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงทางสถาบัน มีการถายหรือขยายโครงสรางทางอํานาจของกลุมผลประโยชนและ

ชนชั้นทางสังคม ในการกําหนดรูปแบบการใชทรัพยากร การบริหาร สถานะ และอํานาจในสังคม 

5. การมีสวนรวมในลักษณะนโยบาย ในลักษณะนี้ใหความสําคัญในเร่ืองการยอมรับ

หลักการมีสวนรวมของประชาชนและผูเสียเปรียบในสังคม แลวนํามาใชกําหนดเปนนโยบายและ

แผนระดับชาติ เพื่อเปนการประกันความม่ันคงในเร่ืองของการสนับสนุน และการยอมรับ 

การเปล่ียนแปลงทั้งในรูปสถาบัน โครงการ กฎหมาย และอุดมการณแนวคิด 

 
4.5 จุดมุงหมายของการใหประชาชนมีสวนรวม 
 

1. เพื่อใหเกิดการพัฒนาประชาชน หรือพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนในการ

กําหนดความตองการพื้นฐานของตน 
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2. เพื่อใหกระบวนการพัฒนา หรือการดําเนินการใด ๆ เปนไปโดยราบรื่น ไมเกิด

ความชะงักงันของโครงการ อันเนื่องมาจากความขัดแยงของประชาชนซึ่งจะทําใหโครงการลาชา

ส้ินเปลืองงบประมาณ 

3. เปนการสงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง ในสังคมไทย 

 
5. ขอมูลตําบลนํ้าเกี๋ยน 

 
น้ําเกี๋ยนเปนตําบลเล็กๆ ต้ังอยูที่อําเภอภูเพียง จังหวัดนาน มีจํานวน 5 หมูบาน เปน

ชุมชนเกาแกที่อยูอาศัยกันมานานราวสองรอยป ลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปเปนที่ราบสูง 

ทางดานทิศตะวันออกของตําบลมีพื้นที่ปาตนน้ําซึ่งเปนตนกําเนิดของลําน้ําเกี๋ยนที่ไหลผานหลอ

เล้ียงชุมชน เปนเสมือนเสนโลหิตใหญ ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทําไรขาวโพด 

ถั่วเหลือง ทําสวนผลไม ทํานา และเล้ียงสัตว มีเพียงสวนนอยเทานั้นที่ประกอบอาชีพรับจาง 

คาขาย และรับราชการ สวนอาชีพเสริมของชาวบานคือ การตีเหล็ก ทอผาพื้นเมือง ตัดเย็บเส้ือผา 

เศรษฐกิจของชุมชนข้ึนอยูกับการเกษตรกรรม รายไดเฉล่ียของประชากร 41,675 บาท/ครัวเรือน/ป 

(ศิรินันท  สารมณฐี, 2552, น. 5) 

ตําบลน้ําเกี๋ยน มีจํานวนหลังคาเรือน 715 หลังคาเรือน ประชากร 2,841 คน  

สวนใหญเปนคนพื้นเมืองที่อาศัยและสืบลูกหลานมานาน มีโบสถคริสต 1 แหง มีวัด 1 แหง  

มีโรงเรียน 1 แหงเปนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาถึงชั้นมัธยมตอนตน และสถานีอนามัย  

1 แหง วิถีการดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพจะเปนไปตามฤดูกาล นับต้ังแตเดือนพฤษภาคม

จะเปนฤดูของการเร่ิมเพาะปลูกพืชไร การหวานกลาในนา การลงแขกดํานาในชวงเดือนกรกฎาคม

ถึงสิงหาคมเปนชวงที่พืชไร และขาวกําลังเจริญเติบโตชาวบานจะดูแลใหปุยและจะหาปลาจาก 

ลําน้ําเกี๋ยนเปนอาชีพเสริม เมื่อถึงฤดูการเก็บเกี่ยวผลผลิต ในเดือนกันยายนถึงเดือนมีนาคม 

ชาวบานจะมีการ   ลงแขกเก็บเกี่ยวพืชผล ในชวงเดือนเมษายนเปนชวงที่วางจากการดูแลไร นา 

สวน จึงเปนชวงเดือนที่สนุกสนานร่ืนเริง หยุดพักจากการทํางานทั้งปมีประเพณีทําบุญ เชน  

การทําบุญในวันสงกรานต ประเพณีเล้ียงผีปูผียา และชาวบานยังมีกิจกรรมทางประเพณีรวมกัน 

เชน งานปอย (งานบวช) งานศพ การจุดบ้ังไฟที่เชื่อวาเปนการสงใหอายุยืน ประเพณีลอยกระทง 

ประเพณีเขาพรรษา และงานประเพณี 6 เปง ไหวสาพระธาตุแซแหง (ศิรินันท  สารมณฐี, 2552,  

น. 6) 

ความสัมพันธของคนในชุมชนน้ําเกี๋ยนในอดีต จะไมคอยเดินทางออกจากหมูบาน

เพราะการคมนาคมลําบาก จึงมักจะแตงงานกันในกลุมเครือญาติ หรือในหมูบานเดียวกันเอง  
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ทําใหมีนามสกุลสวนใหญข้ึนตนดวยคําวา “ดี” เชน ดีปานา ดีปนตา ดีพรมกุล มีนามสกุลข้ึนตน

ดวย “ดี” อยูทั้งหมด 26 ดี สวนใหญเปนเครือญาติกัน แมแตในกลุมผูนําจํานวน 42 คน ที่เปน

คณะกรรมการหมูบาน ก็มีความเปนเครือญาติกัน จึงทําใหมีความรักเอ้ืออาทร พึ่งพาและ 

มีการทํางานรวมกัน (ศิรินันท  สารมณฐี, 2552, น. 7) 

ดังจะเห็นไดจากการจัดต้ังกลุมกองทุนดานตางๆ ในระดับตําบลและหมูบาน จํานวน 

59 กลุม และระดับหมูบาน 16 กลุม อาทิ กองทุนธนาคารชุมชน กองทุนเกษตรทฤษฏีใหม กองทุน

โรงสีขาวชุมชน กองทุนเพื่อการศึกษา กองทุนฌาปนกิจศพ กองทุนสุขภาพ กองทุนน้ําด่ืม กองทุน

แมบานสุขาภิบาล กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ธนาคารขาว กลุมเล้ียงหมู กลุมเล้ียงปลา  

กลุมผลิตปุยหมัก กลุมทอผา กลุมตีเหล็ก กลุมตัดเย็บเส้ือผา กลุมปุยชีวภาพ ชมรมผูสูงอายุ  

กลุมเยาวชน กลุมแมบาน กลุมเส่ียว (กลุมคนที่เกิดป พ.ศ. เดียวกัน) กลุมอนุรักษวัฒนธรรม

พื้นบาน และกลุมชีววิถีเปนตน (ศิรินันท  สารมณฐี, 2552, น. 7) 

การอนุรักษส่ิงแวดลอมของคนนํ้าเกี๋ยนมีความคิดวาชาวบานตองมีหนาที่รักษา

ส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะการรักษาปาตนน้ําขุนน้ําเกี๋ยนที่มีพื้นที่กวา 8,000 ไร ซึ่งเปนทรัพยากรที่ยัง

มีประโยชนไปจนถึงรุนลูกรุนหลาน โดยมีการต้ังคณะกรรมการตรวจปาเพื่อจัดการกับปญหาของ

การลักลอบตัดไมในปาตนน้ํา (ศิรินันท  สารมณฐี, 2552, น. 8) 
 

6. งานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 
 

วิชิต  นันทสุวรรณ (2541) ไดศึกษาเร่ือง “การบริหารจัดการกองทุนสุขภาพโดย

ชุมชน” ใน 7 กรณีที่ศึกษาพบวา รูปแบบการจัดสวัสดิการตางๆ ประกอบไปดวยการรักษาพยาบาล 

บํานาญชีวิต กองทุนฌาปนกิจ กองทุนสาธารณภัย กองทุนการศึกษาในและนอกระบบ การรักษา

แบบพื้นบาน และสวัสดิการบริการอื่นๆ ในสวนกิจกรรมหลักที่ทํานั้น ทุกกรณีศึกษาไมมีการดําเนิน

กองทุนเพื่อสุขภาพแบบเฉพาะกิจกรรม แตมีการนําผลกําไรจากการดําเนินงานกองทุนหลักมา

จัดการกิจกรรมดานสุขภาพของสมาชิก โดยมีลักษณะเปนการใหบริการในระบบสวัสดิการชุมชน 

เพื่อสรางความมั่นคงแหงชีวิตรวมกัน ซึ่งองคกรชุมชน กองทุนชุมชน กองทุนโภคทรัพย เชน รานคา

ชุมชน ธุรกิจและอุตสาหกรรมชุมชน ถือเปนฐานสําคัญในการสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ และคณะ (2544, น. 10-40) ไดทําการศึกษาวิจัย “การศึกษา

รูปแบบและความเปนไปไดในการจัดระบบโครงขายความปลอดภัยทางสังคมโดยภาคชุมชน” 

จัดทําเปนชุดองคความรูการจัดสวัสดิการโดยภาคชุมชน จากฐานกลุมออมทรัพย และฐานกลุม

ผลิตภัณฑ ไดมีการจัดทํา “บทสังเคราะห 11 กรณีศึกษา ความเปนไดในการจัดสวัสดิการโดยภาค
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ชุมชน” พบวา แบบแผนของการจัดสวัสดิการชุมชนโดยองคกรในชุมชนอาจจําแนกไดดังนี้  

(1) การเร่ิมตนจากกลุมออมทรัพยแลวนําไปสูการจัดสวัสดิการ (2) การเร่ิมตนจากหนวยผลิตแลว

นําไปสูการจัดสวัสดิการ และ (3) การเร่ิมตนจากความเช่ือและอุดมการณแลวนําไปสูการจัด

สวัสดิการ 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  สวนวิจัยและพัฒนาองคความรู (2547) สรุปผลการ

สัมมนาเร่ือง “สวัสดิการชุมชนแกจนอยางยั่งยืน” โดยมีสาระสําคัญที่ไดจากการสัมมนา ดังนี้ 

ฐานคิดสวัสดิการชุมชน คือ การสรางหลักประกันเพื่อความมั่นคงของคนในชุมชนซ่ึง

หมายรวมถึงทุกอยางที่จะทําใหคนในชุมชนมีความเปนอยูที่ดีข้ึน ทั้งในรูปของส่ิงของ เงินทุน น้ําใจ 

การชวยเหลือเกื้อกูล เปนเร่ืองที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตต้ังแตเกิด แก เจ็บ ตาย 

หัวใจของการจัดสวัสดิการชุมชน คือ การพึ่งตนเองและการชวยเหลือเกื้อกูลกัน “ให

อยางมีคุณคา รับอยางมีศักด์ิศรี” การจัดสวัสดิการต้ังอยูบนฐานของการเคารพและอยูรวมกันกับ

ธรรมชาติอยางเห็นคุณคา อยูบนพื้นฐานของศาสนา ภูมิปญญา วัฒนธรรมทองถิ่น และการมี 

สวนรวมในทุกระดับ 

ผลของการจัดสวัสดิการชุมชน คือ การเกิดความสัมพันธที่ ดีของคนในชุมชน  

การชวยเหลือเกื้อกูลกัน ความรูสึกมั่นคง ภาคภูมิใจ อยูอยางมีศักด์ิศรี และมีความสุขทั้งกายและ

ทางจิตใจ 

อภิญญา  เวชยชัย และคณะ (2548) ไดศึกษาเร่ือง “กองทุนสวัสดิการผูนําขบวน

องคกรชุมชน (สนช.)” ใน 4 กรณีศึกษา พบวา ที่มาของแนวคิดในการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการผูนํา

ชุมชน เกิดจากการตระหนักถึงความสําคัญของผูนําชุมชน ควรมีการดูแลผูนําชุมชน หรือ

คนทํางานในชุมชน ใหไดรับความคุมครองท่ีชัดเจน และเปนรูปธรรมมากขึ้น และสิทธิใน 

เชิงสวัสดิการของผูนําชุมชน ควรมีมาตรฐานไมควรแยกออกมาตางหาก หรือเหนือกวาสวัสดิการ

ของสมาชิกในชุมชน ในการจัดต้ังกองทุนยึดหลักการสมทบเงิน หรือออมเงินแบบพึ่งตนเอง 

สวนใหญเปนการออมวันละบาท ซึ่งเปนกลยุทธที่สรางแรงจูงในการออม บางพื้นที่เปดโอกาส 

การออมที่หลากหลายมากกวาตัวเงิน คือ ออมขยะ ออมข้ีวัว เปนตน ซึ่งทําใหคนยากจนมี

ทางเลือกและเขารวมมากข้ึน รูปแบบการจัดต้ังกองทุนฯ ของ จ.ลําปาง จะมีลักษณะเฉพาะ คือ มี

หลายกองทุนที่เช่ือมโยงสัมพันธกันอยางเปนระบบ เงินออมจากกองทุนหนึ่งตอยอดไปสูกิจกรรม

ของอีกกองทุนหนึ่ง สรางงาน สรางรายได เกิดธุรกิจชุมชน พัฒนาการบริหารจัดการ เกิดผูนําและ

อาสาสมัครในชุมชน โดยสมาชิกรวมสมทบเงินปละ 50 บาทตอคน เปนพันธะสัญญารวมกันและ

การมีสวนรวมของสมาชิกและคนทํางาน สวนรูปแบบของ จ.สิงหบุรี และ จ.สมุทรปราการ เนนการ
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มีสวนรวมแบบพ่ึงตนเองของผูนําชุมชน โดยตองเสียเงินสวนตัวออมเองกอน ปละ 360 บาท 

นอกจากนี้ยังมีรูปแบบของ จ.พัทลุง ที่จัดสวัสดิการชุมชนรวมกับสวัสดิการผูนําชุมชนไวดวยกัน ไม

แยกออกจากกัน ฐานคิดของการเกิดกองทุนฯ นี้ ในแตละพื้นที่ตางยึดความคิดเห็นของคนในชุมชน

เปนฐาน (Community Base) ไมไดคิดแตประโยชนสวนตัวเปนที่ต้ัง จึงเกิดรูปแบบกองทุน

สวัสดิการผูนําชุมชนที่มีความหลากหลาย 

วริฏฐา  แกวเกตุ (2550) ไดศึกษา การจัดสวัสดิการแบบบูรณาการในชุมชนโดย

หุนสวนการพัฒนาหลายฝาย ศึกษาเฉพาะกรณี ตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน สรุป

ไดวา ที่ผานมาจนถึงปจจุบัน ประชาชนและบุคลากรของหนวยงานในชุมชนมีสวนรวมในการให

และรับบริการสวัสดิการที่มีอยูในชุมชนอยูในระดับปานกลาง โดยยังคงมีสวนรวมในสวัสดิการ

แบบไมเปนทางการมากกวา เร่ิมจากการดูแลกันในครอบครัว เครือญาติ ที่อยูบนฐานของ 

ความกตัญูรูคุณ ซึ่งประชาชนในตําบลน้ําเกี๋ยนสวนใหญเปนเครือญาติอยูแลว ขยายการ

ชวยเหลือดูแลกันมาสูเพื่อนฝูง และเพื่อนบาน มีการรวมตัวกันเปนกลุมจัดสวัสดิการเกิดข้ึน

มากมายในชุมชน ทั้งที่หนวยงานสนับสนุน และชุมชนจัดต้ังกันเองโดยมีการจัดทําแผนแมบท

ชุมชนข้ึนมาอยางเปนระบบ ซึ่งคนในชุมชนใหความสําคัญกับการทํากิจกรรมกลุมและชุมชนเปน

อยางมาก เนื่องจากไดความสัมพันธที่ดีตอกัน ไดใหและรับการหนุนเสริมจิตใจซ่ึงกันและกัน 

อยางไรก็ดีแมวาคนสวนใหญจะเปนสมาชิกกลุม แตคนที่ไมไดเปนสมาชิกกลุมกม็ีความสามารถใน

การจัดสวัสดิการ และเปนหุนสวนการพัฒนาไดมากเชนกัน ซึ่งถือวาเปนศักยภาพ ความสามารถที่

แฝงอยูในเครือขายการชวยเหลือดูแลกันตามธรรมชาติ 

นอกจากนี้สวัสดิการแบบเปนทางการหลายเร่ืองในชุมชนมาจากการมีสวนรวมของ

ภาคฝายตางๆ ในชุมชน ภายใตกระบวนการ บวรส. รวมกับ อบต. และมีองคกรพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนตําบลน้ําเกี๋ยนเปนแกนกลางในการประสานความรวมมือทั้งภายในและภายนอกชุมชน  

ส่ิงที่เห็นไดเดนชัดที่สุด คือ การไดใหความหมายวา “ชุมชน” หมายถึง สนับสนุนดานสุขภาพ  

ที่สัมพันธกับการอยูอาศัย การทํามาหากินและส่ิงแวดลอมในชุมชน ประชาชนทําแลวเห็นผลการ

เปล่ียนแปลงของตนเอง และผูอ่ืนไปในทางที่ดีข้ึนอยางตอเนื่อง และเปนการดูแลที่เร่ิมจากเร่ือง

ใกลตัวออกไป นอกจากนี้ยังมีบริการดานการศึกษา และดานอาชีพ รายได ที่ประชาชนเขามามี

สวนรวมกับหนวยงานในชุมชน ทําใหเห็นการผสมผสานระหวางสวัสดิการแบบเปนทางการ และ

สวัสดิการแบบไมเปนทางการเขาดวยกัน แตระดับการมีสวนรวมของประชาชนยังคงอยูในระดับ

หนึ่งเทานั้น อยางไรก็ดีประชาชนและหนวยงานยังคงมีศักยภาพความสามารถที่จะสรางการเปน

หุนสวนการพัฒนารวมกันตอไปไดในอนาคต 



 38 

ลักษณะสวัสดิการแบบบูรณาการที่ชุมชนมีความตองการและสามารถทําไดมาก ซึ่ง

ในหลายเร่ืองไดมีการทํามาอยูแลว และสามารถทําไดอยางตอเนื่อง คือ การจัดสวัสดิการดาน 

การหนุนเสริมจิตใจ ที่สอดรับการสรางคานิยมรวมในการเปนหุนสวนการพัฒนา อันจะนําไปสู 

การปฏิบัติรวมกัน โดยการจัดสวัสดิการดานการสนับสนุนทางสังคมนั้นทําไดมากกวาดานอ่ืนๆ 

เนื่องจากตําบลน้ําเกี๋ยนมีกิจกรรมกลุม และชุมชนเปนทุนเดิมอยูมาก และทํามาอยางตอเนื่องใน

ขณะที่การจัดสวัสดิการดานการดูแลตัวบุคคล ดานการดูแลเร่ืองการอยูอาศัย ดานการหนุนเสริม

ซึ่งกันและกัน และดานการตรวจตราเฝาระวังภัย สามารถทําไดในลําดับตอมา สวนหนึง่มาจากการ

ที่ชุมชนไดมีการกระตุน หนุนเสริมใหตัวบุคคล ครอบครัว เครือญาติ และเพื่อนบานชวยเหลือดูแล

กัน รวมถึงการดูแลสาธารณประโยชนสวนรวมดวย 

ความตองการเหลานี้จะเกิดข้ึนจริงไดจากการที่ประชาชน และหนวยงานในชุมชน 

เขามาเปนหุนสวนการพัฒนารวมกัน ซึ่งทุกคนมีความสามารถทําไดไมแตกตางกัน ซึ่งเปนแนวโนม

ทิศทางการพัฒนาสวัสดิการในชุมชนไปสูการเปนสวัสดิการแบบบูรณาการในชุมชนตอไปใน

อนาคต ทั้งนี้ตองตระหนักถึงศักยภาพของหุนสวนการพัฒนาเปนสําคัญ เร่ิมจากเร่ืองที่ชุมชน

สามารถทําไดมาก แลวจึงคอยๆ พัฒนาเร่ืองที่สามารถทําไดปานกลางข้ึนมา ในสวนที่เกินกําลัง

ความสามารถของชุมชน หนวยงานควรเขามามีสวนรวมสนับสนุนในลักษณะหุนสวนกลางพัฒนา

อยูบนฐานความสัมพันธที่เทาเทียมกัน ตางฝายตางตอบแทนกันและไดรับประโยชนรวมกัน 
 
6.1 ประเด็นการศึกษา 

 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน มีกิจกรรมในการสรางความยัง่ยนื

ใหแกชุมชน โดย การจัดสวัสดิการใหแกคนในชุมชนโดยยึดหลักสําคัญที่ไมมุงเนนการกูยืมและ

เนนการออมเงินเพื่อสรางวินัยในการใชจายของครอบครัว สงเสริมการสรางสังคมที่เอ้ืออาทรกัน

และกันในรูปแบบของการเฉล่ียทุกข เฉล่ียสุข ของคนในชุมชนเพื่อจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกต้ังแต

เกิดจนถึงตาย กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน จึงเปนกรณีตัวอยางของการดําเนินงาน  

ดานสวัสดิการชุมชน ที่มีการจัดการกับปญหาตางๆ ที่สงผลกระทบตอการทํางานของกลุมกองทุน

สวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน ดังนั้นเพื่อศึกษาลักษณะของกองทุนสวัสดิการชุมชนรวมถึงปญหา

ในดานการจัดสวัสดิการและวิธีการแกไขปญหาในดานการจัดสวัสดิการชุมชนของกองทุน

สวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนานผูศึกษาไดกําหนดประเด็นในการศึกษาวิธีการและ

แนวทางในการแกไขปญหา ดังนี้ 
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ประเด็นที่ 1 การดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน

ในปจจุบัน 

ประเด็นที่ 2 ปญหาที่พบในการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบล        

น้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน 

ประเด็นที่ 3 วิธีการและแนวทางการแกไขปญหาของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบล

น้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน 

ประเด็นที่ 4 การมีสวนรวมของสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน 

จังหวัดนาน ในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึน 

ประเด็นที่ 5 หนวยงานใดที่เขามารวมชวยใหคําปรึกษาและแนะนําแนวทางในการ

จัดการกับปญหาที่เกิดข้ึน 

ประเด็นที่ 6 ขอเสนอแนะตอวิธีการและแนวทางการแกไขปญหาของกองทุน

สวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน 


