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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ในชวงวิกฤติเศรษฐกิจตกตํ่า ป 2540 สภาพปญหาวิกฤติทางสังคม/วัฒนธรรม ทั้งใน

เร่ืองของระบบการศึกษาท่ีดึงคนออกนอกชุมชน อิทธิพลของส่ือ/เทคโนโลยีที่กระตุนการบริโภค

นิยม ละเลยรากเหงา ภูมิปญญาทองถิ่น สาเหตุหลักของปญหาเหลานี้ มาจากระบบคิด วิธีคิดของ

ชาวบาน/ชุมชนที่ถูกครอบงําจากตะวันตก ทําใหลดทอน/ทําลายวิธีคิดแหงการพึ่งพาตนเอง พึ่งพา

อาศัยกันระหวางคนกับคน คนกับธรรมชาติที่อยูรวมกันอยางสมดุล ประกอบกับจํานวนคนยากจน 

และคนดอยโอกาสเพิ่มข้ึน ชุมชนกลายเปนแหลงรองรับคนกลุมนี้ไมใหตกไปอยูในสภาวะที่ย่ําแย

กวาเดิมในชวงนั้น ปราชญชาวบาน แกนนําชุมชน และหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดหันมาทบทวนเร่ือง

ระบบโครงขายการคุมครองทางสังคม (Social Safety Net) ที่มีอยูในสังคมไทยก็พบวา มีความ

เปนเครือญาติ ชุมชน ทุนทางสังคมในดานตางๆ ที่สามารถชวยรองรับแรงกระแทกจากภายนอกได

เปนอยางดี และสามารถที่จะฟนทุนเหลานี้ใหลุกข้ึนมาจัดการตนเองไดอยางมีศักด์ิศรี สรางความ

มั่นคงของชุมชนฐานราก ลดการพึ่งพาจากภายนอก ชุมชนมีการจัดสวัสดิการ ชวยเหลือดูแลกัน

และกัน และทํามายาวนาน เพียงแตไมไดเรียกวา “สวัสดิการ” อยางชัดเจน เปนเพียงเครือขาย

ความชวยเหลือซึ่งกันและกันในชุมชน เครือขายการชวยเหลือดูแลกันตามธรรมชาติ (Helping 

network) นํามาสูการรวมกลุม มีเปาหมายที่จะทําเร่ืองสวัสดิการชุมชนอยางชัดเจน (สถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชน, 2550, น. 2) 

การบริหารจัดการทุนในชุมชนมีอยู 7 ฐานทุน ไดแก ทุนคน ทุนภูมิปญญา ทุน

ทรัพยากร ทุนวัฒนธรรม ทุนแรงงาน ทุนเวลา และทุนเงินตรา นําไปสูการจัดสวัสดิการผานฐาน

กิจกรรมตางๆ เชน การใชองคกรการเงินกลุมออมทรัพยเปนฐาน ซึ่งกลุมออมทรัพยหรือกลุมสัจจะ

สะสมทรัพยไดจัดต้ังข้ึนโดยมีเปาหมายเพื่อจัดสวัสดิการ โดยเฉพาะนําผลกําไรขององคกรการเงิน

มาจัดสวัสดิการ การสรางวินัยในการออมเพื่อใหไดสวัสดิการ การเช่ือมโยงการบูรณาการกองทุน

ภายในชุมชนนําดอกผลมาเปนกองทุนสวัสดิการ มีองคกรการเงินหลายองคกรที่จัดกิจกรรมดาน

สวัสดิการจากการใชผลกําไรของกลุมมาจัดเปนสวัสดิการ ไดนําไปสูการออมเพื่อสวัสดิการหรือ

การออมเพื่อให กรณีตัวอยางรูปธรรมที่กลุมออมทรัพยเปนฐานในการจัดสวัสดิการมีคอนขาง

หลากหลาย เชน เครือขายกลุมออมทรัพย จ.สงขลา (คลองเปยะ นาหวา น้ําขาว เตา เปนตน) 
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เครือขายสัจจะสะสมทรัพย จ.ตราด เครือขายสัจจะสะสมทรัพย จ.จันทบุรี ศูนยรวมน้ําใจธนาคาร

หมูบาน จ.พะเยา กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานขาม จ.ชัยภูมิ เปนตน วิสาหกิจชุมชน เปนการ

ผลิตเพื่อลดการพึ่งพาภายนอกชุมชนและเพิ่มมูลคาผลผลิต ใชผลกําไรและการลดรายจายมาเปน

สวัสดิการ ตัวอยางเชน ในพื้นที่ ต.เขาคราม จ.กระบ่ี เปนตน การจัดสวัสดิการฐานทรัพยากรธรรมชาติ 

ชุมชนเปนผูจัดการปา ชายฝง แหลงน้ํา ฟนฟูทรัพยากรใหอุดมสมบูรณ ทําใหมีความมั่นคงดาน

อาหาร เชน ฟนที่ทุงยาว จ.ลําพูน เปนตน การจัดสวัสดิการฐานศาสนา การใชหลักคําสอนทาง

ศาสนาและผูนําศาสนาทั้งพุทธ คริสต อิสลาม เปนฐานดานการจัดสวัสดิการทั้งทางกายและ     

จิตวิญญาณ เชน การใชหลักซากาตใหการดูแลคน 8 ประเภทตามหลักศาสนาอิสลาม ดังนั้น 

“แนวคิดสวัสดิการชุมชน” จึงมาจากการรื้อฟนทุนทางสังคมที่มีอยูเดิม การชวยเหลือเกื้อกูลกันบน

ฐานปจจัยส่ี (อาหาร เคร่ืองนุงหม ที่อยูอาศัย ยารักษาโรค) โดยมีบาน (หมายถึงหมูบาน หรือ

ชุมชนที่อยูรวมกัน) และวัด เปนศูนยกลางทําหนาที่ดูแลเด็กเล็ก คนเฒาคนแก ผูตกทุกขไดยาก 

เปนเครือขายความสัมพันธที่โยงใยวิถีชีวิตของผูคนเขากับธรรมชาติ ความเชื่อ ศาสนา วัฒนธรรม 

และภูมิปญญาทองถิ่น เปนลักษณะ “ชุมชนสวัสดิการ” ที่มีมาต้ังแตอดีต ดําเนินคูกับการจัด

สวัสดิการโดยรัฐเร่ือยมาจนถึงปจจุบัน (ระพีพรรณ  คําหอม, 2550, น. 2) 

การดําเนินงานเพื่อการจัดสวัสดิการของชุมชนในปจจุบัน มีทิศทางและรูปแบบที่

เหมาะสม และเปนไปบนหลักการและอยูภายใตกรอบ แนวคิด การปฏิบัติเชิงรูปธรรมที่กําหนดข้ึน

จากการรวมมือกันแสวงหาแนวทางและวิธีการจัดสวัสดิการของชุมชน อันเปนผลจากการ

ดําเนินงานเพื่อประชาชนในชุมชน และเปนแนวปฏิบัติรวมกัน ใหทุกองคกรสวัสดิการที่เกี่ยวของ

นําไปใชเปนแนวทางในการปฏิบัติอยางจริงจัง ตอเนื่อง สรางผลิตภาพจากการดําเนินงานให

สามารถเสริมสรางการพัฒนาทางสังคมและสรางความมั่นคงใหแกประชาชนในชุมชนโดยทั่วถึง

และเปนธรรม  

ดังนั้นการศึกษาถึงสถานการณ ความกาวหนา ปญหาอุปสรรค และแนวทางการ

แกไขปญหาของการดําเนินงานดานการจัดสวัสดิการชุมชนของชุมชนที่มีอยูนั้น มีการพัฒนาการ

ในการดําเนินงานอยางไรจึงทําใหองคกรสวัสดิการชุมชนนั้นประสบความสําเร็จในการดําเนิน

กิจกรรม และในความสําเร็จนั้นประสบกับปญหาในดานใดและแนวทางการแกไขเม่ือพบปญหาใน

การทํางานดานสวัสดิการชุมชน ซึ่งการทราบถึงปญหาและแนวทางการแกไขการทํางานดาน

สวัสดิการชุมชน จะสงผลตอการนําไปสูกําหนด นโยบาย แผนและแนวทางการทํางานของ 
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ผูบริหารและผูปฏิบัติงานในพื้นที่นั้นๆ และอาจสงผลถึงการนําความรูที่ไดรับไปสูการถายทอดองค

ความรูที่ไดรับไปสูองคกรภาคีเครือขายตางๆ ไดอยางเปนรูปธรรมในอนาคต  

 
มูลเหตุจูงใจในการศึกษา 

  

สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนหนวยงานหนึ่งของ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย ที ่ม ีภารกิจในการจัดทํามาตรฐาน 

การศึกษาวิเคราะห วิจัย พัฒนาระบบ เสนอแนะแนวทาง รวมทั้งสงเสริมความเขมแข็งของ

เครือขายทุกภาคสวนในการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม ซึ่งมีภารกิจหลักอยู 4 ดานดวยกัน 

คือ ดานการพัฒนามาตรฐานทางสังคม ดานการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคม ดานการสงเสริมและ

ประสานเครือขาย และดานการวิจัยและพัฒนา 

ภารกิจดานการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคม คือการศึกษา วิเคราะห และเสนอแนะ

แนวทางในการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคม การพัฒนากลไก รูปแบบ วิธีการ การบริการทางสังคม

ที่ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการปรับปรุง กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ใหมีความเหมาะสม

และสอดคลองกับสถานการณรวมถึงการกําหนดนโยบาย แผน มาตรการ และโครงการดาน

สวัสดิการสังคม สงเสริมวิชาการ และความรูดานสวัสดิการสังคม แกบุคลากรและหนวยงานท่ี

ปฏิบัติงานดานสวัสดิการสังคมและพัฒนาสังคม รวมทั้งสนับสนุนใหมีการนําความรูไปสูการ

ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ประสานความรวมมือทางวิชาการกับสถาบันการศึกษา และภาคี

เครือขายทุกภาคสวน ปฏิบัติงานอ่ืนที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย ดําเนินการศึกษาวิเคราะหและ

เสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมของสังคมไทย และเพื่อเปนการสงเสริมและ

สนับสนุนความรูทางวิชาการสวัสดิการสังคมใหแกหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนตลอดจน

ประสานความรวมมือทางวิชาการกับสถาบันการศึกษาและภาคีเครือขายทุกภาคสวน ทั้งนี้เพื่อการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสรางหลักประกันทางสังคมใหแกประชาชน เพื่อนําไปสู

ความมั่นคงในชีวิตของประชาชน  

สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดดําเนินการจัดประชุม

เวทีแลกเปล่ียนเรียนรูในการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนาสังคมและสวัสดิการชุมชนทองถิ่น ซึ่ง

เปนไปตามภารกิจดานการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคม ในระหวางวันที่ 12 – 14 พฤษภาคม 2551 
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ณ โรงแรมเชียงใหม ออคิด จังหวัดเชียงใหม โดยมีผูเขารวมประชุมซึ่งเปนผูบริหาร ผูปฏิบัติงาน

จากหนวยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม เครือขายภาคประชาชน และผูเกี่ยวของในพื้นที่ภาคเหนือ 

17 จังหวัด รวม 68 คน ผลการประชุมจากเวทีระดมความคิดเห็นสรุปไดวา กระบวนการ วิธีการ และ

การสนับสนุนชุมชนสูการปฏิบัติ ตองหาความจริงจากชุมชน โดยการศึกษาชุมชน มองชุมชนทั้ง

ภาพรวม และมองภาพลึกเพื่อคนหาพลังของชุมชน เพื่อทําการวิเคราะหทุนทางสังคมเพื่อดึงพลัง

ของชุมชนที่ไดนํามาขับเคลื่อนทุนชุมชนที่มีอยู เชน การศึกษาดูงานจากหนวยงานที่มีการปฏิบัติที่

เปนเลิศ (Best Practice) มีการไปฝกอบรม และประชุมเพื่อใหเขาใจศักยภาพ รวมถึงขอจํากัดของ

ตนเอง กระบวนการทํางานรวมกับคนอ่ืน / องคกรอ่ืน / กลุมอ่ืน มีการสรุปบทเรียนและ            

ถอดบทเรียนรวมกัน ถาผิดถือวาเปนครู แลวเร่ิมตนคิดใหม ทําใหม มีการจัดเวทีสภาองคกรชุมชน  

(หลายฝาย) มีการเช่ือมโยงกับเวทีระดับอ่ืน ๆ เปนตน ซึ่งนับวาเปนวิธีการในการพัฒนาองคกร

ชุมชนที่เหมาะสมที่จะนํามาศึกษาและเรียนรูตอไป จากผลการประชุมดังกลาวทําใหทราบถึง

แนวทางในการพัฒนาสังคมและสวัสดิการชุมชนโดนเนนไปที่การดําเนินกิจกรรมตางๆ ของชุมชน

จากคนในชุมชนเองเพื่อสรางความยั่งยืนใหแกชุมชน เปนกระบวนการหนึ่งเพื่อพัฒนาชุมชนใหมี

ความเขมแข็งและยั่งยืน 

การประชุมแลกเปล่ียนเรียนรูในการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการชุมชนทองถิ่นคร้ังนี้ เปนการแลกเปล่ียนเรียนรูในการทํางาน กิจกรรม การบริหารจัดการ

ของชุมชนซ่ึงแตละชุมชนยอมมีปจจัยและเงื่อนไขที่แตกตางกันในการบริหารจัดการ รวมถึง

แนวทางในการดําเนินงานที่แตกตางกันไปตามแตละพื้นที่และวิธีการในแตละชุมชนน้ันๆ เชน 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน ที่มีกิจกรรมในการสรางความยั่งยืนใหแกชุมชน 

โดยการจัดสวัสดิการใหแกคนในชุมชนในรูปแบบการออมเงินเพียงวันละหนึ่งบาทผานกลุม      

ออมทรัพยที่เปนที่รูจักในนามกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน ที่ยึดหลักสําคัญของกลุม

ที่ไมมุงเนนการกูยืมและเนนการออมเงินเพื่อสรางวินัยในการใชจายของครอบครัว สงเสริมการ

สรางสังคมที่เอ้ืออาทรตอกันและกันในรูปแบบของการเฉลี่ยทุกข เฉล่ียสุข ของคนในชุมชนเพื่อจัด

สวัสดิการใหแกสมาชิกต้ังแตเกิดจนถึงตาย  

ผูศึกษาจึงเกิดความสนใจศึกษาวิธีการรวมถึงแนวทางการแกไขปญหาในการทํางาน

ดานสวัสดิการชุมชน โดยใชกรณีศึกษากลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอ        

ภูเพียง จังหวัดนาน เพื่อใหทราบถึง วิธีการและแนวทางในการจัดการกับปญหาและกระบวนการพัฒนา
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ชุมชนโดยวิธีการของชุมชนเองเพื่อสรางสังคมที่เปนสังคมที่เอ้ืออาทรกันของชาวตําบลน้ําเกี๋ยนได

ในปจจุบัน โดยผานรูปแบบการจัดสวัสดิการของกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน ที่ผาน

การเรียนรูจากองคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน ที่เปนแกนกลางในการประสาน

เช่ือมโยงและเปนแบบในการบริหารจัดการองคกรในชุมชน ซึ่งกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล 

น้ําเกี๋ยน ถือไดวาเปนกองทุนที่มีความเขมแข็งและมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ดังนั้นการศึกษา

วิธีการและแนวทางในการแกไขปญหาของกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนในคร้ังนี้ จะ

เปนแนวทางในการแกไขปญหาในการทํางานดานสวัสดิการชุมชนซ่ึงจะเปนรูปแบบหนึ่งในการนํา

ความรูที่ไดจากการศึกษามาเปนตนแบบในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนของกองทุนสวัสดิการ วากลุม

กองทุนใชวิธีการใดในการจัดการกับปญหาและสงผลใหชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนเปนสังคมท่ีเอ้ืออาทร

ซึ่งกันและกัน  
 

วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

1. เพื่อศึกษาลักษณะของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน  

2. เพื่อศึกษาถึงปญหาในดานการจัดสวัสดิการชุมชนของกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน  

3. ศึกษาวิธีการแกไขปญหาในดานการจัดสวัสดิการชุมชนของกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน 
 

ขอบเขตของการศึกษา 
 

ประชากรที่ใชในการศึกษา คือ สมาชิกกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนในตําบลน้ําเกี๋ยน 

กิ่งอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน  

 
นิยามศัพททีใ่ชในการศกึษา 

 
ลักษณะของกองทุนสวัสดิการชุมชน หมายถึง การศึกษาลักษณะการดําเนินกิจกรรม

ของกลุมกองทุนสวัสดิการตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน ซึ่งมีกิจกรรมในรูปแบบของ
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กลุมออมทรัพย (ออมวันละบาท) เพื่อใหทราบถึงวิธีการทํางานและแนวทางในการแกไขปญหาที่

พบในการดําเนินงานของกลุมกองทุนสวัสดิการ จากการสังเกตและการสัมภาษณกับผูนําชุมชน

และผูเกี่ยวของในการศึกษา รวมถึงการศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวของนํามาวิเคราะหผลของ

ลักษณะกองทุนสวัสดิการชุมชนที่นํามาศึกษา 

ปญหาในดานการจัดสวัสดิการชุมชน หมายความวา ปญหาอุปสรรคที่พบในการ

ทํางานดานกองทุนสวัสดิการชุมชน (ออมวันละบาท) ในตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอภูเพียง จังหวัด

นาน เชน ปญหาดานการบริหารจัดการ ดานทรัพยากรตางๆ 

วิธีการและแนวทางการแกไขปญหาในดานการจัดสวัสดิการชุมชน หมายความวา 

เปนวิธีการหรือหนทางในการแกไขกับปญหาที่เกิดจากกระบวนการทํางานของกลุมกองทุน

สวัสดิการชุมชน (ออมวันละบาท) ในตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน เชน วิธีการสราง

การมีสวนรวมของสมาชิก การใชเคร่ืองมือในการบริหารจัดการกับปญหา การใชกระบวนการ

เรียนรู การใชภูมิปญญาของชุมชน เปนตน 

สวัสดิการชุมชน หมายถึง เปนกิจกรรมอยางหนึ่งที่ชุมชนในตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอ

ภูเพียง จังหวัดนาน จัดข้ึนเพื่อสรางหลักประกันความมั่นคงใหคนในชุมชนมีความเปนอยูและ

คุณภาพชีวิตที่ดีและยังนําไปสูการพึ่งตนเองไดของชุมชน ซึ่งมีกิจกรรมหลักในรูปแบบของ 

กลุมออมทรัพย (ออมวันละบาท)  

กองทุนสวัสดิการ หมายความวา กลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน (ออมวันละบาท) ของ

ชาวบานตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน 

องคการสวัสดิการสังคม หมายความวา หนวยงานของรัฐที่ดําเนินงานดานการ 

จัดสวัสดิการสังคม องคกรสาธารณะประโยชน และองคกรสวัสดิการชุมชน 

องคกรสวัสดิการชุมชน หมายความวา องคกรภาคประชาชนที่จัดต้ังข้ึนโดยมี

วัตถุประสงคในการจัดสวัสดิการสังคมใหแกสมาชิกในชุมชน หรือปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการ

สังคมของเครือขายองคกรสวัสดิการชุมชน และได รับการรับรองใหดําเนินงานดานการ 

จัดสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 (แกไขเพ่ิมเติม 

พ.ศ. 2550) 

การดําเนินงานจัดสวัสดิการชุมชน หมายความวา เปนกิจกรรมอยางหนึ่งที่องคกร

ภาครัฐ ภาคเอกชน และกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน (ออมวันละบาท) ในตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอ
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ภูเพียง จังหวัดนาน เปนผูจัดข้ึนเพื่อประโยชนตอชุมชนหรือคนในชุมชนในรูปแบบของสวัสดิการ

ตางๆ 

 
ประโยชนที่จะไดรับจากการศกึษา 

 
ทําใหทราบถึงลักษณะของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน รวมถึงวิธีการและ

แนวทางในการบริหารจัดการกับปญหาในการทํางานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล 

น้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน วากองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนมีแนวความคิด

รวมถึงวิธีในการบริหารจัดการแกไขปญหาที่พบในการดําเนินกิจกรรมของกองทุนเพื่อใหการ

ดําเนินงานของกองทุนเปนไปตามเปาหมายและวัตถุประสงคของกองทุนที่เนนในเร่ืองของการ

สรางวินัยในการใชจายเงินของสมาชิกในกลุมกองทุนและการปลูกฝงความคิดใหแกสมาชิกในการ

สรางชุมชนใหเปนชุมชนที่เอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน โดยการจัดสวัสดิการในรูปแบบของการออมเงิน

วันละบาทที่เนนไปที่การออมและการจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกโดยที่ไมมุงเนนในเร่ืองของการ

กูยืม วากลุมใชวิธีการและแนวทางใดที่ทําใหสมาชิกไดเขาใจในวัตถุประสงคของกองทุนสวัสดิการ 
 


