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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ในชวงวิกฤติเศรษฐกิจตกตํ่า ป 2540 สภาพปญหาวิกฤติทางสังคม/วัฒนธรรม ทั้งใน

เร่ืองของระบบการศึกษาท่ีดึงคนออกนอกชุมชน อิทธิพลของส่ือ/เทคโนโลยีที่กระตุนการบริโภค

นิยม ละเลยรากเหงา ภูมิปญญาทองถิ่น สาเหตุหลักของปญหาเหลานี้ มาจากระบบคิด วิธีคิดของ

ชาวบาน/ชุมชนที่ถูกครอบงําจากตะวันตก ทําใหลดทอน/ทําลายวิธีคิดแหงการพึ่งพาตนเอง พึ่งพา

อาศัยกันระหวางคนกับคน คนกับธรรมชาติที่อยูรวมกันอยางสมดุล ประกอบกับจํานวนคนยากจน 

และคนดอยโอกาสเพิ่มข้ึน ชุมชนกลายเปนแหลงรองรับคนกลุมนี้ไมใหตกไปอยูในสภาวะที่ย่ําแย

กวาเดิมในชวงนั้น ปราชญชาวบาน แกนนําชุมชน และหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดหันมาทบทวนเร่ือง

ระบบโครงขายการคุมครองทางสังคม (Social Safety Net) ที่มีอยูในสังคมไทยก็พบวา มีความ

เปนเครือญาติ ชุมชน ทุนทางสังคมในดานตางๆ ที่สามารถชวยรองรับแรงกระแทกจากภายนอกได

เปนอยางดี และสามารถที่จะฟนทุนเหลานี้ใหลุกข้ึนมาจัดการตนเองไดอยางมีศักด์ิศรี สรางความ

มั่นคงของชุมชนฐานราก ลดการพึ่งพาจากภายนอก ชุมชนมีการจัดสวัสดิการ ชวยเหลือดูแลกัน

และกัน และทํามายาวนาน เพียงแตไมไดเรียกวา “สวัสดิการ” อยางชัดเจน เปนเพียงเครือขาย

ความชวยเหลือซึ่งกันและกันในชุมชน เครือขายการชวยเหลือดูแลกันตามธรรมชาติ (Helping 

network) นํามาสูการรวมกลุม มีเปาหมายที่จะทําเร่ืองสวัสดิการชุมชนอยางชัดเจน (สถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชน, 2550, น. 2) 

การบริหารจัดการทุนในชุมชนมีอยู 7 ฐานทุน ไดแก ทุนคน ทุนภูมิปญญา ทุน

ทรัพยากร ทุนวัฒนธรรม ทุนแรงงาน ทุนเวลา และทุนเงินตรา นําไปสูการจัดสวัสดิการผานฐาน

กิจกรรมตางๆ เชน การใชองคกรการเงินกลุมออมทรัพยเปนฐาน ซึ่งกลุมออมทรัพยหรือกลุมสัจจะ

สะสมทรัพยไดจัดต้ังข้ึนโดยมีเปาหมายเพื่อจัดสวัสดิการ โดยเฉพาะนําผลกําไรขององคกรการเงิน

มาจัดสวัสดิการ การสรางวินัยในการออมเพื่อใหไดสวัสดิการ การเช่ือมโยงการบูรณาการกองทุน

ภายในชุมชนนําดอกผลมาเปนกองทุนสวัสดิการ มีองคกรการเงินหลายองคกรที่จัดกิจกรรมดาน

สวัสดิการจากการใชผลกําไรของกลุมมาจัดเปนสวัสดิการ ไดนําไปสูการออมเพื่อสวัสดิการหรือ

การออมเพื่อให กรณีตัวอยางรูปธรรมที่กลุมออมทรัพยเปนฐานในการจัดสวัสดิการมีคอนขาง

หลากหลาย เชน เครือขายกลุมออมทรัพย จ.สงขลา (คลองเปยะ นาหวา น้ําขาว เตา เปนตน) 
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เครือขายสัจจะสะสมทรัพย จ.ตราด เครือขายสัจจะสะสมทรัพย จ.จันทบุรี ศูนยรวมน้ําใจธนาคาร

หมูบาน จ.พะเยา กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานขาม จ.ชัยภูมิ เปนตน วิสาหกิจชุมชน เปนการ

ผลิตเพื่อลดการพึ่งพาภายนอกชุมชนและเพิ่มมูลคาผลผลิต ใชผลกําไรและการลดรายจายมาเปน

สวัสดิการ ตัวอยางเชน ในพื้นที่ ต.เขาคราม จ.กระบ่ี เปนตน การจัดสวัสดิการฐานทรัพยากรธรรมชาติ 

ชุมชนเปนผูจัดการปา ชายฝง แหลงน้ํา ฟนฟูทรัพยากรใหอุดมสมบูรณ ทําใหมีความมั่นคงดาน

อาหาร เชน ฟนที่ทุงยาว จ.ลําพูน เปนตน การจัดสวัสดิการฐานศาสนา การใชหลักคําสอนทาง

ศาสนาและผูนําศาสนาทั้งพุทธ คริสต อิสลาม เปนฐานดานการจัดสวัสดิการทั้งทางกายและ     

จิตวิญญาณ เชน การใชหลักซากาตใหการดูแลคน 8 ประเภทตามหลักศาสนาอิสลาม ดังนั้น 

“แนวคิดสวัสดิการชุมชน” จึงมาจากการรื้อฟนทุนทางสังคมที่มีอยูเดิม การชวยเหลือเกื้อกูลกันบน

ฐานปจจัยส่ี (อาหาร เคร่ืองนุงหม ที่อยูอาศัย ยารักษาโรค) โดยมีบาน (หมายถึงหมูบาน หรือ

ชุมชนที่อยูรวมกัน) และวัด เปนศูนยกลางทําหนาที่ดูแลเด็กเล็ก คนเฒาคนแก ผูตกทุกขไดยาก 

เปนเครือขายความสัมพันธที่โยงใยวิถีชีวิตของผูคนเขากับธรรมชาติ ความเชื่อ ศาสนา วัฒนธรรม 

และภูมิปญญาทองถิ่น เปนลักษณะ “ชุมชนสวัสดิการ” ที่มีมาต้ังแตอดีต ดําเนินคูกับการจัด

สวัสดิการโดยรัฐเร่ือยมาจนถึงปจจุบัน (ระพีพรรณ  คําหอม, 2550, น. 2) 

การดําเนินงานเพื่อการจัดสวัสดิการของชุมชนในปจจุบัน มีทิศทางและรูปแบบที่

เหมาะสม และเปนไปบนหลักการและอยูภายใตกรอบ แนวคิด การปฏิบัติเชิงรูปธรรมที่กําหนดข้ึน

จากการรวมมือกันแสวงหาแนวทางและวิธีการจัดสวัสดิการของชุมชน อันเปนผลจากการ

ดําเนินงานเพื่อประชาชนในชุมชน และเปนแนวปฏิบัติรวมกัน ใหทุกองคกรสวัสดิการที่เกี่ยวของ

นําไปใชเปนแนวทางในการปฏิบัติอยางจริงจัง ตอเนื่อง สรางผลิตภาพจากการดําเนินงานให

สามารถเสริมสรางการพัฒนาทางสังคมและสรางความมั่นคงใหแกประชาชนในชุมชนโดยทั่วถึง

และเปนธรรม  

ดังนั้นการศึกษาถึงสถานการณ ความกาวหนา ปญหาอุปสรรค และแนวทางการ

แกไขปญหาของการดําเนินงานดานการจัดสวัสดิการชุมชนของชุมชนที่มีอยูนั้น มีการพัฒนาการ

ในการดําเนินงานอยางไรจึงทําใหองคกรสวัสดิการชุมชนนั้นประสบความสําเร็จในการดําเนิน

กิจกรรม และในความสําเร็จนั้นประสบกับปญหาในดานใดและแนวทางการแกไขเม่ือพบปญหาใน

การทํางานดานสวัสดิการชุมชน ซึ่งการทราบถึงปญหาและแนวทางการแกไขการทํางานดาน

สวัสดิการชุมชน จะสงผลตอการนําไปสูกําหนด นโยบาย แผนและแนวทางการทํางานของ 
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ผูบริหารและผูปฏิบัติงานในพื้นที่นั้นๆ และอาจสงผลถึงการนําความรูที่ไดรับไปสูการถายทอดองค

ความรูที่ไดรับไปสูองคกรภาคีเครือขายตางๆ ไดอยางเปนรูปธรรมในอนาคต  

 
มูลเหตุจูงใจในการศึกษา 

  

สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนหนวยงานหนึ่งของ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย ที ่ม ีภารกิจในการจัดทํามาตรฐาน 

การศึกษาวิเคราะห วิจัย พัฒนาระบบ เสนอแนะแนวทาง รวมทั้งสงเสริมความเขมแข็งของ

เครือขายทุกภาคสวนในการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม ซึ่งมีภารกิจหลักอยู 4 ดานดวยกัน 

คือ ดานการพัฒนามาตรฐานทางสังคม ดานการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคม ดานการสงเสริมและ

ประสานเครือขาย และดานการวิจัยและพัฒนา 

ภารกิจดานการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคม คือการศึกษา วิเคราะห และเสนอแนะ

แนวทางในการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคม การพัฒนากลไก รูปแบบ วิธีการ การบริการทางสังคม

ที่ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการปรับปรุง กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ใหมีความเหมาะสม

และสอดคลองกับสถานการณรวมถึงการกําหนดนโยบาย แผน มาตรการ และโครงการดาน

สวัสดิการสังคม สงเสริมวิชาการ และความรูดานสวัสดิการสังคม แกบุคลากรและหนวยงานท่ี

ปฏิบัติงานดานสวัสดิการสังคมและพัฒนาสังคม รวมทั้งสนับสนุนใหมีการนําความรูไปสูการ

ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ประสานความรวมมือทางวิชาการกับสถาบันการศึกษา และภาคี

เครือขายทุกภาคสวน ปฏิบัติงานอ่ืนที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย ดําเนินการศึกษาวิเคราะหและ

เสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมของสังคมไทย และเพื่อเปนการสงเสริมและ

สนับสนุนความรูทางวิชาการสวัสดิการสังคมใหแกหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนตลอดจน

ประสานความรวมมือทางวิชาการกับสถาบันการศึกษาและภาคีเครือขายทุกภาคสวน ทั้งนี้เพื่อการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสรางหลักประกันทางสังคมใหแกประชาชน เพื่อนําไปสู

ความมั่นคงในชีวิตของประชาชน  

สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดดําเนินการจัดประชุม

เวทีแลกเปล่ียนเรียนรูในการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนาสังคมและสวัสดิการชุมชนทองถิ่น ซึ่ง

เปนไปตามภารกิจดานการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคม ในระหวางวันที่ 12 – 14 พฤษภาคม 2551 
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ณ โรงแรมเชียงใหม ออคิด จังหวัดเชียงใหม โดยมีผูเขารวมประชุมซึ่งเปนผูบริหาร ผูปฏิบัติงาน

จากหนวยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม เครือขายภาคประชาชน และผูเกี่ยวของในพื้นที่ภาคเหนือ 

17 จังหวัด รวม 68 คน ผลการประชุมจากเวทีระดมความคิดเห็นสรุปไดวา กระบวนการ วิธีการ และ

การสนับสนุนชุมชนสูการปฏิบัติ ตองหาความจริงจากชุมชน โดยการศึกษาชุมชน มองชุมชนทั้ง

ภาพรวม และมองภาพลึกเพื่อคนหาพลังของชุมชน เพื่อทําการวิเคราะหทุนทางสังคมเพื่อดึงพลัง

ของชุมชนที่ไดนํามาขับเคลื่อนทุนชุมชนที่มีอยู เชน การศึกษาดูงานจากหนวยงานที่มีการปฏิบัติที่

เปนเลิศ (Best Practice) มีการไปฝกอบรม และประชุมเพื่อใหเขาใจศักยภาพ รวมถึงขอจํากัดของ

ตนเอง กระบวนการทํางานรวมกับคนอ่ืน / องคกรอ่ืน / กลุมอ่ืน มีการสรุปบทเรียนและ            

ถอดบทเรียนรวมกัน ถาผิดถือวาเปนครู แลวเร่ิมตนคิดใหม ทําใหม มีการจัดเวทีสภาองคกรชุมชน  

(หลายฝาย) มีการเช่ือมโยงกับเวทีระดับอ่ืน ๆ เปนตน ซึ่งนับวาเปนวิธีการในการพัฒนาองคกร

ชุมชนที่เหมาะสมที่จะนํามาศึกษาและเรียนรูตอไป จากผลการประชุมดังกลาวทําใหทราบถึง

แนวทางในการพัฒนาสังคมและสวัสดิการชุมชนโดนเนนไปที่การดําเนินกิจกรรมตางๆ ของชุมชน

จากคนในชุมชนเองเพื่อสรางความยั่งยืนใหแกชุมชน เปนกระบวนการหนึ่งเพื่อพัฒนาชุมชนใหมี

ความเขมแข็งและยั่งยืน 

การประชุมแลกเปล่ียนเรียนรูในการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการชุมชนทองถิ่นคร้ังนี้ เปนการแลกเปล่ียนเรียนรูในการทํางาน กิจกรรม การบริหารจัดการ

ของชุมชนซ่ึงแตละชุมชนยอมมีปจจัยและเงื่อนไขที่แตกตางกันในการบริหารจัดการ รวมถึง

แนวทางในการดําเนินงานที่แตกตางกันไปตามแตละพื้นที่และวิธีการในแตละชุมชนน้ันๆ เชน 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน ที่มีกิจกรรมในการสรางความยั่งยืนใหแกชุมชน 

โดยการจัดสวัสดิการใหแกคนในชุมชนในรูปแบบการออมเงินเพียงวันละหนึ่งบาทผานกลุม      

ออมทรัพยที่เปนที่รูจักในนามกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน ที่ยึดหลักสําคัญของกลุม

ที่ไมมุงเนนการกูยืมและเนนการออมเงินเพื่อสรางวินัยในการใชจายของครอบครัว สงเสริมการ

สรางสังคมที่เอ้ืออาทรตอกันและกันในรูปแบบของการเฉลี่ยทุกข เฉล่ียสุข ของคนในชุมชนเพื่อจัด

สวัสดิการใหแกสมาชิกต้ังแตเกิดจนถึงตาย  

ผูศึกษาจึงเกิดความสนใจศึกษาวิธีการรวมถึงแนวทางการแกไขปญหาในการทํางาน

ดานสวัสดิการชุมชน โดยใชกรณีศึกษากลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอ        

ภูเพียง จังหวัดนาน เพื่อใหทราบถึง วิธีการและแนวทางในการจัดการกับปญหาและกระบวนการพัฒนา
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ชุมชนโดยวิธีการของชุมชนเองเพื่อสรางสังคมที่เปนสังคมที่เอ้ืออาทรกันของชาวตําบลน้ําเกี๋ยนได

ในปจจุบัน โดยผานรูปแบบการจัดสวัสดิการของกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน ที่ผาน

การเรียนรูจากองคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบลน้ําเกี๋ยน ที่เปนแกนกลางในการประสาน

เช่ือมโยงและเปนแบบในการบริหารจัดการองคกรในชุมชน ซึ่งกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล 

น้ําเกี๋ยน ถือไดวาเปนกองทุนที่มีความเขมแข็งและมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ดังนั้นการศึกษา

วิธีการและแนวทางในการแกไขปญหาของกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนในคร้ังนี้ จะ

เปนแนวทางในการแกไขปญหาในการทํางานดานสวัสดิการชุมชนซ่ึงจะเปนรูปแบบหนึ่งในการนํา

ความรูที่ไดจากการศึกษามาเปนตนแบบในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนของกองทุนสวัสดิการ วากลุม

กองทุนใชวิธีการใดในการจัดการกับปญหาและสงผลใหชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนเปนสังคมท่ีเอ้ืออาทร

ซึ่งกันและกัน  
 

วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

1. เพื่อศึกษาลักษณะของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน  

2. เพื่อศึกษาถึงปญหาในดานการจัดสวัสดิการชุมชนของกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน  

3. ศึกษาวิธีการแกไขปญหาในดานการจัดสวัสดิการชุมชนของกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน ตําบลน้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน 
 

ขอบเขตของการศึกษา 
 

ประชากรที่ใชในการศึกษา คือ สมาชิกกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชนในตําบลน้ําเกี๋ยน 

กิ่งอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน  

 
นิยามศัพททีใ่ชในการศกึษา 

 
ลักษณะของกองทุนสวัสดิการชุมชน หมายถึง การศึกษาลักษณะการดําเนินกิจกรรม

ของกลุมกองทุนสวัสดิการตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน ซึ่งมีกิจกรรมในรูปแบบของ
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กลุมออมทรัพย (ออมวันละบาท) เพื่อใหทราบถึงวิธีการทํางานและแนวทางในการแกไขปญหาที่

พบในการดําเนินงานของกลุมกองทุนสวัสดิการ จากการสังเกตและการสัมภาษณกับผูนําชุมชน

และผูเกี่ยวของในการศึกษา รวมถึงการศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวของนํามาวิเคราะหผลของ

ลักษณะกองทุนสวัสดิการชุมชนที่นํามาศึกษา 

ปญหาในดานการจัดสวัสดิการชุมชน หมายความวา ปญหาอุปสรรคที่พบในการ

ทํางานดานกองทุนสวัสดิการชุมชน (ออมวันละบาท) ในตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอภูเพียง จังหวัด

นาน เชน ปญหาดานการบริหารจัดการ ดานทรัพยากรตางๆ 

วิธีการและแนวทางการแกไขปญหาในดานการจัดสวัสดิการชุมชน หมายความวา 

เปนวิธีการหรือหนทางในการแกไขกับปญหาที่เกิดจากกระบวนการทํางานของกลุมกองทุน

สวัสดิการชุมชน (ออมวันละบาท) ในตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน เชน วิธีการสราง

การมีสวนรวมของสมาชิก การใชเคร่ืองมือในการบริหารจัดการกับปญหา การใชกระบวนการ

เรียนรู การใชภูมิปญญาของชุมชน เปนตน 

สวัสดิการชุมชน หมายถึง เปนกิจกรรมอยางหนึ่งที่ชุมชนในตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอ

ภูเพียง จังหวัดนาน จัดข้ึนเพื่อสรางหลักประกันความมั่นคงใหคนในชุมชนมีความเปนอยูและ

คุณภาพชีวิตที่ดีและยังนําไปสูการพึ่งตนเองไดของชุมชน ซึ่งมีกิจกรรมหลักในรูปแบบของ 

กลุมออมทรัพย (ออมวันละบาท)  

กองทุนสวัสดิการ หมายความวา กลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน (ออมวันละบาท) ของ

ชาวบานตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน 

องคการสวัสดิการสังคม หมายความวา หนวยงานของรัฐที่ดําเนินงานดานการ 

จัดสวัสดิการสังคม องคกรสาธารณะประโยชน และองคกรสวัสดิการชุมชน 

องคกรสวัสดิการชุมชน หมายความวา องคกรภาคประชาชนที่จัดต้ังข้ึนโดยมี

วัตถุประสงคในการจัดสวัสดิการสังคมใหแกสมาชิกในชุมชน หรือปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการ

สังคมของเครือขายองคกรสวัสดิการชุมชน และได รับการรับรองใหดําเนินงานดานการ 

จัดสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 (แกไขเพ่ิมเติม 

พ.ศ. 2550) 

การดําเนินงานจัดสวัสดิการชุมชน หมายความวา เปนกิจกรรมอยางหนึ่งที่องคกร

ภาครัฐ ภาคเอกชน และกลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน (ออมวันละบาท) ในตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอ
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ภูเพียง จังหวัดนาน เปนผูจัดข้ึนเพื่อประโยชนตอชุมชนหรือคนในชุมชนในรูปแบบของสวัสดิการ

ตางๆ 

 
ประโยชนที่จะไดรับจากการศกึษา 

 
ทําใหทราบถึงลักษณะของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน รวมถึงวิธีการและ

แนวทางในการบริหารจัดการกับปญหาในการทํางานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล 

น้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน วากองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยนมีแนวความคิด

รวมถึงวิธีในการบริหารจัดการแกไขปญหาที่พบในการดําเนินกิจกรรมของกองทุนเพื่อใหการ

ดําเนินงานของกองทุนเปนไปตามเปาหมายและวัตถุประสงคของกองทุนที่เนนในเร่ืองของการ

สรางวินัยในการใชจายเงินของสมาชิกในกลุมกองทุนและการปลูกฝงความคิดใหแกสมาชิกในการ

สรางชุมชนใหเปนชุมชนที่เอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน โดยการจัดสวัสดิการในรูปแบบของการออมเงิน

วันละบาทที่เนนไปที่การออมและการจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกโดยที่ไมมุงเนนในเร่ืองของการ

กูยืม วากลุมใชวิธีการและแนวทางใดที่ทําใหสมาชิกไดเขาใจในวัตถุประสงคของกองทุนสวัสดิการ 
 


