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บทที่ 2 
 

แนวคิดและการบริหารงานของมหาวทิยาลัยในกํากับของรฐัในประเทศไทย 
 

ในบทนี้ ผูเขียนจะศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดและการบริหารงานของมหาวิทยาลัย                

ในกํากับของรัฐในประเทศไทย  ซึ่งประกอบดวย ความหมาย แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับมหาวิทยาลัย  

บทบาทและภาระหนาที่ วิวัฒนาการ และการบริหารงานของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐใน            

ประเทศไทย ดังนี้ 

 
2.1 แนวคิดพื้นฐานเกีย่วกับมหาวิทยาลัยของรฐั 

 

มหาวิทยาลัยของรัฐในประเทศไทย มีแนวคิดเร่ิมตนดวยการต้ังสํานักฝกวิชา

ขาราชการพลเรือน ในป พ.ศ. 2442  และไดรับการยกฐานะเปนโรงเรียนมหาดเล็กในป พ.ศ. 2445 

ตอมาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระบรมราชโองการสถาปนาขึ้นเปน

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2459 และใหข้ึนกับกระทรวงธรรมการ มีอธิบดีเปน

ผูบังคับบัญชาโดยเม่ือแรกต้ังมีตําแหนงผูบัญชาการ ตอมาเปล่ียนเปนอธิการบดีเมื่อป พ.ศ. 2478 

สําหรับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไดมีพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง 

ในป พ.ศ. 2476 จัดต้ังมหาวิทยาลัยข้ึนเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษาใหกวางขวางข้ึน โดยเฉพาะ

ในการศึกษาวิชากฎหมายหลังจากมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง จุดมุงหมายหลักของ

มหาวิทยาลัยคือเผยแพรการศึกษาดานการเมืองและการศึกษาประชาธิปไตย โดยการบริหาร

มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมืองมีอิสระไมข้ึนกับหนวยราชการใด ๆ แตตอมาภายหลัง

ไดเปล่ียนฐานะเปนหนวยราชการ เชนเดียวกับมหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ ในประเทศไทย1 ตลอดเวลา           

ที่ผานมามหาวิทยาลัยจึงอยูภายใตการบริหารในระบบราชการ แตบทบาทหนาที่ของมหาวิทยาลัย

ที่ถือหลักความเปนอิสระในการดําเนินงาน (Autonomy) และหลักเสรีภาพทางวิชาการ 

(Academic Freedom) ตอมามีแนวความคิดที่จะออกนอกระบบราชการและเปลี่ยนสถานภาพ

ใหมเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  

                                                 
1 เกษม สุวรรณกุล, ทิศทางมหาวิทยาลัยไทย,โครงการตําราและเอกสารวิชาการ 

คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,(กรุงเทพมหานคร.โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2535), น.4-5. 
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2.1.1 ความหมายของมหาวิทยาลัยของรัฐ 
 

คําวา “มหาวิทยาลัย” หรือ  “University” มาจากรากศัพทเดิมจากคําวา Universal  

หรือ ความเปนสากล2 ในยุคกรีก Plato ตั้ง Academy และ Aristotle ตั้ง Lyceum เปนสํานัก

ความคิดทางปรัชญา และเกิดการถายทอดและคนควาเพิ่มเติมจนเปนปรัชญาที่สอดคลองกัน

หรือไมคัดคานกัน และรากฐานจากสมัยกลาง (Middle Ages) ในอิตาลี ในคริสศตวรรษที่ 9 ที่มี

จุดเริ่มตนจากมหาวิทยาลัย  Salemo ดวยความเชื่อวาสํานักที่จะเปนมหาวิทยาลัยนั้นแตกตาง

จากความเปนโรงเรียนธรรมดาอยางมาก  มหาวิทยาลัยจะตองเปนสํานักความคิดที่ถายทอด

ความรูหรือการสอนใน 3 วิชาพื้นฐานเปนอยางนอย รวมเรียกวิชาพื้นฐานวา (Studium Generale)

ไดแกความรูใหแกรางกายดํารงอยูคือ การรักษารางกาย ไดแก แพทยศาสตร ความรูใหอยูในสังคม

ไดคือการรักษาโรคในสังคมไดแก วิชากฎหมาย และความรูใหดูแลรักษาตัวสําหรับโลกหนาหรือ

เขาสูสรวงสวรรคไดแกวิชาเทววิทยา (Theology) ในยุคกรีกถือวาทั้งสามวิชาพื้นฐานนั้นเปน

ความรูสากล ดวยเหตุผลวาเปนความรูเกี่ยวของกับตัวมนุษยและสังคมมนุษย ทั้งในโลกนี้และ

โลกหนา Studium Generale จึงส่ือความหมายเปนการศึกษากวางหรือทั่วไป ซึ่งเปนปรัชญาสากล

หรือเปน Universal และภาษาละตินเรียกวา Universitas อันหมายถึงการรวมกัน กลาวคือ              

การรวมกันระหวางผูรูกับผูเรียนหรือระหวางผูบริหารกับผูอยากรู ในขณะที่ทั้งสองฝายมีสถานภาพ

เปนอิสระตอกัน เรียกวาเปน Scholastic Guild หรืออีกนัยหนึ่งคือความเปนอิสระทางวิชาการ              

ที่เรียกในปจจุบันวาเสรีภาพทางวิชาการ (Academic Freedom) 3  

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ใหความหมายคําวา “มหาวิทยาลัย” 

หมายถึง สถาบันอุดมศึกษา ที่มีวัตถุประสงคใหการศึกษาในดานวิชาการและวิชาชีพช้ันสูงหลาย

                                                 
2 แนวความคิดทั่วไปเก่ียวกับมหาวิทยาลัยพิจารณาไดจากตําราดานนี้ เชน James 

A.Perkins (ed), Higher Education: From Autonomy to System, (Washington D.C.: USIA, 

1973). James A.Perkins, University in Transition, (Princeton, N.J.: Princeton University 

Press,1966).  W.R.Nebl i t  (ed),  Higher Educat ion: Demand and Response,    

(San Francisco: Jossey Bass, 1970). 
3 เทียนฉาย กีระนันท, มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐกับความเปนเลิศทางวิชาการ

ของอุดมศึกษา  รายงานการประชุมวิชาการประจําป  2545  เรื ่อง  มหาวิทยาลัยในกํากับ                  

เสนทางสู World Class University?, ที่ประชุมอธิการบดีแหงประเทศไทย วันที่ 1-2 มิถุนายน 

2545   ณ โรงแรมรอยัลคลิฟ บีช รีสอรท พัทยา จังหวัดชลบุรี, น. 11-12. 
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สาขา หรือหลายกลุมวิชา เพื่อใหประกาศนียบัตร อนุปริญญา ปริญญา และประกาศนียบัตร

บัณฑิตแกผูสําเร็จการศึกษา รวมทั้งดําเนินการวิจัย  

 
2.1.2 บทบาท และภารกิจของมหาวิทยาลัยของรัฐ 

 

มหาวิทยาลัยเปนแหลงรวมวิทยาการช้ันสูง เพื่อสงวนรักษาความรูและถายทอดจาก

คนปจจุบันสูคนในอนาคตอยางไมสิ้นสุด โดยการสอนหรือถายทอดโดยวิธีการอื่น ๆ รวมทั้งยังมี

หนาที่ขยายเพิ่มเติมความรูของโลกที่มีอยูแลวใหเพิ่มเติมเจริญข้ึนโดยการคิดพิจารณาและการวจิยั  

แตโดยที่ความตองการของแตละสังคมอาจจะแตกตางกันไป ดังนั้น หนาที่ บทบาท และรูปแบบ

การดําเนินงานของมหาวิทยาลัยแตละประเทศจึงอาจไมเหมือนกัน  รวมทั้งในสังคมเดียวกัน           

ความตองการก็อาจเปลี่ยนแปลงไปตามกาลสมัย บทบาท หนาที่ รูปแบบ รวมทั้งการดําเนินงาน               

ของมหาวิทยาลัยในสังคมตะวันตกจะเกี่ยวกับวิธีสอน (Dissemination of Knowledge) การขยายและ

เพิ่มเติมความรู (Advancement of Knowledge) ซึ่งถือวาการวิจัยเปนของสําคัญ ดังนั้น บทบาท

ภารกิจและการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย สรุปไดดังนี้4 

(1) การผลิตบัณฑิต ครอบคลุมเรื่องหลักสูตร การเรียน การสอน คุณภาพบัณฑิต 

คุณลักษณะของบัณฑิต เปนตน 

(2) การวิจัย 

(3) การบริการทางวิชาการแกสังคม 

(4) การทํานุบํารุงสงเสริมศิลปวัฒนธรรม 

(5) การบริการและดําเนินการอ่ืน ๆ   

กลาวคือ การดําเนินงานตามพันธกิจของมหาวิทยาลัยจะประกอบดวย การจัดการ

เรียนการสอน การวิจัย การบริการทางสังคม การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม และการบริการอื่น ๆ  
 
 
 
 

                                                 
4 มะลิวัลย ยุติธรรม, รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ เรื่อง การศึกษาแนวทางการ

บร ิหารและการดําเน ินงานของคณะว ิทยาศาสตร และเทคโนโลย ี เมื ่อออกนอกระบบ 

(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543), น. 10 
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2.1.3 ลักษณะเฉพาะของมหาวิทยาลัยของรัฐ 
 

การบริหารของมหาวิทยาลัย จะมีลักษณะเฉพาะโดยจะถือความเปนอิสระใน           

การดําเนินงาน (Autonomy) และความเปนอิสระหรือเสรีภาพในทางวิชาการ (Academic 

freedom)  ที่ปราศจากการแทรกแซงของรัฐเปนส่ิงสําคัญ แมวารัฐจะเปนผูสนับสนุนในดาน

การเงิน   มหาวิทยาลัยเหลานี้เช่ือวาภายใตของบรรยากาศอิสระเทานั้นที่จะทําใหเกิดความคิด

เพิ่มเติมได  การจํากัดเสรีภาพในความคิดจะไมทําใหเกิดของใหม ๆ ข้ึน  ความเปนอิสระนี้จึงเปน   

ที่ยอมรับโดยสังคมและเปนที่หวงแหนของอาจารยจนถือเปนประเพณีหลักในการกําหนด

ความสัมพันธระหวางมหาวิทยาลัยกับรัฐ5 ดวยเหตุดังกลาว ลักษณะเฉพาะของมหาวิทยาลัย               

จึงตองประกอบไปดวยหลักความเปนอิสระในการดําเนินงาน  และหลักเสรีภาพทางวิชาการที่เปน

หลักสากล 

 
2.1.3.1 หลักความเปนอิสระในการดําเนินงาน (Autonomy)  
หลักเกี่ยวกับความเปนอิสระในการดําเนินงาน หมายความวา มหาวิทยาลัยจะตองมี

ความเปนอิสระในการตัดสินใจเกี่ยวกับทิศทางและทางเลือกตาง ๆ ในการบริหารงานภายใน และ

สามารถเลือกวิธีดําเนินงานไดอยางเปนเอกเทศ โดยปราศจากการแทรกแซงและควบคุมจาก

หนวยงานภายนอก ระบอบการปกครองภายในมหาวิทยาลัยจะตองมีลักษณะปกครองตนเอง 

(Self-Government) ซึ่งจะเอ้ืออํานวยใหสามารถประกอบหนาที่ไดอยางสมบูรณที่สุด โดยไมตอง

หวั่นเกรงอํานาจหรืออิทธิพลจากภายนอก ปญหาเร่ืองความเปนอิสระ (Autonomy) นี้เกิดข้ึน

เพราะการบริหารอุดมศึกษาในประเทศไทยนั้น เปนไปในลักษณะที่มองมหาวิทยาลัยเปนสวนหนึ่ง

ของระบบราชการ มหาวิทยาลัยของรัฐแตละแหงมีฐานะเปนกรม คณะตาง ๆ มีฐานะเปนกอง 

ทั้งหมดเปนหนวยราชการที่ตองปฏิบัติการภายในกรอบของระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

คณาจารยมีฐานะเปนขาราชการพลเรือน การรับเขา การปฏิบัติหนาที่อยูภายใตกฎระเบียบ

ราชการ การใชจายของมหาวิทยาลัยถูกควบคุมโดยกระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณ              

เมื่อสถานการณเปนเชนนี้  ความพยายามที่จะสงเสริมใหมหาวิทยาลัยมีความคลองตัว                        

ในการบริหารกิจการภายในก็ไมบังเกิดผล และถึงแมวาการบริหารจะมีความคลองตัวกวา            

                                                 
5 เกษม สุวรรณกุล, รายงานการสัมมนา เรื่องรูปแบบที่เหมาะสมของมหาวิทยาลัย

ในอนาคต เอกสารประกอบการสัมมนามหาวิทยาลัยกับการพัฒนา กองแผนงาน สํานักปลัด

ทบวงมหาวิทยาลัย, วันที่ 27-29 พฤษภาคม 2525, น. 85-86.  
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หนวยราชการอ่ืน ๆ อยูบาง  แตก็ยังหางไกลจากสภาพของความเปนระบบอิสระที่จําเปนสําหรับ

สถาบันวิชาการ6 

ในประเทศเสรีประชาธิปไตย เชน สหรัฐอเมริกา และอังกฤษ มหาวิทยาลัยมี              

ความเปนอิสระ ในการดําเนินกิจการปกครองตนเองสูงมากทั้ง ๆ ที่เปนมหาวิทยาลัยของรัฐ       

ความรับผิดชอบในการดําเนินกิจการภายในของมหาวิทยาลัยโดยปราศจากการควบคุมหรือ

แทรกแซงจากอิทธิพลภายนอก กลาวคือ มหาวิทยาลัยวินิจฉัยและดําเนินการเร่ืองภายในตาง ๆ 

สิ้นสุดในระดับมหาวิทยาลัยเองใหมากที่สุด ความเปนอิสระในการดําเนินงานที่สําคัญ ๆ ไดแก 

การกําหนดและควบคุมมาตรฐานการศึกษา  การคัดเลือกผูเขาศึกษา การบริหารบุคลากร และ

การบริหารการเงิน การใหความเปนอิสระในการดําเนินงานนี้ ไมหมายความวาเปนการใหอภิสิทธิ์

แกมหาวิทยาลัย แตเปนการเพิ่มภาระความรับผิดชอบ เพื่อใหมหาวิทยาลัยสามารถดําเนินภารกิจ

ไดเต็มที่  และสามารถตอบสนองความตองการของสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ  ความจําเปนที่

รัฐจะตองควบคุมเพื่อใหมหาวิทยาลัยสนองตอบความตองการของประเทศชาตินั้น  ควรเปนไป             

ในรูปของการจัดสรรทรัพยากร สนับสนุน และการกําหนดใหมีมาตรฐานรวมบางอยางเทาที่จําเปน 

ในระบบอิสระนี้ความสัมพันธระหวางรัฐกับมหาวิทยาลัยจะเปนไปในลักษณะที่รัฐทําหนาที่

สนับสนุน (Support) และใชการสนับสนุนทางดานการเงินเปนมาตรการควบคุมสวนมหาวิทยาลัย             

ทําหนาที่ควบคุมและดําเนินงาน (Control and Operation) ตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายจากสังคม 

โดยมีการจัดระบบบริหารภายในที่มีบุคคลหลายฝายเขารวมรับผิดชอบดําเนินงาน7 

 
2.1.3.2 หลักเสรีภาพทางวิชาการ (Academic freedom) 
หลักเสรีภาพทางวิชาการ มีนัยความหมายสองประการ กลาวคือ ประการแรก 

หมายถึงเสรีภาพของบุคคลซึ่งเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับสมาชิกของมหาวิทยาลัย อันไดแก คณาจารย 

และนิสิตนักศึกษา ในการดําเนินกิจกรรมทางวิชาการทั้งดานการเรียนการสอนและการวิจัยคนควา 

การเนนหลักการดานเสรีภาพทางวิชาการมีวัตถุประสงคเพื่อที่จะชวยสงเสริมสนับสนุนให

คณาจารยและนิสิตนักศึกษาสามารถปฏิบัติภารกิจตามบทบาทและหนาที่ที่พึงกระทําไดเต็มที่ 

ทั้งนี้  เพื่อเปนหลักประกันในการประกอบภารกิจดานวิชาการ  มากกวาที่จะเปนอภิสิทธิ์                   

อันปราศจากความรับผิดชอบ  ประการที่สอง หมายถึง เสรีภาพทางวิชาการของสถาบันซึ่งเปน

เร่ืองของความสัมพันธระหวางมหาวิทยาลัยนั้น ๆ กับสังคม และกับหนวยงานของรัฐบาล 

                                                 
6 มะลิวัลย ยุติธรรม, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 19-20. 
7 เกษม สุวรรณกุล, อางแลว เชิงอรรถที่ 5, น. 86. 
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หลักเสรีภาพทางวิชาการ มีพื้นฐานสําคัญมาจาก 3 แหลง  คือ8 

1. ไดแนวความคิดมาจากปรัชญาสมัยกรีกที่เนนเสรีภาพทางปญญา (Intellectual 

Freedom) แนวความคิดนี้ไดสืบตอกันมาในยุโรปและประเทศตะวันตกอ่ืน ๆ จนถึงปจจุบัน 

2. สืบเนื่องมาจากหลักการดานความเปนอิสระ ในการดําเนินงานของสถานศึกษา

ชั้นสูง ซึ่งเปนประเพณีและแนวปฏิบัติของมหาวิทยาลัยในยุโรปและอเมริกา 

3. สืบเนื่องมาจากหลักการที่วาดวยสิทธิมนุษยชน สิทธิและเสรีภาพที่กําหนดไวใน

กฎหมาย เชน ในรัฐธรรมนูญ เปนตน 

ความเปนมาของหลักเสรีภาพทางวิชาการ กลาวคือในยุคเร่ิมกอต้ังซึ่งอยูในสมัย

กลางและเร่ิมที่ยุโรป  มหาวิทยาลัยมีลักษณะเปนชุมชนทางวิชาการอันเปนที่รวมของนักวิชาการ

แขนงตาง ๆ อยูภายใตการอํานวยการขององคการศาสนา คณาจารยสวนใหญมักจะเปนนักบวช

ของศาสนานั้น ๆ  ความขัดแยงเกี่ยวกับความพอเหมาะพอดีของการควบคุมองคการศาสนาและ

เสรีภาพทางวิชาการของคณาจารยก็เปนปญหาสําคัญที่มีการด้ินรนและเรียกรองเพื่อแสวงหา

ความเปนอิสระและเสรีภาพทางวิชาการอยางแทจริง ความสมดุลระหวางการควบคุมจาก

ภายนอก ไดแก องคการศาสนาและความเปนอิสระ เสรีภาพทางวิชาการภายในมหาวิทยาลัยเปน

ปจจัยสําคัญที่จะยังความราบร่ืนในการดําเนินภารกิจของมหาวิทยาลัยในยุคนั้น 

ในคริสตศตวรรษที่ 18 และ19 รัฐไดกาวเขามามีบทบาทในการจัดต้ังสถานศึกษา 

และสถาบันอุดมศึกษามากยิ่งข้ึน  มหาวิทยาลัยในยุคนี้จึงเปนของรัฐ หรือไดรับสนับสนุนโดยตรง

จากรัฐ ถึงแมจะยังมีมหาวิทยาลัยอีกสวนหนึ่งอยูในสังกัดองคการศาสนา หรือเปนสถานศึกษาของ

เอกชนก็ตาม การที่รัฐเขามามีบทบาทในการจัดต้ังและสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาโดยตรง จึงมี

การควบคุมดูแลใหมหาวิทยาลัยในสังกัดดําเนินภารกิจไปตามนโยบายทางดานการเมืองและ           

การปกครอง จึงเกิดปญหาความสมดุลระหวางการควบคุมจากภายนอก ความเปนอิสระและ

เสรีภาพทางวิชาการภายในมหาวิทยาลัย ดังนั้นมหาวิทยาลัยจึงตองมีหลักประกันวา อํานาจทาง

การเมืองจะไมเขาไปกาวกายการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย จนกระทั่งมหาวิทยาลัยกลายเปน

                                                 
8 วิจิตร ศรีสอาน, ความพยายามในการแสวงหารูปแบบที่เหมาะสมของ

มหาวิทยาลัย รายงานการสัมมนาเรื่องรูปแบบที่เหมาะสมของมหาวิทยาลัยไทยในอนาคต, 

เอกสารประกอบการสัมมนามหาว ิทยาลัยก ับการพ ัฒนา  กองแผนงาน  สําน ักปล ัด

ทบวงมหาวิทยาลัย, วันที่ 27-29 พฤษภาคม 2525, น. 92 และ Richard T. De George, 

Academic Freedom and Tenure: Ethical Issues, Ralph F. Fuchs, Academic 

Freedom – its Basic Philosophy, Function, and History, p. 136. 
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เคร่ืองมือทางการเมือง หรือขาดความเปนอิสระในการดําเนินงาน และปราศจากเสรีภาพ                

ทางวิชาการ   

ในประเทศเสรีนิยมที่มีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย รัฐบาลมักจะให

หลักประกันแกมหาวิทยาลัยทั้งดานความเปนอิสระและเสรีภาพทางวิชาการ  นอกจากนี้ยังมี

องคกร หรือสมาคมวิชาชีพ ตาง ๆ เชน สมาคมอาจารยมหาวิทยาลัย  เปนตน  ทําหนาที่เปน                 

ผูพิทักษหลักในการสงเสริมเสรีภาพในทางวิชาการ ทั้งนี้ เพื่อปองกันการแทรกแซงจากฝายบริหาร

ของมหาวิทยาลัย จากรัฐบาล และจากผูใหการสนับสนุนเงินทุนแกมหาวิทยาลัย โดยมีนโยบาย

และบทบาทในการคุมครองหรือเขาแทรกแซง ในกรณีที่อาจารยมหาวิทยาลัยถูกละเมิดเสรีภาพ

ในทางวิชาการ และมีการประกาศหลักการวาดวยเสรีภาพในทางวิชาการไวเปนมาตรฐานกลาง

สําหรับถือปฏิบัติในมหาวิทยาลัยตาง ๆ 

หลักการเหลานี้ก็เพื่อใหมหาวิทยาลัยเปนชุมชนทางวิชาการอยางแทจริง สามารถ

สรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการไดเต็มที่ โดยปราศจากการกาวกายจากอํานาจ

ภายนอก  สามารถสรางความสมดุลระหวางความจําเปนทั้งสองดานได กลาวคือ ความจําเปน            

ที่จะตองใหมหาวิทยาลัยมีเสรีภาพทางวิชาการ และความจําเปนในการที่มหาวิทยาลัยจะตอง

ตอบสนองตอความตองการของประเทศชาติ เพราะถามุงสนองตอบแตความตองการของ

ประเทศชาติแตเพียงอยางเดียว  ก็จะกลายเปนแตเพียงเคร่ืองมือของกลุมอํานาจทางการเมืองและ

การปกครองท่ีปราศจากวิญญาณของการเปนสถาบันวิชาการระดับนี้ และทายที่สุดจะไมเกิด

ประโยชนที่สมบูรณแกสังคมเชนกัน  โดยเสรีภาพทางวิชาการประกอบดวย 
2.1.3.2.1 เสรีภาพทางวิชาการของคณาจารย 
เสรีภาพทางวิชาการของคณาจารยมุงที่จะสงเสริมใหแตละคนทําหนาที่ไดอยาง                

มีประสิทธิภาพตามลักษณะงานของมหาวิทยาลัย รวมทั้งการสงเสริมใหมีสวนในการกําหนด

นโยบายสําคัญ ๆ ของมหาวิทยาลัย  ทั้งนี้  เพื่อความกาวหนาทางวิชาการและเพื่อใหมหาวิทยาลัย

ใชความกาวหนาทางวิชาการตอบสนองความตองของสังคมไดเปนอยางดี  

 สําหรับหลักเสรีภาพทางวิชาการ  (Academic Freedom) คณาจารยยอมมีสิทธิ              

ในเสรีภาพทางวิชาการ  ดังตอไปนี้9 

                                                 
9 Kenneth G. Ryder, Chapter 5 Faculty Rights and Responsibilities. In 

Handbook of College and University Administration General, p. 6-78. Edited by Asa  S. 

Knowlew.  McGraw-Hill Book Company, 1970. 
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(1) สิทธิของอาจารยผู สอนที ่จะศึกษาคนควาและเสนอรายงานตามความจริง               

ที่บุคคลผูนั้นไดศึกษาวิจัยและวิเคราะหข้ึนโดยใชความรูความสามารถในเชิงวิชาการของตน 

(2) สิทธิในการจัดการเรียนการสอนในสาขาวิชาและตามความสามารถทางวิชาการ 

โดยปราศจากความกลัววามีการเขาแทรกแซงโดยผูบริหารหรือจากการกดดันของนักศึกษาหรือ

จากคณาจารยในคณะวิชา 

(3) สิทธิในการแสดงความคิดเห็นโดยสุจริต และการใหขอมูลในสาขาวิชาที่ตน              

มีความสามารถ  โดยไมตองเกรงกลัววาจะมีการตอตานถาหากวาสิ่งที่แสดงออกมานั้นไมเปน               

ที่ยอมรับของคณาจารย ผูบริหาร หรือบุคคลที่สาม 

 (4) สิทธิในการแสดงออกซึ่งการเปนผูมีอิสระเสรีหากการแสดงออกน้ันไมขัดแยงกับ

บทบาทและหนาที่ ในมหาวิทยาลัย  หรือกับเงื่อนไขการแตงต้ังใหทํางานในตําแหนงใด                 

ตําแหนงหนึ่ง  

        ภายใตสิทธิและเสรีภาพประการนี้ คณาจารยตองมีอิสระในการ  

  ก.เขารวมกิจกรรมกับสถาบันการศึกษา สังคม และองคการทางวิชาชีพอื่น ๆ 

ซึ่งเปนหนวยงานที่จัดต้ังข้ึนโดยถูกตองชอบดวยกฎหมาย 

  ข. เขารวมกิจกรรมทางศาสนาและทางการเมือง ตามความสนใจของตนเอง 

  ค .เขารวมในกิจกรรมชุมชนอาสาหรือเปนเจาหนาที่ในการเลือกตั้งทองถิ่น 

การเลือกต้ังระดับชาติ รวมทั้งการรับการเกณฑทหาร 

  ง. พูด แสดงออกและเขารวมในกิจกรรมที่เปนประเด็นสาธารณะ ถึงแมจะเปน

ประเด็นที่ไมเกี่ยวของกับความสามารถทางวิชาการในสาขาฯ ของบุคคลผูนั้นก็ตาม 

 (5) สิทธิในการวิพากษวิจารณโครงการทางวิชาการ การบริหารงาน นโยบาย และ

กระบวนการในการบริหารจัดการตาง ๆ ภายในสถาบัน รวมทั้งสิทธิใหคําแนะนําในการปรับปรุง

เปล่ียนแปลงดังกลาว 

 (6) สิทธิในการแสดงความคิดเห็น วิพากษวิจารณในเรื่องการแตงตั้งผูบริหาร 

หัวหนาสาขา หัวหนาภาควิชา ฯลฯ จํานวนผูเขารวมในการเลือกผูบริหารจะแตกตางกันในแตละ

สถาบัน แตหลักเกณฑการไดมาตองโปรงใสตองชัดเจนและคณาจารยมีอิสระที่จะแสดงความ

คิดเห็นตางๆ ได 

 (7) สิทธิของสมาชิกในการติดตอสื่อสารกับผูบริหารระดับสูง รวมทั้งสภาของ

มหาวิทยาลัยในเร่ืองตางๆ ที่เกี่ยวของกับสถาบันโดยผานชองทางที่เหมาะสม 
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 (8) สิทธิในการตอสูปกปอง (Fight Amendment) ตนเองจากการถูกตรวจสอบโดย

รัฐบาล โดยการปกปองสิทธิของตนน้ีจะตองไมมีผลกระทบตอการแตงต้ังหรือการทํางานใน             

คณะวิชา 

 นอกจากนี้ เพื ่อเปนการสนับสนุนเสรีภาพทางวิชาการ คณาจารยมหาวิทยาลัย                

มีสิทธิไดรับการสนับสนุน ดังตอไปนี้ 

1) การสนับสนุนดานวิชาชีพ10  

                       1. ไดรับสิทธิในการดูแลและแตงต้ังในเร่ืองตอไปนี้ อยางชัดเจน 

(1) สิทธิในการไดรับมอบหมายงานสอนหรืองานวิจัยตามที่คาดหวังไว 
(2) สิทธิในการไดรับแตงต้ังใหเปนกรรมการพิเศษหรืองานบริหารพิเศษ 

(3) สิทธิในงานใหคําปรึกษา การแนะนาํนักศึกษา และงานรับผิดชอบอ่ืนๆ 

(4) มีตารางการทาํงานนับเปนชั่วโมงในแตละวันและแตละสัปดาหที่
กําหนดใหแตละคนปฏิบัติหรืออยูที่ทาํงาน (physically present) 

(5) สิทธิในเงินเดือนประจําและวิธีการจะจายเงิน 

(6) สิทธิในสวัสดิการอ่ืน ๆ นอกเหนือจากเงินเดือนประจาํ รวมทั้งสิทธิใน

การลาประเภทอ่ืนๆ และการกําหนดเง่ือนไขในการขอลา (Sabbatical) 

ซึ่งตามปกติผูบริหารตองอนุญาต 

(7) การพิจารณาในเร่ืองขอจาํกัดในสิทธิของคณาจารยในการไปทํางาน
ภายนอกมหาวิทยาลัย เชน การใหคําปรึกษา การไปเปนอาจารยพิเศษ

ในสถาบันอ่ืน หรือการทาํธุรกิจสวนตัว  

    2. สิทธิที่จะไดรับการจัดใหสอนตามความสามารถในวิชาชีพ  และถามีการ

มอบหมายใหสอนรายวิชาใหมผูสอนมีสิทธิไดรับแจงเร่ืองรายวิชาใหมลวงหนาในเวลาพอสมควร 

ที่เพียงพอแกการมีเวลาเตรียมการสอนแกนักศึกษาอยางเหมาะสม  

2) การประเมินผลงานและการใหความดีความชอบคณาจารย11 

คณาจารยมีสิทธิไดรับการประเมินผลงานและการใหความดีความชอบตามหลักการ

ตอไปนี้ 

    1. ไดรับการประเมินผลการปฏิบัติงานเปนระยะๆ ซึ่งประเมินโดยผูบังคับบัญชา

โดยตรง (immediate supervisor) หรือคณะกรรมการประเมินที่เหมาะสม และควรใหโอกาส

                                                 
10 Ibid. p.6-77 
11 Ibid. p.6-77 
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อาจารยที่จะพัฒนาจุดออนหรือจุดบกพรองตาง ๆ รวมทั้งมีสิทธิที่จะไดรับคําชี้แนะใหเห็นผล            

การประเมินที่แทจริงเพื่อนําไปสูการไดรับบรรจุแตงต้ังในตําแหนงผูสอนถาวรตอไป 

2. สิทธิในการขอใหพิจารณาทบทวนเงินเดือนตามระยะเวลาซึ่งจะเปนไปตาม

ระยะเวลาการขึ้นเงินเดือนและตามแนวปฏิบัติของมหาวิทยาลัยโดยทั่วไป นอกจากนี้ อาจารย              

มีสิทธิรับทราบกอนมีการจางงานถึงขอมูลแนวปฏิบัติเกี่ยวกับเงินเดือนและรายละเอียดชวงขั้น 

(Rang of Salary) ของเงินเดือนของตน 

3. สิทธิในการไดรับการพิจารณาข้ึนเงินเดือนอยางยุติธรรมและเสมอภาคเทา

เทียม โดยหลักเกณฑการข้ึนเงินเดือนตองประกอบดวยระดับ (rank) ประสบการณ และผลการ

ประเมินการปฏิบัติงานที่มีขอมูลนาํเสนออยางชัดเจน 

4. สิทธิในการไดรับการพิจารณาเล่ือนข้ัน (Promotion) ที่สูงข้ึนโดยมีหลักเกณฑ           

การพิจารณาที่ชัดเจน 

5. สิทธิที่จะไดรับคําอธิบายการใหเหตุผลอยางสมบูรณเพียงพอจากผูบริหาร            

หรือจากคณะกรรมการคณาจารย ถาสมาชิกของคณะวิชาผูนั้นไมไดรับการพิจารณาใหเล่ือนข้ัน 

6. สิทธิในการขอใหผูบริหารระดับสูงทบทวนและพิจารณาการเล่ือนข้ันเงินเดือน    

ถาผูนั้นรูสึกวาตนไมไดรับความเปนธรรม 

3) การไดรับการบรรจุตําแหนงอยางถาวรและการวางหลักเกณฑการถูกไลออก12 

1. อาจารยมีสิทธิไดรับทราบขอมูลอยางชัดเจนจากผูบริหารถึงการไดมา               

ซึ่งสถานภาพการทํางานแบบถาวร  ถาหากในการเขาเปนสมาชิกครั้งแรกของบุคคลนั้นยังไมได

บรรจุและแตงต้ังในตําแหนงถาวร 

2. สิทธิในการขอเอกสารหลักฐานที่ระบุถึงจํานวนปที่ทํางานในสถาบันอื่น ซึ่งมี

ผลในการไดรับการบรรจุแตงต้ังในตําแหนงถาวร 

3. สิทธิในการไดร ับแจงลวงหนา ถาจะไมมีตําแหนงถาวรหรือจะไมมีการ

แตงต้ังตําแหนงถาวร 

4. สิทธิในการขอใหพิจารณาประเมินผลการทํางานเพื่อเขาสูตําแหนงถาวรโดย   

คณะผูพิจารณาซึ่งประกอบดวยเพื่อนรวมงานและผูบริหารระดับสูง  ทั้งตองดําเนินการเปน

ข้ันตอนอยางโปรงใส  และมีการประกาศใหทราบอยางเปดเผยทั่วไป 

5. สิทธิที่จะไดรับการแจงลวงหนาเรื่องการใหออกจากงานหรือการไมตอสัญญา

จางงาน  (กอนการพิจารณาตําแหนงถาวร) ในกรณีนี ้สมาคมอาจารยมหาวิทยาลัยแหง

                                                 
12 Ibid. pp.6-77- 6-78. 
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สหรัฐอเมริกา (American Association of University Professors – AAUP) เสนอวาควรมีการ

แจงลวงหนา 3 เดือน ถึง 1 ป ข้ึนอยูกับระยะเวลาของการทํางานของผูนั้น 

6. สิทธิของอาจารยที่จะไดรับการทบทวนในกรณีที่ถูกใหออกจากงานโดยไดรับแจง

ใหทราบลวงหนา ทั้งนี้ การทบทวนตองกระทําโดยคณะกรรมการบริหารที่สูงขึ้นไป และจะตอง

ไดรับการคุมครองในสิทธินั้น ๆ ตามข้ันตอนกระบวนการที่ชัดเจน 

7. สิทธิของสมาชิกถาวร (Tenured) ที่ถูกใหออกจากงานโดยเหตุผลใดก็ตาม               

ยอมสามารถรองขอใหมีการพิจารณาทบทวน  โดยคณะกรรมการที่ประกอบดวยเพื่อนรวมงาน 

และผูบริหารระดับสูง  รวมทั้งสภาบริหารของสถาบัน นอกจากนี้  กระบวนการพิจารณาทบทวน

ใหมนี้ตองมีความสมบูรณเพียงพอที่จะปกปองสิทธิของบุคคลนั้น ๆ ได 

8. สิทธิในการขอใหมีเอกสารที่ระบุถึงเงื ่อนไขตาง ๆ ในกรณีเกษียณอายุงาน  

รวมทั ้งหลักเกณฑคาตอบแทน สวัสดิการอื่น ๆ และเงื ่อนไขการจางงานแบบครึ่งเวลาหรือ

ลวงเวลา หรือบางเวลาหลังจากเกษียณอายุแลว 

9. สิทธิขอใหมีการรับรองการจางงานขั้นตํ่าในกรณีที่อาจารยไดรับอุบัติเหตุ  หรือมี

การเจ็บปวยรุนแรงและตองพักรักษาตัวเปนเวลานาน 

 อยางไรก็ตาม  สิทธิในเสรีภาพทางวิชาการของอาจารยยอมถูกถวงดุลดวย

ความรับผิดชอบของคณาจารยมหาวิทยาลัย (Faculty Responsibilities) ดังตอไปนี้ 

 1) ความรับผิดชอบตอนักศึกษา13  

 คณาจารยมีความรับผิดชอบตอนักศึกษา  ดังตอไปนี้ 

1. ความรับผิดชอบตอการสอนอยางตั้งใจและจริงจัง ตองมีการวางแผนการสอน         

ในแตละรายวิชา  มีการเตรียมการสอน  มีการสอนที่ตรงตามตารางบรรยาย  แจงขอกําหนด

ของรายวิชา  การประเมินผลการศึกษาหรือการใหเกรดตามมาตรฐานท่ีสถาบันกําหนดไว 

2. ตองระลึกเสมอวานักศึกษายอมมีสิทธิเสรีภาพในตนเอง  คณาจารยตองใหการ

ยอมรับนักศึกษา  และนักศึกษามีสิทธิไดรับการคุมครองตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

ผูสอนตองมีความสนใจในคําถามที่ถามเกี่ยวกับปญหาในวิชาและปญหาสวนตัวของนักศึกษา

ตองใหคําปรึกษา  อาจารยตองปฏิบัติตอนักศึกษาทุกคนอยางสุภาพ  รักษาความลับสวนตัวของ

นักศึกษา 

3. ตระหนักวาอาจารยเปนแมแบบของนักศึกษา (model) และมีอิทธิพลมาก           

ในการสรางนักศึกษา  โดยอาจารยจะตองต้ังมาตรฐานในเร่ืองตอไปนี้ 

                                                 
13 Ibid. p.6-79 
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      ก.ความเชี่ยวชาญเปนเลิศในเชิงวิชาการ 

    ข.มีความซ่ือสัตย สุจริต ซื่อตรง 

    ค.มีจริยธรรมในวิชาชีพ 

4. ตองตระหนักวาในขณะสอนตองไมนําใหนักศึกษาอภิปรายหรือสอนในเรื่อง

ที่ไมเกี่ยวของกับรายวิชาที่สอนหรือไมอยูในขอบเขตของรายวิชาที่ตองสอน 

2) ความรับผิดชอบทางวิชาชีพ14 

1. คณาจารยมีความรับผิดชอบเปนพิเศษที่ตองพัฒนาตนเองดานวิชาการดวย

การอานวารสาร สิ่งตีพิมพทางวิชาการ การเขารวมในสมาคมทางวิชาชีพ ทั้งในระดับทองถิ่น

และระดับชาติ หรือการเขารวมประชุมทางวิชาการตางๆ 

2.รับผิดชอบในการพัฒนาการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ หาแนวทางใหมๆ           

ในการสอน การกระตุนความสนใจของนักศึกษา พรอมทั้งพัฒนาทักษะการประเมินผลการเรียน

ของนักศึกษา 

3.รับผิดชอบในการแสวงหาความรูที ่สูงขึ้นดวยการทํางานวิจัย  การเขียน           

งานสรางสรรค การวิเคราะห การนําเสนอผลงานการวิจัยในที่ประชุมทางวิชาชีพหรือวิชาการ 

4.รับผิดชอบที่จะชวยเหลือเพื่อนคณาจารยในคณะวิชาและในกิจกรรมของ

มหาวิทยาลัย ดังนี้ 

ก. ศึกษาหลักสูตรทั้งในระดับสาขาวิชาและระดับมหาวิทยาลัย 

ข. รวมประชุมในทุกระดับของมหาวิทยาลัย เพื ่อการปฏิบัติงานใหดียิ ่งขึ ้น              

และชวยใหโปรแกรมการสอนในรายวิชาตางๆ ของสถาบันมีการพัฒนามากข้ึน 

ค.มีสวนรวมที่ยุติธรรมและเทาเทียมในภาระที่ไดรับมอบหมาย เชน รวมเปน

กรรมการหลักสูตร  หรือกรรมการทางวิชาการอื่น ๆ และยังรวมปฏิบัติหนาที่รวมกันของสาขาวิชา 

เชน การใหคําปรึกษาในการลงทะเบียน และการคุมสอบ เปนตน 

5. รับผิดชอบในการสนับสนุนและสงเสริมความแข็งแกรงทางวิชาการและ            

ทางวิชาชีพของคณาจารย ดังนี้ 

ก.ชวยในการคัดเลือกอาจารย สมาชิกใหมที่มีความสามารถ  

ข.ใหคําแนะนาํเร่ืองการใหเล่ือนข้ันหรือการใหตําแหนงถาวรแกผูบริหาร 

                                                 
14 Ibid. p.6-79 
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ค .ใหคําแนะนําในการยายพนักงาน  (อาจารย) ที ่ไมมีประสิทธิภาพ  ไมมี

ศีลธรรม และมีความประพฤติไมเหมาะสม หรือที ่ขาดคุณสมบัติของการเปนคนซื ่อสัตย 

ภายหลังจากการสอบสวนแลวเสร็จ 

6. รับผิดชอบในการแสดงออกถึงการเคารพในสิทธิของผูอื่นในสังคมของ

มหาวิทยาลัยที่มีความเห็นที่แตกตางกันใหสามารถทํางานรวมกันได 

3) ความรับผิดชอบตอสถาบันมหาวิทยาลัย15 

สถาบันมีสิทธิคาดหวังและดําเนินการเพื่อใหสมาชิกของสถาบันมีความรับผิดชอบ 

ดังนี้ 

1. ปฏิบัติหนาที่อยางเต็มความสามารถตามสัญญาและขอตกลง  พรอมทั้งตอง

แจงใหสถาบันทราบลวงหนาในกรณีที่จะลาออกหรือจะไปทํางานในสถาบันอ่ืน 

2. ใชงบประมาณที่ไดรับจากสถาบันในสาขาวิชาหรือในโครงการวิจัยอยาง

รอบคอบระมัดระวัง ประหยัด 

3.ตองหลีกเลี่ยงการกระทําใดๆ โดยทางวิชาชีพและโดยสวนตัวที่อาจจะเปนเหตุ

ใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจและช่ือเสียงของสถาบัน 

4. ถาไมไดรับอนุญาต ใหหลีกเลี่ยงการใชทรัพยากร เครื่องมือ หรือแรงงาน

ของมหาวิทยาลัย  เพื่อผลประโยชนในโครงการวิจัยหรือโครงการใหคําปรึกษาของตนเอง 

5. สนับสนุนกิจกรรมสวนรวมของมหาวิทยาลัยโดยการเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ใน

ฐานะผูแทนของคณาจารยในที่ประชุม กิจกรรมตาง ๆ เชน การรับปริญญา กิจกรรมวันสําคัญตางๆ  

6. ยอมรับทํางานในคณะกรรมการตางๆ และการบริการของมหาวิทยาลัย เชน 

คณะกรรมการประจําสํานักวิชา คณะกรรมการวินัยนักศึกษา และการบริการดานหองสมุด และ

ศูนยคอมพิวเตอร เปนตน 

7. ในการแสดงความคิดเห็นตอสาธารณะ อาจารยตองไมกระทําในนามตัวแทน  

ของสถาบัน  แตกระทาํในนามของนักวิชาการหรือประชาชนอิสระคนหนึ่ง 
2.1.3.2.2 เสรีภาพทางวิชาการของสถาบัน  
หากพิจารณาในเชิงความสัมพันธระหวางมหาวิทยาลัยกับสังคม และหนวยงานของ

รัฐบาลจะพบวา  มหาวิทยาลัยสวนใหญไดรับความสนับสนุนทางดานการเงินจากรัฐบาล 

โดยเฉพาะอยางยิ่งมหาวิทยาลัยของรัฐ  กลาวคือมหาวิทยาลัยเหลานี้ไมสามารถดําเนินการได

เพียงอาศัยแคเงินคาบํารุงที่เก็บจากนิสิตนักศึกษาและรายไดอ่ืนนอกเหนือจากงบประมาณ

                                                 
15 Ibid. p.6-80 
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แผนดิน  เมื่อเปนเชนนี้ความเปนอิสระทางวิชาการจึงมักถูกจํากัดเพราะความไมอิสระทางการเงิน

ทําใหตองมีการควบคุมจากหนวยงานภายนอกมากหรือนอยตามแตกรณี หากพิจารณาวาเสรีภาพ

ทางวิชาการเปนเงื่อนไขที่จําเปนสําหรับการดําเนินภารกิจของมหาวิทยาลัยแลว การให

มหาวิทยาลัยมีความเปนอิสระและเสรีภาพทางวิชาการทั้ง ๆ ที่ยังตองรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล            

ก็เปนส่ิงที่หลีกเล่ียงไมได ตามแนวคิดนี้ถือวาเสรีภาพทางวิชาการมิใชอภิสิทธที่ไดใหแก

มหาวิทยาลัย แตเปนการใหสิทธิและความรับผิดชอบแกมหาวิทยาลัยเพื่อใหทําหนาที่ไดสมบูรณ

ตามอุดมคติ เสรีภาพทางวิชาการระดับสถาบันในมหาวิทยาลัยที่เปนระบบอิสระ และการบริหาร

แบบกระจายอํานาจ จึงมีองคประกอบที่สําคัญ และมีเนื้อหาครอบคลุม ดังนี้16 

(1) เสรีภาพดานการบริหารบุคลากร  หมายถึง เสรีภาพในการจัดระบบบริหารงาน

บุคคลที่เหมาะสมกับลักษณะงานของมหาวิทยาลัย  เชน การกําหนดอัตราเงินเดือน การคัดเลือก 

การบรรจุแตงต้ัง การพิจารณาความดีความชอบ การวางเกณฑมาตรฐานเขาสูตําแหนงทาง

วิชาการและการรักษาวินัย เปนตน  ในประเทศที่ใหมหาวิทยาลัยเปนระบบอิสระ มหาวิทยาลัย            

ก็จะมีการบริหารงานบุคคลเปนเอกเทศจากระบบราชการ ทั้งนี้ เพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาสามารถ

ดึงดูด นักวิชาการชั้นดีเขาสูระบบและรักษาไวได โดยที่ระบบบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย 

สามารถจะแขงขันกับหนวยงานของรัฐและธุรกิจเอกชนอ่ืน ๆ ได 

(2) เสรีภาพในการกําหนดหลักสูตรและมาตรฐานการศึกษา เปนเสรีภาพที่สัมพันธ

สืบเนื่องกับเสรีภาพประการแรก กลาวคือ เมื่อสถาบันอุดมศึกษา มีบุคลากรเปนนักวิชาการ                

ที่สามารถ เปนแหลงรวมผูรูในวิทยาการแขนงตาง ๆ ความจําเปนที่จะตองอาศัยหนวยงาน

ภายนอกเปนผูกําหนดหลักสูตร และมาตรฐานการศึกษาก็ยอมหมดไปตามสภาพความเปนจริง 

หนวยงานภายนอกก็ไมนาจะมีผูทรงคุณวุฒิเทาเทียมกับมหาวิทยาลัยที่จะทําหนาที่กําหนด

หลักการและมาตรฐานการศึกษาไดดีเทากับนักวิชาการของมหาวิทยาลัยเอง เสรีภาพในการจัด

หลักสูตรและการทดลองการสอนแบบตาง ๆ เปนหลักประกันประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ

การศึกษาระดับมหาวิทยาลัย 

(3) เสรีภาพดานการรับนักศึกษา ซึ่งมหาวิทยาลัยจะตองใชเสรีภาพนี้อยางมีความ

รับผิดชอบ โดยหลักปฏิบัติแลวถือวาการรับนักศึกษาเปนความรับผิดชอบของมหาวิทยาลัย            

แตละแหงที่จะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการที่เหมาะสม โดยปกติจะถือความเสมอภาคและความ

เหมาะสมทางดานวิชาการเปนหลักในการกําหนดเกณฑการรับนักศึกษา ไมวาสถาบันอุดมศึกษา

จะใชหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกอยางไรก็ตาม หลักเกณฑและวิธีการนั้นจะตองใหความเปน

                                                 
16 วิจิตร ศรีสอาน, อางแลว เชิงอรรถที่ 8, น. 92-103. 
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ธรรมแกผูประสงคจะรับโอกาสทางการศึกษาระดับนี้อยางเสมอกัน ในบางระบบอาจทําใหมีการ

สอบคัดเลือกรวม หรือมีหนวยประสานงานกลางข้ึนดําเนินการรับสมัครและคัดเลือก แตเสรีภาพ  

ในการรับนักศึกษาก็ยังคงอยูที่มหาวิทยาลัย หนวยประสานงานกลางหรือการสอบคัดเลือกรวม  

จัดข้ึนเพื่อความสะดวกของผูสมัครและเพื่อเปนการประหยัดเวลาและคาใชจายโดยไมจํากัดสิทธิ

และเสรีภาพในการรับนักศึกษาของมหาวิทยาลัยแตประการใด 

(4) เสรีภาพทางการสอนและการวิจัย เพราะมหาวิทยาลัยเปนศูนยกลางความคิด

และวิทยาการ ความกาวหนาทางวิชาการจะเกิดไมได ถาหากปราศจากเสรีภาพในการสอนและ

การวิจัย เสรีภาพทางดานนี้จึงครอบคลุมทั้งคณาจารย และนิสิตนักศึกษาในการแสวงหาความรู

และความจริง โดยปราศจากการกาวกายและควบคุมจากอํานาจภายนอก ปญหาเกี่ยวกับเสรีภาพ

ดานนี้มักจะอยูที่ความสมดุลระหวางการสอนและการวิจัย มหาวิทยาลัยจะตองพยายามรักษา

คุณภาพระหวางการสอนและการวิจัยใหได  ในบางสังคมมหาวิทยาลัยเนนการวิจัยจนกระทั่ง

ละเลยภารกิจทางดานการสอน  และในบางสังคมโดยเฉพาะประเทศไทยมหาวิทยาลัยมักจะเนน

ความสําคัญทางดานการสอน นกระทั่งละเลยภารกิจทางดานการวิจัยคนควา 

(5) เสรีภาพในการกําหนดแนวทางการพัฒนาสถาบัน มหาวิทยาลัยจะตองมีเสรีภาพ

ในการกําหนดทิศทางแหงความเจริญกาวหนาของสถาบัน  แนวทางการพัฒนานี้แมจะอยูในความ

รับผิดชอบและความริเร่ิมของสถาบันก็ควรจะสามารถสนองความตองการของสังคม และ

ประเทศชาติโดยสวนรวมดวย  การที่มหาวิทยาลัยตาง ๆ มีเสรีภาพในการพัฒนาตนเองตามสภาพ

ความพรอมและความเปนไปไดของแตละแหงนั้น ยอมทําใหเกิดการแขงขันที่จะกอใหเกิดความ

ดีเดนทางวิชาการ หากปราศจากเสรีภาพดานนี้แลว มหาวิทยาลัยก็จะตกอยูใตอํานาจภายนอก          

ที่จะพยายามใหมหาวิทยาลัยดําเนินภารกิจ และมีการพัฒนาการไปในทํานองเดียวกัน  จนอาจทํา

ใหมหาวิทยาลัยตาง ๆ ขาดความคิดริเ ร่ิมและขาดความสํานึกในการแขงขันที่จะพัฒนา

มหาวิทยาลัยใหทําหนาที่ตามอุดมคติ 

ในประเทศตะวันตกหลายประเทศ เชน ประเทศอังกฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกา     

ไดวางระบบการอุดมศึกษาโดยสงเสริมใหมหาวิทยาลัยตาง  ๆ  ของรัฐเปนระบบอิสระ                   

มีสภามหาวิทยาลัย ซึ่งประกอบดวยบุคคลภายนอกเปนสวนใหญ เปนองคการบริหารกิจการ

ภายในสูงสุด  สวนที่มหาวิทยาลัยยังเกี่ยวพันกับรัฐบาลอยูก็คือทางดานการเงินเนื่องจาก

มหาวิทยาลัยของรัฐยังตองรับความชวยเหลือดานการเงินจากรัฐ การประสานงานระหวางรัฐบาล

กับมหาวิทยาลัยจึงมักจะกระทําในรูปที่มีหนวยงานกลางระหวางรัฐบาลกับมหาวิทยาลัย เชน             

ในระบบอังกฤษจะมีคณะกรรมการจัดสรรเงินอุดหนุนมหาวิทยาลัย (University Grant 
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Committee) ทําหนาที่เปนส่ือสารระหวางรัฐบาลกับมหาวิทยาลัย โดยประมวลความตองการของ

มหาวิทยาลัยตาง ๆ ดานการเงินแลวเสนอตอรัฐบาลกําหนดวงเงินอุดหนุนรัฐบาล คณะกรรมการ

จะทําหนาที่จัดสรรเงินใหแกมหาวิทยาลัยในลักษณะเปนเงินกอน (Block Grant) ทั้งนี้ เพื่อให

มหาวิทยาลัยตาง  ๆ  มี อิสระในการใชจายเงิน  เพื่อดําเนินภารกิจอยางคลองตัวโดยที่                       

คณะกรรมการฯ จะไมเขายุงเกี่ยวหรือกาวกายการดําเนินภารกิจภายในของมหาวิทยาลัยแตละแหง

ประการใด สวนในสหรัฐอเมริกาอํานาจการบริหารงานมหาวิทยาลัยสวนใหญอยูที่สภา

มหาวิทยาลัยของแตละแหง ซึ่งประกอบดวยบุคคลภายนอกอาชีพตาง ๆ มีลักษณะเปน Lay 

Board จึงถือไดวาเปนมหาวิทยาลัยอยูในความควบคุมดูแลของประชาชนโดยแทจริง  ความ

สนับสนุนทางการเงินสวนใหญมาจากรัฐที่มหาวิทยาลัยนั้น ๆ ต้ังอยู และมักจะเปนงบประมาณ              

2 ป ซึ่งมีลักษณะเปนเงินอุดหนุนเปนกอนทํานอง Block Grant เชนเดียวกับคณะกรรมการจัดสรร

เงินอุดหนุมหาวิทยาลัยในอังกฤษ  สภามหาวิทยาลัยในสหรัฐอเมริกาจึงเปนเสมือนกันชนระหวาง

รัฐบาลกับมหาวิทยาลัย  ถือไดวาในระบบเชนนี้ มหาวิทยาลัยมีความเปนอิสระในการดําเนินงาน 

(Autonomy) และมีเสรีภาพทางวิชาการ (Academic Freedom) สูง 

กลาวโดยสรุป  เสรีภาพทางวิชาการข้ึนอยูกับปจจัยทางดานการเมือง สังคม และ

วัฒนธรรมของประเทศตาง ๆ ในระยะเร่ิมตนเสรีภาพทางวิชาการเปนเงื่อนไขสําคัญสําหรับการ

ดําเนินการภารกิจดานวิชาการของคณาจารยและนักศึกษาในมหาวิทยาลัย ตอมาไดขยาย

ขอบขายครอบคลุมถึงเสรีภาพดานตาง ๆ ทั้งสวนบุคคลและสถาบัน  แตก็ยังจํากัดอยูในกรอบของ

การดําเนินการภายในมหาวิทยาลัยเทานั้น ในปจจุบัน เสรีภาพทางวิชาการโดยเฉพาะในแง

เสรีภาพสวนบุคคลมักจะรวมความถึงเสรีภาพในการแสดงออกทั้งในและนอกมหาวิทยาลัย และ

ครอบคลุมถึงนิสิตนักศึกษาดวย ในประเทศที่มีสมาคมวิชาชีพสําหรับอาจารยมหาวิทยาลัย  

สมาคมดังกลาวมักจะกําหนดขอบขายของสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการของคณาจารยไวอยาง

กวางขวาง  และใชเปนแรงกระตุนสําคัญในวงการมหาวิทยาลัยที่จะใหมีการยอมรับหลักเสรีภาพ

ทางวิชาการเหลานี้   

การจัดระบบบริหารงานบุคคลใหมีสถานภาพถาวร (Tenure) ในแงหนึ่งก็ถือเปน

หลักประกันในเสรีภาพทางวิชาการสวนบุคคลของคณาจารย เชนกัน เพราะในการจางบุคลากร

ดานวิชาการนั้นจะมีชวงเวลาปฏิบัติงานช่ัวคราวตอสัญญาเปนรายปอยูระยะหนึ่งเพื่อทดสอบ         

การปฏิบัติหนาที่ เมื่อประเมินผลพอใจแลวก็จะใหสถานภาพถาวร ซึ่งเปนการจางถาวรที่จะส้ินสุด

การจางเมื่อเกษียณอายุหรือเมื่อลาออก ในแงนี้การเลิกจางเมื่อส้ินสุดสัญญาจางชั่วคราวโดยไมมี

เหตุผลหรือเปนเหตุผลประการอ่ืนที่มิใชเร่ืองการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ในฐานะอาจารย         
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จึงไมอาจกระทําได  และการเลิกจางในระยะหลังจากไดสถานภาพถาวรแลวกระทําไดยากเชนกัน 

เวนเสียแตผูนั้นกระทําผิดกฎหมายหรือผิดวินัยอยางรายแรง คณาจารยไดสถานภาพถาวรจึงอยู 

ในฐานะที่จะมีเสรีภาพทางวิชาการเต็มที่ อยางไรก็ตามขอควรคํานึงเกี่ยวกับเสรีภาพทางวิชาการ     

ก็คือ ไมวาเสรีภาพทางวิชาการจะมีขอบเขตกวางขวางแคไหน ผูใชเสรีภาพทางวิชาการก็ตองมี

ความรับผิดชอบตอการใชเสรีภาพนั้น ๆ ในกรอบของกฎหมายและจริยธรรมวิชาชีพ  เมื่อเสรีภาพ

ทางวิชาการเปนเงื่อนไขที่จําเปนสําหรับความกาวหนาทางวิชาการ เสรีภาพหลักจึงควรอยูกับ             

การสอนและการวิจัยคนควาเปนสําคัญ 
 
2.1.4 วิวัฒนาการของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐในประเทศไทย 

 

การกอต้ังมหาวิทยาลัยในประเทศไทยคร้ังแรก เร่ิมตนจากการกอต้ังสํานักฝกวิชา

ขาราชการพลเรือน ในป พ.ศ. 2442 และไดรับการยกฐานะเปนโรงเรียนมหาดเล็กในป พ.ศ. 2445 

โดยผูที่ สําเ ร็จการศึกษาจากโรงเรียนนี้มุ งที่จะเขาทํางานในกระทรวงมหาดไทย  ตอมา 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดมีพระบรมราชโองการประกาศต้ังโรงเรียนขาราชการ

พลเรือนข้ึน  โดยมีจุดมุงหมายที่จะใหการสอนในวิชาตาง ๆ เพื่อที่จะไปรับราชการในกระทรวงอื่น ๆ 

นอกจากกระทรวงมหาดไทย ในป พ.ศ. 2457 ไดมีพระบรมราชโองการสถาปนาโรงเรียนขาราชการ

พลเรือนนี้ข้ึนเปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2459 โดยแบงเปน 4 คณะ คือ 

คณะแพทยศาสตร คณะรัฐประศาสนศาสตร คณะวิศวกรรมศาสตร คณะอักษรศาสตรและ

วิทยาศาสตร โดยทรงพระราชดําริเห็นสมควรจะขยายการศึกษาในโรงเรียนนี้ใหกวางขวางข้ึน และ

สถานะของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยนี้ใหข้ึนกับกระทรวงธรรมการ มีอธิบดีเปนผูบังคับบัญชา 

ตอมาไดเปล่ียนเปนอธิการบดีเมื่อป พ.ศ. 2478   สําหรับในป พ.ศ. 2476 ไดจัดต้ังมหาวิทยาลัย

วิชาธรรมศาสตรและการเมืองข้ึนโดยมหาวิทยาลัยมีอิสระไมข้ึนกับหนวยราชการใด ๆ  แตตอมา

ภายหลังไดเปล่ียนฐานะเปนหนวยราชการ เหมือนมหาวิทยาลัยตาง ๆ ที่กอต้ังข้ึนภายหลัง ดังนั้น 

ระบบบริหารบุคคล การบริหารงบประมาณ การเงิน การคลังและการพัสดุ จะมีการควบคุมและ

กํากับดูแลดําเนินการตาง ๆ ที่ตองยึดถือกฎเกณฑระเบียบตาง ๆ โดยเครงครัด ซึ่งพบวา                 

หลายกรณีขัดกับลักษณะการบริหารงานของมหาวิทยาลัย หรือ สถาบันอุดมศึกษาที่ตองการ    

ความยืดหยุน ความคลองตัว และความฉับไวในการดําเนินการเพื่อเกิดการเปล่ียนแปลงที่จะ
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สนองตอบความกาวหนาทางวิชาการซ่ึงถือเปนบทบาทหนาที่ของมหาวิทยาลัยได17 รวมทั้ง          

การบริหารงานดังกลาวขัดตอหลักความเปนอิสระในการดําเนินการ และเสรีภาพทางวิชาการ

ของมหาวิทยาลัย 

ตอมา ไดเกิดแนวคิดที่จะนํามหาวิทยาลัยออกนอกระบบราชการ ต้ังแต พ.ศ. 2507 

โดยผูบริหารและคณาจารยมหาวิทยาลัยไดยื่นหลักการตอจอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี

ซึ่งไมไดรับความเห็นชอบเพียงแตไดมีการจัดต้ัง “ทบวงมหาวิทยาลัย” ข้ึน  เพื่อดูแลมหาวิทยาลัย

ตาง ๆ แทนสํานักนายกรัฐมนตรี  สงผลใหมหาวิทยาลัยยายไปสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยแทนสํานัก

นายกรัฐมนตรี  และยังคงอยูภายใตกฎหมายระเบียบของราชการเชนเดิม  ดังนั้น จึงมีความ

พยายามอยางตอเนื่องที่จะนํามหาวิทยาลัยออกนอกระบบราชการ ในป พ.ศ. 2520  มีการปรับ

ฐานะของทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐใหมเปนทบวงอิสระแยกออกจากสํานักนายกรัฐมนตรี เรียกวา 

ทบวงมหาวิทยาลัย มีหนาที่ความรับผิดชอบกํากับดูแลมหาวิทยาลัยของรัฐและสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน เพิ่มอํานาจของทบวงมหาวิทยาลัยมากข้ึน  สอดคลองกับแนวคิดเร่ืองมหาวิทยาลัย                

ในกํากับของรัฐบาลที่ใหมีองคกรกลางจัดเงินอุดหนุนแกมหาวิทยาลัย 

ในป พ.ศ. 2533 รัฐบาลไดสงเสริมใหมีมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไมเปนสวนราชการ       

อยางสมบรูณ กลาวคือ ไดมีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา และ            

ในป พ.ศ. 2535 ไดมีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยวลัยลักษณข้ึนในจังหวัด นครศรีธรรมราช  และมี

มหาวิทยาลัยของรัฐหนึ่งแหง คือสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี เตรียมออกนอกระบบ

ราชการ และออกนอกระบบราชการไดสําเร็จในป พ.ศ. 2541 เมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2541 โดยเปล่ียน

ชื่อเปนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ซึ่งถือเปนมหาวิทยาลัยของรัฐแหงแรกที่ปรับ

ฐานะเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐออกนอกระบบราชการ และมีการบริหารงานโดยเฉพาะ  

การบริหารการเงินเปนสองระบบ คือ ระบบราชการ และระบบที่มิใชราชการ  โดยใชอํานาจของ

                                                 
17 จรรยา คัดธนะเงิน, “สถาบันราชภัฎกับการเปนสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของ

รัฐ  ศึกษากรณี สถาบันราชภัฎจันทรเกษม,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, 2543) อางถึงใน อุทุมพร จามรมาน และสุบิน ยุระรัช , “รายงานการสังเคราะห

เอกสาร เรื ่อง มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐกับสัมฤทธิผลการศึกษาไทยตามแนวนโยบาย

พื้นฐานแหงรัฐ,” 2545, น. 1. 
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สภามหาวิทยาลัยมีการจางบุคลากรที่มิใชขาราชการ  บุคลากรที่เปนขาราชการมีรายไดเพิ่ม          

ซึ่งไดจากโครงการบริการทางวิชาการพิเศษตาง ๆ 18 

ในชวงวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อป พ.ศ. 2541  นโยบายมหาวิทยาลัยออกนอกระบบได   

เปนขอตกลงที่ผูกพันสัญญาการกูยืมเงินกับ IMF โดยจุดมุงหมายของรัฐบาลเพ่ือลดงบประมาณ                  

ในสวนราชการที่สามารถเล้ียงตนเองและบริหารงบประมาณเองได และเพื่อใหเปนไปตามเงื่อนไข

ที่ไดตกลงไว ทบวงมหาวิทยาลัยจึงไดกําหนดเปนนโยบายที่จะสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

ปรับเปล่ียนเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ และกําหนดแนวทางและข้ันตอน ตลอดจนเปาหมาย           

ในการปรับเปล่ียน  โดยทบวงมหาวิทยาลัยไดกําหนดสถานะของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่มิใช

สวนราชการไวคือ 1. เปนหนวยงานของรัฐที่ไมใชสวนราชการและไมเปนรัฐวิสาหกิจ                         

2. เปนนิติบุคคลอยูในกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย  รวมทัง้กาํหนดแนวทางให

กระจายอํานาจในการบริหารใหสถาบัน โดยมีสภาสถาบันเปนผูมีอํานาจสูงสุดในดานการอุดหนุน

จากรัฐใหมีการพัฒนาระบบการจัดสรรงบประมาณแผนดินเปนแบบอุดหนุนทั ่วไป (Block 

Grant) โดยใชคาใชจายตอหนวย (Unit Cost) และภารกิจอื่น ๆ เปนเกณฑในการจัดสรร

งบประมาณและกําหนดแนวทางในการปรับปรุงระบบการไดมาซึ่งผูบริหารและกรรมการ                

สภาสถาบันข้ึน  

กอนป พ.ศ. 2542 ประเทศไทยมีมหาวิทยาลัยในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยทั้งส้ิน               

74 แหง แยกเปนมหาวิทยาลัยของรัฐ 24 แหง มหาวิทยาลัยเอกชน 50 แหง และมหาวิทยาลัยของ

รัฐยังจําแนกเปนมหาวิทยาลัยที่เปนสวนราชการ 20 แหง และมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 4 แหง 

โดย 2 แหงเปนมหาวิทยาลัยที่จัดต้ังข้ึนเปนมหาวิทยาลัยในกํากับต้ังแตเร่ิมตน คือ มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีสุรนารีและมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ  และมีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

และมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงเปล่ียนสภาพจากการเปนสวนราชการมาเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ

ของรัฐ  ตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบตอแผนปฏิบัติการของทบวงมหาวิทยาลัย                 

ในการปรับเปล่ียนใหมหาวิทยาลัยของรัฐเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล เมื่อวันที่ 25 

พฤษภาคม พ.ศ. 2542 ซึ่งมีสาระสําคัญไดแก  มหาวิทยาลัย/สถาบันของรัฐดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 

จนถึงเสนอรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล  จํานวน 20 แหง  ภายในป             

พ.ศ. 2542-2545 ภายใตเงื่อนไขที่ทบวงมหาวิทยาลัยขอใหรัฐบาลสนับสนุนการดําเนินการ               

                                                 
18 รายงานการประชุมทางวิชาการประจําป 2545 เรื่อง มหาวิทยาลัยในกํากับ 

ของรัฐ: เสนทางสู World Class University? ที่ประชุมอธิการบดีแหงประเทศไทย วันที่ 1-2 

มิถุนายน 2545 ณ โรงแรมรอยัลคลิฟ รีสอรท พัทยา จังหวัดชลบุรี, น. 68 -69. 
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ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการ 3 ประการคือ (1) การสนับสนุนดานงบประมาณ (2) การสรางความ

เขาใจที่ถูกตองกับสวนราชการที่เกี่ยวของ และ (3) การสรางความเขาใจกับฝายนิติบัญญัติ  

เพื่อใหการพิจารณาพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาลเปนไปอยางราบร่ืนและ      

เสร็จทันภายในกําหนด  และจากนั้นไดประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติป                  

พ.ศ. 2542 เมื่อวันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2545 มาตรา 36 ระบุวา “ใหสถานศึกษาของรัฐที่จัด

การศึกษาระดับปริญญาเปนนิติบุคคลและอาจจัดเปนสวนราชการหรือหนวยงานในกํากับของรัฐ 

ยกเวนสถานศึกษาเฉพาะทาง ตามมาตรา 21 และใหสถานศึกษาดังกลาวดําเนินกิจการได               

โดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการที่เปนของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพ

ทางวิชาการและอยูภายใตกํากับดูแลของสภาสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ัง

สถานศึกษานั้น ๆ “ 

ในปจจุบันประเทศไทย มีมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 13 แหง ที่มิไดข้ึนอยูกับระบบ

ราชการ หรือไมอยูในสายการบังคับบัญชาของสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา คือ 

1. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี (พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 

พ.ศ. 2533) 

2. มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ (พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ พ.ศ. 2535) 

3. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540) อยูในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ 

4. มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย (พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฎราช

วิทยาลัย พ.ศ. 2540) อยูในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ 

5. มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง (พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง พ.ศ. 2541) 

6. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี (เดิมอยูในระบบราชการ และออก

นอกระบบในป พ.ศ. 2541) 

7. มหาวิทยาลัยมหิดล (ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2550) 

8.มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ (ตามพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ พ.ศ. 2550 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

เมื่อ 26 ธันวาคม 2550) 

9. มหาวิทยาลัยบูรพา (ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2551 ประกาศ

ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 9 มกราคม 2551) 
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10.มหาวิทยาลัยทักษิณ (ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทักษิณ พ.ศ. 2551 

ประกาศราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ 2551) 

11. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (ตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย             

พ.ศ. 2551 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2551 โดยมีผลบังคับใชต้ังแต

วันที่ 7 กุมภาพันธ 2551 เปนตนไป) 

12. มหาวิทยาลัยเชียงใหม (ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม พ.ศ. 2551 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2551) 

13. สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 

 
2.2 การบริหารงานของมหาวิทยาลัยในกํากบัของรฐัในประเทศไทย 
 

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐในประเทศไทยประกอบดวย  มหาวิทยาลัยในกํากับของ

รัฐต้ังแตเร่ิมจัดต้ัง  ไดแก  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสรุนารี  มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ  และ

มหาวิทยาลัยที่เปล่ียนสถานภาพจากการเปนสวนราชการมาเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 

ไดแก  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง  มหาวทิยาลัยมหดิล 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม  มหาวิทยาลัยบูรพา  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เปนตน  โครงสรางและ

อํานาจหนาที่ของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ จะไดอธิบาย ดังนี้ 
 
2.2.1 โครงสรางและอํานาจหนาที่ของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 

  

โครงสรางและอํานาจหนาที่ของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ และมหาวิทยาลัยที่

เปล่ียนสถานภาพจากสวนราชการมาสูมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐมีลักษณะคลายคลึงกัน ดังนี้ 

โครงสรางของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ประกอบดวย สภามหาวิทยาลัย               

เปนองคกรสูงสุดของมหาวิทยาลัย  สภาวิชาการหรือสภาคณาจารย  และการแบงสวนงานภายใน

มหาวิทยาลัยตามภาระหนาที่ของมหาวิทยาลัย อาทิ 

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุรนารี พ.ศ. 2533 มาตรา 6 มหาวิทยาลัยอาจแบงสวน

งานดังนี้ (1) สํานักงานอธิการบดี (2) สํานักวิชาการ (3) สถาบัน (4) ศูนยมหาวิทยาลัยอาจใหมี

หนวยงานที่เรียกช่ืออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทา สํานักวิชา สถาบัน หรือ ศูนยเพื่อดําเนินการตาม

วัตถุประสงคในมาตรา 5 เปนสวนงานในมหาวิทยาลัยไดอีก สํานักงานอธิการบดีอาจแบงสวนงาน

เปนกอง หรือหนวยงานที่เรียกช่ืออยางอ่ืนที่มีฐานเทียบเทากอง สํานักวิชา หรือหนวยงานทีเ่รียกช่ือ
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อยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาสํานักวิชา อาจแบงสวนงานเปนสํานักงานบริหาร สาขาวิชา สถานวิจัย 

หรือหนวยงานที่เรียกช่ืออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบสาขาวิชา หรือสถานวิจัย สถาบัน ศูนย และ

หนวยงานที่เรียกช่ืออยางอ่ืน ที่มีฐานะเทียบเทาสถาบัน หรือศูนย อาจแบงสวนงานเปนสํานักงาน

บริหาร ฝาย หรือหนวยงานท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาฝาย กอง สํานักงานบริหาร              

ฝาย และหนวยงานที่เรียกช่ืออยางอ่ืนทีมีฐานะเทียบเทากองหรือฝาย อาจแบงสวนงานเปนแผนก 

หรือหนวยงานที่เรียกช่ืออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาแผนก 

อํานาจหนาที่ของมหาวิทยาลัย มีดังนี้ 

มาตรา 5 ใหมหาวิทยาลัยเปนนิติบุคคล มีวัตถุประสงคใหการศึกษา สงเสริม วชิาการ

และวิชาชีพช้ันสูง ทําการสอน ทําการวิจัย ใหบริการทางวิชาการ 

มาตรา 8 ภายใตวัตถุประสงคตามมาตรา 5 มหาวิทยาลัยจะรับสถาบันการศึกษา

ชั้นสูงหรือสถาบันวิจัยอ่ืนเขาสมทบในมหาวิทยาลัยก็ได และมีอํานาจใหปริญญา อนุปริญญา หรือ

ประกาศนียบัตรชั้นใดชั้นหนึ่งแกผูสําเร็จการศึกษาจากสถาบันสมทบนั้นได 

การรับเขาสมทบหรือยกเลิกการสมทบซึ่งสถาบันการศึกษาช้ันสูง หรือสถาบันวิจัย 

ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย และทําเปนประกาศมหาวิทยาลัยโดยประกาศใน       

ราชกิจจานุเบกษา การควบคุมสถาบันการศึกษาช้ันสูงหรือสถาบันวิจัยที่เขาสมทบใน 

มหาวิทยาลัยใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

มาตรา 10 มหาวิทยาลัยมีอํานาจและหนาที่กระทําการตาง ๆ ภายในขอบแหง

วัตถุประสงคตามที่ระบุไวในมาตรา 5 และอํานาจหนาที่ เชนวานี้ใหรวมถึง 

(1) ซื้อ  สราง  จัดหา  โอน  รับโอน  เชา  ให เชา  เชาซื้อ  ให เชาซื้อ  แลกเปลี่ยน                       

ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง หรือทรัพยสิทธิตาง ๆ และจําหนาย สังหาริมทรัพยหรือ

อสังหาริมทรัพยทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร ตลอดจนรับทรัพยสินที่มีผูอุดหนุนหรือ             

อุทิศให ในกรณีซื้อและจําหนายอสังหาริมทรัพยที่มีมูลคาเกินกวาวงเงินที่รัฐมนตรีกําหนดตอง

ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอน 

(2) รับคาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน และคาบริการในการใหบริการภายใต

อํานาจและหนาที ่ของมหาวิทยาลัย  รวมทั ้งทําความตกลงและกําหนดเงื ่อนไขเกี ่ยวก ับ

คาตอบแทน และคาบริการนั้น 

(3) รวมมือกับหนวยงานอ่ืนไมวาจะเปนของรัฐหรือของเอกชนในกิจการที่เกี่ยวกับ

การสอน การวิจัย การบริการทางวิชาการแกสังคม การเปลี่ยนแปลง การถายทอดและพัฒนา

เทคโนโลยี และการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
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(4) กูยืมเงิน ใหกูยืมเงิน โดยมีหลักประกันดวยบุคคลหรือทรัพยสิน หรือลงทุน ทั้งนี้ 

เพื่อการศึกษา การวิจัย และการบริการทางวิชาการของมหาวิทยาลัย การกูยืมเงิน การใหกูยืมเงิน

หรือการลงทุน ถาเปนจํานวนเงินเกินกวาวงเงินที่รัฐมนตรีกําหนดตองไดรับความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรีกอน 

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2550 มาตรา 10 มหาวิทยาลัยอาจแบง

สวนงาน ดังนี้ (1) สํานักงานสภามหาวิทยาลัย (2) สํานักงานอธิการบดี (3) วิทยาเขต (4) คณะ 

มหาวิทยาลัยอาจใหมีสวนงานที่เรียกช่ืออยางอ่ืนเพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงคใน

มาตรา 7 เปนสวนงานในมหาวิทยาลัยได 

สํานักงานอธิการบดี มีหนาที่จัดการงานบริหารทั่วไปของมหาวิทยาลัย หรือตามที่

สภามหาวิทยาลัยมอบหมาย 

คณะ มีหนาที่จัดการศึกษาระดับปริญญาบัณฑิต และบัณฑิตศึกษา ทําการวิจัย           

นําผลการวิจัยไปใชประโยชน และใหบริการทางวิชาการ 

สํานักงานสภามหาวิทยาลัย สํานักงานอธิการบดี วิทยาเขต คณะ และสวนงาน             

ที่เรียกช่ืออยางอ่ืน อาจแบงสวนงานเปนหนวยงานภายในของสวนงานนั้นได 

อํานาจหนาที่ของมหาวิทยาลัย มี ดังนี้ 

มาตรา 7 มหาวิทยาลัยเปนสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลา

โปรดกระหมอม พระราชทานพระนามของสมเด็จพระมหิตลาธิเบศร อุดลยเดชวิกรม พระบรม         

ราชชนกใหเปนนามของมหาวิทยาลัย มีวัตถุประสงคในการสราง พัฒนา ประมวล และการ

ประยุกตองคความรูทั้งมวลและดําเนินการใหมีการเรียนรูในองคความรูดังกลาว รวมตลอดทั้ง

เผยแพรความรู สงเสริม ปองกันและรักษาสุขภาพอนามัย ทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 

ส่ิงแวดลอม และการกีฬา ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดประโยชนตอสังคมเปนสวนรวม 

มาตรา 8 เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา 7 มหาวิทยาลัยมีภาระหนาที่

ดังตอไปนี้ 

(1) ทําการวิจัย รวมตลอดทั้งสงเสริม และสนับสนุนใหทําการวิจัย เพื่อสรางหรือ

พัฒนาองคความรูโดยกระทําอยางตอเนื่อง และนําความรูนั้นไปใชประโยชนในการพัฒนาประเทศ

และสังคมและกอใหเกิดประโยชนแกมหาวิทยาลัย 

(2) ผลิตบัณฑิตใหสอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ โดยมุงเนนใหบัณฑิตมีความรู ความสามารถในวิชาชีพ มีคุณธรรม จริยธรรม                

มีความสํานึกตอสังคม และมีความใฝรูและเรียนรูดวยตนเอง 
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(3) สงเสริม ประยุกต และพัฒนาวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง 

(4)ใหบริการทางการแพทย การพยาบาล การสาธารณสุข และการบริการทาง

วิชาการและวิชาชีพ ใหเปนที่ยอมรับในประเทศ และในระดับนานาชาติ 

(5) ทําการวิจัยและพัฒนาเพื่อปรับปรุงกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง 

(6) สนับสนุนและสงเสริมใหบุคลกรของสถาบันอ่ืน เขารวมในการสรางและพัฒนา

องคความรูและเขารับการถายทอดองคความรู 

(7) รวมมือกับสถาบันอ่ืนทั้งในและตางประเทศ เพื่อดําเนินการตาม 1 ถึง 6 

(8) สิ่งเสริมและทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม รวมทั้งบํารุงรักษาและใช

ประโยชนจากส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลยั่งยืน 

มหาวิทยาลัยมีอํานาจและหนาที่กระทําการตาง ๆ ตามวัตถุประสงคที่ระบุไวใน

มาตรา 7 รวมถึง ซื้อ ขาย สราง จัดหา โอน รับโอน ใหเชา เชาซื้อ ใหเชาซื้อ แลกเปล่ียน หรือ       

ทํานิติกรรมใด ๆ เพื่อประโยชนแกกิจการของมหาวิทยาลัย ฯลฯ ตามมาตรา 15 

พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2551 มาตรา 9 มหาวิทยาลัยอาจ

แบงสวนงาน ดังนี้ (1) สํานักงานสภามหาวิทยาลัย (2) สํานักงานมหาวิทยาลัย (3) คณะ (4) 

สํานักวิชา (5) วิทยาลัย (6) สถาบัน 

มหาวิทยาลัยอาจใหมีสวนงานที่เรียกช่ืออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ สํานักวิชา 

วิทยาลัย หรือสถาบัน เพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงคในมาตรา 7 เปนสวนงานในมหาวิทยาลัย 

การจัดต้ัง การรวม หรือการยุบเลิกสวนงานตามวรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง ใหทําเปน

ประกาศมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

สวนงานตามวรรคสาม อาจแบงสวนหนวยงานภายในของสวนงานไดตามขอบังคับ

ของมหาวิทยาลัย 

ประกาศของมหาวิทยาลัยตามวรรคสาม ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดต้ังและการรวมสวน

งาน ตองระบุถึงภาระหนาที่ของสวนงานนั้น ๆ ใหชัดเจน 

อํานาจหนาที่ของมหาวิทยาลัย ใหเปนไปตามวัตถุประสงค ดังนี้ 

มาตรา  7 ใหมหาวิทยาลัยเปนสถานศึกษาทางวิชาการ และวิชาชีพชั้นสูง 

ซึ ่งพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงประดิษฐานข้ึน              

เพื่ อ เปนอนุสาว รียสมพระเกียร ติแห งพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ                        

พระจุลจอมเกลา มีวัตถุประสงคที่จะบุกเบิกแสวงหาและเปนคลังความรู ใหการศึกษา สงเสริม
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ประยุกตและพัฒนาวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง สรางบัณฑิต วิจัย เปนแหลงรวมสติ ปญญา และ

บริการทางวิชาการแกสังคม รวมทั้ง สืบสานทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 

มหาวิทยาลัยมีอํานาจและหนาที่กระทําการตาง ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตาม

มาตรา 7 อํานาจเชนวานี้ รวมถึง ซื้อ สราง จัดหา โอน รับโอน เชา ใหเชา เชาซื้อ ใหเชาซื้อ 

แลกเปล่ียน ถือกรรมสิทธิ์ ฯลฯ ตามมาตรา 13 

 
2.2.2 ประเภทและอํานาจหนาที่ของบุคลากร 

 

หากมหาวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐต้ังแตแรกจัดดังนั้น บุคลากรไมมี

สถานะเปนขาราชการ แตมีสถานะเปนพนักงานมหาวิทยาลัย แตกรณีที่มหาวิทยาลัยของรัฐที่มี

สถานะเปนสวนราชการเม่ือเปล่ียนสถานะมาสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ประเภทของ

บุคลากรในมหาวิทยาลัยจึงมีทั้งผูที่มีสถานะเปนขาราชการ ลูกจาง พนักงานในมหาวิทยาลัย และ

ผูที่มีสถานะเปนพนักงานมหาวิทยาลัย โดยมหาวิทยาลัยใชคําวา “ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย” 

หมายความวา  พนักงานมหาวิทยาลัย  ขาราชการและลูกจางของสวนราชการซ่ึงสังกัด

มหาวิทยาลัย พนักงานราชการ ลูกจางมหาวิทยาลัย หรือ พนักงานซ่ึงจางจากเงินรายไดของ

มหาวิทยาลัยและพนักงานซ่ึงจางโดยเงินอุดหนุนจากองคการภายนอกมหาวิทยาลัย 

ประเภทและอํานาจหนาที่ของบุคลากรมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ อธิบายไดดังนี้ 

 
 2.2.2.1 ประเภทและอํานาจหนาที่ของบุคลากรมหาวิทยาลัยที่เปนสวนราชการ 

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐที่มีสถานะเปนสวนราชการต้ังแตแรกแลวเปล่ียนสภาพ

ภายหลังนั้น บุคลากรมหาวิทยาลัยซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐ ประกอบดวย ขาราชการ พนักงาน และ

ลูกจาง ดังนี้ 

1) ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย โดยมีกฎหมายแมบทในการบริหารงานบุคคล 

คือ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2507 ไดกําหนดเกี่ยวกับ

อัตราเงินเดือน การบรรจุ การแตงต้ัง การเล่ือนชั้น การเล่ือนลําดับ การเล่ือนข้ัน การโอน                    

การสอบสวน การรักษาวินัย การออกจากราชการของขาราชการและลูกจางของมหาวิทยาลัย             

ซึ่งเปนสวนราชการในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย 19  รวมทั้งยังกําหนดไวในกฎทบวงและกฎหมายอ่ืน  อาทิ 

 

                                                 
19 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2507 
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- พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง พ.ศ. 2538   

- พระราชบัญญัติระเบียบการปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัย มาตรา 5 

กําหนดใหมีกรรมการทบวงมหาวิทยาลัย ซึ่งมีหนาที่ใหคําปรึกษา คําแนะนํา ใหความเห็น                  

แกรัฐมนตรี และตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย  

- กฎทบวงฉบับตาง ๆ ออกตามความในพระราชบัญญัติ โดยเฉพาะกฎกระทรวง 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2519 ขอ 3 กําหนดใหมีคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 

เรียกช่ือยอวา ก.ม. และในขอ 7 ของกฎกระทรวงดังกลาว ไดกําหนดใหมีอนุกรรมการสามัญ

ประจําทุกมหาวิทยาลัย เรียกโดยยอวา อ.ก.ม. มหาวิทยาลัย ใหมีอํานาจหนาที่ตามกฎทบวง                  

ซึ่งก็คือ การจัดการและการบริหารงานบุคคลทุกสาย (ก, ข, ค,) 

- กฎทบวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2515) ขอ11 ไดกําหนดตําแหนงขาราชการพลเรือน               

ในมหาวิทยาลัยออกเปนสามสาย คือ  

สาย ก. ประกอบดวย (1) ศาสตราจารย (2) รองศาสตราจารย (3) ผูชวย

ศาสตราจารย (4) อาจารย ผูซึ่งดํารงตําแหนงที่มีหนาที่สอน วิจัย และใหบริการทางวิชาการ 

สาย ข. ประกอบดวย (1) บรรณารักษ (2) โสตทัศนศึกษา (3) แพทย (4) พยาบาล 

(5) วิจัย และ (6) ตําแหนงในสายงานวิชาการอื่นที่กฎหมายกําหนด ผูซึ่งดํารงตําแหนงที่มี

หนาที่ใหบริการทางวิชาการ  

สาย ค. ประกอบดวย (1) อธิการบดี (2) รองอธิการบดี (3) คณบดี (4) ผูอํานวยการศูนย 

สถาบันหรือสํานัก (5) หัวหนาแผนกอิสระ (6) รองคณบดี (7) รองผูอํานวยการศูนย สถาบัน หรือสํานัก 

(8) หัวหนาภาควิชาหรือหัวหนาแผนกวิชา (9) ผูอํานวยการกอง (10) เลขานุการคณะ (11) หัวหนากอง 

(12) หัวหนาแผนก  (13) ตําแหนงอ่ืนที่กฎหมายกําหนด ผูซึ่งดํารงตําแหนงที่มีหนาที่เกี่ยวกับงาน

บริหาร และธุรการ  

2) พนักงานในมหาวิทยาลัย มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการปรับลดจํานวนขาราชการ

พลเรือนในมหาวิทยาลัย และเพื่อเตรียมบุคลากรในการรองรับการเปล่ียนสถานจากมหาวิทยาลัย

ในสวนราชการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐซึ่งมีสถานะเปนองคการมหาชน  เนื่องจาก

มหาวิทยาลัยตองการความเปนอิสระทางดานวิชาการและการวิจัยโดยปราศจากการแทรกแซง

จากภาครัฐ  ซึ่งเมื่อมหาวิทยาลัยเปล่ียนสถานภาพจากสวนราชการเปนองคการมหาชนแลว 

บุคลากรของมหาวิทยาลัยจะตองเปลี่ยนสถานภาพจากขาราชการมาเปนพนักงานของรัฐ                 
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ซึ่งปฏิบัติตามสัญญาจางโดยจะตองผานการประเมินผลการปฏิบัติงานเปนระยะ ๆ เพื่อจะไดรับ

การตอสัญญาจาง 20 

3) ลูกจางของสวนราชการ หมายถึงบุคคลประเภทหนึ่งซึ่งปฏิบัติงานอยูใน                  

สวนราชการเชนเดียวกับขาราชการประเภทตาง ๆ แตมิไดเปนขาราชการ ลูกจางของสวนราชการนี้

ปฏิบัติงานที่มีลักษณะเฉพาะแตกตางไปจากขาราชการ เชน งานที่ใชแรงงาน งานที่ใชฝมือหรือ

ความชํานาญที่ไมตองใชบุคคลที่มีคุณวุฒิหรือความรูเชนเดียวกับขาราชการ งานที่ใชบุคคลที่ไมมี

คุณสมบัติที่จะบรรจุใหเปนขาราชการได หรืองานช่ัวคราว เปนตน ลูกจางของสวนราชการไดรับ

คาตอบแทนคือคาจางหรือคาตอบแทนอ่ืน ๆ จากเงินงบประมาณของสวนราชการนั้น แตไมรวม

พนักงานรัฐวิสาหกิจและลูกจางซ่ึงสวนราชการจางโดยเงินซ่ึงมิใชงบประมาณของสวนราชการ 21 

ลูกจางของสวนราชการนั้น สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 

1. ลูกจางประจํา หมายถึง ลูกจางที่ไดรับการบรรจุใหปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐ

ที่มีลักษณะเปนการปฏิบัติงานประจําและตอเนื่องมีกําหนดเงินเดือน การเล่ือนข้ันเงินเดือน              

การลงโทษทางวินัย เปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดโดยกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับ เชน 

กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการประเภทตาง ๆ หรือกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคการ

รัฐวิสาหกิจ เปนตน โดยลูกจางประจําแบงเปน 2 ประเภท คือ 

     (1) ลูกจางประจําที่ปฏิบัติงานที่มีลักษณะเหมือนขาราชการ จัดอยูในหมวด

ลูกจางประจําที่มีชื่อและลักษณะงานซํ้าซอนกับขาราชการ เชน พนักงานพัสดุ พนักงานธุรการ   

เปนตน 

     (2)  ลูกจางประจําประเภทที่ปฏิบัติงานที่มีลักษณะแตกตางไปจากขาราชการ 

และลูกจางที่ตองใชเทคนิคชั้นสูงหรือตองใชความชํานาญพิเศษ ซึ่งแบงออกเปน 4 หมวด คือ 

หมวดแรงงาน หมวดกึ่งฝมือ หมวดฝมือ และหมวดฝมือพิเศษ เชน นักการภารโรง ลูกมือชาง 

พนักงานขับรถ ชางตีเหรียญกษาปณ เปนตน 

2. ลูกจางช่ัวคราว หมายถึง ลูกจางที่หนวยงานของรัฐไดวาจางใหปฏิบัติงานเปน           

คร้ังคราวเฉพาะงาน 

                                                 
20

  หิรัญ อัครวงศเกษม, “เจาหนาที่ของรัฐในระบบกฎหมายไทย,” (วิทยานิพนธ 

นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549), น. 71. 
21

 ศักรินทร สุวรรณโรจน, เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 

หนวยที่ 13 : การบริหารงานบุคคลของลูกจางสวนราชการ, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2532), น. 873. 
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โดยหลักแลว ลูกจางที่เปนเจาหนาที่ของรัฐไดนั้น หมายรวมท้ังลูกจางประจําและ

ลูกจางช่ัวคราว แตมิไดหมายความวา เมื่อเปนลูกจางของหนวยงานของรัฐแลวจะเปนเจาหนาที่

ของรัฐเสมอไป ทั้งนี้ ยอมข้ึนอยูกับวา ความสัมพันธระหวางลูกจางกับหนวยงานของรัฐเปนไป          

ในลักษณะใด หากความสัมพันธระหวางลูกจางกับหนวยงานของรัฐเปนไปในลักษณะของสัญญา

จางแรงงานตามประมวลกฎหมายแหงและพาณิชยแลว ลูกจางในลักษณะดังกลาว ยอมมิถือวา

เปนเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งจะสงผลใหมีความแตกตางไปจากลูกจางที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ 22 
 
2.2.2.2 ประเภทและอํานาจหนาที่ของบุคลากรมหาวิทยาลัยที่ เปน

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
บุคลากรของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ประกอบดวย พนักงานมหาวิทยาลัย และ

ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย ซึ่งอาจใหความหมายคลายคลึงกัน  ดังนี้ 

ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย หมายความวา พนักงานมหาวิทยาลัย ขาราชการและ

ลูกจางของสวนราชการซ่ึงสังกัดมหาวิทยาลัย พนักงานซ่ึงจางจากเงินรายไดของมหาวิทยาลัยและ

พนักงานซึ่งจางโดยเงินอุดหนุนจากองคกรภายนอกมหาวิทยาลัย 23  โดยพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยแตละแหงจะใหอํานาจสภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหนาที่ควบคุมดูแลกิจการ

ทั่วไปของมหาวิทยาลัยอํานาจและหนาที่เชนวานี้ใหรวมถึงออกขอบังคับวาดวยการบริหารงาน

บุคคลของมหาวิทยาลัย 24 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ประกอบดวย

บุคลากร 2 ประเภทคือ 1. สายวิชาการ (Academic) ไดแก อาจารย และนักวิจัย 2. สาย

ปฏิบัติการวิชาชีพและบริหารทั่วไป (Non – Academic) อยางไรก็ตาม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 

ไดออกขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2546 ขอ 17 ตําแหนงของพนักงานและลูกจาง

ของมหาวิทยาลัยมี 3 ประเภท คือ  

(ก) ตําแหนงวิชาการไดแก 

     (1)  ตําแหนงคณาจารยประจํามหาวิทยาลัย 

     (2)  ตําแหนงนักวิจัย 

                                                 
22

  หิรัญ อัครวงศเกษม, อางแลว เชิงอรรถที่ 20, น. 73-74. 
23

  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2550 
24

 อาทิ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ.2550 มาตรา 24(3) ,

พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2551 มาตรา 24 (3) 
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     (3)  ตําแหนงอ่ืนที่คณะกรรมการกําหนด 

(ข) ตําแหนงปฏิบัติการวิชาชีพและบริหารทั่วไป ไดแก 

     (1)  ตําแหนงปฏิบัติการวิชาชีพ 

     (2)  ตําแหนงธุรการ 

     (3)  ผูอํานวยการกอง หัวหนากอง หัวหนาแผนก หรือตําแหนงหัวหนาหนวยงาน  

ที่เรียก ชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาสํานัก สถาบัน หรือศูนย 

     (4)  ตําแหนงอ่ืนที่คณะกรรมการกําหนด 

(ค)  ตําแหนงบริหารวิชาการ ไดแก 

     (1)  อธิการบดี 

     (2) รองอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน ผูอํานวยการศูนย หรือหัวหนา

หนวยงานที่เรียกช่ืออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาสํานัก สถาบัน หรือศูนย 

     (3) ผูชวยอธิการบดี รองคณบดี รองผูอํานวยการสถาบัน รองผูอํานวยการศูนย 

หรือรองหัวหนาหนวยงานที่เรียกช่ืออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาสํานักวิชา สถานบัน หรือศูนย 

     (4) หัวหนาสาขา หัวหนาสถานวิจัย หรือ หัวหนาหนวยงานที่เรียกช่ืออยางอ่ืนที่มี

ฐานะเทียบเทาสาขาวิชา หรือสถานวิจัย 

     (5) ตําแหนงอ่ืนที่คณะกรรมการกําหนด 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปล่ียนสถานะมาสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ มี

ขอบังคับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยวาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2551 กําหนดประเภทและ

อํานาจหนาที่ของบุคลากร ดังนี้ 

ขอ 13. พนักงานมหาวิทยาลัยแบงออกไดเปนสองประเภทดังนี้ 

     (1)  พนักงานมหาวิทยาลัยสายวิชาการ 

     (2)  พนักงานมหาวิทยาลัยสายปฏิบัติการ 

ขอ 26.  พนักงานมหาวิทยาลัยสายวิชาการมีตําแหนงดังนี้ 

     (1) ศาสตราจารย 

     (2) รองศาสตราจารย 

     (3) ผูชวยศาสตราจารย 

     (4) อาจารย 

ขอ 28.  การปฏิบัติงานของพนักงานมหาวิทยาลัยสายวิชาการมีสองลักษณะ ดังนี้ 
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     (1) คณาจารยประจําซึ่งปฏิบัติงานเต็มเวลา ที่มีภาระงานตามเกณฑภาระงาน

ข้ันตํ่าที่สภามหาวิทยาลัยกําหนด 

     (2) คณาจารยประจําซึ่งปฏิบัติงานบางเวลา ที่มีภาระงานนอยกวาเกณฑภาระ

งานข้ันตํ่าที่สภามหาวิทยาลัยกําหนด 

ขอ 35.  พนักงานมหาวิทยาลัยสายวิชาการ มีภาระงานประกอบดวย งานสอน 

งานวิจัย งานพัฒนานิสิต งานบริการวิชาการ และงานบริหาร ทั้งนี้ ตามเกณฑภาระงานขั้นตํ่าที่

คณะกรรมการ นโยบายกําหนด 

เกณฑภาระงานขั้นตํ่าตามวรรคหนึ ่ง ตองไมนอยกวาสามสิบหาภาระงานตอ

สัปดาห โดยภาระงานหน่ึงมีระยะเวลาหนึ่งชั่วโมง 

ภาระงานและเวลาปฏิบัต ิงานของคณาจารยประจําซึ ่งปฏิบัต ิงานบางเวลา                

ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการบริหารสวนงานกําหนด 

ขอ 36.  พนักงานมหาวิทยาลัยสายปฏิบัติการแบงออกเปนส่ีกลุมตําแหนงงาน ดังนี้ 

     (1) กลุมงานวิจัย 

     (2) กลุมบริหารจัดการ 

     (3) กลุมปฏิบัติการและวิชาชีพ 

     (4) กลุมบริการ 

ขอ 37 พนักงานมหาวิทยาลัยสายปฏิบัติการกลุมงานวิจัยมีตําแหนงดังนี้ 

     (1) นักวิจัย 

     (2) นักวิจัยผูชวย 

นักวิจัยตาม (1) ตองมีคุณวุฒิระดับปริญญาเอกข้ึนไป 

ขอ 38.  พนักงานมหาวิทยาลัยสายปฏิบัติการกลุมบริหารจัดการมีตําแหนงดังนี้ 

     (1) ผูอํานวยการสํานักงานสภามหาวิทยาลัย 

     (2) ผูอํานวยการสํานักงานมหาวิทยาลัย 

     (3)  ผู อํานวยการหรือหัวหนาสวนงานที่ เ รียกช่ืออยางอ่ืนซึ่งมิใชสวนงาน                   

ทางวิชาการ 

     (4)  ผูอํานวยการหรือหัวหนาสํานักภายในสํานักงานมหาวิทยาลัย 

     (5)  ผูอํานวยการหรือหัวหนาสํานักงานภายในสํานักงานมหาวิทยาลัย 

     (6)  เลขานุการคณะ สํานักวิชา วิทยาลัย สถาบัน 

     (7)  หัวหนาฝาย หรือหัวหนางาน 
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     (8)  ตําแหนงอ่ืนที่คณะกรรมการบริหารกําหนด 

ขอ  39.  พนักงานมหาวิทยาลัยสายปฏิบ ัต ิการกลุ มปฏิบ ัต ิการและว ิชาช ีพ                   

มีตําแหนงดังนี้ 

     (1)  เจาหนาที่สํานักงาน  

     (2)  เจาหนาที่วิเคราะห 

     (3)  เจาหนาที่บริการการศึกษา 

     (4)  เจาหนาที่บริการสารสนเทศ 

     (5)  เจาหนาที่วิรัชกิจ  

     (6)  เจาหนาที่บริการวิทยาศาสตร 

     (7)  เจาหนาที่บริการงานแพทย 

     (8)  เจาหนาที่บริการงานชาง 

     (9)  ตําแหนงวิชาชีพเฉพาะ 

    (10) ตําแหนงอ่ืนที่คณะกรรมการบริหารกําหนด 

ขอ 40.  ตําแหนงพนักงานมหาวิทยาลัยสายปฏิบัติการกลุมบริการใหเปนไปตามที่

คณะกรรมการบริหารกําหนด 

ขอ 41. พนักงานมหาวิทยาลัยสายปฏิบัติการกลุมงานวิจัย และกลุมปฏิบัติการ

และวิชาชีพ อาจไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในระดับดังตอไปนี้ได 

     (1) เชี่ยวชาญพิเศษ 

     (2) เชี่ยวชาญ 

     (3) ชํานาญการ 

การแตงตั้งพนักงานมหาวิทยาลัยใหดํารงตําแหนงในระดับตาง ๆ ตามวรรคหนึ่ง 

ใหเปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัยวาดวยการนั้น 

ขอ 46. พนักงานมหาวิทยาลัยสายปฏิบัติการมีภาระงานดังตอไปนี้ 

     (1)  กลุมงานวิจัย มีภาระงานประกอบดวย งานวิจัยหรือผลงานทางวิชาการ 

ในลักษณะอื่น งานบริการวิชาการ งานบริหาร และงานอ่ืนๆ ที่ไดรับมอบหมาย 

     (2) กลุมบริหารจัดการ มีภาระงานประกอบดวย งานตามมาตรฐานกําหนด

ตําแหนง งานบริการวิชาการ และงานอ่ืนๆ ที่ไดรับมอบหมาย 

     (3) กลุมปฏิบัติการและวิชาชีพ มีภาระงานประกอบดวย งานตามมาตรฐาน

กําหนดตําแหนง งานบริการวิชาการ และงานอ่ืนๆ ที่ไดรับมอบหมาย 
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     (4) กลุมบริการ มีภาระงานประกอบดวย งานตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง 

และงานอ่ืนๆ ที่ไดรับมอบหมาย  

เกณฑภาระงานขั้นตํ่าของแตละกลุมตําแหนงตามวรรคหนึ ่ง ใหเปนไปตามที่

คณะกรรมการ นโยบายกําหนด โดยตองกําหนดเปนภาระงานที่ชัดเจนในเชิงผลผลิตและ

ผลลัพธ และตองไมนอยกวาสี่สิบภาระงานตอสัปดาห และใหคณะกรรมการบริหารสวนงาน

ประกาศกําหนดเวลาปฏิบัติงานใหเหมาะสมกับตําแหนงงานหรือหนาที่ที่ระบุไวในรายละเอียด

การมอบหมายงานหรือสัญญาปฏิบัติงาน 

ผูบังคับบัญชาของพนักงานมหาวิทยาลัยสายปฏิบัติการอาจกําหนดภาระงานท่ี

ชัดเจนในเชิงผลผลิตและผลลัพธเปนการเฉพาะรายได   

 
2.2.3 สถานภาพของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ บุคลากรของมหาวิทยาลัยในกํากับ  
ของรัฐและความสัมพันธกับรัฐ 

 

เนื่องจากมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐมีสถานะเปนหนวยงานของรัฐ บุคลากรจึงเปน

เจาหนาที่ของรัฐ  ความสัมพันธกับรัฐอาจพิจารณาจากสถานะภาพของมหาวิทยาลัยในกํากับของ

รัฐและบุคลากร  ดังนี้  

 
2.2.3.1 สถานภาพและความสัมพันธระหวางมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐกับรัฐ 
 สถานภาพของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ อาจพิจารณาไดจากลักษณะทาง

กฎหมายปกครองในระดับพระราชบัญญัติ ที่วาดวยการจัดระเบียบบริหารราชราชการแผนดิน            

ซึ่งกําหนดโครงสรางและอํานาจหนาที่ของฝายปกครองเพื่อดําเนินกิจการในการสนองความ

ตองการสวนรวมของประชาชนอันเปนประโยชนสาธารณะ และกําหนดความสัมพันธระหวาง            

ฝายปกครองกับประชาชนผูอยูใตปกครองซ่ึงเปนความสัมพันธแบบไมเทาเทียมกัน โดยท่ี                 

ฝายปกครองอยูในฐานะที่เหนือกวาประชาชน 

ฝายปกครอง หมายถึง องคกรและเจาหนาที่ของรัฐฝายบริหารที่ใชอํานาจมหาชน

จากกฎหมายระดับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือพระราชบัญญัติ เพื่อจัดทําบริการ

สาธารณะใหบรรลุผลเปนรูปธรรมโดยตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ และเพื่อสนองความ

ตองการสวนรวมในรูปแบบของงานประจํา ซึ่งฝายปกครองจะมีเอกสิทธิบางประการและสามารถ

ริเร่ิมดําเนินงานไดเองโดยไมตองมีผูรองขอ แตการดําเนินงานนั้นจะตองผูกพันอยูกับกฎหมายที่ใช

อํานาจ 
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มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐจัดเปนหนวยงานทางปกครองประเภทองคการมหาชน 

ซึ่งเปนองคการกระจายอํานาจทางปกครองในทางกิจการเชนเดียวกับรัฐวิสาหกิจ แตมีลักษณะ             

ที่ไมมุงแสวงหากําไร โดยอยูภายใตการกํากับดูและของคณะรัฐมนตรี และรัฐมนตรีกระทรวง                

ที่รับผิดชอบ ในขณะท่ีมหาวิทยาลัยของรัฐที่ยังไมไดออกนอกระบบราชการมีฐานะเปน                  

ฝายปกครองประเภทสวนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษา 

พ.ศ. 2546 มาตรา 40 

คําวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลที่ 1/ 2548 มหาวิทยาลัยวลัยลักษณจัดต้ัง

ข้ึนตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ พ.ศ. 2535 มีวัตถุประสงคเปนการจัดการศึกษา 

สงเสริมวิชาการ และวิชาชีพช้ันสูง มีฐานะเปนหนวยงานของรัฐ จึงเปนหนวยงานทางปกครอง   

ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง 

ความสัมพันธระหวางมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐกับรัฐ  หากพิจารณาจากหลักการ

จัดองคการของรัฐ จะอยูภายใตหลักการกระจายอํานาจปกครองทางงานบริการหรือเรียกวา             

การกระจายอํานาจทางเทคนิค (Décentralisation par service ou technique) คือ การที่รัฐมอบ

อํานาจในการจัดทําบริการสาธารณะในบางอยางใหแกนิติบุคคลของรัฐที่ต้ังข้ึนโดยเฉพาะเปน

ผูจัดทํา การกระจายอํานาจทางบริการนี้ เปนการ “มอบ” ใหองคกรของรัฐไปจัดทําบริการ

สาธารณะโดยแยกออกเปนนิติบุคคลตางหากจากรัฐ มีทรัพยสินของตนเองและมีผูบริหารของ

ตนเอง โดยนิติบุคคลกระจายอํานาจนี้จะตองอยูภายใตกํากับดูแลของรัฐเชนกัน ในปจจุบันไดแก 

รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ซึ่งสาระสําคัญของการกระจาย

อํานาจทางบริการ มีองคประกอบ 3 ประการ คือ 1. การมีอิสระในการบริหารจัดการตนเอง                 

2. การอยูภายใตกํากับดูแลของรัฐ  3..ความสัมพันธทางอํานาจหนาที่กับรัฐ 

สถานภาพและความสัมพันธระหวางมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐกับรัฐ  มีขอสรุป 

ดังนี้ 

1. สถานภาพของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐเปนหนวยงานของรัฐ เปนนิติบุคคล 

ไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน กฎหมายวาดวยระเบียบ

บริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการและกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง และ            

ไมเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน  

2. ความสัมพันธระหวางมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐกับรัฐ อยูในลักษณะของ

อํานาจการกํากับดูแล (tutelle) ตามลักษณะของหลักการกระจายอํานาจทางบริการโดยทั่วไป    

รัฐมนตรีมีอํานาจและหนาที่กํากับดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของมหาวิทยาลัยใหเปนไปตาม
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วัตถุประสงคและใหสอคลองกับนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับมหาวิทยาลัย

เปนการเฉพาะ ในกรณีที่มีปญหาขอขัดแยงในการดําเนินกิจการของมหาวิทยาลัยซึ่งอาจเกิดความ

เสียหายตอสวนรวม ใหรัฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา เมื่อคณะรัฐมนตรีวินิจฉัยเปน

ประการใดแลว ใหผูที่เกี่ยวของมีหนาที่ตองปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะรัฐมนตรี   
2.2.3.2 ความสัมพันธระหวางบุคลากรของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐกับรัฐ 
หากพิจารณาจากความสัมพันธทางกฎหมาย ความสัมพันธระหวางเจาหนาที่ของรัฐ

กับรัฐนั้น โดยทั่วไปสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 

1) ความสัมพันธทางกฎหมาย  ความสัมพันธประเภทนี้ไดแก ความสัมพันธระหวาง

บุคลากรมหาวิทยาลัยที่เปนขาราชการกับรัฐ (โดยมหาวิทยาลัย) จะเปนไปตามกฎหมายและ

ระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวกับตําแหนงหนาที่ที่กําหนดข้ึนโดยอํานาจนิติบัญญัติอันเปนการกระทํา

ฝายเดียวของรัฐ และมีผลบังคับแกบุคคลที่เกี่ยวของโดยทั่วไป ไมวาจะเปนสถานะ การดํารง

ตําแหนง หรือการใชอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ  ดังนั้น ฐานะของเจาหนาที่ของรัฐ จึงอาจ

ถูกเปลี่ยนแปลงแกไขโดยบทกฎหมายโดยไมตองไดรับความยินยอมจากเจาหนาที่ของรัฐกอน            

ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐจะตองยอมรับการเปล่ียนแปลงเกี่ยวกับฐานะของตน แมวาจะเปนกฎหมาย            

ที่ออกมาภายหลังตนเขาดํารงตําแหนง และเจาหนาที่ของรัฐผูไดรับการแตงต้ังตามกฎหมาย            

ก็ไมอาจขอเปล่ียนแปลงฐานะทางกฎหมายของตนใหแตกตางไปจากฐานะของเจาหนาที่อ่ืนที่

ดํารงตําแหนงเหมือนกันได นอกจากนั้น การใหคุณหรือลงโทษเจาหนาที่ของรัฐยอมเปนไปตาม

กฎหมายกําหนดเชนเดียวกัน ดวยลักษณะดังกลาวจึงอาจกลาวไดวา ความสัมพันธทางกฎหมาย

ระหวางขาราชการมหาวิทยาลัยและรัฐเปนไปในลักษณะความสัมพันธฝายเดียวหรือแบบบังคับ  

คือรัฐไดกําหนดสถานะ ตลอดจนอํานาจหนาที่และความสัมพันธของเจาหนาที่ของรัฐไว                  

โดยบทบัญญัติของกฎหมาย และไมตองขอความยินยอมหรือความสมัครใจจากเจาหนาที่ของรัฐกอน  

2) ความสัมพันธทางสัญญา ความสัมพันธลักษณะนี้ใชกับพนักงานหรือลูกจางของ

มหาวิทยาลัย ภายใตหลักการทําสัญญาตามกฎหมายเอกชน โดยหลักความเปนอิสระของ

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ การกําหนดเงื่อนไขการจาง และกลไกการประเมิน การคัดเลือก           

การจางและเงื่อนไขการปฏิบัติงานและการประเมินผลการทํางานเปนอํานาจหนาที่ของ

มหาวิทยาลัย  โดยสภามหาวิทยาลัยจะกําหนดกฎเกณฑและแนวปฏิบัติ โดยการจางงานของ

มหาวิทยาลัยอาจกําหนดหลักเกณฑการจางไดตามความเหมาะสมของแตละมหาวิทยาลัย25 เชน 

                                                 
25 กําชัย จงจักรพันธ, มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบวกหรือลบกับอุดมศึกษาไทย, 

(กรุงเทพมหานคร: ดอกหญากรุป, 2546), น. 23. 
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การกําหนดอายุสัญญา การทดลองงาน และการประเมินตําแหนง การประเมินผลงาน รวมทั้ง           

การขอตําแหนงทางวิชาการภายใตกฎเกณฑขอบังคับของสภามหาวิทยาลัย26  ลักษณะดังกลาว 

ผู เ ขียนเห็นวาเปนการกําหนดลักษณะสัญญาจางงาน  หรือการกําหนดเง่ือนไขการจาง                      

ซึ่งมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐเปนผูกําหนดโดยตรงตามความเหมาะสมของมหาวิทยาลัย                 

มีลักษณะสัญญาจางงานที่แตกตางจากการบรรจุบุคคลเขารับราชการ โดยมีลักษณะการทํา

สัญญาจางงานคลายภาคเอกชน    

อยางไรก็ตาม หากพิจารณาจากหลักความมีเสรีภาพทางวิชาการของมหาวิทยาลัย  

การแบงประเภทของบุคลากรมหาวิทยาลัยอาจแบงออกไดเปน 2 ประเภท ไดแก บุคลากรสาย

วิชาการ (Academic) เชนอาจารยและนักวิจัย และบุคลากรสายที่ไมใชวิชาการ (Non-academic) 

เชนบุคลากรสายสนับสนุนและผูบริหารมหาวิทยาลัย ในแงนี้ไมวาบุคลากรของมหาวิทยาลัยจะมี

ความสัมพันธกับรัฐ (โดยผานมหาวิทยาลัย) ตามกฎหมายหรือตามสัญญาท่ีมีความใกลเคียงกับ

สัญญาเอกชนก็ตาม หากเปนบุคลากรสายวิชาการ หลักการที่สมควรนํามาคํานึงถึงในการจัด

ความสัมพันธกับรัฐคือแนวคิดการมีสวนรวมในอํานาจและความรับผิดชอบในการบริหารการศึกษา

ในมหาวิทยาลัย (The Concept of Shared Authority and Responsibility)27  

                                                 
26 อาทิ ขอบังคับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยวาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2551 

ขอ 18. ใหอธิการบดีเปนผูสั่งบรรจุและแตงตั้งพนักงานมหาวิทยาลัย และลงนามในสัญญา

ปฏิบัติงานของพนักงานมหาวิทยาลัย โดยอธิการบดีอาจมอบอํานาจใหรองอธิการบดีหรือ

หัวหนาสวนราชการปฏิบัติการแทนอธิการบดีได 

ขอ 20 พนักงานมหาวิทยาลัย ตองทดลองปฏิบัติงานเปนเวลาไมนอยกวา 4 เดือน 

เวนแต พนักงานมหาวิทยาลัยที่ปฏิบัติหนาที่เดิมอยูกอนแลวตามสัญญาปฏิบัติงานฉบับกอน  

ทั้งนี ้ ในระยะเวลาทดลองปฏิบัติงาน มหาวิทยาลัยอาจพิจารณาการยกเลิกสัญญาทดลอง

ปฏิบัติงานไดตามความเหมาะสม 

สัญญาทดลองปฏิบัติงานใหเปนไปตามแบบที่คณะกรรมการบริหารกําหนด 

คณะกรรมการบริหารอาจมีมติยกเว นการทดลองปฏิบ ัต ิงานของพนักงาน

มหาวิทยาลัยรายหนึ่งรายใดไดตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในระเบียบมหาวิทยาลัย 

 ขอ 29 การแตงตั้งบุคคลใหปฏิบัติงานเต็มเวลาในตําแหนงอาจารย ใหทําสัญญา

ปฏิบัติงานมีระยะเวลาสามป 
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 ตามความเห็นของ The American Association for Higher Education (AAHE) 

แนวคิดการมีสวนรวมในอํานาจและความรับผิดชอบเกิดจากลักษณะธรรมชาติของประชาคมใน

มหาวิทยาลัย (The Academic Community) และจารีตประเพณีทางวิชาการของมหาวิทยาลัย (The 

Academic Tradition) เอง  

 ความเปนประชาคมมหาวิทยาลัย (The Academic Community) นั้น จากการ

ศึกษาวิจัยโดย AAHE พบขอเท็จจริงวาประชาคมมหาวิทยาลัยนิยมที่จะทํางานบนความสัมพันธฉัน

เพื่อนรวมงานซึ่งมีการเจรจาตอรองเร่ืองตางๆ มากกวาในบรรยากาศแบบเผชิญหนา และความ

พยายามใชมาตรการเจรจาตอรองนี้มักปรากฏเสมอแมในสถานการณที่การเจรจาตอรองแทบไมอาจ

กระทําไดหรือในสถาบันที่มีการเผชิญหนาอยางศัตรูหรือปกครองโดยอํานาจนิยม ซึ่งหลายกรณี

พบวาประสบความสําเร็จเปนที่ยอมรับได มีคําถามเกิดข้ึนวาเหตุใดแนวทางการปฏิบัติตอกันอยาง

หุนสวนและเพื่อนรวมงานจึงเปนที่ยอมรับมากกวาการเปนศัตรูและเผชิญหนา ในแงนี้มีผูอธิบายวา

คําวา “ประชาคม” แสดงใหเห็นและเขาใจไดอยางชัดแจงถึงธรรมชาติขององคกรกลุมแบบ

มหาวิทยาลัย การดําเนินงานทั้งปวงของมหาวิทยาลัยไมอาจสําเร็จลุลวงหากปราศจากความรวมมือ

รวมใจของสมาชิกประชาคม ความเปนหุนสวนระหวางบุคคลที่มีความเปนมนุษยที่มีเหตุมีผล       

เทาเทียมใกลเคียงกัน แมจะไมมีอํานาจ หนาที่ ความรับผิดชอบหรือประสบการณเสมอกันก็ตาม  

 สําหรับจารีตประเพณีทางวิชาการ (The Academic Tradition) ถือเปนอีกปจจัยหนึ่ง            

ที่สนับสนุนแนวคิดการมีสวนรวมในอํานาจและความรับผิดชอบรวมกัน เพราะวิถีชีวิตของ

มหาวิทยาลัยนั้น คําวา “เพื่อนอาจารย” (colleague) มีความหมายเหมือนเสนดายที่ควั่นเขาดวยกัน

เปนเสนเชือก นักวิชาการหลายคนชอบที่จะใชคํา ๆ นี้ในเชิงยกยองใหเกียรติผูรวมวิชาชีพ ในฐานะ            

                                                                                                                                            
เมื่อครบอายุสัญญาตามวรรคหนึ่ง หากผูดํารงตําแหนงอาจารยยังไมไดรับแตงตั้ง

ใหดํารงตําแหนงทางวิชาการที่สูงข้ึนใหตอสัญญาปฏิบัติงานได ไมเกินสองครั้ง แตละครั้งไมเกิน

สองป 

เมื่อครบอายุสัญญาตามวรรคสอง หากอาจารยผูนั ้นยังไมไดรับแตงตั้งใหดํารง

ตําแหนงทางวิชาการที ่ส ูงขึ ้น  ใหคณะกรรมการบริหารสวนงานเสนอความเห็นตอคณะ

กรรมการบริหาร เพื ่อพิจารณาวินิจฉัยไมตอหรือเลิกสัญญาปฏิบัติงาน ยายตําแหนง หรือ

ดําเนินการอ่ืนตามที่คณะกรรมการบริหารเห็นสมควร 
27 C. Addison Hickman, Faculty Role in Governance, in Handbook of 

College and University Administration General, pp 6-90s. Edited by Asa  S. Knowlew. 

McGraw-Hill Book Company, 1970.  
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ที่เปนวิชาชีพที่สมาชิกทุกคนจะไดแลกเปล่ียนความคิด คุณคาประสบการณและความรับผิดชอบ

รวมกันอยางสมบูรณ 

 ความจริงแลวสาเหตุที่รายงานการศึกษาของ AAHE ไดเลือกที่จะเสนอแนวความคิดนี้ 

อาจมาจากความเช่ือที่วารูปแบบความสัมพันธระหวางบุคลากรของมหาวิทยาลัยกับมหาวิทยาลัย

ของรัฐ (ไมวารูปแบบสวนราชการหรือในกํากับดูแล) ภายใตหลักการมีสวนรวมในอํานาจและ          

ความรับผิดชอบเปนรูปแบบที่ดีที่สุดซึ่งจะทําใหสถาบันการศึกษาหรือมหาวิทยาลัยมีความแข็งแกรง 

บนพื้นฐานการเปนเพื่อนรวมงานที่เสมอกันยิ่งกวาบนพื้นฐานความสัมพันธแบบศัตรู เพราะหาก

คณาจารยและมหาวิทยาลัยสัมพันธกันบนพื้นฐานการเผชิญหนาแบบศัตรู บรรยากาศชีวิต               

ในมหาวิทยาลัยจะเปล่ียนแปลงไปอยางส้ินเชิง จากบรรยากาศที่เหมาะสมเอ้ืออํานวยใหเกิดการ

คนควาขบคิดแสวงหาความรูไปสูความตึงเครียดการจับผิดและทําลายความรูความสามารถของ

บุคลากรโดยความสัมพันธแบบแบงเขาแบงเราในทายที่สุด 

 หลักการบริหารตามแนวความคิดดังกลาวสมควรที่จะนํามาพิจารณาประกอบกับ

การศึกษาเร่ืองการจัดต้ังสหภาพแรงงานในมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ รวมทั้งอํานาจหนาที่และ

มาตรการที่สหภาพแรงงานของบุคลากรสายวิชาการอาจนํามาใชไดในการเจรจาตอรองกับ

มหาวิทยาลัย 

 


