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บทคัดยอ 

 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มีเจตนารมณที่จะคุมครองเสรีภาพในการ

รวมกลุมเปนสมาคม สหภาพ ของขาราชการ เจาหนาที่ของรัฐ ใหกวางขวางและเทาเทียมกัน และ

ใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐมีเสรีภาพในการรวมกลุมเพื่อใชเปนวิถีทางในการเจรจากับรัฐให

ไดรับการคุมครองอยางเปนธรรม 

 มหาวิทยาลัยของรัฐ เปนหนวยงานของรัฐที่มีบทบาทภารกิจดานการเรียน การสอน 

และการวิจัย ยึดหลักความเปนอิสระในการดําเนินงาน และหลักเสรีภาพทางวิชาการอันเปน

คุณลักษณะที่ทําใหมหาวิทยาลัยแตกตางจากหนวยธุรกิจเอกชน รัฐวิสาหกิจ และสวนราชการ 

ปจจุบันมหาวิทยาลัยของรัฐไดเปล่ียนสถานภาพจากสวนราชการไปสูการเปนมหาวิทยาลัยใน

กํากับของรัฐ  วิทยานิพนธฉบับนี้มีจุดมุงหมายที่จะศึกษาเร่ืองเสรีภาพในการจัดต้ังสหภาพแรงงาน

ในมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐเพื่อใหทราบความหมาย  หลักการ และลักษณะสําคัญของสหภาพ

แรงงาน เพื่อเปนแนวทางในการจัดต้ังสหภาพแรงงานในมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ โดย

ทําการศึกษาในเชิงเปรียบเทียบกับการจัดต้ังสหภาพแรงงานในมหาวิทยาลัยของรัฐในประเทศ

สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และแคนาดา  
ผลการศึกษาพบวาในประเทศอังกฤษและแคนาดา กฎหมายใหเสรีภาพในการจัดต้ัง

สหภาพแรงงานแกเจาหนาที่ภาครัฐทุกประเภทไวในกฎหมายแรงงานสัมพันธภาครัฐ สําหรับ

ประเทศสหรัฐอเมริกา กลาวโดยเฉพาะในมลรัฐแคลิฟอรเนียมีการบัญญัติกฎหมายแรงงาน

สัมพันธในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐบังคับใชเปนการเฉพาะ และมีการจํากัดสิทธิของพนักงาน  

บางประเภท เชน พนักงานในตําแหนงบริหาร พนักงานที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับขอมูลที่เปนความลับ 

และพนักงานที่มีอํานาจบังคับบัญชา กําหนดขอบเขตในการรวมเจรจาตอรองไวอยางชัดเจน 
จากการศึกษาเปรียบเทียบ ผูเขียนเห็นวาสมควรกําหนดแนวทางในการจัดต้ัง

สหภาพแรงงานในมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐในประเทศไทย ดังตอไปนี้ 
 1. ควรยกรางกฎหมายพนักงานสัมพันธในมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐข้ึนใชบังคับ

เปนการเฉพาะ  ทั้งนี้เพราะบทบาทและภารกิจของมหาวิทยาลัย ไดยึดถือหลักความเปนอิสระใน

การดําเนินการ และเสรีภาพทางวิชาการ จึงทําใหมีลักษณะเฉพาะเปนของตนเอง ทําใหเห็นวา

ลักษณะองคกรและบทบาทภารกิจมีความแตกตางจากหนวยธุรกิจเอกชน รัฐวิสาหกิจ และสวน

ราชการ จึงไมสมควรที่จะใชกฎหมายแรงงานสัมพันธภาครัฐฉบับเดียวกัน 

 2. กฎหมายควรอนุญาตใหจํานวนสหภาพแรงงานในมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐมี 

2 ประเภทในแตละมหาวิทยาลัย คือ สหภาพแรงงานคณาจารย และสหภาพแรงงานพนักงาน  
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สายสนับสนุน ดวยเหตุผลสองประการ คือ ประการแรก ลักษณะบทบาทหนาที่ของบุคลากรมี

ความแตกตางกันอยางชัดเจน กลาวคือ บทบาทหนาที่ของคณาจารยจะมีความสัมพันธกับ

เสรีภาพทางวิชาการอยางไมอาจแบงแยกได และยอมมีสิทธิในเสรีภาพทางวิชาการในดานตาง ๆ 

สมควรที่จะมีการจัดต้ังสหภาพแรงงานเฉพาะวิชาชีพของตนเองโดยเฉพาะ เพื่อที่จะปกปองรักษา

ผลประโยชนทางวิชาชีพของตนไดโดยไมถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพ รวมทั้งขอดีของสหภาพ

แรงงานคณาจารยจะมีอุดมการณและทัศนคติเดียวกัน  ดวยเหตุนี้จึงไมสมควรที่จะรวมเปนกลุม

เดียวกับสหภาพแรงงานพนักงานสายสนับสนุน   

 ประการที่สอง การกําหนดใหมีสหภาพแรงงานเพียงหนึ่งเดียวจะเปนการจํากัดสิทธิ

ของลูกจางไมใหมีทางเลือก และขาดแรงจูงใจในการเขารวมตลอดจนพัฒนาองคการใหดีได      

อันเปนการไมสอดคลองกับอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศที่ใหสิทธิในการกอต้ัง

และเขารวมองคการของตนเองโดยความสมัครใจและโดยไมตองขออนุญาตจากองคกรใดไมวาจะ

เปนนายจางหรือหนวยงานของรัฐ  อยางไรก็ตามการใหมีเสรีภาพในการจัดต้ังสหภาพแรงงานโดย

อิสระอยางเต็มที่ก็จะสงผลใหมีสหภาพแรงงานในมหาวิทยาลัยจํานวนมากเกินสมควร รวมทั้งการ

ดําเนินกิจกรรมของสหภาพแรงงานจะไม เ ข็มแข็งและถูกทําลายงายเนื่องจากสมาชิก           

กระจัดกระจาย อีกทั้งสงผลใหฝายบริหารของมหาวิทยาลัยตองรวมเจรจาตอรองกับสหภาพ

แรงงานประเภทตาง ๆ เกินความจําเปน และตองเผชิญกับความยุงยากในการหาขอยุติในการรวม

เจรจาตอรองกับสหภาพแรงงานท้ังหมดในภาพรวม 

 3. กฎหมายควรบัญญัติขอบเขตการรวมเจรจาตอรองในประเด็นที่เกี่ยวกับเงื่อนไข

หรือสภาพการจาง และประเด็นดานการจัดการศึกษาและวิชาชีพใหชัดเจน ทั้งนี้ เพราะลักษณะ

ดานการจัดการศึกษาจะเปนลักษณะที่เกิดข้ึนเฉพาะในสถาบันการศึกษาช้ันสูง ไมเกิดใน

ภาคอุตสาหกรรมหรือหนวยงานของรัฐประเภทอ่ืน  ดังนั้น การบัญญัติกฎหมายดังกลาวจะชวย

แกไขปญหาความคลุมเครือในประเด็นขอพิพาทที่เกิดข้ึนในมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐได 

 4.กฎหมายควรกําหนดประเภทของบุคลากรของมหาวิทยาลัยที่สิทธิในการจัดต้ังหรือ

เขารวมสหภาพแรงงานอาจถูกจํากัดได และสมควรบัญญัติขอจํากัดนี้ไวในกฎหมายพนักงาน

สัมพันธในมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ซึ่งไดแก ผูดํารงตําแหนงบริหารของมหาวิทยาลัย เชน 

อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการศูนย สถาบัน หรือสํานัก ทั้งนี้เพราะผูดํารงตําแหนง

บริหารเหลานี้ถือวาเปนตัวแทนของนายจางและมีหนาที่รับผิดชอบในการวางแผนและบริหาร

จัดการนโยบายหรือโครงการตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย รวมทั้งพนักงานบางกลุมที่อาจถูกจํากัดสิทธิ
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ในการจัดต้ังหรือเขารวมกับสหภาพแรงงาน เชน พนักงานที่ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับขอมูลที่เปน

ความลับ หรือพนักงานที่มีอํานาจบังคับบัญชา   

 5. พนักงานในมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐจะมีหรือไมมีสิทธิในการนัดหยุดงาน    

ถือเปนนิตินโยบายของรัฐที่จะจํากัดสิทธิดังกลาว แตในกรณีที่รัฐจํากัดสิทธิในการนัดหยุดงานหรือ

ประทวงของพนักงานมหาวิทยาลัย รัฐตองจัดใหมีกลไกการรวมเจรจาตอรองและระงับขอพิพาท

โดยการประนอมขอพิพาท  และการช้ีขาดโดยองคกรรูปแบบคณะกรรมการไตรภาคีใน

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐเชนเดียวกับกฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจซึ่งถือวาเปนการใชมาตรการ

ทดแทนการนัดหยุดงาน  แตเนื่องจากการชี้ขาดในลักษณะนี้อาจเกิดปญหาในการตีความหมาย

ของขอตกลงสภาพการจางผิดพลาด เพื่อปองกันมิใหมีการนัดหยุดงานซึ่งเปนการผิดกฎหมาย จึง

เสนอใหพัฒนาวิธีการทํางานในข้ันตอนช้ีขาดของคณะกรรมการ โดยนําเร่ืองการแสวงหา

ขอเท็จจริง (Fact-Finding) มาใชกอนที่จะมีการชี้ขาดโดยใหคณะกรรมการแตงต้ัง

คณะอนุกรรมการในลักษณะไตรภาคี เพื่อทําการไกลเกล่ีย และแสวงหาขอเท็จจริงอันเกี่ยวของกับ

ขอพิพาทแรงงานเผยแพรตอสาธารณชนหรือเผยแพรส่ือมวลชน เชน หนังสือพิมพ โทรทัศน 

วิทยุกระจายเสียง ซึ่งถือวาเปนการใหขอมูลแกประชาคมในวงกวาง เพื่อเปนการทําความเขาใจ

และใหสาธารณชนรับทราบปญหาที่เกิดข้ึน และรวมในการแกไขขอพิพาทที่เกิดข้ึนได 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 


