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�+���������	
�����ก��ก����,�ก#��-&!�
�.�(�����������ก��(��/��&#�1 ')� ก�#�0�
���ก�#1� �	� �#)� ก�#
�)���ก�#1� �	�����0
��.
�2 ��ก
�������
ก	�1� �� ������,�ก#��-&!��	&����กก�##-ก�����
�������,0 3��1�!& ��ก�#
1� �	� �#)����ก�!��1� �!� 
����1� ก#�&. ��� 
ก	�ก�#
���������������#��2 �� ��!�,�ก#��-
���� ��&!�#!��ก����ก� �� �����4� ก�#�%���&#ก�#���ก5����
� ���
�+�
'#)����)���ก�#�ก 1�
��������	
���
������ก��ก����� ��'����%�
�+���!���	�������& ��
� ���6"���ก
�����
,�ก#��-������	
&!���.
�2 �����'���#0 '���
� ��������'���'	����ก5�������
ก����� ��
��!���!����  
�)���� ����#6
�)�ก
'#)����)����ก5������ก�#�7��ก�����'�-'.����	
���
�#�ก5��0!�� ��!��8 ��ก�#�ก 1������1�  ���
�+�8!�������"��������%�
����&#ก�#�7��ก�����
�ก 1���������	
���
�������� ��
�'�	' ���ก�1ก���� ��
�#
$���&#2���ก�#
�	�����	���
���' �'� �1�  
� ����0!ก�#�#�-�8 
�)���ก ��������	
���
������ก��ก��������
ก	��"4�1� ��!����
�#��	�9	(�����
�+�#0�9##� 

���'���'	����ก5������ก�#�7��ก�����'�-'.����	
��4� ����0!�%������ก�!�����!

�+����กก�#�����:������ก ���'���'	���ก�#�ก 1������'���
�)���/�#� ���'���& ��ก�#
�����'. �'#���#����ก#9##�8�&	����	������ ����������ก�#��:����������)� (sustainable 
development) ��ก�)4����&!��* ����/�ก ���กก�#
��!���4�1� #�-ก�#�ก#���-'����%�'�����8 �ก 1�
������	������ ����#���-����8�&	 ��-&�4��&!�; '.�.1972 �A	���ก#.��&�ก/B�2����ก�#
�#�8.����#�8�8�&	�!�� ���	������ �������.
�2 '.�. 19722 (Stockholm Declaration of the 
United Nations Conference on the Human Environment, 1972) 
�+�� �&ก�����
ก����� ��ก�-
ก�#�7��ก�����'. �'#���	������ ������%�'�� /��
C�����!���	��
�+�� �&ก�����1� #�-'������#�-

                                                 
1 Birgitta Berglund, Thomas Lindvell, and Dietrich H Schwela, World Health 

Organization Guideline for Community Noise, (Stockholm, Sweden: Stockholm 
University, 1999), pp. 39-54. 

2 11 International Legal Material 1416. 



 

 

39 

��ก��กก5���������ก�	������ �� ���&����� ��ก�#�#�8.�����%�'�� * ��ก����'#�4� 
8!� ���; 
'.�. 19823 ก�#�#�8.����#�8�8�&	�!�� ��ก5-�&#/�ก�%��#�-9##�8�&	 '.�. 1982 (The World 
Charter for Nature,1982) ������)4�$����ก�	�9	��.
�8� ���&!����; '.�. 1987 ������ก1� #�-
'%�����%���ก'��ก##��9	ก�#-#.������2 (Brundtland)4 ��'2ก�#���#�8�8�&	�� ����%�ก5
-�&#���!���������กก�#�)4�$���%��#�-ก�#��:����!�������)� �&!1�!����#6�%��%�
#E�ก!��ก�#
�#�8.����ก#.�#	/�
����
�/#(the Rio Earth Summit) ���; '.�. 19925 1�  ���
�+����#0 ��ก��กก�!���

#)��������������กก�#��:����!�������)� �&!������.� ก5-�&#/�ก1� �%�
#E����; '.�. 2000 ���ก��ก
���1� �&!�&�4�'��ก##��9	ก�#ก5-�&#/�ก�"4����; '.�. 1997 ���กก�#�%�'����ก5-�&#/�ก (The 
Earth Charter) ���
�+�#�ก$�����ก�#��:����!�������)� 1� �ก! (1) 
'�#�����!�����0��8.�8�
��!�8��	& (respect and care for the community of life) (2) '�������'�����	
�� (ecological 
integrity) (3) '����.&	9##����
�#
$ก	�������'� (social and economic justice) ��� (4) 
�#�8�9	�1&�������&	����#����ก'���#.��#� (democracy nonviolence and peace) 

�&.ก�#�2&!�� * 
��!���4� 1� �# ��'���&)��&������ ���	������ ���"4�����/�ก��!����ก 1�!�!���

�+�
#)������ ก�#
�����������	������ ��/�ก ก�#
�������(��(0�	��ก�����/�ก ก�#
�	���"4�
����#�ก5ก�#�2
#)��ก#��ก ก�#�������8�4�/�/I���-##��ก�����/�ก '������ก����
���8��(��ก�-ก�#�%�#���0!���#�--�	
���2 ���%����0!ก�#����%������������ �&ก��#���!��
�#�
��� ��ก�#'. �'#���	������ ����ก��� ��
���&!��� 

ก�#
�������������
ก	��"4�� ��& ���4� 1� ��:����
�+����'���'	����ก5������ก�#
�7��ก�����'�-'.����	
���	������ �� ���1� #�-ก�#���#�-����%�1��8 ���#�
��&!�� * ����/�ก 

                                                 
3 U.N.G.A Res. 37/7 ; U.N.Doc. A/37/51: World Charter for Nature,1982. 
4 <=>?@ABCก http://www.earthcharter.org  
5 Treaty and International Agreements Series no. 8165: Rio Declaration on 

Environmental and Development, 1992. 
Principle 21 States have, in accordance with the Charter of the United 

Nations and the principles of international law, the sovereignty right to exploit their own 
resources pursuant to their own environmental (and developmental) policies and the 
responsibility to ensure that activities within their jurisdiction or control do not cause 
damage to the environment of other States or of areas beyond the limits of national 
jurisdiction. 



 

 

40 

��ก��4����60ก�%�1��8 ����ก
������&ก&!��ก����ก�#'. �'#���7��ก�����'�-'.���������	
��
�	������ �� ��
�&.�������������%��� 
ก	�ก�#��:�����'���'	����ก5������ก�#�7��ก�����
'�-'.����	
���	������ �� ���ก�!��1� /���#.��!� ก�#
�	���"4�����#�8�ก#/�ก6 ��ก�6	&	
�#�8�ก#���
�)��&!��* ����/�ก ����&#�ก�#
�����������#�8�ก#����&ก&!��ก�� 
8!� ���#�
�����
��:���� �������&#�ก�#
�	������#�8�ก#&�%��������#�
��ก%������:��������&#�ก�#
�	�����
�#�8�ก#�0� 
�+�& � �%��� �(��'���
�+���0!�����.
�2���	������ �����/�ก����.-����4
������1�
��ก���&/���	4�
8	� ��ก
�	���.
�2����������������ก�#����ก#9##�8�&	��ก�#�%�#�8��/��&#� 

�)���%�����#�8�ก#
�	����ก�"4� �&!�(������#����ก#9##�8�&	�������0!��!���%�ก����4���
'���������92�--,ก,��ก�-'���& ��ก�#�8 �#�/�8�2��ก�#����ก#9##�8�&	�����.
�2 �����
'���1�!
�!�
����ก����ก�#�����
� �6"��#����ก#9##�8�&	กE�	����'����&ก&!����ก�	���"4� ��.
�2��
ก�#�8 �	������&#2���
�'/�/��� �%��� 
ก	�'���
�#	�ก ���� ����
�#
$ก	�������'� ��:��
���'����
�)��
�)���� 
�+������0!�����#!��ก��1�  �&!�	������#�ก5��������/� �1�������!�,�
ก#��-� ���-�ก!���'����.
�2 ')� �����'���
�)���/�#�����#����ก#9##�8�&	��4���� ��ก�#
����'���#	������ก�#60ก�%����� ����������	
���	������ �����'���#.��#��"4����.ก
(0�	(�'���/�ก 
8!� �����(0�	��ก��
����������
�)�����ก�.��(0�	/�ก# ���"4� ��������	
���

ก	���ก�.&���ก##�ก�#-	����	8�2 
�+�& � �#)��� �&!�������ก
�'/�/������!���'	�' ��"4���

�)���ก �������"���&!�!�,��� 
ก	��������ก�������"��&���� 
8!� ก�#�������0ก�)8&������
���9.ก##��������)8
ก
&#9##�8�&	 ก�#�"ก
�ก�#6��#������9.ก##���.
�2����%�1��0!ก�#�# ��
��.
�2/��
�)4�
�)�� 
�+�& � ���
�'/�/���
��!���4����� ��
� ����%�# �����'���.
�2�����'&
��ก1�!1� �8 ��!��
���������#����#������ก
������ '�������ก���&!�(��� ���	������ �����
��.
�2���!��1�!��กกE� ������%��� �������460ก��	-�ก�"4��	��#����ก�#�#�8.�'#�4��%�'��#���-
����8�&	 ���
�+�,��� 
ก	�� �&ก��#���!���#�
��&��������
#)��� &�����1� ก�!������ � 
��ก��ก��4��-���#�
��กE��ก�#��กก5�����"4���#��#�-���กก�#��� �&ก��#���!���#�
��

��!���4�����������%��� 
ก	�ก�#�%�1��8 �ก 1��������!���� �#	����
�+�#0�9##���ก� �� 

���กก�#�)4�$�����ก5�����	������ �� 6)�ก%�
�	��"4��������:��ก�#
#)����������'�
#���!���#�
�� #����4���#�--ก�#
�)��ก�#�ก'#������#�
��&!��* ���
�E�'����%�'����
���กก�#
��!���4� �#)��� �&!ก�#�����9ก#��&��ก5����#���!���#�
��1�!�!���/�����'#���#)�
�%����
�)�����ก,�ก#��-���
�#
$ก	�กE&�� 
8!� �#�
����ก�.!���(���./#� 
�+�& � ��!��1#

                                                 
6 <=>?@ABCก http://www.prb.org  
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กE&�����ก�!��1� �!� ��.
�2��4���'����%�
�+��)4�$�� 3 ��!�� 1� �ก! '����%�
�+����#�--�	
�� 
'���& ��ก�#������'� ���� �
#��ก# �����
�#
$ก	� ������'����%�
�+���!���	��
�)����.
�2��
�#	���
�	���"4����������#����ก#9##�8�&	��������ก�#�%�#�8��	&��
�!�
�	��#)�� ���� 
�+�,��� 
& ����ก�#���ก�#
�)���� �.ก8��	&����#6�%�#���0!1�  

���'���'	����ก5���� �#)����กก�#�)4�$�����ก5�����	������ �����.'& �* �����ก�#
�%����8 ��ก5����#���!���#�
���#)�ก5�����#�
��&!��* 
�)��
�+�&����-
'�)���ก#�-��ก�#
�ก�7��'. �'#���	������ ����4� �� 3 ���กก�#����%�'��7 1� �ก! ���กก�#�7��ก��1� ก!�� (prevention 
principle) ���กก�#
J7�#���� (precautionary principle) ���ก'���#�-,	�8�-���,0 ก!����	
 
(polluter pays principle) ���'���'	����ก5����
��!���4 1� #�-ก�#���#�-�����ก�#�%�1��8 
��ก5����(�����#�
��&!�� * ����/�ก 1�!�!����%�
� �1�,!��� �,0ก������ก5������$���
(�'����8	ก���� �&ก��#���!���#�
�� �#)�ก�#���#�-
� �1��0!ก5����(����/��ก�#�� 
'.�'!�����#�
��
��!���4�
�� ���กก�#�)4�$��
��!���4�� ��1� #�-ก�#���#�- &�'��� �����:��
1��0!ก�#�%�1��8 ก�-ก�#�ก ������ ���#����ก#9##�8�&	����	������ ����!��ก� ������ 1�!
� �
�� �&!�#�
��1�� /��
C�����
#)���ก�#'�-'.���������	
���	������ ��  

�%��#�-���'���'	����ก5�����#)����กก�#�)4�$�����ก5�����	������ �����
ก����� ��
/��&#�ก�-ก�#�7��ก�����'�-'.����	
���
������ก��ก����� ������ก�"4���ก�#�"ก
�'#�4���4 
����#6�-!�1�  2 ก�.!�&����ก
�������������'���'	����ก5������4� * 1� �ก! ���'���'	�
���ก5����&����.������!�� ��ก�#-	���
#)��#���!���#�
�� '.�. 1944 ������'���'	�
� �����ก5�����	������ ��
ก����ก�-ก�#�7��ก�����'�-'.����	
���
������ก��ก�������
�#�
��1�� 

2.1 ���	�
�	�
�
�ก���
�"
������##
�$

%�� 
ก
��������&������$
������! 	.!. 1944 

2.1.1 �(
�
 �)��*"�+����, (sovereignty of states) 

�%�����9	�1&����#�$����#�ก5����.������!�� ��ก�#-	���
#)��#���!���#�
�� '.�.
1944 ��#�ก$������กก�#���#�-�� ���ก�9	�1&�
��)�� ����ก�� (state sovereignty in 

                                                 
7 Nicolas de Sadeleer, Environmental Principles: from Political Slogans to 

Legal Rules, (New York: Oxford University Press, 2002), pp. 12-223. 
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space) ���#�$8 I"���%��� �.ก#�$���%�����9	�1&�/��
C��������-0#�2��� ����ก��
��)� 
����
�&���&� ���ก���ก�!��
#	����ก�#� ��6"���!���#	���� 
�)����.
�2����#6�#��	
$2 
��ก�����1�  /����ก�#ก�!��6"����ก�9	�1&�
��)�� ����ก��'#�4��#ก��ก�#�#�8.� � ก#.���#�� 
�; �.�. 2454 
�+�,��� 
ก	���.�����ก#.���#���"4����;
����ก�� ���ก�9	�1&�
��)�� ����ก�� ��4� 
1� #�-.��� �-���� 1 ��!���.�����ก#.���#�� /������#��%�'��')� #�$(�'����#�-�!��.ก#�$��
�9	�1&�/��
C��������-0#�2��� ����ก��
��)�����
�&���&� ก�#���#�-���6)��A	-�&	
���#�$&!�� * 6)�
�+�ก�#ก�#�)�������ก�#���#�-���กก�#�9	�1&�
��)�� ����ก�����#�$��!��
8��
�� I"��
�+�ก�#������ก�-� �
��������ก�	&	���&#2�%������ก�������4������'���'	�

#)���
�#�(����� ����ก������� ��ก�����
�)��ก�#-	���
#)������#6�A	-�&	ก�#-	�#���!��
�#�
��1�  1�!�#�ก5�!���#�$���A	
�9�%�����9	�1&�
��)�� ����ก��
��)�����
�&���#�$&� 
ก�#
����� ��ก�������
�#�(����ก�#-	�
� �1���
�&� ����ก��
��)�#�$&!��* กE
�+�
����
���กก�#�����0!(���& ���กก�#�9	�1&�
��)�� ����ก��
�!���4� ������กก�#�#�8.�'#�4���4� #�$&!��* 
กE
#	����ก�#&#�ก5����(�����8 -��'�-ก�#-	� �������#�� ���"�����
�+�ก�#���#�-���กก�#��4
� �1� 
��ก5����(���� ')� � �ก%����ก�#� ����ก�����&!��8�&	
� ������ ����ก��
��)� 
����
�&���#�$&� 
� ��&!��1� #�-��.��&ก!�� ���กก�#��4�"�
�+�������#�-������A	-�&	���1�!��
�#�
�����A	
�9'��' ��ก�#�A	-�&	
8!�����!���4 
�+�
�&.�� ���กก�#�9	�1&�
��)�� ����ก��1� 
ก���
�+�ก5������#�&�#�
���#���!���#�
��&�4��&!ก!����'#��/�ก'#�4������"��
�+�& ���9 
�)��
&!�����#���!����'#��/�ก'#�4������"�� ��ก�#�%���ก��������8 ��ก�#�	4�#�
-	��%������ก 
'���# ���#����ก�#�8 ��ก�������ก�#��'#��
�+����&#����ก�����#���!���#�
�� �%��� #�$
�%�
�+�& �����%�����9	�1&���� ����ก��
��)�����
�&&� 
�)���#�/�8�2��ก�##�ก
�'���
����'�����#�
�� ����#�ก5� �ก%����
#)���
�&�%�����9	�1&�
��)�� ����ก��
��)�����
�&
���#�$��� �-���� 1 �����.������!�� ��ก�#'�-'.�ก�#
�	���ก�� '.�. 1919 (Convention on 
the Regulation of Aerial Navigation) 10 �#)����#0 ��กก���������.�������#�� '.�. 1919 I"��#�$
&!��* �� ก�#���#�-��-6)����กก�#��4��$���ก5������#�&�#�
���#���!���#�
�� ������#�-�!�

                                                 
8 IJKL<JMN IOPQIOPRSTก, ?UCQJV@WXYUZILก[Y\UกX>ก]^QC\PCกCSJK^U_CRIJKLWS, 

(กJ̀RLWaQ^CA?J: UMbcVdA, 2545), A. 27-71. 
9 ��������� 
10 ��������� 
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�.ก#�$ �	�8!�&!
C���#�$(�'������.�����
�!���4�������%�����9	�1&�
��)�� ����ก�� �����4� 
���กก�#��4����,��8 -��'�-ก�-�.ก#�$
���ก�� 1�!�!���
�+�#�$(�'��#)�1�!กE&��  


�&�%����#�$
��)�� ����ก�� I"���%��� �.ก#�$���%�����9	�1&�/��
C��������-0#�2��
� ����ก��
��)�����
�&���&� ����#�ก5����.������!�� ��ก�#-	���
#)��#���!���#�
�� 
'.�. 1944 ��4� ��#�ก$������กก�#���#�-���9	�1&�
��)�� ����ก�����#�$ ��ก��.�����ก#.�
��#�� '.�. 1919 ��4�
�� ���กก�#���ก�!��1� #�-ก�##�-#��1� ��� �-���� 1 ��!���.������!�� ��
ก�#-	���
#)��#���!���#�
�� ����� � 
�)��8	'�/ก 
�)�������� 7 9����'� �.�. 248711 �!� 
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���� ���!�,�ก#��-���
������0!������-#	
���ก� * ก�-���!�ก%�
�	�

����
�!���4� 
�)��#�������!����ก��ก���!�ก%�
�	�
����,�ก#��-���
�������กE������/��
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11 15 United Nations Treaty Collection 295: 1180 Treaty and International 

Agreements Series, singed at Chicago, December 1944. 
Ariticle 1 Sovereignty  
The contracting States recognize that every State has complete and 

exclusive sovereignty over the airspace above its territory. 
12 Ibid, Article 37 
13 Supra note 2 
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#)���ก�#� ����ก������-- eChapter 2f &��(�',��ก��� 16 

�!����  1 ��-� ����.������!�� ��ก�#-	���
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14 International Civil Aviation Organization, International Standards and 

Recommended Practices Annex 16 to the Convention on International Civil Aviation, 
Environmental ProtectioniVolume I Aircraft Noise, Forth Edition, July 2005, p.I-1 m I-5-4. 

15 Joint Answer of British Airways PLC and Virgin Atlantic Airways Limited, 
Docket No. OST-99-5011-4 (5 Febuary 1999).  
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16 <=>?@ABCก http://www.faa.gov : Airport Noise and Capacity Act, Part 91 

Subpart I, Operating Noise Limits (1990). 
17 <=>?@ABCก http://www.icao.org, Assembly Resolution 33-7 (A33-7) 

eConsolidated Statement of continuing ICAO policies and practices related to 
environmental protectionf (2001). 

18 Michael J.T.Smith, Aircraft Noise, (United State of America: Cambridge 
University Press, 1989), pp. 27-31. 
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19 <=>?@ABCก http://www.icao.org, Assembly Resolution 28-3 (1990). 
20 Ibid 
21 Supra note 14 
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22 Supra note 18, pp. 27-31. 
23 Max Soto, eGeneral principle of international environmental lawf, ILSA 

Journal of International and Comparative Law, 3: 193 (1996). 
24 Supra note 2 
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� �����-�-���%�'����'. �'#���	������ ����ก�#-	���
#)��#���!��
�#�
��������.-����!����ก  

��-#	-����ก5����#���!���#�
���!�� ��ก�#-	���
#)��#���!���#�
�� ����.�����
�!�� ��ก�#-	���
#)��#���!���#�
�� '.�.1944 ��4� #�$
� �������8�&	�����ก����� �"�& ����
�� ����'���#�-,	�8�-&!�ก�#ก#��%���* �����ก�����#�$8�&	 ��4� ������
�&���#�$�)��* ���
��ก�����
� �1���
�&�%����
��)�� ����ก�����#�$��4� 
�)��1��8 -#	ก�#����-	��#)�-	�,!��
�!��37����#�$ ��4� &��� �&ก����ก5����#���!���#�
�����
ก����� ��ก�-ก�#-	���
#)��#���!��
�#�
�� �������'���#��6"�ก�#�A	-�&	&��ก5����(������ * ���#�$��4� * ���
ก����� ��ก�-
ก�#-	���
#)�� ���'���#�-,	�8�-��
#)���ก�#�7��ก�����'�-'.����	
��ก��ก��������

                                                 
25 Supra note 15 
26 Ibid 
27 International Civil Aviation Organization, International Standards and 

Recommended Practices Annex 16 to the Convention on International Civil Aviation, 
Environmental ProtectioniVolume II Aircraft Engine Emission, Second Edition: 
Amendment 5, November 2005. 
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��ก�����#�$8�&	���&� ����������0!������
�&���#�$�)�� � �� �����&#�ก��� ��#�$���
�+�

� ��������
�& กE���%��������� ����'���#�-,	�8�-��ก�#&#���0����� ��ก!
� ���� 
��ก������� �A	-�&	&��ก5����&!�� * ���
ก����� �� �#)��� �&�ก
&)��ก�#1�!�A	-�&	&��#����4�,�
���ก5�������ก�#1�!�A	-�&	&�� ��4�� ��  

���กก�#��4 �"�
�+�����������%�'�������-�-����!����ก��ก�#'. �'#���	������ �����
'�-'.���������	
���
������ก��ก�����������A	-�&	��
���&!��� �����4� ก�#�"ก
��� 
'#�4���4 ���กก�#
�+�
�)���- �������6)�
�+�����������%�'����ก%�����%������ ����'���#�-,	�8�- 
��ก�#�7��ก�����'�-'.����	
���
������ก��ก����� ������%�
�����������ก�#�ก 1�
�����/��
C�����!���	��������ก�#�ก 1������������A	-�&	 ��ก�#�%�
�	�ก	�ก##�ก�#-	�
��
#)�����'. �'#���	������ �������0!-��)4�$��������กก�#��:����!�������)���!���� �#	� 

2.1.3 ���กก
�*�$��&�ก�/���"� (non-discrimination principle) 

���กก�#1�!
�)�ก�A	-�&	 
�+����กก�#����%�'�����กก�#��"����� �&ก��#���!���#�
�� ��
��������'. �'#���� -.''�1� #�-ก�#�A	-�&	��� 
�!�
����ก��-��)4�$��������ก�	�9	��.
�8� 
���กก�#��4��-�-����!����ก�����'���'	��)4�$������ ��ก5�����	������ �� 1�!�!���
�+�
��ก5-�&#/�ก�%��#�-9##�8�&	  '.�. 198228 �A	���ก#.��&�ก/B�2����ก�#�#�8.�
���#�8�8�&	�!�� ���	������ �������.
�229 '.�. 1972 ก5-�&#/�ก '.�. 200030 �� �!�-��'#�4�
�����1�!�#�ก58��
����� �-��#)�
�)4������� �&ก�� ���ก�!������4�/��&#�กE&�� ��กก�#���
���กก�#��4&�4���0!-�
�&.,�&�����ก�	�9	��.
�8� ���'���
�!�
������4�
�+�ก�1ก�%�'����!��
��"����ก�#�%����'����.&	9##���ก�#�	�	�C���#�
�E�� ��	��� �%��� ���กก�#��4 1� #�-ก�#���#�-
����%����A	-�&	��
#)���ก�#�7��ก�����'�-'.����	
��ก��ก����� ��$������กก5����
����1� ��-#	-����ก5����#���!���#�
���!�� ��ก�#-	���
#)��#���!���#�
�� � �� 

���กก�#��4 
�+����กก�#����%�'����ก���กก�#��"������.������!�� ��ก�#-	���
#)��
#���!���#�
�� '.�. 1944 31 ��� �-���� 44 (g) ก�!��')� ��&6.�#���'2���ก�#���&�4���'2ก# 

                                                 
28 Supra note 3 
29 Supra note 2 
30 Supra note 4 
31 Supra note 11, Article 44 Objectives Objectives n(g) Avoid discrimination 

between contracting States; n 
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ก�#-	���
#)��#���!���#�
�� 
�)��ก%�ก�-�0����  #�$(�'����8	ก�A	-�&	&���� ��������.����� 
#�$(�'�& �����ก
�����ก�#
�)�ก�A	-�&	ก�-#�$(�'��)�� * ��4�����'���#��6"� ก�#���#�-��-6)�
���กก�#1�!
�)�ก�A	-�&	 ��ก�#-#	��#���ก�#ก�#-	���
#)��#���!���#�
�� �����& ��1�!
�)�ก
�A	-�&	&!���ก��������#�$(�'��)��������8 ����-	� �	���%����'�������ก -#	ก�#�	��.���
�.&.�	���	��� ���#�$&� ���
�S��� -#	ก�#�ก!��9�#�� ���#��1�6"�ก�#1�!
�)�ก�A	-�&	
ก����ก�-
ก�#'. �'#���	������ �� &��� �ก%��������.�������4 1� �ก! ��&#$��#���!���#�
����� 
����A	-�&	�������%� (�',��ก��� 16 
�!� 1 
#)��� ���	
���
������ก��ก�����32 ���
�!� 2 
���	
��ก��ก�����33 ���
ก	���ก��ก��������#�$(�'��)��* ��������0!������
�&#�$&�� ��  

��ก��ก��4 ���กก�#1�!
�)�ก�A	-�&	���ก�!�� �����#กI"���0!��� �-��)��* �����.�������4 
�� 1�!1� #�-.8��
�� �!�
�+� ���กก�#1�!
�)�ก�A	-�&	 �&!/���)4�$�����ก�#-��'�-�8 ก5����&��
��.�������4 ��ก�#&�'��� �� '.�'!� ���ก�#-��'�-�8 ก5���� I"����������กก�#���ก�#1�!
�)�ก
�A	-�&	 � �� ���	
8!� � �-���� 15 �##'�#ก 

'!�(�#��%��#�-����-	� ���'!�(�#����'� ��ก��34 /������#��%�'�� ')� ��ก��ก�#
#��ก

กE-'!�9##�
����,0 �8 -#	ก�#����-	� ��& ����ก�#
#��ก
กE-'!�9##�
�����#)�'!�(�#�&!�� * 
���ก�!����4� ����ก
���������&#�ก%���������!��� 1�!��'����&ก&!��ก����#���!��,0 ������� ����& ��
�!��'!�9##�
�����#)�'!�(�#�
��!���4� /��ก�#
�)�ก�A	-�&	 1�!�!���� ��
�&.,���กE&��  

�ก&����!�� ก#��� �# ��
#��� ������ก�#-	�-#	&	8 ��#2
��2 ������ก�#-	�
��#2�	4� 
��&���&	ก &!�ก�#-��'�-�8 ก5��������#�
����#�$�
�#	ก� ก#��������ก�#-	�(�����#�
��
�����#�$�
�#	ก�����#6# ���� �� ��ก�#�ก
� � ก�#-��'�-&��� �ก%����� ���8 ��ก������-- 

                                                 
32 Supra note 14  
33 Supra note 27 
34 Supra note 11  
Article 15 Airport and Similar Charge 
Every airport in a contracting State which is open to public use by its national 

aircraft shall likewise, subject to the provisions of Article 68, be open under uniform 
conditions to the aircraft of all the other contracting States. The like uniform conditions 
shall apply to the use, by aircraft of every contracting State, of all air navigation facilities, 
including radio and meteorological services, which may be provided for public use for 
the safety and expedition of air navigation 
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eChapter 2f (ANCA 1990)35 ������-	����#�
����#�$�
�#	ก� 1�  I"��6)�
�+�ก�#,!��,��
�� ก�-��ก�����������ก�#-	�(�����#�
�� (��������ก
�)���ก#�'� �; '.�.2000 /��
�	1� �� �� �'�����4 �ก!���ก�#-	����&!��8�&	�)�� * �����
� ����8 ����-	�����#�$�
�#	ก� 
6)�
�+�ก�#
�)�ก�A	-�&	ก�-���ก�#-	�&!��8�&	 �����4� #�$-���"�& ������!��ก�#-��'�-�8 
ก5������4�� 
�!�
����ก���.ก���ก�#-	� 

ก#��� �# ��
#��������#�$�
�#	ก� &��� �-���� 84 ��� 33 �����.������!�� ��ก�#-	�
��
#)��#���!���#�
�� '.�. 1944 36 ����)��&!���'2ก�#ก�#-	���
#)��#���!���#�
�� 
�)�������� 
14 ����'� '.�. 2000 ��
#)��� � �ก%�������ก�.!���(���./#� (EU Directive 925/1999) 37 �����
� ��ก
� � �����ก�#,!��,�� ก�#� ���8 ��ก������-- eChapter 2f &��
�)���1����ก%���� I"����
� �ก%�������ก�!��กE ��
�)4������1�!
�E�� ��ก�-ก�#�����ก�#��ก�-��.��&�� ก�-��ก������-- 
eChapter 2f �����ก�#�#�-�&!�
'#)�����&2�#)�&	��.�ก#�2��
���� (hushkits) 
� �1��� ��%��� ere-
certifiedf 
�)���� �8 ���1� &!�1� ���������8 ��ก��������!���60ก-��'�-/��ก5����#���!��
�#�
�� �#)�ก�#�� '����%�'��ก�-ก�#�8 ��ก������-- eChapter 4f �����'���
� ����
��กก�!���
#)���ก�#'�-'.�
���������ก��ก�����&��� �ก%����&��ก5����#���!���#�
��
����&	����#�8.����88���
#)���
������ก��ก����� I"����& ���%�
�	�ก�#��!��
���(�'-����ก
���'���/�#!������1�!
�)�ก�A	-�&	&!�,0 ����� ����'���#�-,	�8�-&!�ก�#�7��ก�����'�-'.�
����
��ก��ก������.กJQ��&��-�-����&	����.�������4�����#�$�
�#	ก�
�E��!� ก�#�#�-�&!�

'#)�����&2�� ��
�����������1�  ��
�+��#�/�8�2�����
�#
$ก	���กก�!� �"�# ��
#���&!�
� �ก%���������(���./#���ก#����4�!� �� �&!� ��ก
� ������ก�#
�)�ก�A	-�&	ก�-��ก�������� 
����
-�����ก�#�
��ก�.!���(���./#�  

2.1.4 ���ก	�
����0�
1��+��02%ก$������ (Polluter Pays Principle) 

���'���'	������กก�#��4 
�+����'���'	����ก5�������60ก�%����8 ��ก�#'�-'.����

������'���
���������
�+�,���ก���	
���	������ �� ก!�����กก�#�)�� * /����0!-��)4�$�����

                                                 
35 14 C.F.R. § 91.873 <=>?@ABCก http://www.faa.gov/airports_airtraffic/_ 

air_traffic/publications/ATpubs/AIM/Chap7/aim0703.html  
36 Supra note 11, Ariticle 84 Settlement of disputes, Aritcle 33 Recognition 

and certificate and license 
37 Council regulation (EC) No.925/1999 
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���'���'	�����--�%����� ��ก�#
������ (curative model) 38 ����������)4�$��/�� 
��ก
�#
$���&#2 ���&�4���0!-����ก�)4�$��
#)���ก�#�����'���
���������
ก	���ก(������	
 
/��
C���ก�#
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#)������
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$ก	� 
�+�'!��8 �!�����1�!#����0!��& ��.� (externalities) ��
ก#�-��ก�#,�	&�	�' ����-#	ก�# 6 ���ก��
�	���!����4��& ��
�+�'���#�-,	�8�-���,0 �8 �#)�,0 I)4�
& ��#�-,	�8�-
��)��ก�-(�
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���
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� ���� �#)���ก	�ก##���4��� ���,0 ก!����	
& ���!��'!��	�1���ก!,0 1� #�-,�ก#��-���
ก	���ก
�	�9	�������� ��!�����	
��4� � ��  

��
�E�1� �!� ���'���'	�
-)4��������
#)�����4 ���1�!��
#)���ก�#�7��ก��(���&#��1� ก!�� ��

������ก�%��� 
ก	����	
�� ����� ����& ��
�������#)��!��'!�
���������
ก	���ก���	
��4� 
�+�
ก�#�ก 1������
�)��1� 
ก	����	
�"4��� � 1�!�8!
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�������� ก#�-��ก�#9##�8�&	-%�-��
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��1� ����!�����#)����&!���&#�ก�#
ก	����	
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1�!�� 
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�!���4� 
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��4 ���1�!1� �!�
�#	��� 
ก	�ก�#�0��#�ก
�
�#����ก#9##�8�&	����	������ �� ก�#�7��ก�����'�-'.����	
���	������ �� ���--�����
'���
�����(�������
ก	��!���� � ��ก
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�!���4� ��������,�
������
�+�����	��ก
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38 Supra note 7, p.15 
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���กก�#'���#�-,	�8�-���,0 ก!����	
���#�ก5��0!�����กก5�����	������ ��#���!��
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9��2 �; '.�. 198039 ��.�����ก#.�
B�I	�ก	 �; '.�. 199240 
�+�& � 
ก�#�8 �#�/�8�2������กก�#��4 ����4�����#�ก5
�+������ก
�2��ก
#��&��-�ก5�����#)�� �&ก��
#���!���#�
�� �#)�1�!1� �#�ก5
�+������ก
�2��ก
# �&!1� 60ก�%����8  #��6"� ��.������!�
� ��ก�#-	���
#)��#���!���#�
�� '.�. 1944 � �� ������ก#������	1� ��ก�#�-.��!��8��
���� 
&��-����
�+������ก
�2��ก
# �&!��ก�#�� '.�'!� �%����8 -��'�- ���&�'�����������
�+�1�&��
���'���'	�&�����กก�#��4 
8!� � �-���� 1541 '!�(�#��%��#�-����-	� ���'!�(�#����'� ��ก�� 
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#��ก
กE-'!�9##�
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����!��� ���-��'�-�8 ��!��
�!�
�����ก!,0 ������� ����& ���!��'!�(�#����ก�!�� /������-	�
����/�ก/��
C�������-	�������#	���ก�#�#��#��ก I"���!�����!& ��
,8	�ก�-�����'���
����� ���,��#�/�8�2��ก�.&���ก##�ก�#-	�ก�-,�ก#��-� ��
����&!��#�8�8�����������0!
/��#�-����-	� ����ก�#�8 -�-����&	� ���4��ก�#
#��ก
กE-'!�(�#� '!�9##�
���� &�����(�
�
�	������ �� ��ก���ก�#-	�����%���ก��������8 -#	ก�#�������-	� �#)�
กE-
�	���ก,0 /����#
������8 -#	ก�#����-	� �#)�
#��ก
กE-��ก����JQ���# �� * ก�� 
�)�����8 ��ก�#
������ �7��ก��
����ก 1���������	
���
���� I"�����
�+��	9�ก�#��"�������กก�#���'���#�-,	�8�-���,0 ก!�
���	
 ���
#��ก�!� (�
�/'!�9##�
����� ���	������ �� (Environmental Taxation)42 
8!� ����-	�
'	��23�#2�-I	����2 �#�
�����
&#
��� ��ก�#
กE-'!�9##�
����
������ก�������ก,0 /����# 
����-	��3#�'2
3#	V& �#�
��
��#��� ��ก�#
กE-(�
�
������ก�������ก,0 /����# ����-	�
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&�#2��� �#�
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�
9�#2����2 ��ก�#
กE-'!�9##�
����
������ก�������ก���ก�#-	�43  

                                                 
39 Athens Protocol for the Protection of the Mediterranean Sea against 

Pollution from Land-Based Sources and Activities, 1980 
40 Helsinki Convention on the Protection of the Marine Environment of the 

Baltic Sea, 1992 
41 ����&'�( �)���**+,-�106 
42 ����&'�( �)���**+,-� 79, 1. 44-49. 
43 Lalin Kovudhikulrungsri & Krittika Lertsawat (2008). Legal aspects of 

aircraft noise charges mechanisms; from worldwide to an Asian hub, Suvarnabhumi 
Airport. The Ninth Global Conference on Environmental Taxation. Singapore. 
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������ก����� #�-����-	� (allocation of 
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�	������ �� �� ��� 9##�8�&	-%�-��
������&��
���#)���ก�#�!�
�#	��� ก�#-%�-��
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���	������ ��
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������I4%���ก ��4���4 ��ก�#�%�1��8 #!��ก�-���กก�#
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44 Supra note 7, pp. 21-44 
45 Supra note 7, pp. 16-17 
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��#��%�'�����ก�#�%����กก�#��4���8 ��ก�#-����&	ก5�����7��ก�����'. �'#��
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�� /��������� ��ก�#�%�
�	�ก�#��4�
1� �� ��'���
������- �� ��ก�&!��& ��������������
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46 Ibid, pp. 61-90. 
47 Supra note 2 
48 Convention on Biological Diversity, 1992. www.biodiv.org/CONVENTION.  
49 B`Qas <C\<`AWJ, ก]^QC\<MYRtUuv@PQJK^U_CRIJKLWS, aMQaw?JXxRW[Y 1, 

(กJ̀RLWaQ^CA?J: UMbcVdA, 2546), A. 383-388. 
50 Supra note 11, Ariticle 37 
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51 Supra note 14 
52 Supra note 27 
53 Supra note 7, pp. 61-90 
54 Supra note 14 
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2.1.6 ���กก
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����� (precautionary principle) 
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55 Supra note 7, pp. 17-19 
56 Ibid, pp. 91-223 
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57 Ibid 
58 Supra note 48, Preamble 

The preamble of the 1992 Convention on Biological Diversity (CBD) also 
provides that: ywhere there is a threat of significant reduction or loss of biological 
diversity, lack of full scientific certainty should not be used as a reason for postponing 
measures to avoid or minimize such a treath. 

59 31 International Legal Materials 848 : The 1992 Framework Convention on 
Climate Change (UNFCCC) obliges Parties: to take precautionary measures to 
anticipate, prevent or minimize the causes of climate change and mitigate its adverse 
effects. Where there are threats of serious or irreversible damage, lack of full scientific 
certainty should not be used as a reason for postponing such measures, taking into 
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account that policies and measures to deal with climate change should be cost-effective 
so as to ensure global benefits at the lowest possible cost. 
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