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บทคัดยอ 
 

การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยองคกรตุลาการนั้น  ถือเปนความผูกพัน

ที่องคกรตุลาการมีตอสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองและคุมครองโดยองคกรตุลาการความ

ผูกพันอยูกับสิทธิและเสรีภาพมีอยู 2 ลักษณะ คือ 1 ตรวจสอบความผูกพันตอสิทธิและเสรีภาพ

ขององคกรนิติบัญญัติและองคกรบริหาร    วาไดดําเนินการขัดตอสิทธิและเสรีภาพหรือไม  และ 2  

องคกรตุลาการตองผูกพันกับสิทธิและเสรีภาพ โดยไมอาจละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพในกรณีที่ใช

อํานาจมหาชนในการวินิจฉัยขอพิพาทตาง ๆ ได   

การละเมิดสิทธิและเสรีภาพโดยองคกรตุลาการนั้น ศาลมีความผูกพัน  2  ประการ คือ 1  

ตองตรวจสอบวาในคดีเร่ืองนั้น มีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ หรือไม  และ 2  ศาลตองไมใชหรือ

ตีความกฎหมายในทางละเมิดสิทธิเสรีภาพ   ดังนั้น  การละเมิดสิทธิและเสรีภาพจากองคกรตุลา

การอาจเกิดได  คือ  1  กรณีมีการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพแตศาลวินิจฉัยวาไมมีการละเมิดสิทธิ

หรือเสรีภาพ  และ  2  เปนกรณีที่ศาลใชหรือตีความกฎหมายขัดกับสิทธิหรือเสรีภาพ   

การใชสิทธิทางศาลเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยพุทธศักราช 2550  มาตรา 28  วรรค 2 และ วรรค 3 นั้น  เปนปญหาเมื่อผูทรงสิทธิเสรีภาพ

ไดรับความเสียหายเดือดรอน สามารถที่จะไดรับการคุมครองเยียวยาความเสียหายจากองคกรใด    

การใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  ขององคกรตุลาการซึ่งเปนองคกรที่ต้ังขึ้น

ตามรัฐธรรมนูญ เพื่อทําหนาที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพโดยตรงของบุคคลไดแก ศาลยุติธรรม ศาล

ปกครอง   ศาลรัฐธรรมนูญ  สวนการใหความคุมครองโดยองคกรอื่นๆ ที่ เปนอิสระไดแก  

ผูตรวจการแผนดิน  และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ซึ่งมีหลักเกณฑแตกตางกันไป

ตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายระดับพระราชบัญญัติกําหนด   

จากการศึกษาพบวา  ภารกิจตอสิทธิและเสรีภาพที่รัฐพึงรับรองและคุมครอง     แมตาม

รัฐธรรมนูญจะมิไดกําหนด   และอยูนอกเหนือความคาดหมายของฝายนิติบัญญัติ  ซึ่งยังมิได

บัญญัติรายละเอียดแหงบทบัญญัติที่รัฐธรรมนูญอนุญาตใหตราขึ้นบังคับใช  จึงไมมีกฎหมาย

กําหนดรายละเอียดการใชสิทธิทางศาล คืออํานาจฟองนั่นเอง   นอกจากนี้ศาลรัฐธรรมนูญให

เหตุผลตามคําวินิจฉัยที่ 62/2545  และคําวินิจฉัยที่ 6/2546  และคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด  

หมายเลขคดีดําที่ อ. 12/2546  หมายเลขคดีแดงที่ 51/2547  ที่วินิจฉัยวา  เมื่อไมมีกฎหมาย

บัญญัติเร่ืองการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รวมตัวกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเปนการ

เฉพาะ  กฎหมายที่ใชอยูจึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ประเด็นดังกลาวไดวินิจฉัยโดยอางขอ

ขาดบทบัญญัติของกฎหมายรองรับสิทธิของประชาชนในเรื่องนั้น ๆ  และใหเหตุผลวากฎหมายทีใ่ช
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อยูไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญควรวางมาตรฐานขั้นต่ําของการประกันสิทธิ

และเสรีภาพใหปลอดจากการละเมิดสิทธิและเสรีภาพเพื่อผูกพันองคกรของรัฐกอน  จนกวา            

ฝายนิติบัญญัติจะไดตรากฎหมายรายละเอียดการใชสิทธิทางศาล 

ขอที่ศาลปฏิเสธไมวินิจฉัยอันเปนการฝาฝนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

มาตรา 134  ที่หามศาลปฏิเสธการพิพากษาโดยอางวาไมมีกฎหมายใชสําหรับพิจารณา               

และ   ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 4 กําหนดใหคนหาหลักกฎหมายที่จะนํามา

บังคับใชแมไมมีกฎหมายกําหนดรายละเอียดโดยตรง ซึ่งตองพิจารณาโดยเทียบเคียงกฎหมาย                

ศาลรัฐธรรมนูญจึงตองวินิจฉัยโดยคนหากฎหมายพื้นฐาน หรืออาศัยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในบท

นั้นๆ ซึ่งเปนบทกฎหมายพื้นฐานที่กําหนดสิทธิในเรื่องนั้นๆ  เพราะถือเปนการใหความคุมครองโดย

รัฐธรรมนูญแลว    

นอกจากนั้น การอางสิทธิตามรัฐธรรมนูญโดยตรงในการฟองศาลตามมาตรา 28             

วรรค 2  และ วรรค 3   ตองประกอบบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่รับรองสิทธิและเสรีภาพตามหมวด 3 

เพื่อใชสิทธิทางศาล หรือยกขอตอสู หรือบังคับรัฐ  เปนฐานในการฟองคดีศาลยุติธรรมหรือศาล

ปกครอง  แตการฟองศาลรัฐธรรมนูญโดยตรงไมมีความชัดเจน  เพราะยังไมมีพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ หรือขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวา

ดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย พ.ศ. 2550  หมวด 2  เร่ืองอํานาจศาลขอ  17   ที่ใหอํานาจ

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคดีไดใน 19 ประเภทคดี  สวนขอ 17 (20) ที่กําหนดคลุมๆ ไว              

ก็ไมมีกําหนดที่ชัดเจนเรื่องการใชสิทธิทางศาลตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 

2550 มาตรา 28  วรรค 2  และวรรค 3  แตอยางไร 

ในสวนของการตรวจสอบคําพิพากษาของศาลอันถึงที่สุด  วามีการพิจารณาคดี และ

พิพากษาไปในทางละเมิดสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคลหรือไม นั้น  พบวา ไมใชการโตแยง

บทบัญญัติของกฎหมายที่ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ที่จะนํามาเปนวัตถุในการฟองศาล

รัฐธรรมนูญได  ดังนั้น จึงไมมีการตรวจสอบผลของคําพิพากษาของศาลอันถึงที่สุด วาไดมีการ

ดําเนินกระบวนพิจารณา หรือพิพากษาโดยละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของปจเจกบุคคลหรือไม             

เห็นควรมีการกําหนดขั้นตอนการใชสิทธิโตแยงคําพิพากษาอันถึงที่สุด   ที่มีการละเมิดสิทธิและ

เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองแลวใหชัดเจนตอไป   

   

 


