
บทที่  2 
 

สภาพปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

      การศกึษาปัญหาสถานการณ์ความไมส่งบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้  
ประกอบด้วยจงัหวดัปัตตานี  จงัหวดัยะลา  และจงัหวดันราธิวาส ซึง่เป็นพืน้ท่ีท่ีมีลกัษณะพิเศษ
หลายด้าน ไมว่า่จะเป็นการ ด าเนินชีวิตของประชาชน  เชือ้ชาติ  ศาสนา  ภาษา  ขนบธรรมเนียม
ประเพณีและวฒันธรรม ความแตกตา่งเหลา่นี ้  ก่อให้เกิดวฒันธรรมเฉพาะ ท่ีประชาชนสอง
วฒันธรรม และสองศาสนาอยูร่่วมกนั ความแตกตา่งทางอตัลกัษณ์ ประกอบกบัการด าเนิน
นโยบายของรัฐท่ีเข้าไมถ่ึงประชาชนและไมอ่าจประสานความแตกตา่งเหลา่นีใ้ห้เป็นหนึง่เดียวได้ 
เน่ืองจากนโยบายรัฐตัง้แตอ่ดีตจนถึงปัจจบุนั มุง่ไปท่ีการรักษาอ านาจรัฐมากกวา่การรักษาชีวิต
และความปลอดภยัของประชาชนในพืน้ท่ี จงึเป็นเหตผุลท่ี ขบวนการก่อความไมส่งบน ามาใช้เป็น
ข้ออ้าง โฆษณาชวนเช่ือ  เพ่ือ ให้เกิดการตอ่ต้านอ านาจรัฐ และก่อความไมส่งบในรูปแบบตา่งๆ 
พร้อมกบั บดิเบือนค าสอนทาง ศาสนา  เข้าไปปลกูฝังอดุมการณ์ให้กบัเยาวชนเพ่ือสืบทอดในรุ่น
ตอ่ไป นอกจากนัน้ยงัมีปัญหาภายในซึง่มีสาเหตุ มาจากกลุม่อิทธิพลในท้องถ่ิน กลุม่อิทธิพล ทาง
การเมือง ท่ีมีผลประโยชน์เก่ียวกบัเร่ืองผิดกฎหมายตา่งๆ ไมว่า่จะเป็นการค้าของเถ่ือน น า้มนัเถ่ือน 
หรือยาเสพตดิท่ีปัจจบุนัก าลงัเป็นปัญหาอยา่งมากในกลุม่เยาวชน ตลอดจนการเก็บเงินจาก
ชาวบ้านทัว่ไป เพ่ือตัง้กองก าลงัป้องกนัตวัเองท่ีอยูใ่นลกัษณะเป็นพืน้ท่ีปลอดอ านาจรัฐ ตาม
หมูบ้่าน ท่ีใครไมมี่เงินก็ต้องน าข้าวสาร หรือสิ่งของตา่งๆ มาบริจาคแทน ประชาชนสว่นใหญ่ท่ี
ยากจนจ าใจต้องสนบัสนนุในการตัง้เครือขา่ยเหลา่นี ้เพ่ือไมใ่ห้ถกูกลา่วหาวา่เป็น”แกะด า”เป็นต้น1  

    อีกประการหนึง่ การท่ีไมส่ามารถแก้ปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดขึน้ซ า้ซาก และเ ป็น
ปัญหาท่ีเรือ้รังมาเป็นเวลานานตัง้แตอ่ดีต  ดงันัน้ ในการศกึษาถึงปัญหาสถานการณ์ความไมส่งบ
ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้  จงึจ าเป็น ต้องศกึษาประวตัศิาสตร์ ความเป็นมา ของสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้เสียก่อน  เพ่ือให้รู้รากเหง้าของปัญหาแท้จริงท่ีเกิดขึน้  และเพ่ือเป็นบทสะท้อนของ
ปัญหาท่ีเกิดขึน้ในปัจจบุนั   ด้วยเหตนีุจ้งึจะได้กลา่วถึงประวตัศิาสตร์ท่ีส าคญัในอดีตตามล าดบั
จนถึงเหตกุารณ์ความไมส่งบในปัจจบุนั ดงันี ้

  

                                                 
1 พลโทนนัทเดช  เมฆสวสัด์ิ, ปฏิบติัการลบัดบัไฟใต,้ พิมพ์ครัง้ท่ี 2 (กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ์

ร่วมด้วยชว่ยกนั, 2549) น. 51.   
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2.1  ประวัตศิาสตร์และอัตลักษณ์ของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

     ประวตัศิาสตร์ของประชาชนท่ีอยูใ่นแตล่ะพืน้ท่ีใด ยอ่มเป็นเคร่ืองบง่บอกถึงความ
แตกตา่งทางอตัลกัษณ์ อนัได้แก่ เชือ้ชาต ิศาสนา ภาษา สงัคม และขนบธรรมเนียมและ วฒันธรรม 
ของประชาชนในพืน้ท่ีนัน้ๆ ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ก็เชน่เดียวกนั อาณาบริเวณเมือง
ปัตตานี (เดมิรวมถึงเมืองตรังกาน ูกลนัตนั ปาหงั ยะลา นราธิวาส สตลู ปลิส ไทรบรีุ  เปรัค ฯลฯ)  
เป็นดนิแดนชายฝ่ังทะเลท่ีมีภมูิประเทศอยูใ่นเขตลมมรสมุ ผืนดนิอดุมสมบรูณ์ด้วยแหลง่น า้และไม้
มีคา่นานาพนัธ์  ราวพทุธศตวรรษท่ี 6-7 จงึเกิดการจดัตัง้บ้านเมืองขึน้ในนาม “เมืองลงักาสกุะ ”  
โดยในระยะแรกยงัเป็นบ้านเมืองของผู้คนท่ีนบัถือศาสนาพราหมณ์-ฮินดู  ก่อนหนัมานบัถือพทุธ
ศาสนาตามหลกัฐานโบราณคดีและศลิปกรรม 1 เมืองลงักาสกุะมีพฒันาการความเป็นบ้านเมือง
เร่ือยมา ราวพทุธศตวรรษท่ี 10-11  สามารถเดนิเรือตดิตอ่ค้าขายกบัดนิแดนอ่ืนๆ เป็นเหตใุห้พืน้ท่ี
บริเวณนีไ้ด้รับอิทธิพลศลิปวฒันธรรมแบบทวารวดีท่ีแพร่หลายในภมูิภาคอ่ืนๆ  อยูก่่อน (ปรากฏ
หลกัฐานศลิปกรรมราวพทุธศตวรรษท่ี 11-16) ตอ่มาราวพทุธศตวรรษท่ี  13-16 จงึได้รับอิทธิพล
ศลิปวฒันธรรมเน่ืองในพทุธศาสนามหายานจากทะเลใต้ของพวกศรีวิชยั ก่อนตกเป็นสว่นหนึง่ของ
อาณาจกัรศรีวิชยัราวพทุธศตวรรษท่ี 16 เป็นต้นมา2 
     เม่ือแมน่ า้ปัตตานีเกิดตืน้เขิน กระแสน า้เปล่ียนทิศทางท าให้ผืนดนิงอกออกจากชายฝ่ัง
ทะเลออกไปมากจนไมเ่อือ้ตอ่การเป็นเมืองทา่เชน่ในอดีต  เมืองโบราณข้างต้นจงึคอ่ยๆ  ลม่สลาย
ลงขณะเดียวกนัแผน่ดนิสว่นท่ีงอกขึน้มีลกัษณะเป็นอา่วย่ืนลงไปในทะเล  จงึมีชยัภมูิเหมาะสมใน
การแวะพกัเรือและแลกเปล่ียนสินค้า  ผืนดนิสว่นนีจ้งึคอ่ยๆ  พฒันาขยายตวักลายเป็นเมืองทา่
ค้าขายแหง่ใหมแ่ทนท่ีเมืองเดมิ หลงัจากปัจจยัทางธรรมชาตทิ าให้พฒันาการของบ้านเมืองโบราณ
สิน้สดุลงราวพทุธศตวรรษท่ี1 -18 (โดยเฉพาะการสิน้สดุของบ้านประแวอนัเป็นบ้านเมืองท่ีมี
พฒันาการก้าวหน้าท่ีสดุ) ช่ือ “เมืองปัตตานี ” จงึได้เผยโฉมขึน้ในฐานะเมือง12 นกัษัตรของเมือง
นครศรีธรรมราชก่อนพฒันาเป็นเมืองทา่ค้าขายท่ีมีความส าคญัอยา่งมากในสมยักรุงศรีอยธุยา3 

     2.1.1 ประวตัศิาสตร์ของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ในสมยัสโุขทยั-อยธุยา 
              ราวพทุธศตวรรษที 18 อาณาจกัรสโุขทยัมีอ านาจเหนืออาณาจกัรศรีวิชยั และได้ 

                                                 
1
  อนนัต์  วฒันานิกร, ประวติัเมืองลงักาสกุะ-เมืองปัตตานี  (กรุงเทพฯ:บริษัทเคล็ดไทย

จ ากดั, 2531), น. 11. 

2 เร่ืองเดียวกนั, น. 27. 
3
 เร่ืองเดียวกนั, น. 28. 
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แผอิ่ทธิพลไปในดนิแดนแหลมมลาย ูเมืองลงักาสกุะและเมืองโบราณอ่ืนๆ  ในบริเวณนีท่ี้เป็นสว่น
หนึง่ของอาณาจกัรศรีวิชยัคงถกูผนวกเป็นสว่นหนึง่ของอาณาจกัรสโุขทยัตามไปด้วย ดงัข้อความ
ในศลิาจารึกหลกัท่ี1 ของพอ่ขนุรามค าแหงมหาราชท่ีกลา่วถึงราชอาณาเขตในรัชสมยัของพระองค์
ความวา่ “เบือ้งหวันอน  รอดคนฑี พระบาง แพรก สพุรรณภมูิ ราชบรีุเพชรบรีุ ศรีธรรมราชฝ่ังทะเล
สมทุรเป็นท่ีแล้ว ”1 อยา่งไรก็ตามข้อความในศลิาจารึกดงักลา่วนกัประวตัศิาสตร์สว่นหนึง่ให้
ความเห็นแตกตา่งออกไปวา่ ขอบเขตของอาณาจกัรสโุขทยันา่จะสิน้สดุลงท่ีเมืองนครศรีธรรมราช
ตดิกบัมหาสมทุรเทา่นัน้ ดงัข้อความท่ีวา่ “ศรีธรรมราช  ฝ่ังทะเลสมทุรเป็นท่ีแล้ว ” การท่ีจะ
ครอบครองไปถึงแหลมมลายดู้วยหรือไมน่ัน้ยงัไมมี่หลกัฐานยืนยนัท่ีชดัเจน  เม่ือราวพทุธศตวรรษท่ี 
21-22  เมืองปัตตานีบริเวณริมฝ่ังทะเลท่ีงอกขึน้ใหมไ่ด้ถกูผนวกรวมเป็นสว่นหนึง่ของ
ราชอาณาจกัรกรุงศรีอยธุยาอยา่งสมบรูณ์ ดงัข้อความในพระราชพงศาวดารฉบบัพระราชหตัเลขา 
ท่ีกลา่วถึงเมืองประเทศราชในรัชสมยัสมเดจ็พระรามาธิบดีท่ี1(พระเจ้าอูท่อง)ความวา่ 

“..ครัน้นัน้พระยาประเทศราชขึน้ 16  เมือง คือ เมืองมะละกา, เมืองชวา,  เมือง
ตะนาวศรี,  เมืองนครศรีธรรมราช, เมืองทวาย,  เมืองเมาะตะมะ, เมืองเมาะล า
เลิง, เมืองสงขลา, เมืองจนัทบรู,  เมืองพิษณโุลก, เมืองสโุขทยั, เมืองพิชยั, เมือง
สวรรคโลก, เมืองพิจิตร  เมืองก าแพงเพช, เมืองนครสวรรค์... ”2  ข้อความข้างต้น
สอดคล้องกบัข้อความในพระราชพงศาวดารกรุงศรีอยธุยาฉบบัพนัจนัทนมุาศ 
(เจิม) กบัพระจกัรพรรดพิงศ์(จาด)  ท่ีกลา่วมาเมืองมะละกาเคยเป็นเมืองขึน้กรุง
ศรีอยธุยาตัง้แตพ่ระเจ้าอูท่อง ”3 แม้ข้อความดงักลา่วไมป่รากฏช่ือเมืองปัตตานี 
แตเ่ป็นท่ีเข้าใจวา่พืน้ท่ีภาคใต้ตอนลา่งของประเทศไทยรวมทัง้พืน้ท่ีบริเวณเมือง
ปัตตานีได้รวมอยูใ่นราชอาณาจกัรกรุงศรีอยธุยา ทัง้นีเ้น่ืองจากขอบเขตของ
อยธุยาได้แผข่ยายลงไปจนถึงเมืองมะละกาซึง่อยูท่างตอนใต้ของปัตตานีลงไป
มากแล้วนัน่เอง  เม่ือเมืองปัตตานีท่ีเจริญขึน้ใหมแ่ละถกูผนวกรวมเป็นสว่นหนึง่
ของราชอาณาจกัรกรุงศรีอยธุยาในครัง้นัน้ เป็นเมืองท่ีสถาปนาขึน้โดย “รายาศรี

                                                 
1 กรมศลิปากร, ประชมุศิลาจารึกภาคที ่1: จารึกสโุขทยั (กรุงเทพฯ: กรมศลิปากร, 2515),  

น. 10. 
2
  กรมศลิปากร, พระราชพงศาวดารฉบบัพระราชหตัถเลขา, เล่ม 1 (กรุงเทพฯ: กอง

วรรณคดีและประวตัศิาสตร์, 2534), น. 57. 
3
  พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยธุยา  ฉบบัพนัจนัทรนมุาศ (เจิม) กบัพระจกัรพรรดิพงศ์ 

(จาด) (กรุงเทพฯ: คลงัวิทยา, 2507), น. 2. 
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วงัสา” ผู้ สืบสนัตตวิงศ์จากษัตริย์เมืองโบราณลงักาสกุะ 1  โดยเม่ือแรกสถาปนายงั
เป็นบ้านเมืองท่ีกษัตริย์และพสกนิกรนบัถือพทุธศาสนามหายานสืบตอ่จากพระ
นครเดมิ2 

     ในสมยั “รายาอินทิรา ” ปกครองปัตตานี (กษัตริย์องค์ท่ี 2 ของราชวงศ์ศรีวงัสา) 
ชาวเมืองปัตตานีมีความใกล้ชิดกบัชาวสมุาตราและผู้คนในดนิแดนแหลมมลายรูวมทัง้พอ่ค้า
อาหรับมากกวา่ราชธานี  วฒันธรรมชวา-มลายท่ีูฝังรากลกึอยูก่่อนจงึขยายตวัสอดรับกบัศาสนา
อิสลามท่ีแพร่เข้าสูร่าชส านกัปัตตานี 3 ตอ่มาเม่ือกษัตริย์ปัตตานีให้การนบัถือศาสนาอิสลามอยา่ง
เป็นทางการเป็นเหตใุห้พสกนิกรหนัมานบัถือศาสนาอิสลามเชน่เดียวกบัเจ้าเมือง ศาสนาอิสลาม
และวฒันธรรมชวา-มลายจูงึแพร่หลายในดนิแดนแถบนีอ้ยา่งรวดเร็ว    การขยายตวัของศาสนา
อิสลามสง่ผลให้รายาอินทิราได้ย้ายพระนครมาสร้างใหมบ่นสนัทรายบริเวณต าบลตนัหยงลโุละ
และต าบลบานา (หมูบ้่านกรือเซะในท้องท่ีอ าเภอเมืองปัตตานีปัจจบุนั) แล้วขนานนามพระนคร
ใหมว่า่ “ปัตตานีดารึสลาม” (ปัตตานีนครแหง่สนัต)ิ4 พระนครแหง่ใหมต่อ่มาได้กลายเป็นรัฐอิสลาม
ท่ีส าคญัท่ีสดุและเป็นศนูย์กลางของรัฐอิสลามในดนิแดนภาคใต้ตอนลา่งของประเทศไทย  และ
ส าหรับทางด้านการปกครอง ด้วยระยะทางของเมืองปัตตานีอยูห่า่งไกลจากราชธานีมาก กรุงศรี -
อยธุยาจงึให้อิสรภาพเมืองประเทศราชปัตตานีท าการปกครองตนเองอยา่งเตม็ท่ีปัตตานีเพียงสง่
เคร่ืองราชบรรณาการ (ดอกไม้เงินดอกไม้ทอง) 3 ปีตอ่ครัง้  และสง่กองทพัไปสมทบกบัเมืองหลวง
หากเกิดศกึสงครามเพียงเทา่นัน้ 
     ด้วยชยัภมูิท่ีเหมาะสมและความอดุมสมบรูณ์ของทรัพยากรธรรมชาตสิง่ผลให้เมือง
ปัตตานีเจริญรุ่งเรืองและพฒันาความเป็นเมืองทา่ค้าขายท่ีส าคญั  แตด้่วยการมีอ านาจในการ
ปกครองตนเองอยา่งเตม็ท่ีประกอบกบัการต้องการมีอ านาจเหนือดนิแดนใกล้เคียง  เป็นเหตใุห้ครา

                                                 
1
 กรมศลิปากร, ประวติัศาสตร์สีจงัหวดัภาคใต ้ (นราธิวาส  ปัตตานี  ยะลา  สตูล)  (ม.

ป.ท. : กระทรวงศกึษาธิการ  ศนูย์พฒันาการศษึา  ภาคเการษึกษา ภาคการเรียน 2, ม.ป.ป.) ,น. 
12-21 

2
  อิบรอฮิม  ชกุรี,  สยาเราะห์  กรืออนัมลายปูะตานี ,ประวติัราชอาณาจกัรมลายูปะตานี,  

แปลโดย หะสนั  หมดัหมาน  และมะหามะซากี  เจ๊ะเห  (ปัตตานี: โครงการจดัตัง้สถาบนัสมทุรรัฐ
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ศกึษา  มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์  วิทยาเขตปัตตานี, 2541) , น. 8-9. 

3 เร่ืองเดียวกนั, น. 11. 
4
 อนนัต์  วฒันานิกร, ประวติัเมืองลงักาสกุะ-เมืองปัตตานี (กรุงเทพฯ:บริษัทเคล็ดไทย

จ ากดั,2531), น. 38-40. 
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ใดท่ีกองทพัปัตตานีมีก าลงัเข้มแข็ง  ปัตตานีมีก่อความยุง่ยากในการปกครองและถือโอกาสตัง้ตน
เป็นรัฐอิสระอยูเ่สมอ  ประกอบกบัการพยายามแยง่ชิงอ านาจการปกครองภายในเมืองปัตตานีเอง  
ทัง้หมดล้วนสง่ผลให้การเป็นเมืองทา่ค้าขายส าคญัในดนิแดนแหลมมลายขูองเมืองปัตตานีคอ่ยๆ
ถกูลบเลือนหายไปจากหน้าประวตัศิาสตร์ของชนชาตติา่งๆหลงัจากท่ีเจริญรุ่งเรืองจนถึงขีดสดุใน
ปลายสมยักรุงศรีอยธุยา 

     2.1.2  ประวตัศิาสตร์สามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ในสมยัต้นรัตนโกสินทร์ 
                หลงัจากกรุงศรีอยธุยาเสียให้แก่พมา่ในครัง้ท่ี 2 พ.ศ. 2310 ปัตตานีถือโอกาส

ตัง้ตนเป็นรัฐอิสระเชน่เดียวกบัหวัเมืองประเทศราชอ่ืนๆ  ของอยธุยา อาทิ นครศรีธรรมราช สงขลา  
พทัลงุ ฯลฯ จนกระทัง่พระบาทสมเดจ็พระเจ้าตากสินได้รวบรวมก าลงัขึน้ใหม ่และกอบกู้ อิสรภาพ
จากพมา่ได้ส าเร็จ พระองค์จงึน าก าลงัเข้ายดึครองเมืองประเทศราชทางใต้ท่ีตัง้ตนเป็นอิสระได้อีก
ครัง้หนึง่ แตใ่นครัง้นัน้ยงัไมส่ามารถรวมปัตตานีไว้ในพระราชอาณาจกัรพระองค์ได้เสดจ็สวรรคต
เสียก่อน ในรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟ้าจฬุาโลก (รัชกาลท่ี 1) พระองค์ทรงโปรดเกล้าฯ 
ให้กรมพระราชวงับวรมหาสรุสิงหนาท (พระอนชุาธิราชและด ารงต าแหนง่พระมหาอปุราช) ซึง่เสร็จ
สงครามกบัพมา่ท่ีเมืองกาญจนบรีุน ากองทพัเลยไปปราบหวัเมืองมลายภูาคใต้ท่ีตัง้ตนเป็นรัฐอิสระ  
ในครัง้นัน้เมืองปัตตานีและไทรบรีุยงัไมย่อมขึน้กบัไทย กรมบวรฯ จงึสง่กองทพัเข้าตีเมืองปัตตานี
ได้ในปี พ.ศ. 2329 เป็นเหตใุห้หวัเมืองมลายอ่ืูนๆ  คือ เมืองไทรบรีุ ตรังกาน ูและกลนัตนัยอมอยู่
ภายใต้ขอบขณัฑสีมาของไทยแตโ่ดยดี 1 นบัแตน่ัน้ปัตตานีจงึตกอยูภ่ายใต้การปกครองของ
ราชอาณาจกัรไทยโดยมีผลประโยชน์ของทรัพยากรธรรมชาตเิป็นโซผ่กูพนักบัราชธานี 
                ปัตตานีแม้อยูภ่ายใต้ขอบขณัฑสีมาของไทยแล้ว แตบ่อ่ยครัง้ท่ีได้พยายามก่อ
การกบฏและสร้างความยงุยากในการปกครอง พระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟ้าจฬุาโลกจงึทรง
ด าเนินนโยบายลดอ านาจการปกครองภายในระหวา่งเจ้าเมืองปัตตานีกบัผู้ส าเร็จราชการเมืองจน
มีการใช้ก าลงัปะทะกนั ในปี พ.ศ. 2334  พระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟ้าจฬุาโลกจงึมีพระบรมรา -
โชบายให้แยกปัตตานีซึง่เป็นหวัเมืองใหญ่      และมีผู้อาศยัอยูห่นาแนน่ออกเป็น 7  หวัเมือง ดงันี ้ 
1. เมืองปัตตานี 2. เมืองยะลา 3. เมืองยะหร่ิง 4. เมืองระแงะ 5.  เมืองรามนัห์ 6.  เมืองสายบรีุ  และ  
7. เมืองหนองจิก ซึง่หวัเมืองดงักลา่วถกูลดฐานะเป็นหวัเมืองชัน้ตรี อยูใ่นความดแูลของเมือง
สงขลาซึง่เป็นหวัเมืองชัน้เอก  เจ้าเมืองมีบรรดาศกัดิ ์ เป็นพระยาเมืองได้รับการแตต่ัง้โดยตรงจาก
กรุงเทพฯ  โดยค านงึวา่นบัถือศาสนาเชน่เดียวกบัพลเมืองสว่นใหญ่ของหวัเมืองนัน้ๆ วิธีการ

                                                 
1 กรมศลิปากร,  พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์  ฉบบัหอสมดุแห่งชาติ รัชกาลที ่1-2  

(กรุงเทพฯ: ป.พิศนาคการพิมพ์, 2506), น. 451-452. 
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ปกครองเชน่นีท้ าให้บริเวณ 7 หวัเมืองภาคใต้สงบเรียบร้อยมาจนตลอดสมยัรัชกาลท่ี 2 1  กระทัง่ใน
ปี พ.ศ. 2347 เมืองไทรบรีุได้ก่อการกบฏตอ่เมืองนครศรีธรรมราช พระบาทสมเดจ็พระนัง่เกล้า
เจ้าอยูห่วั (รัชกาลท่ี 3 )จงึมีค าสัง่ให้เกณฑ์ไพลพ่ลชาวมลายจูาก 7 หวัเมืองสมทบกบัเมืองสงขลา
ยกไปตีกกบฏชาวมลายดู้วยกนัในไทรบรีุ เป็นเหตใุห้หวัเมืองตา่งไมพ่อใจจงึก่อการกบฏขึน้อีกครัง้
หนึง่2 พระบาทสมเดจ็พระนัง่เกล้าเจ้าอยูห่วัต้องสง่ทพัหลวงไปปราบปรามพร้อมทัง้ทรงแตง่ตัง้ผู้
เหมาะสมขึน้ปกครองหวัเมืองทัง้ 7 แทนเจ้าเมืองท่ีก่อการกบฏ เหตกุารณ์นีจ้งึสงบเรียบร้อยลง
ด้วยดีมาตลอดสิน้สมยัรัชกาลท่ี 4 

     2.1.3  ประวตัศิาสตร์สามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ในสมยัรัตนโกสินทร์  (รัชกาลท่ี 5) 
               ในรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั (รัชกาลท่ี 5 ) พระองค์

ได้รับการร้องเรียนถึงการกดข่ีขม่เหงประชาชน  และการใช้อ านาจของเจ้าเมืองมลายอูยา่งไมเ่ป็น
ธรรมอยูเ่สมอ ประกอบกบัการคกุคามอ านาจอธิปไตยจากมหาอ านาจตะวนัตกท่ีเจ้ามาแขง่ขนัเพ่ือ
สร้างอาณานิคมและอิทธิพลทางการเมืองในดนิแดนเอเชียอาคเนย์ พระองค์จงึทรงยกเลิกระบบ
การปกครองและแบบประเทศราชหรือแบบกินเมืองท่ีเจ้าเมืองหรือผู้วา่ราชการเมืองมีอ านาจสิทธิ
ขาดในการปกครองและสืบทอดอ านาจตอ่มายงัทายาท มาเป็นระบบการปกครองแบบมณฑล
เทศาภิบาลเพื่อโยงอ านาจเข้าสูส่ว่นกลาง โดยในครัง้นัน้ยงัคงแตง่ตัง้ผู้ เคยมีอ านาจหรือเชือ้สาย
เจ้าเมืองเดมิให้ปกครองตอ่ไปในฐานะผู้วา่ราชการเมือง ผู้ชว่ยราชการเมือง และคณะกรรมการ
เมือง   
      พ.ศ. 24 39  รัชกาลท่ี 5 ทรง ปฏิรูปหวัเมืองประเทศราชใหมโ่ดยให้  7 หวัเมือง
ภาคใต้อยูภ่ายใต้บงัคบับญัชาตราราสีห์กระทรวงมหาดไทยขึน้ตอ่ข้าหลวงใหญ่มณฑล
นครศรีธรรมราช  อีกทัง้ยงัตรากฎหมายข้อบงัคบัการปกครองหวัเมืองขึน้ใช้  เพ่ือลดอ านาจเจ้า
เมืองหรือผู้วา่ราชการเมืองท่ีเคยปกครองหวัเมืองอยา่งอิสระให้ขึน้กบัข้าหลวงเทศาภิบาลมณฑล
นครศรีธรรมราชโดยตรง 
      พ.ศ. 2444  พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั ทรงโปรดเกล้าฯให้ตัง้ 
7  หวัเมืองภาคใต้ขึน้เป็นมณฑลปัตตานี   

                                                 
1 สมเดจ็ฯกรมพระยาด ารงราชานภุาพ, พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์รัชกาลที ่2 

(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์การศาสนา, 2498), น. 252-253. 
2 ทวีศกัดิ ์ ล้อมลิม้, ความสมัพนัธ์ระหว่างไทยกบัมลายูในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ 

(กรุงเทพฯ: แพร่วิทยา, 2516), น. 52. 
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       พ.ศ. 2449  ในปี  โปรดเกล้าฯ ให้ปรับปรุงบริเวณ 7 หวัเมืองใหม ่ โดยให้ยบุ
รวมเมืองเล็ก 3 เมืองเหลือเพียง 4 เมืองหลกั  ดงันี ้ 1.  เมืองปัตตานี (รวมกบัเมืองหนองจิกและ
เมืองยะหร่ิง  ) 2. เมืองยะลา  (รวมกบัเมืองรามนัห์) 3.  เมืองสายบรีุ  และ  4. เมืองระแงะ  ตอ่มา
พระองค์ได้ออกพระราชบญัญตัลิกัษณะการปกครองท่ี ร.ศ.116 ขึน้เพ่ือลดอ านาจของเจ้าเมือง
และกระชบัอ านาจการปกครองให้รัดกมุยิ่งขึน้ โดยก าหนดต าแหนง่หน้าท่ีเจ้าพนกังานขึน้
ด าเนินการบริหารราชการในบริเวณนี ้1 การแตง่ตัง้พนกังานบริหารราชการในข้างต้นเป็นรูปแบการ
ปกครองท่ีได้ใช้ตอ่เน่ืองมาจนกระทัง่เปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย   

     พ.ศ. 2475  พระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจ้าอยูห่วั (รัชกาลท่ี 7) จงึโปรดเกล้าฯ  
ให้ยบุมณฑลปัตตานีคงสภาพเป็นจงัหวดั   

     พ.ศ.2476 ได้ประกาศใช้พระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการแหง่
ราชอาณาจกัรสยาม จดัระเบียบราชการบริหารออกเป็น ราชการบริหารสว่นกลาง สว่นภมูิภาค  
และสว่นท้องถ่ิน มณฑลปัตตานีจงึถกูแบง่ออกเป็น 3  จงัหวดั คือ  จงัหวดัปัตตานี (ประกอบด้วย
เมืองปัตตานี เมืองยะหร่ิง เมืองหนองจิก และเมืองสายบรีุ) จงัหวดัยะลา (ประกอบด้วยเมืองยะลา
และเมืองรามนัห์) และจงัหวดันราธิวาส (เดมิคือเมืองระแงะ) ขึน้ตรงตอ่การบริหารราชการ
สว่นกลางมาจนปัจจบุนั   

    จากประวตัศิาสตร์ดงักลา่วท าให้เห็นวา่ดนิแดนสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้มี
ความเจริญ  รุ่งเรืองถึงระดบัท่ีเรียกขานกนัวา่เป็นอาณาจกัรมาตัง้แตก่่อนสมยัสโุขทยัซึง่ถือเป็น
เมืองหลวงแหง่แรกของอาณาจกัรไทย ตอ่มาอ านาจของเมืองหลวงคือ สโุขทยั ได้แผข่ยายลงมา
ทางใต้ตอ่เน่ือง มาถึงสมยัอยธุยาและรัตนโกสินทร์ โดยแตล่ะชว่งสมยั ความสมัพนัธ์ระหวา่งสยาม
กบัปัตตานีหรือ สามจงัหวดัชายแดนภาคใต้แตกตา่งกนัไปตามพลงัอ านาจทางการเมืองและความ
เข้มแข็งของแตล่ะฝ่าย  แม้ประวตัศิาสตร์ไทยท่ีเก่ียวกบัปัตตานี  และประวตัศิาสตร์ปัตตานีท่ี
เก่ียวกบัสยาม จะมีความคลมุเครือไมช่ดัเจน  แตจ่ากเหตกุารณ์หลายๆ ยคุสมยัท่ีกลา่วถึงการก่อ
กบฏของรัฐปัตตานีเพ่ือจะแยกตวัเป็นรัฐอิสระ ไมว่า่จะในสมยักรุงศรีอยธุยา มาจนถึงสมยั
รัตนโกสินทร์ ก็อาจเป็นสาเหตหุนึง่ของแนวคดิในการการแบง่แยกดนิแดนในปัจจบุนั  รวมไปถึง
การสร้างสถานการณ์ความไมส่งบท่ีเกิดขึน้ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้  เชน่เดียวกบัท่ีเคยเ กิด

                                                 

1 จรีุรัตน์ บวัแก้ว, วงั 7 หวัเมือง (คณะมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี, 2538 ), น. 10. 
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ขึน้มานานหลายยคุหลายสมยัแล้ว มีการแก้ปัญหาทัง้ทางด้านการทหารและทางด้านการเมืองการ
ปกครองตลอดมาโดยล าดบั แตก็่ไมส่ามารถแก้ปัญหาให้หมดไปได้โดยสิน้เชิง เน่ืองจากปัญหานีมี้
ความสลบัซบัซ้อน ละเอียดออ่นมากอนัหมายถึงความมัน่คงของชาติ ความแตกตา่งทางอตัลกัษณ์ 
ไมว่า่จะเป็น เร่ืองเชือ้ชาต ิศาสนา ภาษา ประวตัศิาสตร์  จารีตประเพณี และวฒันธรรม นา่จะเป็น
สาเหตหุนึง่ ท่ี ท าให้ชาวไทยมสุลิมและชาวไทยพทุธท่ีอาศยัอยูใ่นสามจงัหวดั มีความรู้สกึ
หวาดระแวงและมีความไมเ่ข้าใจซึง่กนัและกนั เกิดชอ่งวา่งทางสงัคม ท าให้ผู้ ไมป่ระสงค์ดีใช้เป็น
แนวทางก่อความไมส่งบ โดยอาศยัความแตกตา่งนี ้ประกอบกบันโยบายรัฐในแตล่ะยคุสมยัท่ีเข้า
ไมถ่ึงความรู้สกึของประชาชน และไมส่ามารถประสานความแตกตา่งเหลา่นีใ้ห้เป็นหนึง่เดียว
ภายในราชอาณาจกัรได้ เพราะนโยบายรัฐสว่นใหญ่มุง่ไปท่ีการรักษาอ านาจรัฐมากกวา่ท่ีจะรักษา
ชีวิตและความปลอดภยัของประชาชนในพืน้ท่ี  จงึท าให้ประชาชนขาดความเช่ือมัน่ในกระบวนการ
ปกครองของรัฐ และน ามาซึง่ปัญหาการก่อความไมส่งบท่ีเกิดขึน้ในปัจจบุนั มีดงันี ้
 
2.2 แนวคิดเก่ียวกับการปกครองดนิแดนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

    แนวคดิแรกท่ีก่อให้เกิดรอยร้าวของการตอ่ต้านอ านาจรัฐ  เกิดขึน้ ในรัชกาล
พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั (รัชกาลท่ี 5) ทรงปรับปรุงเปล่ียนระเบียบการบริหาร
ราชการแผน่ดนิใหม ่มีการแบง่การปกครอง 7 หวัเมืองภาคใต้เป็น “มณฑลเทศาภิบาล ” โดยได้
รวบรวมเมืองตา่งๆ ได้แก่ นครศรีธรรมราช พทัลงุ และเมืองสงขลา จดัตัง้เป็นมณฑล
นครศรีธรรมราช สว่นเมืองปัตตานี กลนัตนั ตรังก าน ูไทรบรีุ และเปอร์ลิน ได้ประกาศให้ยบุการ
ปกครองแบบสลุตา่น แล้วรวมเป็นมณฑลหนึง่ของสยาม ในปี พ.ศ.2445  ได้มีพระราชโองการให้
ผนวกปัตตานี  สายบรีุ ยะลา  และนราธิวาส เข้าเป็นดนิแดนของสยาม โดยจดัตัง้เป็นมณฑล
ปัตตานี ซึง่การกระท าดงักลา่วได้รับการปฏิเสธจาก เตง็ก ูอบัดลุกอร์เด กามารุดดีน ซึง่ไมย่อมให้
ผนวกปัตตานีเข้าเป็นมณฑลหนึง่ของสยาม กรุงเทพจงึต้องสง่กองทพัไปปราบปรามและจบัตวั เก็ง
ก ูอบัดลุกอร์เด กามารุดดีน มากกัขงัไว้จนปี พ.ศ.2448 จงึได้รับพระบรมราชานญุาตจากพระเจ้า
แผน่ดนิ ให้กลบัเมืองปัตตานีได้จนกระทัง่เสียชีวิตในปี พ.ศ.2476 ท่ีรัฐกลนัตนั1 

                                                 
1 คอยลิน อนัวาร์ และสภุลกัษณ์ กาญจนขนุดี, ไฟใตใ้ครจุด (กรุงเทพฯ: อินโดไชนา่พบัลิช

ซิ่ง, 2547), น. 23. 
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     ในปี พ.ศ.2449  รัฐบาลสยามได้แก้ไขปรับปรุงการบริหารราชการหวัเมืองทางใต้อีกครัง้ 
โดยจดัระเบียบการปกครองใหม ่รวมเมืองตา่งๆ เข้าด้วยกนัจาก 7 หวัเมืองเหลือเมือง 4 เมือง คือ1  
     1.  เมืองปัตตานี ประกอบด้วย หนองจิก ยะหร่ิง และปัตตานี  
     2.  เมืองยะลา  ประกอบด้วย รามนัห์ และยะลา  
     3.  เมืองสายบรีุ ยงัคงเดมิ  
     4.  เมืองระแงะ ยงัคงเดมิ แตเ่ปล่ียนช่ือเป็นบางนรา  และตอ่มาเปล่ียนเป็น 
    เมืองนราธิวาส เม่ือ พ.ศ. 2458  

    ในการเปล่ียนแปลงการปกครองดงักลา่วนัน้ท าให้เจ้าเมืองเดมินัน้ไมพ่อใจ เพราะวา่ถกู
ลดทอนอ านาจ ในการปกครอง มีการคดิก่อกบฏ  จงึเป็นท่ีมาของ กบฏ 7 หวัเมือง   

    ตามมาด้วยการท าสญัญากบัจกัรภพองักฤษในปี พ.ศ. 2452 ท่ีเรียกวา่ “สนธิสญัญา
กรุงเทพ” หรือ “สนธิสญัญาแองโกล-สยาม ” (Anglo – Siamese Treaty) เป็นการตกลงกนัของ
มหาอ านาจในการแบง่ดนิแดนและเขตอิทธิพลกนัในสมยัจกัรวรรดนิิยมตะวนัตกท่ีท าให้ไทยต้อง
ยกเลิกสิทธิการปกครองและอ านาจเหนือ กลนัตนั ตรังกาน ูไทรบรีุ และปะลิส รวมทัง้เกาะ
ใกล้เคียงกนัให้กบัองักฤษ  เพ่ือแลกกบัสิทธิอ านาจอธิปไตยเหนือดนิแดนและคนในรัฐไทยอยา่ง
สมบรูณ์ ซึง่รวมไปถึงอธิปไตยของรัฐสยามเหนือรัฐปัตตานีด้วย  และท าให้รัฐปัตตานีเปล่ียนฐานะ
จากเมืองประเทศราชของสยามมาเป็นจงัหวดัหนึง่ของสยามทนัที  และการยกเลิกสิทธิสภาพนอก
อาณาเขตและอ านาจของกงสลุองักฤษในสยามประเทศด้วย  แม้วา่สนธิสญัญานีจ้ะเป็นผลดีแก่
ไทยในแง่ของอ านาจอธิปไตย ความเข้มแข็งและเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนัของสยาม  โดยแลกกบั
ดนิแดนมลาย ู4 รัฐ และพลเมืองกวา่ 5 แสนคนก็ตาม แตส่ยามก็ถือวา่ไมใ่ชด่นิแดนท่ีเป็นคนไทย
แท้2 กรณีนีท้ าให้เห็นถึงนโยบายรัฐท่ีเน้นไปท่ีอ านาจรัฐเพียงสว่นเดียวได้อยา่งชดัเจน 

   ในปี พ.ศ. 2459 ได้เปล่ียนค าวา่ “เมือง” เป็น “จงัหวดั ” มณฑลปัตตานีหลงัจากนัน้จงึ
ประกอบด้วย จงัหวดัปัตตานี จงัหวดัยะลา จงัหวดัสายบรีุ และจงัหวดันราธิวาส ในปี พ.ศ.2477 
(ค.ศ.1931) ได้ยบุจงัหวดัสายบรีุลงเป็นอ าเภอขึน้ตรงตอ่จงัหวดัปัตตานี ซึง่ทัง้ 3 จงัหวดั ต้องขึน้
ตรงตอ่กระทรวงมหาดไทยแหง่สยามประเทศ ตัง้แตปี่ พ.ศ.2476  เป็นต้นมา  

                                                 
1 ครองชยั  หตัถา, ประวติัศาสตร์ปัตตานี (กรุงเทพฯ: จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2551), น. 

95-97. 
2 เพ็ญศรี ดุ๊ก, การต่างประเทศกบัเอกราชและอธิปไตยของไทย  (กรุงเทพฯ:

ราชบณัฑิตยสถาน, 2542), น.101. 
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    แนวคดิท่ีตอ่มาซึง่อยูใ่นชว่งการ เปล่ียนแปลงครัง้ส าคญัในระบอบการปกครองของ
แผน่ดนิสยาม  นัน่ก็คือการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์มาเป็น
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ โดยก าหนดสิทธิ
เสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนตามครรลองของกฎหมายรัฐธรรมนญู จากการ
เปล่ียนแปลงระบอบการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยและมีสิทธิในการเลือกตัง้ผู้แทนราษฎร
เป็นครัง้แรกทัว่ประเทศ  แตส่ถานการณ์กลบัย่ิงตงึเครียดในชายแดนภาคใต้หวนเกิดขึน้อีกครัง้เม่ือ
หลวงพิบลูสงครามซึง่เป็นข้าราชการฝ่ายทหาร ได้ด ารงต าแหนง่นายกรัฐมนตรี (พ.ศ.2481 – 
2487)   ซึง่ในชว่งเวลาดงักลา่ว  ถือได้วา่เป็นยคุใหมข่องการเมืองไทยอีกยคุหนึง่ คณะราษฎรได้
เข้าด ารงต าแหนง่ส าคญัทางการเมืองอยา่งแท้จริง  มีการเปล่ียนช่ือประเทศจาก “สยาม ” เป็น 
“ไทย” ในปี พ.ศ. 2482  ประเทศไทยเข้าสูย่คุสมยัของ “ การสร้างชาต ิ “ มีการเปล่ียนแปลง
ทางด้านวฒันธรรมและการสร้างฐานการสนบัสนนุด้วย “ลทัธิชาตนิิยม” 
     เม่ือแนวความคดิชาตนิิยมไทยเป็นปรัชญาส าคญัของความเป็นราชอาณาจกัรไทยท่ีถือ
เป็นรัฐเดียว โดยไมไ่ด้ค านงึถึงความแตกตา่งด้านเอกลกัษณ์ส าคญัๆ ของประชาชนในสว่นอ่ืนๆ 
ของราชอาณาจกัรนี ้อาทิเชน่ คนลาวในภาคอีสาน คนล้านนาในภาคเหนือ คนมสุลิมเช่ือสาย
มลายใูนพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ เป็นต้น รัฐบาลภายใต้การน าของจอมพล ป.พิบลูสงคราม 
ได้ประกาศนโยบายรัฐนิยมตัง้แตเ่ดือนมิถนุายน พ.ศ. 2482 จนถึงเดือนมกราคม พ.ศ.2485 รวม 
12  ฉบบัด้วยกนั คือ1 
      ฉบบัท่ี 1 เร่ืองการใช้ช่ือประเทศ ประชาชน และสญัชาติ  
      ฉบบัท่ี 2 เร่ืองการป้องกนัภยัท่ีจะบงัเกิดแก่ชาติ  
      ฉบบัท่ี 3 เร่ืองการเรียกช่ือชาวไทย  
      ฉบบัท่ี 4 เร่ืองการเคารพธงชาต ิเพลงชาต ิและเพลงสรรเสริญพระบารมี  
      ฉบบัท่ี 5 เร่ืองให้ชาวไทยพยายามใช้เคร่ืองอปุโภคบริโภคท่ีมีก าเนิด หรือท าใน  
   ประเทศไทย  
      ฉบบัท่ี 6 เร่ืองท านองและเนือ้ร้องเพลงชาติ  
      ฉบบัท่ี 7 เร่ืองชกัชวนให้ชาวไทยร่วมกนัสร้างชาติ  
      ฉบบัท่ี 8 เร่ืองเพลงสรรเสริญพระบารมี  
      ฉบบัท่ี 9 เร่ืองภาษาและหนงัสือไทยกบัพลเมืองดี  

                                                 
1
 คอยลิน อนัวาร์ และสภุลกัษณ์ กาญจนขนุดี, ไฟใตใ้ครจุด (กรุงเทพฯ:โรงพิมพ์อินโดไช

นา่พบัลิชซิ่ง, 2547), น.37-39. 
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     ฉบบัท่ี 10 เร่ืองการแตง่กายของประชาชนชาวไทย  
     ฉบบัท่ี 11 เร่ืองกิจประจ าวนัของคนไทย  
     ฉบบัท่ี 12 เร่ืองการชว่ยเหลือคุ้มครองเดก็ คนชรา หรือคนทพุพลภาพ  
     การด าเนินนโยบายชาตนิิยมไทยของจอมพล ป.พิบลูสงคราม  แนวคดิท่ีวา่เพ่ือท าให้
ประเทศเข้มแข็ง และเป็นอารยประเทศจะได้ไมต่กเป็นเมืองขึน้ของชาตอ่ืิน รัฐบาลจงึได้ด าเนินการ
บงัคบัใช้กฎหมายวา่ด้วยวฒันธรรมแหง่ชาตขิึน้  ท่ีรู้จกักนัในนามของ พ.ร.บ. รัฐนิยม ประกอบด้วย
การเรียกช่ือประเทศจากประเทศสยามมาเป็นประเทศไทย สญัชาต ิการเคารพธงชาต ิเพลงชาต ิ
เพลงสรรเสริญพระบารมี ภาษา การแตง่กาย ไปจนถึงการท ากิจวตัรประจ าวนัของประชาชน โดยมี
ความคดิวา่ ด้วยความเป็นไทย และลทัธิชาตนิิยมบนเชือ้ชาตไิทยจะท าให้ประเทศชาตเิข้มแข็งมาก
ขึน้นัน่เอง หวัใจของนโยบายนีคื้อ ลทัธิชาตนิิยมไทย ท่ีรัฐบาลปลกุระดมให้คนทัง้ชาตต้ิองท าตวัให้
เป็นไทย จงึจะถือวา่รักชาต ิ ได้กลายเป็นประเดน็ความขดัแย้งทางวฒันธรรมและศาสนากบั
ประชาชนในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้อยา่งรุนแรง  ในเวลานัน้ได้ปรากฏภาพท่ีคนมสุลิมถกู
ห้ามไมใ่ห้สวมหมวกแบบอิสลาม สว่นผู้หญิงก็ไมใ่ห้ใช้ผ้าคลมุหวั อนัเป็นธรรมเนียมของชาวมสุลิม 
ภาษามลายก็ูห้ามใช้ โสร่งส าหรับชายก็ห้ามนุง่ แตใ่ห้นุง่กางเกง สวมเสือ้เชิร์ต ท่ีเป็นแบบตะวนัตก 
รวมถึงให้มีการเปล่ียนช่ือให้เป็นช่ือไทยทัง้หมด เป็นต้น1  

    อีกประการหนึง่ก็คือ การประกาศยกเลิกกฎหมายและศาลอิสลามในปีพ.ศ. 2487  เม่ือ
รัฐบาลของจอมพล ป. พิบลูสงคราม ประกาศใช้กฎหมายแพง่และพาณิชย์ บรรพ 5 และ 6 วา่ด้วย
ครอบครัวและมรดก    แทนท่ีการใช้กฎหมายอิสลามใน   4  จงัหวดัภาคใต้มาก่อน ตอ่มายงัยกเลิก 
ดาโต๊ะยตุธิรรม ท่ีตดัสินคดีมรดกและครอบครัวของคนมสุลิมไปด้วย การบงัคบัดงักลา่วท าให้เกิด
ความเข้าใจวา่ ศาสนาก็ต้องเป็นศาสนาพทุธอยา่งเดียวเทา่นัน้  และทางการยงัห้ามชาวมลายู
เรียนคมัภีร์อลั-กรุอาน ภาษามลายแูละภาษาอาหรับ ซึง่การห้ามดงักลา่วขดัตอ่การปฏิบตักิิจทาง
ศาสนาของชาวมสุลิมด้วย2  

    แนวคดิการเปล่ียนแปลงการปกครองต้องการสร้างชาต ิ เป็นลทัธิชาตนิิยมของ ของ
จอมพล ป.พิบลูสงคราม ท าให้ชาวมสุลิมยิ่งไมพ่อใจเป็นอยา่งมาก คล้ายกบัวา่ ชาวมสุลิมโดนกด
ข่ีขมเหงทางวฒันธรรมซึง่ขดัตอ่ประเพณีนิยมดัง่เดมิท่ีเคยปฏิบตัมิา  และยงัขดัตอ่หลกัของศาสนา
อีกด้วยท าให้มีการเคล่ือนไหวตอ่ต้านอ านาจรัฐครัง้ใหญ่ ซึง่เป็นประเดน็ส าคญัท่ีก่อให้เกิด

                                                 
1ธเนศ อาภรณ์สวุรรณ, ความเป็นมาของทฤษฎี “แบ่งแยกดินแดนในภาคใตไ้ทย ”  

(กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ์เคล็ดไทย, 2549), น.73 – 74.  
2
 เร่ืองเดียวกนั, น 75. 
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ขบวนการแบง่แยกดนิ แดน นัน่ก็คือ การประชมุสมาชิกสมาคมสมาพนัธรัฐปัตตานีโดยมี หะ ยีสุ
หลง โต๊ะมีนา ในปี พ.ศ. 2491 เป็นประธานเพ่ือหามตข้ิอเรียกร้องท่ีแสดงถึงความต้องการของชาว
มสุลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใต้อยา่งชดัเจนเป็นครัง้แรกตอ่ทางรัฐบาลเก่ียวกบัสถานการณ์ใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ดงัตอ่ไปนี ้1  
   1.ให้มีข้าหลวงใหญ่ท่ีมีอ านาจเตม็ในการปกครอง 4 จงัหวดัเป็นผู้ ท่ีประชาชนใน 4 
จงัหวดัเป็นผู้ เลือก 
   2. ภาษีและรายได้อ่ืนๆ ท่ีจดัเก็บได้จากพืน้ท่ีทัง้ 4 จงัหวดั ให้ใช้จา่ยเฉพาะท้องถ่ิน 
   3. จดัให้มีการศกึษาภาษามลายใูนโรงเรียนประถมศกึษา 
   4. ข้าราชการใน 4 จงัหวดัต้องเป็นชาวมสุลิมร้อยละ 80 
   5. ให้ภาษามลายเูป็นภาษาราชการคูก่บัภาษาไทย 
   6. ให้กรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัเป็นผู้ออกกฎหมายเก่ียวกบัศาสนาและประเพณี 
   7.  ให้แยกศาลศาสนาออกจากศาลจงัหวดัโดยให้ศาลศาสนามีอ านาจเตม็ในการ
พิจารณาคดี 
  เพ่ือลดภาวะตงึเครียด คณะรัฐมนตรีจงึรับข้อเรียกร้อง เข้าปรึกษาในท่ีประชมุ
คณะรัฐมนตรี ผลปรากฏวา่ คณะรัฐมนตรีปฏิเสธท่ีจะรับข้อเรียกร้องทัง้หมด และอ้างวา่รูปแบบ
การปกครองในปัจจบุนันีเ้หมาะสมแล้วทัง้นีส้ิ่งท่ีรัฐบาลไทยยอมรับได้คือให้เสรีภาพในการนบัถือ
ศาสนายอมรับวา่ประชาชนใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้เป็นมสุลิม แตไ่มย่อมรับวา่คนเหลา่นีไ้มใ่ช่
คนไทยไมพ่ร้อมท่ีจะให้มีการแบง่แยกภายใต้พืน้ฐานของเชือ้ชาตแิละพืน้ท่ี2  
     การปกครองในระยะหลงัตัง้แตปี่ 2502 - 2546  นโยบายรัฐหลายอยา่งท่ีท าให้เกิดการ
ตอ่ต้านจากชาวไทยมสุลิม ได้แก่ นโยบายความมัน่คงของชาต ิท่ีเก่ียวกบัการจดัการเร่ืองโรงเรียน
ปอเนาะ ซึง่เป็นโรงเรียนสอนศาสนา ตลอดถึงนโยบายการใช้ก าลงัปราบปรามอยา่งรุนแรงแทน
การใช้สนัตวิิธี อนัเป็นหลกัรัฐประศาสนโยบาย ท่ีเน้นในเร่ืองความส าคญัของอตัลกัษณ์ทางศาสนา 
วฒันธรรม การให้เกียรต ิการยอมรับ และไมเ่ลือกปฏิบตัติอ่คนไทยมสุลิมในพืน้ท่ี ซึง่เจ้าหน้าท่ีพงึ
ปฏิบตั ิกลบัไมป่รากฏเป็นนโยบายในชว่งนี ้กลบัมุง่เน้นไปท่ีการรักษาอ านาจรัฐ และการเข้มงวด

                                                 
1
 สริุชยั หวนัแก้ว, ก าเนิดไฟใต้ (กรุงเทพฯ:จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2550), น. 44. 

2
  คอยลิน อนัวาร์ และสภุลกัษณ์ กาญจนขนุดี, ไฟใตใ้ครจุด (กรุงเทพฯ:โรงพิมพ์อินโดไช

นา่พบัลิชซิ่ง,2547), น. 45.  
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กบัการเรียนการสอนด้านศาสนา และการป้องกนัการแทรกแซงจากตา่งประเทศท่ีมีตอ่ความคดิ
ความเช่ือของผู้คนและเยาวชนในพืน้ท่ี เป็นส าคญั1 

    พ.ศ. 2542 – 2546 ได้เกิดเหตกุารณ์การก่อความไมส่งบใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
และพืน้ท่ีบางสว่นของจงัหวดัสงขลาในลกัษณะท่ีมีความรุนแร งตอ่เน่ือง จากอดีต จนถึงปัจจบุนั 
เป็นสถานการณ์ท่ีรัฐบาลต้องเข้ามาแก้ปัญหาโดยตรง โดยไมใ่ช้กลไกของสภาความมัน่คงแตเ่ดมิ
แตมี่นโยบายของรัฐบาลเข้ามาแทนท่ี  ด้วยการเปล่ียนนโยบายซึง่จากเดมิมาจากสว่นกลางให้เป็น
นโยบายท่ีทกุภาคสว่นในพืน้ท่ีมีสว่นร่วมด้วย กระบวนวิธีคดิ และสาระส าคญัในการก าหนด
นโยบายฉบบันี ้มาจากการท่ีทกุฝ่ายเห็นพ้องกนัวา่ จะใช้ยทุธศาสตร์แบบบรูณาการคือมองภาพ
ปัจจยัทกุด้านเช่ือมโยงและสมัพนัธ์กนั และแก้ไขปัญหาโดยการแสวงหาความร่วมมือจากทกุฝ่าย 
ทัง้จากภาครัฐ  เอกชน และประชาชน ในการพฒันาทกุด้านให้สอดคล้องกนั โดยมีเป้าหมายใน
การพฒันาเพื่อแก้ไขปัญหาทกุเร่ืองไปพร้อมๆ กนัและป้องกนัมิให้เกิดปัญหาขึน้อีกอยา่งถาวร  
และโดยท่ีนโยบายมุง่ไปท่ีการพฒันาศกัยภาพของคนและสงัคม ให้มีความเข้าใจในการ
เปล่ียนแปลงของสงัคม รวมถึงการให้ความส าคญัในคณุคา่ของความเป็นมนษุย์ท่ีเทา่เทียมกนั  
และสามารถอยูร่่วมกนับนความหลากหลายทางวฒันธรรมได้  อีกประการหนึง่ มีการเปล่ียน
แนวคดิคือมีการเสนอแนะให้ลองน ายทุธศาสตร์แบบสนัตวิิธีมาใช้ทางด้านความมัน่คง โดยเร่ิม
ศกึษาวา่เหตใุดนโยบายในอดีตจงึใช้ไมไ่ด้ผล ซึง่พบกวา่ สาเหตหุลกัคือ การตัง้โจทย์ผิด จากโจทย์
ท่ีวา่ ท าอยา่งไรท่ีจะรักษาอ านาจรัฐ มาเป็นการรักษาความมัน่คงในชีวิตของคนในพืน้ท่ีแทน จงึท า
ให้ค้นพบปัญหาความหวาดกลวัหวาดระแวงของประชาชนในพืน้ท่ี 2 ประการใหญ่ๆ 2 คือ  

    1. การปฏิบตับิางอยา่งของเจ้าหน้าท่ีรัฐบางสว่นอยูใ่นลกัษณะท่ีสร้างความไมเ่ป็นธรรม
ให้คนในพืน้ท่ี เม่ือเกิดความไมเ่ป็นธรรม และประชาชนไมมี่ทางโต้ตอบ เพราะถ้าโต้ตอบก็จะถกู
กลา่วหาวา่ก าลงัสร้างปัญหาและท้าทายอ านาจรัฐ หรือถกูมองวา่เป็นกลุม่แบง่แยกดนิแดน ท าให้
ถกูเพง่เล็งตลอดเวลา ชาวบ้านจงึรู้สกึอดึอดัในเร่ืองการใช้อ านาจอยา่งไมเ่ป็นธรรม แตจ่ าต้อง
ยอมรับและทนตอ่ไป   
     2. ความหวาดกลวัของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ท่ีเคยมีเร่ืองคอมมิวนิสต์ ท าให้วิธีคดิของเจ้าหน้าท่ี
ยงัคงเหมือนเดมิ เชน่บางคนยงัรู้สกึตอ่ชาวบ้านท่ีแสดงออกเร่ืองการเรียกร้องสิทธิตา่งๆ หรือความ
ไมเ่ป็นธรรม ก็ถกูมองวา่ฝักใฝ่ขบวนการแบง่แยกดนิแดน เม่ือนโยบายนีอ้อกมา ท าให้เจ้าหน้าท่ีรัฐ
บางคนท่ีเคยมีความคดิเชน่เดียวกบันโยบายมาตลอด รู้สกึสบายใจและสามารถท างานได้อยา่ง

                                                 
1
 ชยัวฒัน์  สถาอานนัท์, แผ่นดินจินตนาการ (กรุงเทพฯ:ส านกัพิมพ์มตชิน, 2551), น.71. 

2 เร่ืองเดียวกนั, น. 72-75. 
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เตม็ท่ี  สว่นผู้ ท่ีไมเ่ห็นด้วยกบันโยบาย นีก็้มองวา่นโยบายเชน่นีอ้าจเป็นอนัตรายตอ่รัฐและจะท าให้
รัฐออ่นแอ แตเ่น่ืองจากไมส่ามารถเปล่ียนแปลงความคดิได้  จงึเกิดภาวการณ์การท างานขนานกนั 
2 กลุม่ คือกลุม่ท่ีปฏิบตัติามนโยบายใหม ่และกลุม่ท่ียงัคงปฏิบตัติามนโยบายเดมิ ดงันัน้ คนท่ีรับ
เคราะห์ก็คือประชาชน ท่ีไมรู้่วา่จะไปพบกบัเจ้าหน้าท่ีรัฐแบบไหน 

    ความเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัอีกประการหนึง่ในเชิงบริหารงานในจงัหวดัชายแดนภาคใต้
เกิดขึน้ในชว่งปี 2545 รัฐบาลตดัสินใจยบุ ศอ.บต. เพราะต้องการให้เป็นการบริหารราชการ
ตามปกต ิ โดยเฉพาะนโยบายในเร่ืองจงัหวดับรูณาการเข้ามารับผิดชอบแทนองค์กรพิเศษท่ีจดัตัง้
ขึน้ และงานของ ศอ.บต. ก็มอบหมายให้แตล่ะจงัหวดัเข้าไปรับผิดชอบแทน  สว่นงานด้านการ
ปราบปรามกลุม่โจรก่อการร้ายมอบให้กองบญัชาการต ารวจภธูรภาค 9 รับผิดชอบ ส าหรับทหาร
ในกองทพัภาคท่ี 4 ให้ปฏิบตัหิน้าท่ีเก่ียวกบังานป้องกนัชายแดนและการป้องกนัประเทศตามปกติ1  

    อยา่งไรก็ตาม โดยท่ีนโยบายฉบบันีท้ าให้เกิดการมีสว่นร่วมจากภาคสว่นตา่ง  ๆในพืน้ท่ี
น่ีเอง จึ งได้รับการตอบรับอยา่งกว้างขวางจากทกุฝ่าย  ในขณะท่ีสถานการณ์จงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ชว่งหลงัการใช้นโยบายนีค้อ่นข้างสงบ  แม้เกิดเหตรุ้ายแตก็่ไมรุ่นแรงเชน่แตก่่อน  แม้ใน
เวลานัน้จะยงัไมส่ง่ผลกระทบหรือมีอิทธิพลท าให้เกิดความรุนแรงขึน้ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้แต่
อยา่งใด 
      ในปี พ.ศ.  2547 เกิดเหตกุารณ์ปล้นปืนขึน้ท่ีคา่ยทหารกองพลพฒันาท่ี อ .เจาะไอร้อง 
จงัหวดันราธิวาสในเดือนมกราคม 2547 และเหตกุารณ์ได้บานปลายไปสูค่วามรุนแรงอยา่ง
ตอ่เน่ือง  รวมถึงนโยบายปราบยาเสพตดิซึง่รัฐบาลถือเป็นนโยบายแหง่ชาต ิและมีทศันะวา่ วิธีการ
ไหนท่ีจะน าไปสูเ่ป้าหมายมีความชอบธรรมทัง้สิน้ จงึเกิดการใช้ความรุนแรงขึน้  เม่ือความรุนแรง
กลายเป็นสิ่งชอบธรรม สงัคมจงึเกิดบรรยากาศท่ีมองวา่ ความรุนแรงเป็นวิธีเดียวท่ีจะแก้ปัญหา
ตา่งๆ โดยเฉพาะภายหลงัเหตกุารณ์ท่ีกรือเซะ  และท่ีตากใบ ท่ีส่ือตา่งๆ  แสดงความคดิเห็นของ
ประชาชนท่ีออกอาการสะใจในความรุนแรงเหลา่นัน้ ซึง่อาจมองได้วา่เป็นเชน่นัน้จริงหรือเป็นการ
สร้างสถานการณ์ของคนบางกลุม่ ท าให้คนในภาคใต้ไมมี่สว่นร่วมในความรู้สกึกบัความเป็นคน
ไทยจากสถานการณ์ดงักลา่ว ด้วยคดิวา่ เม่ือคนในพืน้ท่ีถกูกระท าอยา่งรุนแรง สงัคมไทยกลบัไม่
รู้สกึอะไรเพราะมองวา่เป็นคนอ่ืน ไมใ่ชพ่วกเดียวกนันัน่เอง จงึท าให้ชาวไทยมสุลิมในพืน้ท่ีเกิด
ความรู้สกึตอ่ต้าน   ภายหลงัเหตกุารณ์ในครัง้นั ้นสถานการณ์ความรุนแรงเร่ิมปรากฏขึน้โดยล าดบั  

                                                 
1 ชยัวฒัน์  สถาอานนัท์, แผ่นดินจินตนาการ (กรุงเทพฯ:ส านกัพิมพ์มตชิน, 2551),น.100. 
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และมีขบวนการตา่งๆ ท่ีบง่บอกถึงความต้องการแบง่แยกดนิแดนให้เป็นรัฐอิสระ และแนวคดิการ
แบง่แยกดนิแดนและ ความรุนแรงท่ีเกิดขึน้ในปัจจบุนั ก็มีมลูเหตมุาจากท่ีได้กลา่วมาแล้วข้างต้นนี ้1 
 
2.3  สถานการณ์การก่อความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบัน 
 

    หลายยคุสมยัท่ีรัฐบาลไทยไมไ่ด้ใช้กระบวนการยตุธิรรมในการแก้ปัญหาท่ีเกิด  ขึน้ใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ท าให้ปัญหาเจ้าหน้าท่ีกดข่ีและท าร้ายประชาชนยงัคงมีอยูต่ลอด  นอกจาก 
นีข้้าราชการในพืน้ท่ีไมมี่ความเข้าใจในวิถีชีวิตของประชาชน  ไมมี่ความจริงใจ ชอบระแวงวา่
ประชาชนคดิแตจ่ะแบง่แยกดนิแดน ท าให้ประชาชนไมไ่ว้วางใจในคนของราชการและกลไกของรัฐ
มากยิ่งขึน้ ประกอบกบัชนชัน้น าทางการเมืองเดมิท่ีไมพ่อใจและสญูเสียอ านาจให้กบัรัฐไทย  ล้วน
เป็นปัจจยัสง่เสริมให้ขบวนการแบง่แยกดนิแดนและขบวนการตา่งๆ  เตบิโตและได้รับการสนบัสนนุ
จากมวลชนในระดบัท่ีกว้างขวางมากขึน้ และตอ่มาได้พฒันาเป็นกลุม่ก่อการร้าย 

    ปัจจบุนัสถานการณ์ความไมส่งบท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ได้ทวีความ
รุนแรงมากขึน้ทัง้ทางด้านการเมืองและการทหาร นบัตัง้แต่ เดือนมกราคม 2547 ถึงเดือนมีนาคม 
2552   ได้เกิดเหตกุารณ์ความไมส่งบขึน้ในพืน้ท่ีจงัหวดัปัตตานี ยะลาและนราธิวาส รวมทัง้ ใน
พืน้ท่ีบางสว่นของจงัหวดัสงขลาด้วยรวมทัง้สิน้  8,810 ครัง้ มีผู้ เสียชีวิตจากเหตกุารณ์ความไมส่งบ
ไปแล้วถึง 3,418 ราย และผู้บาดเจ็บ 5,624 ราย ในกลุม่ผู้ถกูสงัหารนี ้ร้อยละ 54.69 เป็นคนมสุลิม
และร้อยละ 41.87 เป็นคนพทุธ และเป้าหมายส าคญัของเหย่ือความรุนแรงคือพลเรือน ดงัจะเห็น
ได้จากสถิตผิู้สญูเสียทัง้หมด แยกเป็นพลเรือนหรือราษฎรโดยทัว่ไปเป็นเป้าหมายหลกัของการ
สงัหาร (ประมาณ 1 ,564 คน) ตามมาด้วยฝ่ายทหาร (ประมาณ 215 คน) บคุลากรฝ่ายต ารวจ 
(ประมาณ 200คน) ก านนัผู้ใหญ่บ้านหรือผู้ชว่ยผู้ใหญ่บ้าน (ประมาณ 189 คน) และชดุรักษา
ความปลอดภยัหมูบ้่าน (ชรบ.) (ประมาณ 170 คน) ยทุธวิธีส าคญัในการก่อเหตก็ุยงัคงเป็นการยิง
สงัหารบนถนนสายยอ่ยหรือถนนหลวง ตามมาด้วยการใช้ระเบดิและการวางเพลิง แบบแผน
ลกัษณะการโจมตีเพ่ือก่อเหตเุป็นเชน่นีต้ลอดในรอบ 5 ปีท่ีผา่นมา2 

                                                 
1
 ชยัวฒัน์  สถาอานนัท์, แผ่นดินจินตนาการ (กรุงเทพฯ:ส านกัพิมพ์มตชิน, 2551),น.105. 

2
 ศรีสมภพ จิตรภิรมย์ศรี, สถานการณ์ใหม่ชายแดนใต ้“ความเสีย่งต่อการถูกรุกกลบัทาง

ทหารและตรึงก าลงัทางการเมือง”. สืบค้นเม่ือวนัท่ี  16 พฤษภาคม  2552 , จาก  
http://www.deepsouthwatch.org/node/288 
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    จากเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้  ได้ มีผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตเพิ่ม ขึน้จ านวนมาก ซึง่ยงัไมมี่
สญัญาณใดท่ีบง่ชีว้า่สถานการณ์ความรุนแรงจะยตุลิงเม่ือใด  ปรากฏการณ์ความรุนแรงท่ียดึเยือ้
ตอ่เน่ืองมาดงักลา่ว ท าให้เกิดผลกระทบในเชิงลบอยา่งทัว่ทกุด้าน ทัง้ทางด้านการเมืองการ
ปกครอง เศรษฐกิจ สงัคม การศกึษา ศาสนา และวฒันธรรมทกุสิ่งเลวร้ายลงอยา่งไมเ่คยปรากฏ
มาก่อน  ซึง่ มีข้อมลูเก่ียวกบัสถานการณ์ความไมส่งบ และเปิดมมุมองหลากหลายมากย่ิงขึน้ท่ี
ปรากฏส่ือตา่งๆ ในห้วงเวลา 3 ปีท่ีผา่นมา ได้มีกลุม่ผู้ปฏิบตังิานในพืน้ท่ีจากฝ่ายปกครอง ต ารวจ 
ทหาร และ นกัวิชาการจ านวนหนึง่ ได้พยายามรวบรวมหลกัฐานท่ีเก็บได้ในท่ีเกิดเหต ุผลการ
สอบสวนผู้ ต้องหา   ผู้ เข้ามอบตวั และหลกัฐานท่ีได้จากการเข้าตรวจค้นพืน้ท่ีเป้าหมายแล้วน ามา
ประมวลผลความนา่จะเป็น ท าให้เห็นภาพของกลุม่ผู้ก่อความไมส่งบท่ีคอ่นข้างชดัเจน ดงันี ้

     กลุม่ผู้ก่อความไมส่งบท่ีปฏิบตักิารก่อเหตรุ้ายรายวนัอยูใ่นขณะนี ้คือ กลุม่แบง่แยก
ดนิแดนท่ีมีขบวนการ BRN Coordinate เป็นแกนน า มีเป้าหมายในการแบง่แยกดนิแดน 3 จงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ และพืน้ท่ีบางอ าเภอในเขตจงัหวดัสงขลา ออกจากการปกครองของรัฐบาลไทย 
จดัตัง้เป็นรัฐเอกราชปาตานี ดารุสลาม ใช้ยทุธศาสตร์ด าเนินการสร้างอตัลกัษณ์มลาย ูมสุลิม 
ปัตตานีให้โดดเดน่ ขบัไลค่นตา่งเชือ้ชาตแิละศาสนาออกจากพืน้ท่ีสร้างสถานการณ์ให้เกิดสงคราม
กลางเมืองระหวา่งเชือ้ชาต ิมุง่สูก่ารพฒันา ยกระดบัเป็นสงครามศาสนา เพ่ือใช้เป็นเง่ือนไขให้
องค์กรมสุลิมระหวา่งประเทศ ผลกัดนัให้องค์การสหประชาชาติ( UN) เข้าแทรกแซงและมองเห็น
ความจ าเป็นของการเกิดรัฐใหม ่ท่ีลกัษณะเฉพาะทางด้านเชือ้ชาตแิละศาสนา ใช้ยทุธวิธีสร้าง
ความนา่สะพรึงกลวั ด้วยการก่อวินาศกรรม ท าลายสถานท่ีราชการ ก่อภยัสยองตอ่ผู้บริสทุธ์ิ เชน่ 
ฆา่แล้วเผา ตดัหวัแยกร่าง เพ่ือให้ ความกลวัปกคลมุอยูท่ัว่ไปในหมูป่ระชาชน สร้างความสบัสน
ด้านข้อมลูขา่วสาร ปลอ่ยขา่วลวง ปฏิบตักิารก่อการร้ายแล้วป้ายสีให้กบัเจ้าหน้าท่ีรัฐ การสง่แนว
ร่วมแทรกซมึองค์กรราชการ พยายามเข้าถึงชัน้ความลบัแล้วสง่ขา่วแก่ขบวนการ จดัสายลบัสอง
หน้าเข้าเกาะตดิผู้น าการเมืองฝ่ายปกครอง ต ารวจ ทหาร กมุสภาพนโยบายยดึครองส่ือหลาย ๆ 
รูปแบบ เพ่ือประชาสมัพนัธ์ทัง้ด้านกว้างและด้านลกึ  เอือ้ประโยชน์ของกลุม่ผู้ก่อความไมส่งบ1 

     สถานการณ์ความรุนแรงในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้  หากเราพิจารณาจาก
ปรากฏการณ์การก่อความไมส่งบท่ีกลุม่ก่อการได้ปฏิบตักิารมาอยา่งตอ่เน่ือง  ตัง้แตปี่  2547 เป็น
ต้นมา จะเห็นได้วา่  พวกเขาได้เน้นการรุกทางการทหารเป็นพิเศษ   ทัง้นีเ้พราะเขาหวงัผลส าคญั
สองประการ คือ   ความสบัสน   และความหวาดกลวั   ยิ่งความสบัสนเกิดขึน้ในหมูเ่จ้าท่ีรัฐมาก

                                                 
1
 คอยลิน อนัวาร์ และสภุลกัษณ์ กาญจนขนุดี, ไฟใตใ้ครจุด (กรุงเทพฯ:โรงพิมพ์อินโดไช

นา่พบัลิชซิ่ง,2547), น. 23 . 
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เทา่ใด  ความออ่นแอก็จะเกิดขึน้ในกระบวนการแก้ปัญหามากขึน้เทา่นัน้  และหากความนา่กลวั
เกิดขึน้ในหมูป่ระชาชนมาก การตีตนออกหางจากรัฐ  การอพยพออกนอกพืน้ท่ี ความท้อแท้สิน้หวงั
ก็จะตามมาอยา่งรวดเร็ว  การยอมรับอ านาจรัฐซ้อนก็จะเพิ่มมากขึน้   ถึงแม้จะเป็นไปเพราะความ
หวาดกลวัก็ตาม  ผู้ รับผิดชอบระดบัสงูในรัฐบาล  อาจจะเห็นวา่สถานการณ์ยงัไมเ่ลวร้ายมากนกั  
แตส่ิ่งท่ีก าลงัเกิดขึน้ในพืน้ท่ีก็คือ สงัคมก าลงัวิกฤตและในอตัราเร่งท่ีรวดเร็วมาก   สถานการณ์มีแต่
ทรงกบัทรุด  แม้รัฐบาลจะเพิ่มกองก าลงัลงเตม็พืน้ท่ีแล้วก็ตาม   เหตรุ้ายเกิดได้ตลอดเวลา  จาก
ความเป็นไปดงักลา่วมาสถานการณ์จะยงัไมดี่ขึน้ แตก่ลบัมีแนวโน้มวา่จะยิ่งทรุดลงมากกวา่เดมิ 
 
2.4 สถานการณ์การก่อความไม่สงบในอ าเภอโคกโพธ์ิ จังหวัดปัตตานี 
 

     สถานการณ์ก่อความไมส่งบใ นสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ไมมี่ทีทา่วา่จะดบัลงใน
อนาคตอนัใกล้นี ้เป็นปัญหาอยา่งหนกัท่ีฝ่ายบ้านเมืองก าลงัหาทางแก้ไขกนัอยู ่ ในขณะท่ี
สถานการณ์ความรุนแรงได้ขยายพืน้ท่ีการก่อความไมส่งบไปทัว่สามจงัหวดัภาคใต้  โดยมุง่
ประเดน็ในพืน้ท่ีท่ีเป็นชมุชนหนาแนน่ ซึง่มีกลุม่ของข้าราชการ มีต ารวจ  ทหาร ครู และประชาชน
ทัว่ไปทัง้ท่ีเป็นชาวพทุธ และชาวมสุลิมเป็นกลุม่เป้าหมาย  รวมทัง้พระสงฆ์ด้วย   เหตกุารณ์ความ
รุนแรงท่ีเกิดขึน้มองจากสถานการณ์ท่ีปรากฏตามส่ือๆ  ตา่ง “ท่ีเป็นกระแสชกัน าไปสูป่ระเดน็ความ
ขดัแย้งทางศาสนา ”1 และประเดน็ท่ีส าคญัก็คือประชาชนท่ีอยูใ่นพืน้ท่ีได้รับความเดือดร้อน เกิด
ความหวาดกลวั  หวาดระแวงระหวา่งกลุม่คนไทยพทุธกบัคนไทยมสุลิม 

    อ าเภอโคกโพธ์ิ จงัหวดัปัตตานี ซึง่ประกอบด้วย  12 ต าบล และมี 81 หมูบ้่าน มีทัง้ชาว
ไทยพทุธและชาวไทยมสุลิมอาศยัตัง้ถ่ินฐานปะปนกนัอยูใ่นทกุต าบลและทกุหมูบ้่านมี
ความสมัพนัธ์กนัเหมือนญาตพ่ีิน้องด้วยดีมาเป็นระยะ เวลา นาน อยูด้่วยกนัอยา่งมีปกตสิขุ  
ภายหลงัเหตกุารณ์ก่อความไมส่งบเกิดขึน้ในสามจงัหวดัภาคใต้ก็ได้แผข่ยายความรุนแรงมาถึงใน
พืน้ท่ีอ าเภอโคกโพธ์ิด้วยเชน่กนั มีเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้ในเขตพืน้ท่ีดงักลา่วเป็นระยะๆไป และมี
เหตกุารณ์ท่ีท าให้คนในพืน้ท่ีเกิดความสลดใจเป็นอยา่งมาก คือ “นายจวน แก้วทองค า หรือลงุจวน  
เจ้าของโรงสีข้าว ต าบลนาประดู ่ถกูท าร้ายร่างกายด้วยมีดดาบจนเสียชีวิต  และได้ตดัหวัผู้ตายไป
ทิง้ไว้ตรงพืน้ท่ีท่ีเป็นรอยตอ่ระหวา่งหมูบ้่านหลวงจนัทร์ของชมุชนไทยพทุธกบัหมูบ้่านนาค้อเหนือ
ของชมุชนไทยมสุลิม อยา่งมีนยัต้องการสร้างความแตกแยกทางศาสนา ทัง้ก่อนหน้านีห้นึง่วนั
ก่อนท่ีจะมีการฆา่ตดัคอ ในตอนบา่ยวนัท่ี วนัท่ี 8 กมุภาพนัธ์ 2550 ได้มีการวางระเบดิในร้านน า้ชา

                                                 
1 บณัฑิต  สะมะอนุ, เอเชียปริทศัน์ (กรุงเทพฯ: ม.ป.ท.,2547), น. 100. 
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ท่ีบ้านนาค้อเหนือ ต าบลป่าบอน เป็นเหตใุห้ชาวไทยมสุลิมได้รับบาดเจ็บ 3 ราย และการท่ีฆา่ตดั
คอนัน้มีการแจกใบปลิวระบไุว้วา่ เป็นการแก้แค้นในกรณีระเบดิร้านน า้ชา ”1  ถือวา่เป็นเหตกุารณ์ท่ี
ร้ายแรงท่ีสดุในเขตพืน้ท่ีนี ้สว่นเหตกุารณ์อ่ืนๆท่ีเกิดขึน้ทัว่ไป ก็มีการเผายางรถยนต์  เผาโรงเรียน  
วางระเบดิศาลาท่ีพกั ตลอดจนยิงเจ้าหน้าท่ีเทศบาล เป็นต้น จากเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้ท าให้ชาวบ้าน
หวาดกลวัจนเร่ิมระแวงซึง่กนัและกนั ค ่าคืนไมก่ล้าท่ีจะเ ดนิทางไปไหน ไมรู้่วา่ใครเป็นใคร คน
แปลกหน้าก็เร่ิมเข้ามาแทรกแซงชีวิตความเป็นอยูข่องชาวบ้านโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในการท ามาหา
กิน  เพราะชาวบ้านหวาดกลวัไมก่ล้าไปท างานหรือประกอบอาชีพเหมือนอยา่งเดมิ 
      สถานการณ์ท่ีเกิดขึน้ในเขตพืน้ท่ีอ าเภอโคกโพธ์ิ จงัหวดัปัตตานี ก็เชน่เดียวกนักบั
สถานการณ์ท่ีเกิดขึน้ในเขตพืน้ท่ีอ่ืนๆ ไมว่า่จะเป็นสถานการณ์ท่ีเกิดขึน้ในจงัหวดัยะลา  หรือ
จงัหวดันราธิวาส  ซึง่เป็นเป้าหมายของกลุม่ก่อความไมส่งบ เพ่ือท่ีจะท าให้เกิดความหวาดกลวั  
ความขดัแย้งของประชาชนในพืน้ท่ีนัน้ โดยเฉพาะอยา่งประชาชนท่ีมีความแตกตา่งกนัในเร่ือง
ภาษา ศาสนา และวฒันธรรม ก็ยิ่งเป็นชอ่งวา่งของกลุม่ก่อความไมส่งบท่ีต้องการสร้างความ
แตกแยกระหวา่งไทยพทุธกบัไทยมสุลิมลงในพืน้ท่ีให้มีความเจ็บ ช า้เลวร้ายลงเร่ือยๆ ถ้าหากวา่
ประชาชนยงัรู้สกึวา่ไมไ่ด้รับการเอาใจใสเ่หลียวแลจากภาครัฐ แตก่ลบัรู้สกึวา่ถกูทอดทิง้ให้ตอ่สู้อยู่
กบัภยัรายวนันั ้นเพียงล าพงัโดยไมรู้่วา่เม่ือไหร่จะจบสิน้      สถานการณ์อาจเลวร้ายย่ิงขึน้กวา่นี ้     
ก็อาจเป็นไปได้ ดงันัน้ภาครัฐควรท่ีจะมีนโยบายหรือยทุธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่
สงบในสามจงัหวดัภาคใต้อยา่งเร่งดว่น   

     เหตกุารณ์ก่อความไมส่งบท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ี อ าเภอโคกโพธ์ิ  พอได้สรุปได้ดงันี ้2 
     วนัท่ี 12 สิงหาคม 2549  คนร้ายลอบยิง ชรบ.ขณะก าลงัตดัหญ้า  เพ่ือเลีย้งววัริมถนน 

ท่ี อ าเภอโคกโพธ์ิ จั งหวดัปัตตานี ได้รับบาดเจ็บแตย่งัมีสตใิช้อาวธุปืนยิงตอบโต้คนร้าย ก่อนขบั
รถจกัรยานยนต์หนีไปขอความชว่ยเหลือท่ีวดัช้างให้ตก  

     วนัท่ี 15 สิงหาคม 2549 เกิดเหตลุอบวางระเบดิแสวงเคร่ือง บริเวณศาลาริมทางปาก
ทางเข้านิคมพฒันาตนเอง ม.11 อ.โคกโพธ์ิ ต.โคกโพธ์ิ อ.โคกโพธ์ิ แรงงระเบดิท าให้ ด.ต.ประกอบ 
แก้วมณี ผบ. หมูป่ราบปราม สภ.อ.โคกโพธ์ิ ได้รับบาดเจ็บเล็กน้อย  

                                                 
1
 วิมลพรรณ  ปีตธวชัชยั,  เมื่อฟ้าหม่น เจดีย์หกัทีปั่กษ์ (กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ์ดีเอ็มจี, 

2550), น. 147-149. 

2 ร.ต.อ.ธรณิศ  ศรีสขุ, ความฝันอนัสูงสดุ ผูก้องเคน (กรุงเทพฯ :แพรวส านกัพิมพ์, 255), 
น. 159-171. 
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    วนัท่ี 26 สิงหาคม 2549 คนร้ายฉวยโอกาส ตร.ชดุลาดตระเวน สภ.อ.โคกโพธ์ิ นัง่รถ
ตราโลก่ลบัโรงพกั จดุ ระเบดิ แสวงเคร่ืองขณะผา่นเปิดท้ายขายรองเท้ามือ 2 หวัหน้าชดุจูโ่จม – 
ชาวบ้าน เจ็บเล็กน้อย 2 ราย  

    วนัท่ี 11 มีนาคม 2550 ม็อบชนม็อบ สภ.อ.โคกโพธ์ิ จ.ปัตตานี ได้รับแจ้งวา่มีกลุม่สตรี
มสุลิมปิดหน้าและเดก็จ านวน 100 คนมาชมุนมุกนัหน้า สภ.ต.นาประดู ่บนถนนสายปัตตานี - 
ยะลา ม.6 ต.นาประดู ่เป็นกลุม่สตรีชาวมสุลิมปิดหน้าและเดก็กวา่ 200 คนก าลงักดดนัเจ้าหน้าท่ี
ให้ปลอ่ยผู้ ต้องหาป่วนใต้ 3  คนท่ีต ารวจจบักมุไว้ และก็ได้มีประชาชนในพืน้ท่ี  ต.นาประดู ่   และ 
ต.โคกโพธ์ิชาวไทยพทุธ กวา่100 คนได้ถือป้ายแสดงความไมพ่อใจกบักลุม่สตรีชมุนมุกดดนั
เจ้าหน้าท่ี และโหร้่องไลใ่ห้กลบั ท าให้สถานการณ์เร่ิมตรึงเครียดเพราะเกรงจะเกิดการปะทะกนั 
เจ้าหน้าท่ีทัง้ต ารวจ ทหารจงึต้องเข้าไปสกดักลุม่ผู้ชมุนมุทัง้ 2 ฝ่ายให้อยูใ่นความสงบ กระทัง่เวลา
ผา่นไป 3 ชัว่โมงกลุม่สตรีมสุลิมทนแรงกดดนัของกลุม่ชาวไทยพทุธไมไ่ด้จงึได้เดนิทางกลบัโดยท่ีไม่
มีเหตกุารณ์บานปลายเกิดขึน้ อยา่งไรก็ตามจากการสอบสวนผู้ ต้องสงสยัทัง้ 3 คน ปรากฏวา่ 1 ใน
นัน้ได้รับสารภาพวา่เป็นแนวร่วมเคยก่อเหตมุาแล้ว  

    วนัท่ี 25 เมษายน 2550 คนร้ายได้น าวตัถตุ้องสงสยั บรรจใุนกลอ่งเหล็กพดัด้วยสก็อต
เทปสีด า น า้หนกัราว 2 กิโลกรัม ไปวางไว้ริมฟตุบาตหน้าร้านอดุมการณ์ค้า เลขท่ี 79 หมู ่6 ภายใน
ตลาดเทศบาล ต าบลนาประดู ่อ าเภอโคกโพธ์ิ จงัหวดัปัตตานี ไมมี่ผู้ ได้รับบาดเจ็บ 

    วนัท่ี 4 มิถนุายน 2550  เกิดเหตรุถไฟ ขบวนยะลา –นครศรีธรรมราช ตกรางระหวา่ง
สถานีนาประดู ่กบัสถานีปัตตานี (โคกโพธ์ิ) จ านวน 3 ตู้  กบั 1 หวัรถจกัร เบือ้งต้นมีผู้ ได้รับบาดเจ็บ
เล็กน้อย 5 ราย โดยขบวนรถไฟท่ีตกรางได้ขวางเส้นทางการเดนิรถ  ซึง่เจ้าหน้าท่ีของการรถไฟอยู่
ระหวา่งการตรวจสอบ  แตย่งัไมแ่นช่ดัวา่เป็นการสร้างสถานการณ์ หรืออบุตัเิหตุ  ส าหรับสาเหตท่ีุ
ท าให้รถไฟตกรางครัง้นี ้ในเบือ้งต้นเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบแล้ว  พบวา่บริเวณดงักลา่วได้ถกูคนร้าย
ถอดหมดุรางรถไฟออกไป จ านวน 20 หมดุ บริเวณหมูท่ี่ 3 ต.ป่าบอน อ.โคกโพธ์ิ   

    พืน้ท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ถือ เป็นพืน้ท่ีพิเศษตามประกาศของรัฐบาล   กลา่วคือ 
มีลกัษณะพิเศษในด้านการด ารงชีวิตของประชาชน ทัง้ด้านเชือ้ชาต ิศาสนา ภาษา ขนบธรรมเนียม
ประเพณี สงัคม และวฒันธรรม ประชาชนในพืน้ท่ีสว่นใหญ่เป็นชาวไทยท่ีนบัถือศาสนาอิสลาม ใช้
ภาษามลายทู้องถ่ินในการด ารงชีวิตประจ าวนั เป็นสงัคมมสุลิมท่ีใช้วฒันธรรมอิสลามมีวิถีชีวิต
เฉพาะท่ีแตกตา่ง ทัง้การใช้ชีวิตประจ าวนัและการประกอบอาชีพ ซึง่จากความแตกตา่งท าให้เป็น
เง่ือนไขท่ีกลุม่ขบวนการน ามาอ้าง เพ่ือปลกุกระแสให้เกิดการตอ่ต้านอ านาจรัฐ และการก่อความ
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ไมส่งบในรูปแบบตา่งๆ มาโดยตลอด  จากการศกึษาสาเหตขุองการก่อความไมส่งบ ในอ าเภอโคก
โพธ์ิได้ดงัตอ่ไปนีคื้อ1 

    1. สถานการณ์ท่ีก่อให้เกิดความไมส่งบในพืน้ท่ี อ าเภอโคกโพธ์ิ มีปัจจยัภายในท่ีเป็น
จดุออ่นและเง่ือนไขจากความแตกตา่งทางด้านเชือ้ชาต ิภาษา ศาสนา และวฒันธรรมเกือ้กลูให้
กลุม่ขบวนการตา่งๆ ทัง้ภายในและภายนอกประเทศแสวงประโยชน์จากการแอบอ้างศาสนาเข้าไป
ปลกูฝังอดุมการณ์ให้กบัเยาวชน เพ่ือสืบทอดในรุ่นตอ่ไป ประกอบกบัสภาพพืน้ท่ีพรมแดนไทย -
มาเลเซีย ง่ายตอ่การหลบหนีหลงัจากก่อเหตรุ้าย ทัง้นี ้ท่ีผา่นมาการก่อความไมส่งบมีลกัษณะ
กระจายในหลายพืน้ท่ี โดยมีจดุมุง่หมายเพ่ือจะตอบโต้ ก่อกวน สร้างความสบัสนตอ่เจ้าหน้าท่ีรัฐ 
ซึง่จะสง่ผลด้านจิตวิทยาและความเช่ือมัน่ของประชาชน 

    2. ปัจจยัภายนอกท่ีก่อให้เกิดเหตกุารณ์ความรุนแรงขึน้สว่นหนึง่เกิดจากกระแสใน
ตะวนัออกกลาง ตอ่ต้านชาตติะวนัตก โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นสาเหตใุห้กลุม่ก่อการ
ร้ายเข้ามาแสวงประโยชน์จากสถานการณ์ในพืน้ท่ีอ าเภอโคกโพธ์ิ และพืน้ท่ีใกล้เคียง ด้วยการปลกุ
ป่ันยยุงด้วยการใช้นโยบายชาตนิิยม และน าเอาศาสนามาเป็นเคร่ืองมือในการโฆษณาชวนเช่ือ
เพ่ือให้เกิดการแบง่แยกดนิแดน 

    3. สาเหตมุาจากกลุม่ขบวนการตา่งๆ กลุม่อิทธิพลท้องถ่ิน กลุม่อิทธิพลการเมือง ท่ีมี
ผลประโยชน์เก่ียวกบัเร่ืองผิดกฎหมายตา่งๆ รวมถึงการสนบัสนนุกลุม่ก่อการร้ายให้มีการฝึกอาวธุ
วยัรุ่นและเยาวชนในพืน้ท่ี ตลอดจนการไมส่ามารถแก้ปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดขึน้ซ า้ซาก เพ่ือเป็น
การบอ่นท าลายอ านาจรัฐ ส าหรับการด าเนินการของเจ้าหน้าท่ี ต้องพบอปุสรรคคือ ไมไ่ด้รับความ
ร่วมมือจากประชาชนปัญหาท่ีเกิดขึน้จงึยากตอ่การแก้ไข และท าให้เกิดเหตกุารณ์รุนแรงขึน้ 

    4. ปัญหายาเสพตดิและค้าของเถ่ือนซึง่มีอยูท่ัว่ไปในบริเวณพืน้ท่ีสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ และในอ าเภอโคกโพธ์ิเองด้วย ท าให้ ซึง่ผู้กระท าผิดเหลา่นีต้้องการให้ทางรัฐ หนว่ยการ
รักษาความมัน่คงของรัฐ มุง่เป้าให้ความสนใจไปท่ี การก่อการร้ายอยา่งเดียว เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ี 
ละเลยการเอาใจใส ่ให้ความสนใจ เก่ียวกบัปัญหายาเสพตดิ และค้าของเถ่ือนเพ่ือท่ีการลกัลอบ
และกระท าผิดสิ่งท่ีกลา่วมาจะได้ท าได้ง่ายมากขึน้ 

     5.  ปัญหาอนัเน่ืองมาจากนโยบายของรัฐ  ท่ีเข้าไมถ่ึงประชาชน และไมส่ามารถ
ประสานความตา่งประชาชนให้รวมเป็นหนึง่เดียวได้  และการใช้อ านาจรัฐโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ี
ขม่เหงประชาชน จงึท าให้ ขบวนการแบง่แยกดนิแดนใช้เหตผุลด้านความอยตุธิรรมทางการเมือง ,

                                                 
1
 พลโทนนัทเดช  เมฆสวสัดิ,์ ปฏิบติัการลบัดบัไฟใต,้ พิมพ์ครัง้ท่ี 2 (กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ์

ร่วมด้วยชว่ยกนั, 2549), น. 50.  
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อ านาจรัฐสว่นกลางกดข่ีขม่เหงกลุม่ชนชาตสิว่นน้อยความแตกตา่งกนัในทางภาษา ศาสนา หรือ
วิถีการด าเนินชีวิต และประเดน็ทางเชือ้ชาตขิึน้มากลา่วอ้าง แตเ่ม่ือมาถึงในยคุปัจจบุนัท่ีรัฐบาล
ไทยไมไ่ด้มีนโยบายให้คนกลุม่น้อยตา่งๆ  ในประเทศละทิง้ภมูิปัญญาและวฒันธรรมท้องถ่ิน กลุม่
แบง่แยกดนิแดนเหลา่นีจ้งึเปล่ียนข้ออ้างในการก่อความไมส่งบของตนมาเป็นประเดน็ของการไม่
ต้องการอยูร่วมกบัคนกลุม่อ่ืนๆ  ท่ีไมไ่ด้มาจากศาสนาเดียวกนั   ในบรรดาความแตกตา่งโดย
ประการพืน้ฐานแล้ว ประเดน็เก่ียวกบัความขดัแย้งทางศาสนา ถือเป็นเคร่ืองมือส าคญัให้กบั
ขบวนการแบง่แยกดนิแดนได้เป็นอยา่งดี ดงักรณีขบวนการเคล่ือนไหวของชนกลุม่น้อยชาวมสุลิม
ในพืน้ท่ี ท่ีได้น าประเดน็ความขดัแย้งทางศาสนามาเป็นเคร่ืองมือ ในการปลกุระดมเยาวชน และ
ชาวไทยมสุลิม เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการเคล่ือนไหวตอ่สู้  รวมถึงการน าเอาหลกั ศาสนาอิสลามมา
ผสานเข้ากบัแนวคดิแบบชาตนิิยม สง่ผลให้สามารถท าความเข้าใจและได้รับการขานรับจาก
มวลชนของตนเองได้ เน่ืองจากในทางอิสลามจะไมมี่การแบง่แยกเอาเร่ืองของศาสนาออกไปจาก
เร่ืองทางการเมือง ศาสนาอิสลาม จงึเข้าไปมีบทบาทส าคญัอยูใ่นทกุๆ กิจกรรมของสงัคม ซึง่ก็จะ
หมายรวมเอาประเดน็ของการตอ่สู้ เพ่ือแบง่แยกดนิแดนไว้ด้วย  แตใ่นความเป็นจริงของประเทศ
ไทย พืน้ท่ี ท่ีเป็น ปัญหาทางภาคใต้นัน้ไมไ่ด้มีแตผู่้ ท่ีนบัถือ ศาสนาอิสลามอาศยัอยูเ่ทา่นัน้ ก่อน
หน้าท่ีอิสลามจะเข้ามามีอิทธิพลในดนิแดนแถบนี ้พืน้ท่ีบริเวณดงักลา่วเป็นสว่นหนึง่ของอาณาจกัร
ศรีวิชยั และอาณาจกัรลงักาสกุะมาก่อน โดยประชาชนสว่นใหญ่นบั ถือศาสนาฮินด ูและศาสนา
พทุธมานานกวา่พนัปี และกลุม่คนเหลา่นีก็้ยงัคงอาศยัอยูใ่นพืน้ท่ีมาจนถึงปัจจบุนันี ้  

    อยา่งไรก็ตาม สาเหตขุองปัญหาท่ีได้กลา่วมาข้างต้นนัน้เป็นเพียงสว่นหนึง่เทา่นัน้  ยงัมี
ปมปัญหาท่ีซบัซ้อนอีกเป็นจ านวนมากท่ีต้องการค าตอบ และการแก้ไข  สถานการณ์ความไมส่งบ
ได้ก่อให้เกิดความเสียหายและความเดือดร้อนแก่คนในพืน้ท่ีอ าเภอโคกโพธ์ิเป็นอยา่งมากทัง้คน
ไทยพทุธและไทยมสุลิม ตัง้แตอ่ดีตจนถึงปัจจบุนัและยงัไมอ่าจคาดเดาได้วา่ปัญหาความไมส่งบจะ
ยตุลิงเม่ือไร โดยเฉพาะคนไทยพทุธท่ีอยูใ่นพืน้ท่ีซึง่มีอยูจ่ านวนน้อยท่ีเป็นผู้ได้รับปัญหาโดยตรง  
ดงันัน้ผู้วิจยัจะได้ศกึษาปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดขึน้จากสถานการณ์การก่อความไมส่งบในพืน้ท่ี
ภาคใต้นีว้า่มีอิทธิพลตอ่การด าเนินชีวิตของชาวพทุธในอ าเภอโคกโพธ์ิมากน้อยเพียงใด และสง่ผล
กระทบตอ่การปฏิบตักิิจทางด้านพทุธศาสนาของชาวพทุธในด้านศาสนพิธี ด้านศาสนบคุคล 
ด้านศาสนวตัถ ุและด้านศาสนธรรม อยา่งไร และปัญหาควรท่ีจะได้รับการแก้ไขอยา่งไร ซึง่จะได้
กลา่วในบทตอ่ไป 
 
 


