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บทที่ 2 
 

ทบทวนวรรณกรรม และผลงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 
 

ในการศึกษาเรื่องความตองการดานสวัสดิการของผูตองขังเรือนจําพิเศษธนบุรี ใน

คร้ังนี้ผูวิจัยศึกษาไดรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อนํามากําหนด

เปนกรอบและแนวทางในการศึกษาดังตอไปนี้ 

1.  แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

1.1  แนวคิดเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม 

1.2  แนวคิดและทฤษฎีความตองการ 

1.3  แนวคิดในการคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยแกผูตองขัง 

1.4  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติ 

1.5  หลักพื้นฐานวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ 

2.  การจัดสวัสดิการสําหรับผูตองขัง 

2.1  นโยบายกรมราชทัณฑ 

2.2  แผนทิศทางกรมราชทัณฑ 

2.3  การจัดสวัสดิการของผูตองขังเรือนจําพิเศษธนบุรี 

4.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

5.  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

แนวคิด ทฤษฎี ทีเ่กี่ยวของ 
 
แนวคิดเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม 

 

คําวา “สวัสดิการมีผูใหความหมายไวหลายหลากดังนี้ 

สวัสดิการ ตามความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน หมายถึง  

ส่ิงอํานวยให คนมีชีวิตและสภาพการทํางานที่ดีและสะดวกสบาย 

สวัสดิการสังคม ตามความหมายในแผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมและสังคม

สงเคราะหฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2540-2544) หมายถึง ระบบการจัดบริการทางสังคมเพื่อปองกันและ

แกไขปญหาทางสังคมและพัฒนาสังคม รวมทั้งการสงเสริมความมั่นคงทางสังคมเพื่อใหประชาชน
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สามารถดํารงชีวิตในสังคมไดในระดับมาตรฐาน โดยบริการดังกลาวจะตองตอบสนองความ

ตองการพื้นฐานของประชาชนใหไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางทั่วถึง และเปนธรรม ทัง้ในดาน 

การศึกษา สุขอนามัย ที่อยูอาศัย การประกันรายได สวัสดิการแรงงาน นันทนาการ และบริการ

ทั่วไป 

วิจิตร ระวิวงศ (อางถึงใน วันทนีย วาสิกะสิน และคณะ, 2542, น. 1) “สวัสดิการสังคม” 

หมายถึงกิจกรรมที่รัฐบาลและเอกชนทุกระดับจัดใหมีข้ึนทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ  

เพื่อประกันความเปนอยูที่ดีของประชาชนโดยอาศัยผูปฏิบัติงานที่มีความรูจากหลากหลายสาขา  

ไมเฉพาะแต นักสังคมสงเคราะหเทานั้น ทั้งนี้จุดศูนยกลางของงานสวัสดิการสังคม คือ ประชาชน โดย

มีจุดมุงหมายเพื่อความเปนอยูที่ดีและมีหลักประกัน 

นอกจากนี้ วิจิตร ระวิวงศ (อางถึงใน วันทนีย วาสิกะสิน และคณะ, 2542, น. 2) ยังได

แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม วาเปนเรื่องของทุกคนในสังคม เพราะคําวาสวัสดิการ

หรือสวัสดิภาพมีความหมายในแงการกินดีอยูดี (social well-being) ของทุกคนไมเฉพาะเจาะจง 

ผูยากไรเทานั้น คนทุกคนที่เกิดมาในโลกนี้ ตามปฏิญญาสากลขององคการสหประชาชาติ ในเรื่อง

สิทธิมนุษยชนกําหนดวา คนทุกคนจะตองไดรับการตอบสนองในความตองการขั้นพื้นฐานอันเปน

สิทธิ ที่ทุกคนจะตองไดรับ และเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองจัดบริการตาง ๆ ไวให และตามความ

ตองการ ข้ันพื้นฐาน 

Encyclopedia of Social Work (อางถึงใน วันทนีย วาสิกะสิน และคณะ, 2542, น. 1) 

สวัสดิการสังคม หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ที่จัดขึ้นโดยหนวยงานทั้งของภาครัฐและอาสาสมัครเพื่อ

มุงปองกันและขจัดปญหาสังคม หรือปรับปรุงความเปนอยูที่ดีของบุคคลกลุมชน กิจกรรมดังกลาวนี้

ใชบุคลากร นักวิชาชีพที่เกี่ยวของอยางมากมาย อาทิ แพทย พยาบาล นักกฎหมาย นักการศึกษา 

วิศวกร นักบริหาร นักสังคมสงเคราะห ตลอดจนผูชวยนักวิชาชีพในสาขาตาง ๆ (paraprofessional) 

ไฟรดแลนเดอร และ แอพท (Friedlander & Apte, 1974, อางถึงใน วันทนีย วาสิกะสิน 

และคณะ, 2542, น. 1) “สวัสดิการสังคม” เปนระเบียบนโยบายผลประโยชนและบริการ ซึ่งจะทําให 

การดําเนินการการจัดบริการตาง ๆ เปนไปโดยสอดคลองกับความตองการของสังคม เปนที่ยอมรับ

กันวาสวัสดิการเปนบริการพื้นฐานที่มีความสําคัญทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและถาวร 

เปลี่ยนแปลงจากสภาวะที่เคยยากลําบากไปสูส่ิงที่คาดหวังวาดีกวา รวมไปถึงความอุดมสมบูรณใน

ที่สุด 

จะเห็นไดวา จากความหมายของสวัสดิการสังคมที่กลาวมานั้นมีความแตกตางกนัอยู

บางในแงของการอธิบายความ ซึ่งขึ้นอยูกับ พื้นฐานแนวความคิด และมุมมองของแตละบุคคลที่

ใหคุณคาแตกตางกัน กลาวโดยสรุปวา สวัสดิการสังคม หมายถึง ระบบแหงการบริการทางสังคมที่
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มีรัฐและองคกรตาง ๆ จัดใหบุคคลในสังคมในองคกรโดยมุงหวังใหการดํารงชีวิตของมนุษยเรามี

ความสมบูรณมากขึ้น และมีความสอดคลองกับความตองการในการใชดํารงชีวิตของมนุษย 

รวมทั้งเปนการตอบสนองความตองการของมนุษยในการขจัดความเดือดรอนและเปนการปองกัน

ปญหาตาง ๆ ของสังคม 
องคประกอบของงานสวัสดิการสังคม 
องคประกอบของสวัสดิการสังคม ประกอบดวยปจจัยตาง ๆ 7 ประการ โดยถือวา

ประชาชนจะมีความเปนอยูที่ดีไดจําเปนตองคํานึงถึงปจจัยเหลานี้คือ (วันทนีย วาสิกะสิน และคณะ, 

2542, น. 3) 

1.  การศึกษา (education) 

2.  สุขภาพอนามัย (health) 

3.  ที่อยูอาศัย (housing) 

4.  การทํางานและการมีรายได (employment and income maintenance) 

5.  ความมั่นคงทางสังคม (social security) 

6.  บริการสังคม (general social services) 

7.  นันทนาการ (recreation) 

 
แนวคิดและทฤษฎีความตองการ 

 

สุชา จันทรเอม (2529, น. 37) กลาววา ความตองการเปนสิ่งที่มีความจําเปนในการ

ดํารงชีวิตของมนุษย ความตองการเกิดขึ้นเมื่อรางกายสมดุล การขาดการสมดุลทําใหรางกายเกิด

การไมเปนสุข ดังนั้น รางกายจึงตองมีการกระทําเกิดขึ้น เพื่อใหรางกายคืนสูสภาพสมดุล 

กังวล เทียนกัณฑเทศน (2531, น. 60) กลาววา ความตองการเปนลักษณะตามธรรมชาติ

ของมนุษย โดยทั่วไปประสงคที่จะใหมีความเปนธรรมชาติ เชน ตองการหายใจ ตองการความรัก 

และถูกรัก ซึ่งเปนลักษณะธรรมชาติ 

ความตองการของมนุษยและปจจัยที่เกี่ยวของนั้น ในทางจิตวิทยานั้นมีแนวคิดทฤษฎี

เกี่ยวกับความตองการ ไดแก 

ปรียาพร วงศบุตรโรจน (2535, น. 54-63) ไดสรุปวา นักปราชญไดทําการศึกษามา

เปนเวลานานถึงเรื่องของความตองการของบุคคล โดยพยายามที่จะทําความเขาใจวาทําไมคนจึง

ประพฤติปฏิบัติเชนนี้ แนวคิดที่อธิบายถึงความตองการของบุคคล ไดแก พวก Hedonism ซึ่งมี

ความเห็นวา มนุษยหลีกหนีความเจ็บปวดและแสวงหาความสุขสบาย จากการสังเกตจากสิ่งที่คน
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นั้นเลือกการกระทําหรือหลีกเลี่ยงการกระทําซึ่งแตละคนก็ไมเหมือนกัน ความเจ็บปวดสําหรับคน

หนึ่งอาจเปนความสุขสบายของอีกคนหนึ่งก็ได เชน นักมวยพอใจการชกตอยซึ่งเรามองวานั้นเปน

ความเจ็บปวด 

จากทฤษฎีปจจัยเดียว (one factor theory) ของพวก Hedonism ในเรื่องแรงจูงใจ

ของมนุษย ซึ่งเกิดโดยใชสัญชาตญาณ แรงขับและความตองการจําเปน แตก็ไมสามารถอธิบาย

ความตองการของบุคคลไดครอบคลุม อยางไรก็ตามความเขาใจในเรื่องความตองการของบุคคล

เปนสิ่งจําเปนที่จะเขาใจในพฤติกรรมของบุคคลในองคกร เพราะความตองการของบุคคลเปน

แรงผลักดันใหคนทํางานหรือใหมีกําลังใจในการทํางาน 
ลักษณะของความตองการ 
ความตองการของมนุษยแบงเปน 2 ลักษณะ คือ 

1.  ความตองการทางรางกาย (physiological and social needs) 

  1.1  ความตองการอาหาร ความหิว ทําใหคนเราตองกินอาหาร เพื่อหลอเลีย้งชวีติ 

อาหารเปนสิ่งจําเปนสําหรับชีวิต 

1.2  ความตองการน้ํา เมื่อรางกายของคนเราขาดน้ํา ทําใหเรารูสึกวา ลําคอแหง

และ ปากแหงผากเกิดความตองการที่จะไดน้ํามาดื่ม เพื่อรักษาความสมดุลของรางกาย รางกาย

คนเราเสียน้ําเนื่องจากอากาศรอน การออกกําลังกาย การทํางานหนัก ทําใหเสียเหงื่อออกจาก

รางกาย 

1.3  ความตองการทางเพศ 

1.4  ความตองการอุณหภูมิที่เหมาะสม 

1.5  ความตองการหลีกหนีความเจ็บปวย 

1.6  ความตองการพักผอนหลับนอน 

1.7  ความตองการอากาศบริสุทธิ์ 

1.8  ความตองการขับถาย 

ความตองการในปจจัย 4 คือ อาหารที่อยูอาศัย เครื่องนุงหมและยารักษาโรค เปน

ส่ิงที่มองเห็นไดและสามารถหาได เพื่อสนองความตองการของบุคคล การบริหารเพื่อสรางความ

มั่นคงใหกับองคการจึงควรจะไดคํานึงถึงปจจัยเหลานี้ 

  2.  ความตองการทางจิตใจและสังคม (psychological and social needs) 

  ความตองการประเภทนี้คอนขางจะสลับซับซอนและเกิดขึ้นจากสภาพสังคม 

วัฒนธรรม การเรียนรู และประสบการณที่บุคคลนั้นไดรับและเปนสมาชิกอยู ความตองการทาง

จิตใจและสังคมนี้ยังแตกตางกันออกไปแตละบุคคล แตละสังคมและฐานะทางสังคมของบุคคล 
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รวมทั้งเวลาและโอกาสที่แตกตางออกไปดวย ลักษณะสําคัญของความตองการทางจิตใจและ

สังคม มีดังนี้ 

2.1  ความตองการทางจิตใจและสังคมที่เปนมรดกตกทอดทางวัฒนธรรมและ

กลายเปนลักษณะนิสัยประจําตัวของแตละคน ส่ิงเหลานี้แตกตางกันไปในแตละสังคม 

2.2  ความตองการทางสังคมที่เกิดจากการเรียนรู และประสบการณ เราตองมี

ประสบการณและการเรียนรูมากอน จึงจะเขาใจและเลือกกระทําได บางทีเราตองการศึกษาวาจะ

เร่ิมตนอยางไรและควรจะทําอยางไรตอไป 

2.3  ความตองการนี้เปลี่ยนแปลงได แมในตัวคนเดียวกัน 

2.4  ความตองการนี้จะมีมากขึ้น เมื่ออยูรวมกลุมมากกวาอยูคนเดียว 

2.5  ความตองการนี้เปนพฤติกรรมปกปดมากกวาเปดเผย ซึ่งจะแสดงออกเมื่อมี

ส่ิงเรา 

2.6  ความตองการที่มองไมเห็นเปนนามธรรมมากกวารูปธรรม 

2.7  ความตองการทางจิตใจและสังคมมีอิทธิพลที่จะผลักดันใหคนเราทําอะไรก็

ไดบางครั้งปราศจากเหตุผลและคุณธรรม 
  ทฤษฎีลําดับของความตองการของมนุษย (hierarchy of needs theory) ของ
มาสโลว Maslow   
  มาสโลว (Maslow, 1954, อางถึงใน พิทยา บวรวัฒนา, 2544, น. 30) ไดสรางทฤษฎี

แรงจูงใจของมนุษยข้ึน โดยมีขอสมมติฐานอยูวา ความตองการของมนุษยนั้นสามารถจัดเปน

ลําดับได 5 ข้ัน ตามลําดับความสําคัญมากอนมาหลังไดดังนี้ 

1.  ความตองการทางกายภาพ (physiological needs) ไดแก อาหาร น้ําดื่ม ความ

ตองการที่อยูอาศัย ความตองการทางเพศ และความตองการอื่น ๆ ของรางกาย 

2.  ความตองการความปลอดภัย (safety needs) ไดแก ความตองการความมั่นคง 

และการปองกันภัยอันตรายจากสิ่งรอบตัวและจากการทํารายจิตใจ 

3.  ความตองการที่จะผูกพันทางสังคม (social needs) ไดแก ความรัก ความรูสึก

เปนสวนหนึ่งของสังคม การไดรับการยอมรับและมิตรภาพ 

4.  ความตองการที่จะมีฐานะเดนและไดรับการยกยองจากสังคม (esteem needs) 

ไดแก การเคารพนับถือตนเอง การเปนตัวของตัวเองและการประสบความสําเร็จ การมีฐานะใน

สังคม การไดรับการยอมรับจากคนอื่นและการไดรับความสนใจจากคนอื่น 
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แรงจูงใจ (motive) แรงขับ (drive) การจูงใจ  (motivation) 

5.  ความตองการที่จะประจักษตน (self-actualzation needs) ไดแก แรงผลักดันที่ทํา

ใหคนสามารถเปนในสิ่งที่ตนเปนไดดีที่สุด ซึ่งรวมถึงการเจริญเติบโต การไดใชศักยภาพของตน

อยางเต็มที่และความสมปรารถนา 

มาสโลว (Maslow) อธิบายไววา ในขณะที่ความตองการขั้นหนึ่งไดรับการตอบสนอง

พอสมควรแลว ความตองการที่สูงขึ้นถัดไปจะทําหนาที่เปนแรงผลักดันที่จูงใจใหมนุษยทํางาน 

 

ภาพที ่2.1 

ทฤษฎีเกีย่วกบัแรงจูงใจของมาสโลว  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แรงจูงใจ (motivation) 
ความตองการ                 เปาประสงค 

พฤติกรรมนําสูเปาหมาย 

ทางกาย             เกิดเองจากภายในรางกาย 

ทางใจ            เกิดจากการเรียนรูประสบการณ 

        + + 

ที่มา: Maslow, 1954, pp. 80-91 

 

ความ 

ตองการ 

ความสําเร็จ 

ความตองการชื่อเสียงเกียรติยศและ

การยกยองนับถือทางสังคม 

ความตองการที่จะไดรับการยอมรับจากบุคคลอื่น 

ความตองการความมั่นคง  ปลอดภัย  และความมีเสถียรภาพในชีวิต 

ความตองการทางรางกายเปนความตองการพื้นฐาน  โดยทั่วไป 
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  ทฤษฎีความตองการสามปจจัย (Three-Needs Theory) เสนอโดย David 
McClelland 

แมคคลีแลนด (McClelland, อางถึงใน พิทยา บวรวัฒนา, 2544, น. 32) มีความคิด

วาในการทํางานนั้นมีแรงจูงใจหรือความตองการสามประการ คือ 

1.  ความตองการที่จะประสบความสําเร็จ (achievement) หมายถึง พลังผลักดันที่

ตองการแสดงออกถึงความดีเดน ความตองการที่จะทําอะไรใหสําเร็จไดดีกวาคนอื่นหรือดีกวา

มาตรฐานทั่วไป ความมุมานะพยายามตอสูฟนฝาเพื่อความสําเร็จ คนที่มีความตองการแบบนี้เปน

คนที่ปรารถนาจะทําอะไรใหไดดีกวาคนอื่น เปนคนที่ถือวาเปนเรื่องที่ทาทายและเปนคนที่

รับผิดชอบตอความสําเร็จหรือความลมเหลวตอการทํางานของตน 

2.  ความตองการที่จะมีอํานาจ (power) หมายถึง ความตองการที่จะมีอิทธิพลและ

เขาไปควบคุมกํากับคนอื่นใหกระทําตามที่ตนตองการ คนพวกนี้ชอบทําตัวเปนคนคุมเกมส ชอบมี

อํานาจ ชอบศักดิ์ศรีมากวาที่จะใหความสําคัญตอการทํางานที่ดี และชอบทํางานในลักษณะที่

แขงขันกับคนอ่ืน 

3.  ความตองการที่จะผูกพัน (affiliation) หมายถึง ความตองการที่จะใหคนอื่นชอบ

และเปนมิตรดวย คนพวกนี้ตองการบรรยากาศการทํางานแบบตางฝายตางเขาใจและรวมมือกัน

ทํางาน 

โดยสรุปแลว คนที่มีความตองการที่จะประสบความสําเร็จสูง จะประสบความสําเร็จ

ถาไดบริหารกิจการของตนเอง หรือไดบริหารงานหนวยงานอิสระภายในองคกรขนาดใหญ แตคน

เหลานี้ ไมจําเปนจะตองเปนนักบริหารที่ดีสําหรับองคการขนาดใหญเสมอไป นอกจากนี้ นักวิชาการ

บางทานเชื่อวา คนที่มีความตองการอยากมีอํานาจมาก และมีความตองการที่จะผูกพันนอยจะเปน

คนที่เปนนักบริหารที่ดี 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสําหรับผูตองขัง 

 

สวัสดิการผูตองขัง หมายถึง ประโยชนหรือการบริการตาง ๆ ที่เรือนจําและทัณฑสถาน

จัดใหผูตองขังสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมีความสุขตามอัตภาพและ การไดรับอํานวยความ

สะดวกตาง ๆ ตามควร 
การจัดสวัสดิการผูตองขัง 
ตามแผนทิศทางกรมในทศวรรษหนา (พ.ศ. 2536-2545) กรมราชทัณฑไดกําหนด

ภารกิจหลัก 3 ภารกิจ คือ 
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1.  การควบคุมผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพ 

2.  การแกไขพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังใหเปนบุคคลที่สามารถเขากับสังคมทั่วไปได

เมื่อพนโทษ 

3.  การเสริมสรางสมรรถนะในการบริหารงานราชทัณฑอยางมีประสิทธิภาพ 

ในบรรดาภารกิจหลัก 3 ภารกิจ ภารกิจหลักขอที่ 1 และขอที่ 2 เปนภารกิจที่เกี่ยวของ

กับผูตองขังโดยตรง แตส่ิงที่ทําใหภารกิจขอที่ 1 และขอที่ 2 บรรลุเปาหมายจะตองมีการปฏิบัติที่ดี

ตอผูตองขัง คือมีสวัสดิการที่ดี หากผูตองขังไดรับการปฏิบัติที่มีมนุษยธรรม มีอาหารที่มีคุณภาพ

และพอเพียง มีที่อยูอาศัยหลับนอนที่ถูกหลักอนามัย ไมแออัด มีการรักษาพยาบาลเมื่อเจ็บไขได

ปวย ไดรับการพักผอนหยอนใจ และนันทนาการตาง ๆ ตลอดจนไดรับการสงเคราะหเมื่อตนเองและ

ครอบครัวไดรับความเดือดรอน ผูตองขังก็จะไมมีความเครียดทั้งทางดานจิตใจและทางรางกาย  

มีขวัญและกําลังใจที่จะดํารงชีวิตอยูในเรือนจําตอไป และปฏิบัติตนอยูในระเบียบวินัย การควบคุม

ผูตองขังก็มีประสิทธิภาพรวมไปถึงการแกไขพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง ใหสามารถเขากับสังคมทั่วไป

เมื่อพนโทษ (สุมาลี ประเสริฐประศาสน, 2542, น. 23-24) 

กรมราชทัณฑไดจัดสวัสดิการใหแกผูตองขังใหไดรับความสะดวกสบายทั้งกายและใจ 

เพื่อจะไดต้ังตนอยูในความระเบียบวินัย มีความสํานึกในความผิด และจะไดกลับตนเปนพลเมืองดี

ตอไปโดยไดดําเนินการใหสวัสดิการหลายดานคือ 

1.  ดานอาคารสถานที่ โดยจัดสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับอาคารและสถานที่อยางเหมาะสม 

เชน เรือนนอน สูทกรรม (โรงครัว) โรงงาน สถานพยาบาล และบริการน้ําดื่มน้ําใชที่สะอาดใหมี

เพียงพอและถูกหลักอนามัย 

2.  ดานอาหารและสินคาที่มีขายในเรือนจํา จัดใหผูตองขังบริโภควันละ 3 มื้อ โดยจัด

อาหารที่มีปริมาณที่เพียงพอ ทั้งมีคุณภาพและมีประโยชนตอรางกาย และจัดใหมีรานสงเคราะห

ภายในเรือนจําเพื่อจําหนายเครื่องอุปโภค-บริโภคในราคาที่ไมแพงกวาราคาในทองตลาด 

3.  ดานการเยี่ยมญาติและติดตอกับญาติ จัดใหมีการเยี่ยมเยียนจากบุคคลภายนอก 

ตามสิทธิที่กรมราชทัณฑกําหนดไว ทั้งการเยี่ยมญาติตามปกติและการพบญาติใกลชิดประจําป

ตามที่เรือนจําจัดใหตามนโยบายของกรมราชทัณฑ และจัดใหมีการติดตอกับญาติทางจดหมายได

ตามสิทธิของผูตองขัง 

4.  ดานสถานพยาบาลและยารักษาโรค จัดใหมีการบําบัดรักษาผูตองขังที่เจ็บปวย 

โดยมีบุคลากรทางการแพทย เวชภัณฑทางการแพทยและยารักษาโรค เพื่อบําบัดรักษาผูตองขังที่

เจ็บปวย หากผูปวยรายใดมีอาการหนักหรือเกินความสามารถที่จะรักษาภายในสถานพยาบาล
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เรือนจําได ก็จะดําเนินการสงตอไปรักษาตอโรงพยาบาลภายนอกเรือนจําตามระเบียบของ 

กรมราชทัณฑ 

5.  ดานการศึกษาตอ จัดใหผูตองขังสามารถศึกษาตอในระหวางตองโทษโดยมี

หลักสูตรหลายหลักสูตรใหผูตองขังไดเลือกศึกษา เชน การศึกษาสายสามัญ สายอาชีพและ

ธรรมศึกษา ทั้งนี้ ยังเปดหลักสูตรการศึกษาระยะสั้น เชน หลักสูตรการซอมวิทยุ โทรทัศน 

และเปดโอกาสใหศึกษาตอจนถึงระดับปริญญาตรี และจัดใหมีหองสมุดใหผูตองขังไดศึกษา

หาความรูดานตาง ๆ 

6.  ดานการฝกวิชาชีพ จัดใหมีการฝกวิชาชีพผูตองขัง การฝกวิชาชีพจะเปนไปตาม

ความตองการของตลาดแรงงานในลักษณะงานอุตสาหกรรม โดยการประสานกับโรงงานเอกชน

โดยตรง มีการจําแนกผูตองขังตามความรูความสามารถหรือความถนัดในงานของผูตองขังในการ

ฝกวิชาชีพ และมีการแบงเงินรางวัลปนผลในการฝกวิชาชีพใหแกผูตองขังตามที่กรมราชทัณฑ

กําหนด 

7.  ดานนันทนาการและบันเทิง จัดใหมีการแขงขันกีฬาภายใน-ภายนอกเรือนจํา  

มีอุปกรณกีฬาใหผูตองขังไดออกกําลังกายและใชเวลาวางใหเปนประโยชน จัดใหมีบริการโทรทัศน

ใหผูตองขังไดรับความบันเทิงและขาวสารของโลกปจจุบัน 
การจัดสวัสดิการของผูตองขังตางประเทศ 
ประเทศตาง ๆ มีการจัดสวัสดิการผูตองขังตามมาตรฐานขั้นต่ําของสหประชาชาติ 

แตอยางไรก็ตาม มีหลายประเทศที่มีการจัดสวัสดิการใหแกผูตองขังที่ดี คือ 

ประเทศญี่ปุนมีการจัดสวัสดิการดานอาหารและความเปนอยูที่ดีแกผูตองขัง โดยมี

การจัดอาหารพิเศษในโอกาสตาง ๆ แกผูตองขัง รวมทั้งการจัดอาหารพิเศษสําหรับผูตองขังปวย 

หญิงมีครรภและชาวตางประเทศ นอกจากนี้ ภายในเรือนนอนไดจัดเปนหองพัก ซึ่งมีเกาอี้และโตะ

สําหรับเขียนหนังสือทุกหอง และลักษณะที่สําคัญยิ่งของงานราชทัณฑญ่ีปุน คือการใหความสําคัญ

ตอสวัสดิการ ดานการแพทยและการรักษาพยาบาลตอผูตองขัง ดังจะเห็นไดจากกรมราชทัณฑ

ญ่ีปุนมีระบบใหทุนการศึกษาทางการแพทยเพื่อกิจการราชทัณฑ (correctional medical) ทําให

อัตราสวนระหวางแพทยกับผูตองขังในเรือนจํามากกวาของหลายประเทศในเอเชียและประเทศ

ตะวันตกรวมทั้งการฝกสอนการพยาบาลในสถานฝกอบรมการพยาบาลที่เรือนจําฮาจิโอจิ 

(Hachioji Medical Prison) เพื่อแกปญหาการขาดแคลนพยาบาลในเรือนจํา ซึ่งนับเปนการจัด

สวัสดิการดานการแพทยและการรักษาพยาบาลที ่ใหแกผู ตองขังในเรือนจํา  นอกจากนี้  

กรมราชทัณฑของประเทศญี่ปุนไดมีอาสาสมัครเขามามีสวนรวมชวยเหลือกิจการตาง ๆ ของ

เรือนจํา เพื่ออํานวยความสะดวกแกผูตองขัง และทางกรมราชทัณฑญ่ีปุนไดใหความสําคัญตอ
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ผูตองขังมาก ดังจะเห็นไดจากผูตองขังภายในเรือนจําญี่ปุนมีสิทธิยื่นเรื่องราวรองทุกขดวยวาจาแก

ผูบัญชาการเรือนจําโดยตรงและสามารถรองทุกขเปนลายลักษณอักษรตอรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรมหรือผูตรวจการเรือนจําที่ไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมได จึงนับเปน

การใหสิทธิแกผูตองขังอยางแทจริง 

สาธารณรัฐเกาหลี มีการจัดสวัสดิการแกผูตองขังดานอาหาร โดยมีการแตงตั้ง

หนวยงานพิเศษ คือ คณะกรรมการโภชนาการกลาง อยูภายใตขอบังคับบัญชาของรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุติธรรม เปนหนวยงานเฉพาะ ที่ทําหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดหาเครื่องอุปโภค

บริโภคพื้นฐาน โดยเฉพาะการจัดหาอาหารที่มีคุณภาพเปนตามมาตรฐานอาหารที่ไดกําหนดไว 

นอกจากนี้ ทางเรือนจํามีการจัดใหหรือใหยืมเครื่องใชที่จําเปนในการดํารงชีวิตแกผูตองขัง รวมทั้ง

การอนุญาตใหผูตองขังไดรับการเยี่ยมจากบุตรซึ่งยังเยาววัย 

ประเทศอิสราเอล มีการจัดสวัสดิการใหแกผูตองขัง โดยนอกจากจะคํานึงถึง 

ตัวผูตองขังเปนหลักแลว ยังคํานึงถึงครอบครัวของผูตองขังดวย เนื่องจากครอบครัวของผูตองขัง

อาจประสบกับปญหาในระหวางที่ผูตองขังตองโทษอยูในเรือนจํา ซึ่งการจัดสวัสดิการใหแก

ผูตองขังโดยคํานึงถึงบริการดานครอบครัวของผูตองขัง จึงนับไดวาดําเนินการลดภาระคาใชจายที่

ครอบครัวของผูตองขังอาจตองประสบไดเปนอยางดี อยางไรก็ตามผูตองขังของประเทศอิสราเอลก็

ประสบปญหาดานการจัดสวัสดิการจากทางเรือนจํา เนื่องจากแตละเรือนจําในประเทศอิสราเอลมี

การจัดสวัสดิการแกผูตองขังไมเทาเทียมกัน โดยเฉพาะบางเขตปกครอง นอกจากจะไมมีการจัด

สวัสดิการที่ดีแกผูตองขังแลว ยังมีการทรมานผูตองขังทั้งทางรางกายและจิตใจ อันสืบเนื่องมาจาก

ปญหาการแบงแยกดินแดนของประเทศอิสราเอลนั่นเอง 

สหรัฐอเมริกา (รัฐบาลกลาง) มีการจัดสวัสดิการพิเศษแกผูตองขัง คือ มีการบริการ

ดานอาหารที่มีมาตรฐานสูง การใหบริการรักษาพยาบาลพิเศษแกผูตองขังที่มีความจําเปนตองใช

การรักษาพยาบาลเปนกรณีพิเศษ คาทดแทนกรณีผูตองขังไดรับอุบัติเหตุจากการทํางาน การ

บริการแกปญหาเรื่องราวรองทุกข บริการจัดหาเครื่องใชสวนตัว และการเก็บเครื่องใชสวนตัวของ

ผูตองขัง บริการเยี่ยมแบบตัวตอตัว การโทรศัพทติดตอกับสมาชิกในครอบครัวและญาติมิตรดวย

ระบบการติดตอส่ือสารผานทางจอมอนิเตอรที่มีเจาหนาที่คอยกํากับอยู ซึ่งคาใชจายทั้งหมดทาง

ผูตองขังหรือ ผูรับสายปลายทางจะเปนผูรับผิดชอบทั้งสิ้น และบริการหองสมุดกฎหมายแกผูตองขงัที่

ตองการความรูเกี่ยวกับกฎหมาย 

ประเทศเดนมารก มีการจัดสวัสดิการที่ดีและมีความแตกตางจากประเทศอื่น ๆ หลาย ๆ 

ประการคือ การอนุญาตใหผูตองขังมีทรัพยสินสวนตัวในเรือนจํา อาทิ หนังสือ รูปภาพ วิทยุ โทรทัศน 

สัตวเลี้ยง มีการจัดอุปกรณนันทนาการตาง ๆ รวมทั้งมีการสั่งซื้อหนังสือโดยตรงของผูตองขังจาก
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หองสมุดของทางเรือนจําและสวัสดิการที่นาสนใจยิ่งในดานการเยี่ยมผูตองขัง กลาวคือ นอกจาก

ผูตองขังจะไดรับการเยี่ยมจากญาติหรือบุคคลตาง ๆ ภายในเรือนจําแลว ผูตองขังยังมีสิทธไิปเยีย่ม

ญาติและบุคคลตาง ๆ ภายนอกเรือนจําดวยตนเองอันเปนกรณีพิเศษ รวมทั้งยังอาจจะอนุญาตให

ผูตองขังออกไปทํางานหรือเรียนหนังสือภายนอกเรือนจําได 

สวนประเทศไทย มีการจัดสวัสดิการใหแกผูตองขังในดานตาง ๆ เชนเดียวกับทุก

ประเทศโดยเปนการจัดสวัสดิการใหแกผูตองขัง เพื่อสงเสริมการอบรมและพัฒนาจิตใจผูตองขัง

เปนสําคัญ อยางไรก็ตาม ประเทศไทยมีงบประมาณในการบริหารประเทศไมมากนัก รวมทั้ง

งบประมาณในกิจการราชทัณฑจึงสงผลใหการจัดสวัสดิการครอบคลุมเฉพาะตัวผูตองขังเทานั้น 

(กรมราชทัณฑ, 2541, น. 272-274) 
 
ยุทธศาสตรกรมราชทัณฑและกฎหมายที่เกี่ยวของ 

 

กรมราชทัณฑไดกําหนดยุทธศาสตรในการดําเนินงาน เพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย 

กรมราชทัณฑ แผนทิศทางกรมราชทัณฑ และขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับการปฏิบัติตอ

ผูตองขัง การคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยแกผูตองขังและขอเสนอแนะในเรื่องที่เกี่ยวของกับ

สหประชาชาติ ซึ่งไดมุงเนนใหความสําคัญของคนและพัฒนาศักยภาพคนใหมีความเปนอยูที่ดีได

ดําเนินการเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูตองขัง ซึ่งอยูภายใตการควบคุม ดังนี้ 
นโยบายกรมราชทัณฑ 
นโยบายกรมราชทัณฑที่เกี่ยวกับงานสวัสดิการผูตองขังที่จะกลาวถึงในที่นี้ เปน

นโยบายของกรมราชทัณฑที่นํามาปฏิบัติอยูในปจจุบัน ซึ่งนโยบายนี้ไดรับจากสัมมนา ผูบริหาร

งานราชทัณฑระดับสูง ในป 2540 โดยอธิบดีกรมราชทัณฑไดชี้แจงใหเรือนจําและทัณฑสถาน

รับทราบและ ถือปฏิบัติ ในเรื่องตาง ๆ ในที่นี้จะเสนอ หัวขอ เร่ือง การจัดสวัสดิการผูตองขังโดยเฉพาะ 

ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

เร่ืองที่ 7 การจัดสวัสดิการและการสงเคราะห ใหคํานึงถึงสวัสดิการผูตองขัง ดังนี้ 

(กฤษฎา เดชนะ, 2543, น. 14) 

1.  อาหารที่ใชเลี้ยงผูตองขัง ขอใหมีครบถวน อยางนอย 3 มื้อ กับขาวมื้อละ 2 อยาง

นาจะปฏิบัติได จึงขอใหเขมงวดในเรื่องนี้กับผูสงอาหารดิบ โดยเนนเรื่องความสะอาดปริมาณเปน

สําคัญ ผูบัญชาการเรือนจําหรือผูอํานวยการทัณฑสถานควรจะมีการดูแลการตรวจรับอาหารดิบ

ของคณะกรรมการตรวจรับดวย และเสนอมาใหกรมราชทัณฑรับทราบ 
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2.  เครื่องนุงหม มีขอจํากัดดานงบประมาณ แตก็ขอใหชวยกันดูแลเร่ืองความสะอาด

เสื้อผา เครื่องนุงหม ควรมาผึ่งแดดบาง เรือนจําบางแหงมีผูตองขังที่เปนโรคผิวหนังมาก ทั้งนี้เปน

เพราะตองใสเสื้อผาเปยก 

3.  ที่อยูอาศัย ปจจุบัน เรือนจําดีข้ึนกวาเดิม เรือนจํารุนใหมยกพื้นและปูผายางแลว

จัดระบบถายเทอากาศไดดี ควรจัดหาพัดลมหรือเครื่องระบายอากาศใหเพียงพอ 

4.  การรักษาพยาบาล คารักษาพยาบาลผูตองขังเฉลี่ยคนละ 26 บาทตอป ซึ่งรวมทั้ง

งบบริการดวย ขอใหชวยกันดูแล รวมทั้งเรื่องนมดื่มสําหรับเด็กติดผูตองขัง และอาหารเสริมของ

ผูตองขังปวย เราสามารถประสานขอความรวมมือไปทางสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด และ

ประชาสงเคราะหจังหวัดซึ่งมีหนาที่โดยตรง 

5.  นันทนาการ ดนตรี และกีฬา ก็ใหปฏิบัติตามระเบียบ ถามีอุปกรณวัสดุเพิ่มเติม

จากนอกงบประมาณก็ใหเจียดจายไปแกเรือนจําอื่น หากในบัญชีมีจํานวนมากพอขอใหใชไปโดย

ถูกตอง 

ทั้งนี้ กรมราชทัณฑไมตองการเห็นความสําเร็จตรงที่มีเงินมากแตผูตองขังผอมหรือ

สภาพโรงงานทรุดโทรม แตตองการเห็นความสุขในเรือนจํา รวมทั้งความสุขสบายของเจาหนาที่ดวย 
แผนทิศทางกรมราชทัณฑในทศวรรษหนา 
แผนทิศทางกรมราชทัณฑในทศวรรษหนา เปนแผนที่กรมราชทัณฑจัดขึ้นเพื่อเปน

แผนยุทธศาสตรหรือแผนกลยุทธ (strategic plan) ที่กําหนดขึ้นเพื่อใชเปนแนวทางในการทํางานที่

เหมาะสม และปรับตัวเองใหสอดคลองกับสภาพสังคมปจจุบันและยังทําใหผูบริการดําเนินงานไป

อยางมีเปาหมายและตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว 

แผนทิศทางในทศวรรษหนาของกรมราชทัณฑไดกําหนดภารกิจไว 3 ประการ คือ 

1.  การควบคุมผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพ 

2.  การแกไขพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง ใหเปนบุคคลที่สามารถเขากับสังคมทั่วไปได 

เมื่อพนโทษแลว 

3.  เสริมสรางสมรรถนะในการบริหารงานราชทัณฑอยางมีประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผลในบรรดาภารกิจหลักทั้ง 3 ประการ สวนที่เกี่ยวของกับสวัสดิการผูตองขังจะปรากฏอยู

ในภารกิจขอที่ 2 ซึ่งกําหนดวัตถุประสงค และกลยุทธ ดังนี้ 
วัตถุประสงค เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูตองขังใหดีขึ้น 
กลยุทธ ยกระดับมาตรฐานความเปนอยูของผูตองขังใหดีข้ึน ปรับปรุงสวัสดิการ

นันทนาการ สุขอนามัยและการสงเคราะห 
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จะเห็นไดวา การจัดสวัสดิการผูตองขัง เปนภารกิจหลัก ดานหนึ่งที่กรมราชทัณฑ

จะตองปฏิบัติ ซึ่งปรากฏเดนชัดแผนทศวรรษหนาของกรมราชทัณฑ เนื่องจากกรมราชทัณฑ

ตระหนักวา หากผูตองขังไดรับสวัสดิการที่ดี มีอาหารที่มีคุณภาพเพียงพอ มีที่อยูอาศัยหลับนอนที่

สะอาดถูกสุขลักษณะ มีการรักษาพยาบาลเมื่อเจ็บปวย มีการออกกําลังกาย เลนกีฬาและ

นันทนาการตาง ๆ ตลอดจนไดรับการสงเคราะหเมื่อประสบปญหาความเดือดรอน ผูตองขังก็จะไมมี

ความเครียดในจิตใจ สุขภาพรางกายสมบูรณแข็งแรง ก็จะสงผลตอการควบคุมผูตองขังอยางมี

ประสิทธิภาพ สอดรับกับภารกิจขอที่ 1 ดวยนั่นเอง 

อุไร คงขุน (2543, น. 9-14) ไดกลาวถึงการจัดสวัสดิการผูตองขังในดานสวัสดิการ

ดานรางกาย และสวัสดิการดานจิตใจ ที่ทางกรมราชทัณฑจัดสวัสดิการและใหการสงเคราะห

ผูกระทําผิดใน 2 ดานใหญ ๆ คือ 

1.  สวัสดิการดานรางกาย ไดแก การจัดสถานที่คุมขังใหสะอาดถูกตองตามสุขลักษณะ

มีการจัดจายเครื่องใชสวัสดิการให เพื่อเปนการรักษาความสะอาดและสุขภาพอนามัยของผูตองขัง 

เชน น้ํายาดับกลิ่นและฆาเชื้อโรค น้ํายากําจัดแมลง เกาอี้ตัดผม เครื่องมือตัดผม ยากําจัดแมลงวัน

และผงซักฟอกสําหรับลางภาชนะ นอกจากนี้ยังจัดใหผูตองขังมีส่ิงของที่จําเปนสําหรับชีวิตประจําวัน 

เชน สบู และเครื่องนุงหมหลับนอน เปนตน 

ก.  การจัดสวัสดิการเกี่ยวกับสถานที่คุมขัง เนื่องจากเรือนจําและทัณฑสถาน

เปรียบเสมือนบานหรือโรงพยาบาล ผูตองขังเปรียบเหมือนคนไข ซึ่งจะตองอาศัยอยูในสถานที่แหง

นี้เปนเวลานานจนกวาจะพนโทษ การจัดเรือนจําใหสะอาด และถูกสุขลักษณะ จึงเปนเรื่องจําเปน

อยางยิ่งและมีผลตอการปรุงแตงแกไขพฤติกรรมของผูตองขัง นอกจากนี้การบํารุงรักษาเรือนจําให

สะอาดสวยงามยังถือเปนนโยบายสําคัญอยางหนึ่งของกรมราชทัณฑ ซึ่งเรื่องนี้ ขอกําหนด

มาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังกับขอเสนอแนะในเรื่องที่เกี่ยวของกับสหประชาชาติได

กําหนดหลักการไวในขอ 10 ถึง 14 ดังนี้ 

ขอ 10  อาคารสถานที่ที่จัดไวสําหรับผูตองขังทุกแหง โดยเฉพาะสถานที่

จัดเปนหองนอน จะตองถูกหลักอนามัย โดยพิจารณาถึงสภาพดินฟา อากาศ ขอสําคัญจะตองมี

อากาศหายใจอยางเพียงพอ พื้นหองกวางพอควร มีแสงสวาง ความอบอุนและการระบายอากาศที่ดี 

ขอ 11  ในที่ทุกแหงที่จัดใหผูตองขังใชเปนที่อยูหรือทํางาน ควรมีลักษณะ

ดังนี้ 

  (ก)  หนาตางมีขนาดใหญพอที่จะใหผูตองขังสามารถอานหนังสือ 

หรือทํางาน โดยแสงสวางตามธรรมชาติไดและตองกอสรางหนาตางใหอากาศบริสุทธิ์ผานเขามา

ได ไมวาจะมีเครื่อง ปรับอากาศหรือไมก็ตาม 
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  (ข)  จะตองจัดใหมีแสงไฟสวางพอที่ผูตองขังอานหนังสือ หรือ

ทํางานโดยไมเปนอันตรายแกสายตา 

ขอ 12  จะตองใหมีสวมจํานวนเพียงพอแกความจําเปนของผูตองขังจะตอง

จัดใหสะอาด และไมประเจิดประเจอ 

ขอ 13  จัดใหมีที่อาบน้ํา และฝกบัวสําหรับอาบน้ําอยางเพียงพอ เพื่อให

ผูตองขังทุกคนสามารถอาบน้ําได และมีอุณหภูมิของน้ําที่อาบเหมาะกับดิน ฟา อากาศ และใหอาบ

ไดบอยครั้งตามความจําเปนแหงสุขภาพทั่วไป และอยางนอยที่สุดควรใหผูตองขังไดอาบน้ําสปัดาหละ

คร้ัง ตาม สภาพการแหงภูมิอากาศ 

ขอ 14  ทุกสวนของเรือนจํา ที่ผูตองขังอยูเปนประจําตองพิถีพิถันรักษาให

เรียบรอย และสะอาดอยูตลอดเวลา 

หลักการดังกลาวนี้ กรมราชทัณฑไดนํามาใชปฏิบัติตอผูตองขังโดยปรับปรุง

ใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพความเปนอยู ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมของประเทศ

เปนหลัก 

ข.  การจัดสวัสดิการเกี่ยวกับการอนามัยและการสุขาภิบาล เนื่องจากเรือนจํา

และทัณฑสถาน เปนที่กินอยูหลับนอนของผูตองขังจํานวนมาก การจัดสวัสดิการเกี่ยวกับอนามัย

และสุขาภิบาล เพื่อสุขภาพพลานามัยของผูตองขังนับวาเปนเรื่องสําคัญ ทั้งนี้ เนื่องจากผูตองขัง

สวนใหญเปนผูมีมาตรฐานความเปนอยูตํ่ากวาบุคคลธรรมดา เมื่อถูกควบคุมตัวอยูรวมกัน ประกอบ

กับความทุกขความวิตกกังวล ยอมทําใหเกิดความเจ็บปวยไดโดยงาย ปญหาสุขภาพอนามัย และ

โรคระบาด ในเรือนจํา จึงมีมากวาสังคมภายนอก ฉะนั้น ในเรือนจําและทัณฑสถานจึงตองจัดใหมี

แพทยและพยาบาลประจําอยูในเรือนจําและทัณฑสถานเทาที่จะเปนไปได 

การปฏิบัติวาดวยการอนามัย การสุขาภิบาลของเรือนจําและทัณฑสถานทั่ว

ราชอาณาจักร ไดบัญญัติไวอยางชัดแจงในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 10 และ

มาตรา 30 กําหนดใหแพทยตรวจอนามัยผูตองขังที่เขาใหมเพื่อประกอบการพิจารณาเกี่ยวกับการ

รักษาพยาบาล และการจัดแยกผูตองขังปวยจากผูตองขังอื่น หรือการจัดสงออกไปรักษาตัวนอก

เรือนจําตามความจําเปน และในกฎกระทรวงมหาดไทย ไดกําหนดไวดังนี้ 

ขอ 66  ใหแพทยเขาตรวจเรือนจําในสวนที่เกี่ยวกับการอนามัยของผูตองขัง

และการสุขาภิบาลของเรือนจําโดยทั่ว ๆ ไป ทุก 3 วัน 

ขอ 67  ผูตองขังทุกคนมีหนาที่จักตองรักษาความสะอาด 

  (ก)  ในสวนรางกายเครื่องนุงหมหลับนอน และเครื่องใชตาง ๆ ที่

เกี่ยวกับตน 
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  (ข)  หองขังและสวนใดสวนหนึ่งของเรือนจํา 

ขอ 68  ใหพัศดีจัดใหผูตองขังทุกคน เวนแตคนตองขัง และคนฝาก 

  (ก)  ตัดผมสั้นหรือโกนผมตามระเบียบ 

  (ข)  โกนหนวดและเครา 

  (ค)  ตัดเล็บ 

  (ง)  อาบน้ําและขัดถูรางกาย 

ทั้งนี้ในเมื่อไมขัดตอลัทธิศาสนาของผูตองขังนั้น 

ก.  การจัดบริการเกี่ยวกับเครื่องนุงหมหลับนอน การจัดบริการ

เกี่ยวกับเครื่องนุงหม หลับนอนแกผูตองขัง นั้น เปนสิ่งจําเปนแกการรักษาความสะอาดและอนามยั 

ตลอดจนเปนการฝกอบรม รักษาความเปนระเบียบเรียบรอยในการแตงกายและวินัยเกี่ยวกับเร่ือง

นี้ ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังกับขอเสนอแนะในเรื่องที่เกี่ยวของของ

สหประชาชาติไดกําหนดไว ดังนี้ 

ขอ 17  (1)  ผูตองขังทุกคนที่ไมไดรับอนุญาตใหใชเสื้อผาของตนเองทาง

เรือนจําพึงจัดหาเครื่องแตงกายที่เหมาะสมกับดิน ฟา อากาศ และเพียงพอที่จะใหผูตองขังที่มี

สุขภาพดี เสื้อผาที่จัดใหนี้ตองไมมีลักษณะนาอับอายหรือตํ่าตอย 

  (2)  เสื้อผาทุกชิ้นจําตองสะอาดเรียบรอย เสื้อผาชั้นในจะตองเปลี่ยน

และซักฟอกใหบอยครั้งตามความจําเปน เพื่อรักษาไวซึ่งอนามัยของผูตองขัง 

  (3)  ในกรณีพิเศษ เมื่อผูตองขังถูกนําออกนอกเรือนจําตามความ

ประสงคของทางราชการ พึงอนุญาตใหผูตองขังสวมเสื้อผาของตนเองหรือสวมเสื้อผาอื่นทีไ่มสะดดุ

ตาแกผูพบเห็น 

ขอ 18  ถาผูตองขังไดรับอนุญาตใหใชเสื้อผาของตนเอง เวลาที่รับตัวผูตองขัง

กลับเขาไวในเรือนจํา ตองจัดทําใหเปนที่แนใจวา เสื้อผานั้นสะอาดและเหมาะสมแกการใช 

ในสวนที่เกี่ยวกับเครื่องนุงหมหลับนอนของผูตองขัง ไดมีกําหนดไว

ในกฎกระทรวง (ฉบับที่ 1) ดังนี้ 

(ก)  ถาเปนชาย ใหจาย 

-  เสื้อผาและกางเกง 2 สํารับ 

-  ผาอาบน้ํา 1 ผืน 

-  ผาหมนอน 1 ผืน 

-  เสื่อปูนอน 1 ผืน 
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(ข)  ถาเปนหญิง ใหจาย 

-  เสื้อและเครื่องนุง 2 สํารับ 

-  ผาหมนอน 1 ผืน 

-  เสื่อปูนอน 1 ผืน 

-  ส่ิงที่ใชเฉพาะหญิงตามที่อธิบดีเห็นจําเปน 

ปจจุบันเสื้อผาเครื่องนุงหมที่จายใหแกผูตองขังเปนไปในลักษณะ

จํากัด เนื่องจากงบประมาณไมเอื้ออํานวย 

2.  สวัสดิการดานจิตใจและอารมณ ไดแก การจัดใหมีการละเลนและการพักผอน

หยอนใจในเรือนจําและทัณฑสถาน ซึ่งถือวาเปนกิจกรรมที่สําคัญสวนหนึ่ง เนื่องจากผูตองขังเปนผูที่

ถูกจํากัดอิสรภาพ มีความกดดันทางจิตใจ ยอมตองดิ้นรน เกิดความคิดฟุงซานและหาสิ่งทดแทน 

เพื่อเปนการผอนคลายอารมณที่วาเหวและบรรเทาความวิตกกังวลในเรื่องตาง ๆ เมื่อมีโอกาส การจัด

ใหมีสวัสดิการดานจิตใจ จึงเปนการชวยลดหยอนความตึงเครียดของผูตองขังโดยตรง ขณะเดียวกันก็

เปนประโยชนแกการควบคุม และการรักษาระเบียบวินัยของผูตองขังอีกดวย เปนการปฏิบัติที่

สอดคลองกับหลักการแหงขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา สําหรับปฏิบัติตอผูตองขังกับขอเสนอแนะใน

เร่ืองที่เกี่ยวของของสหประชาชาติ ขอ 78 ซึ่งบัญญัติวา “ทุกเรือนจําหรือทัณฑสถาน ควรจัดกิจกรรม

ตาง ๆ ในทางบันเทิงและวัฒนธรรมเพื่อประโยชนแกสุขภาพทางกายและจิตใจของผูตองขัง” 

สําหรับสวัสดิการดานจิตใจและอารมณ ซึ่งกรมราชทัณฑจัดบริการใหแกผูตองขังใน

เรือนจําและทัณฑสถานทั่วราชอาณาจักร มีดังนี้ 

1.  การจัดบริการวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน เพื่อใหผูตองขังไดรับทราบขาวคราว

ความเคลื่อนไหวของบานเมืองและเหตุการณทั่วไป ตลอดจนความรูตาง ๆ โดยมุงสงเสริมใหผูตองขัง

มีความเฉลียวฉลาด สามารถปรับตัวใหทันกับเหตุการณภายนอกและเปนการใหความบันเทิงผอน

คลายความวาเหวกังวลใจของผูตองขังอีกดวย ในแนวทางปฏิบัติเรือนจําและทัณฑสถาน กําหนดให

ผูตองฟงขาวจากวิทยุกระจายเสียง กรมประชาสัมพันธในภาคเชากอนทํางาน และภาคกลางคืน

กอนนอนตามระเบียบที่กําหนดไว สวนบริการโทรทัศนไดจัดบริการใหเฉพาะวันเสาร อาทิตย และวัน

ยุดราชการเปนสวนมาก 

2.  การจัดบริการฉายภาพยนตรเคลื่อนที่ โดยจัดใหมีหนวยฉายภาพยนตรเคลื่อนที่

ออกไปบริการตามเรือนจําและทัณฑสถานตาง ๆ ทั่วราชอาณาจักร เพื่อใหผูตองขังไดรับชมเปน

การใหความบันเทิงและผอนคลายความตึงเครียด ภาพยนตรที่นําไปฉาย ไดแก ภาพยนตรขาว 

พระราชกรณียกิจสวนพระองค ซึ่งสํานกพระราชวังไดกรุณาใหยืมฟลมไปฉายตลอดมา และเชา

ภาพยนตรไทยเรื่องยาวไปฉายอีก 1 เร่ือง งานดานการหนวยฉายภาพยนตรเคลื่อนที่ดังกลาวนี้ อยู
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ในความรับผิดชอบของ ฝายสวัสดิการผูตองขัง กองพัฒนาพฤตินิสัย (หนวยฉายภาพยนตรเคลื่อนที่

ไดเลิกไปเมื่อ พ.ศ. 2538) 

3.  การจัดกิจกรรมเพื่อความเพลิดเพลิน และการละเลนตาง ๆ การจัดกิจกรรมประเภท

นี้มีวัตถุประสงคเพื่อจูงใจใหผูตองขังสนใจในการฝกพลศึกษาและการกีฬาอันเปนกิจกรรมที่มีสวน

ชวยในการอบรมกลอมเกลาพฤติกรรมผูตองขัง ซึ่งไดแก การเลนกีฬาประเภทตาง ๆ เชน ตะกรอ 

ปงปอง บาสเกตบอล วอลเลยบอล ฟุตบอล รวมทั้งการจัดใหมีการละเลนตาง ๆ เพื่อการพักผอน

หยอนใจของผูตองขังในยามวางอีกดวย เชน จัดใหมีการเลนมโหรสพและฟงดนตรีในวันหยุด

ประจําสัปดาห หรือในวันนักขัตฤกษตาง ๆ เปนตน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งมีสาระสําคัญที่เกี่ยวของ

กับ งานราชทัณฑ ดังตอไปนี้ (สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548, น. 3-21, 3-22) 

1.  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง (มาตรา 4) 

2.  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงความเปนมนุษย สิทธิ

เสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ (มาตรา 26) 

3.  บุคคลที่ถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวสามารถยกบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได (มาตรา 28) 

4.  บุคคลมีสิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกาย การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษ

ดวยวิธีการโหดรายไรมนุษยธรรมจะกระทํามิไดเวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

(มาตรา 31) 

5.  ในคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด กอนมี 

คําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําผิดจะปฏิเสธตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําผิด

มิได (มาตรา 33) 

6.  บุคคลใดถูกควบคุม คุมขังหรือจําคุกยอมมีสิทธิ์พบและปรึกษาทนายความเปน

การเฉพาะตัวและมีสิทธิไดรับการเยี่ยมตามสมควร (มาตรา 239 วรรค 3) 
 
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติ  

 

ประเทศไทยไดรวมเปนภาคีมีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตามปฏิญญาสากลวาดวย

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง โดยมีผลต้ังแตตนป พ.ศ. 2540 เปนตนมา ยังผลใหไทย

จําเปนตองปฏิบัติตามสาสนรับรองสิทธิระหวางประเทศหลายฉบับในสวนที่เกี่ยวของกับสิทธิของ

ผูตองขังทีสําคัญ ไดแก 
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1.  บุคคลใด ๆ จะถูกทรมานหรือไดรับผลปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดรายผิดมนุษยธรรม

หรือตํ่าชาไมได 

2.  สิทธิของผูตองหาและผูตองโทษที่จะไดรับการชดใชความเสียหายที่เกิดจากการ

ถูกจับหรือควบคุมตัวโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือการปฏิบัติที่ขัดตอความยุติธรรม 

3.  สิทธิของผูตองโทษที่จะไมถูกลงโทษอยางโหดรายผิดมนุษยธรรมและพึงไดรับการ

คุมครองจากระบบราชทัณฑ ที่มุงใหการกลับเนื้อกลับตัวและฟนฟูทางสังคม และพึงมีการจําแนก

ผูกระทําผิดที่เปนเด็กและเยาวชนออกจากผูใหญและไดรับการปฏิบัติตามความเหมาะสมแกวัยและ

สถานทางกฎหมาย 

4.  สิทธิของผูตองคําพิพากษาใหประหารชีวิตในการขออภัยโทษ หรือสดหยอนผอน

โทษตามคําพิพากษาใหประหารชีวิตในทุกกรณี 

ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขัง องคการสหประชาชาติได

จัดทําขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองตองขังเพื่อเปนแนวทางใหประเทศตาง ๆ 

ปฏิบัติผูตองขังเปนมาตรฐานเดียวกัน ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําที่สําคัญ ไดแก 

1.  การบันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับตัวผูตองขังเพื่อระบุตัวผูตองขัง ความผิดและอํานาจ

ที่จับกุม คุมขังวันเวลาที่รับตัวและปลดปลอย การรับตัวผูตองขังตองมีคําสั่งอันชอบดวยกฎหมาย 

2.  การจัดใหผูตองโทษทํางานจะตองไมมีลักษณะที่เปนการทรมานใหหลายจาํ จาํนวน

ชั่วโมงการทํางานควรกําหนดอยางเหมาะสมโดยพิจารณาใหใกลเคียงกับงานอิสระภายนอก และมี

วันหยุดสัปดาหละ 1 วัน รวมถึงการไดรับคาตอบแทนอยางเปนธรรม และการสะสมไวใหผูตองขัง

เมื่อพนโทษ 

3.  การปฏิบัติตอผูตองขัง เชน การยายผูตองขังเขา-ออกเรือนจํา พึงระมัดระวังให

ประชาชนเห็นนอยที่สุด การลําเลียงผูตองกระทําโดยลักษณะที่ไมเปนการทรมานรางกาย การแยก

ขังผูที่มีประวัติอาชญากรรมหรือชั่วรายออกจากผูตองขังอื่นทั่วไป 

4.  การปลอยตัวและพักการลงโทษ เชน การเตรียมความพรอมใหผูตองขังกอน

ปลดปลอย และควรสงเสริมใหมีมาตรการพักการลงโทษใหมากขึ้นเทาที่จะกระทําได 

5.  การลงโทษทางวินัย เชน การลงโทษตอรางกายดวยการเฆี่ยน ขังหองมืด การลงทัณฑ

ที่เหี้ยมโหดทารุณไรมนุษยธรรมหรือตํ่าชาแกผูตองขังที่กระทําผิดวินัยจะกระทํามิได การลงโทษที่

เปนอันตรายตอรางกายหรือจิตใจ หรือการลดอาหารไมควรกระทํา หามไมใหมอบหมายใหผูตองขัง

ทํางานหนาที่ของเจาพนักงานเรือนจํา และงานที่เกี่ยวกับการรักษาวินัยของผูตองขังดวยกัน 
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6.  การรองทุกขของผูตองขัง เชน ผูตองขังควรไดรับคูมือวาดวยการปฏิบัติตอผูนั้น 

การปฏิบัติตามระเบียบวินัย วิธีการยื่นคําขอการรองทุกข และเรื่องอื่น ๆ ที่จําเปนเพื่อใหเขาใจถึงสิทธิ

และหนาที่ที่พึงไดรับ 

7.  เครื่องนุงหมหลับนอน เชน หากไมยอมใหผูตองขังใชเสื้อผาของตนเอง เรือนจํา

ควรจัดหาใหตามความเหมาะสมตอสภาพดินฟาอากาศและเพียงพอตอผูตองขงั เสือ้ผาทกุชิน้จะตอง

สะอาดเพื่อรักษาไวซึ่งอนามัย 

8.  สถานที่หลับนอน ผูตองขังแตละคน ควรมีเตียงนอนแยกเปนเอกเทศและมีเครื่อง 

หลับนอนที่สะอาดและเพียงพอ จัดไวอยางเปนระเบียบตามสภาพความเปนอยูของประเทศนั้น ๆ 

9.  อาหาร ผูตองขังทุกคนตองไดรับประทานอาหารอันเปนประโยชนเพียงพอเพื่อจะ

เสริมสรางความแข็งแรงของรางกาย การจัดปรุงตองสะอาดและจัดเลี้ยงอยางเปนระเบียบตองมี

การจัดหาน้ําไวใหพอดื่มไดทุกมื้อ 
 
หลักการพื้นฐานวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ 

 

หลักการฉบับนี้ ไดมีการรับรองและประกาศโดยที่ประชุมสมัชชาทั่วไป โดยมติที่ 

45/111 เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม ค.ศ. 1990 (กรมราชทัณฑ, 2549, น. 55) 

1.  นักโทษทุกคนพึงไดรับการปฏิบัติอยางเคารพตอศักดิ์ศรีและคุณคาแหงความเปน

มนุษย 

2.  การเลือกปฏิบัติดวยเหตุแหงความแตกตางในเรื่องของเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา 

ศาสนา ความคิดทางการเมือง หรือความคิดเห็นอื่น ๆ แหลงกําเนิดทางชาติหรือสังคม สถานะทาง

ทรัพยสิน กําเนิด หรือทางอื่นใดนั้นจะกระทํามิได 

3.  อยางไรก็ตาม เปนการสมควรอยางยิ่งที่จะเคารพตอความเชื่อทางศาสนา และ

กฎเกณฑทางวัฒนธรรมของกลุมชนที่นักโทษเปนสมาชิกอยู ตามที่เงื่อนไขของสังคมนั้นกําหนด 

4.  ความรับผิดชอบของเรือนจําในการคุมขังนักโทษและในการคุมครองสังคมให

ปลอดภัยจากอาชญากรรมนั้น จะตองเปนไปอยางสอดคลองกับวัตถุประสงคเชิงสังคมในดานอื่น ๆ 

ของรัฐและความรับผิดชอบขั้นพื้นฐานของรัฐ ในการสงเสริมความเปนอยูที่ดีและการพัฒนาของ

สมาชิกทั้งหมดของสังคม 

5.  เวนแตขอจํากัดซึ่งเปนที่เห็นไดวา มีความจําเปนอันสืบเนื่องจากขอเท็จจริงวา 

จะตองจํากัดอิสรภาพของนักโทษนั้น นักโทษทุกคนพึงไดรับการคุมครองในเรื่องของสิทธิมนุษยชน 

และเสรีภาพขั้นพื้นฐานซึ่งกําหนดโดยปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ตลอดจนกติการะหวาง
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ประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิความ

เปนพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และพิธีสารตามสิทธิฉบับอ่ืน ๆ ซึ่งประเทศนั้น ๆ ไดตกลงเปน

ภาคี อีกทั้งนักโทษทุกคนพึงไดรับการคุมครองสิทธิอ่ืน ๆ ตามที่ไดกําหนดไวในอนุสัญญาฉบับอ่ืน

ขององคการสหประชาชาติดวย 

6.  นักโทษทุกคนพึงมีสิทธิที่จะเขารวมในกิจกรรมทางวัฒนธรรม และการศึกษาที่มี

จุดหมายเพื่อการพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษย 

7.  มาตรการลงโทษประเภทคุมขังใหโดดเดี่ยวนั้น ควรถูกยกเลิกหรือถูกจํากัดการใชลง 

ซึ่งความพยายามที่จะยกเลิกหรือจํากัดการคุมขังใหโดดเดี่ยวดังกลาว พึงไดรับการผลักดันและ

สงเสริม 

8.  พึงดําเนินการใหนักโทษสามารถทํางานที่มีคุณประโยชน และไดรับคาตอบแทนซึ่ง

จะเอื้อตอการเตรียมความพรอมที่จะกลับไปทํางานในสังคมเมื่อพนโทษตอไป อีกทั้งยังจะเปนการทํา

ใหนักโทษมีรายไดจุนเจือตนเองและครอบครัว 

9.  นักโทษพึงมีสิทธิไดรับบริการทางการแพทยที่มีอยูในประเทศ โดยปราศจากการ

รังเกียจเดียดฉันทจากการที่มีฐานะเปนนักโทษ 

10.  นักโทษที่พนโทษแลว พึงไดรับโอกาสและการปฏิบัติที่จะทําใหสามารถกลับไปใช

ชีวิตในสังคมในสภาวะที่ดีที่สุดเทาที่จะเปนไปได ดวยการมีสวนรวมและความชวยเหลือของชุมชน

และองคกรตาง ๆ ในสังคม ทั้งนี้ โดยคํานึงประโยชนของผูเสียหายนั้นดวย 

11.  หลักการทุกประการดังกลาวขางตน พึงมีการปฏิบัติอยางเที่ยงธรรม 
แนวคิดในการคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษยแกผูตองขัง 
การรับรองและคุมครองสิทธิของผูตองขังมีความเปนมานับแตยุคสมัยของการเรียกรอง

อิสรภาพและเสรีภาพในประเทศตะวันตกและมีการเรียกรองใหไดมาซึ่งสิทธิพลเมือง (Civil right) 

โดยสิทธิผูตองขังถือเปนพลเมืองอยางหนึ่งที่มีการเรียกรองและทําใหไดมาดวยเหตุผลที่วา การที่

ผูตองขังถูกแยกตัวออกจากสังคมปกติ ทําใหเขาถูกจํากัดเสรีภาพตาง ๆ และทําใหเกิดปญหาใน

เร่ืองของความถูกตองชอบธรรม ความพอดีในการปฏิบัติตอผูตองขัง ความทุกขทรมานที่ผูตองขัง

ไดรับจากการถูกจํากัดสิทธิตาง ๆ ตามกฎหมาย 

ส่ิงเหลานี้นําไปสูการเรียกรองใหตระหนักถึงการคุมครองสิทธิผูตองขังอันเปนสิทธิ

มนุษยชนขั้นพื้นฐาน (basic human rights) รวมทั้งเรียกรองใหมีการรับรองสิทธิตามกฎหมายที่

บุคคลนั้นพึงไดรับดวย (กุลพล พลวัน, 2539, น. 48-59) 
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เพราะแมวาผูตองขังจะเปนบุคคลที่ถูกจํากัดเสรีภาพและตองสูญเสียสิทธิบางประการ

ไป จากการถูกลงโทษ แตยังมีสิทธิบางประการในฐานะที่เปนมนุษยที่ไมอาจถูกจํากัดหรือลวงละเมิด

ได รัฐจึงควรคุมครองสิทธิในสวนนี้ดวย 

นอกจากนี้การเรียกรองใหคุมครองสิทธิของผูตองขังเกิดขึ้น เนื่องจากการพัฒนาแนวคิด

ในเรื่องสิทธิมนุษยชน (human rights) ซึ่งเปนสิทธิที่มีมาตั้งแตสมัยกรีกและโรมันรูปของสิทธิ

ธรรมชาติ (natural right) โดยมีแนวคิดวา “มนุษยเกิดมาเทาเทียมกันและพระเจาเปนผูสราง

มนุษยข้ึนมาไดใหสิทธิบางอยางแกมนุษย” สิทธิเหลานี้จึงไมอาจโอนกันไดและไมมีใครลวงละเมิด

ได และรัฐทั้งหลายจะตองทําทุกอยางเพื่อใหมนุษยมีสิทธิเหลานี้อยางเต็มที่ 

สิทธิธรรมชาติที่บุคคลทุกคนพึงมีเชนเดียวกันนี้ก็คือสิทธิพื้นฐานของพลเมือง ซึ่ง

ตอมาเรียกสิทธิประเภทนี้วา “สิทธิมนุษยชน” (human rights) อันครอบคลุมถึงสิทธิผูตองขัง 

สิทธิมนุษยชนจึงเปนคุณลักษณะประจําตัวของมนุษยทุกคนในฐานะที่เกิดมาเปนมนุษย 

และเปนสิ่งจําเปนมิใชเพียงเพื่อการมีชีวิตอยู แตเพื่อการดํารงชีวิตที่มีศักดิ์ศรี กลาวคือเพื่อชีวิตที่มี

คุณคาสมกับความเปนมนุษย (life worthy of a human being) ดังปรากฏในรับรองสิทธิมนุษยชน

ไว ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ในคําปรารภตอนที่หนึ่งวา “ศักดิ์ศรีและสิทธิที่ 

มวลมนุษยมีอยูอยางเทาเทียมกันและที่มนุษยไมอาจจะสละทิ้งไปเสียไดเปนรากฐานของเสรีภาพ 

ความยุติธรรมและสันติภาพของโลก” (จรัญ โฆษณานันท, 2544, น. 65) 

แสดงใหเห็นถึงการยอมรับในความเทาเทียมกันของมนุษยทุกคนอันเปนที่มาของการ

คุมครองสิทธิของผูตองขังในประเทศตาง ๆ มากขึ้น ประกอบกับในปจจุบันเริ่มมีการเปลี่ยนแปลง

แนวคิดเกี่ยวกับวัตถุประสงคของการลงโทษจากเดิมที่ลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนมาเปนการลงโทษ

เพื่อแกไขฟนฟูผูตองขัง ซึ่งเปนวัตถุประสงคที่จะแกไขและพัฒนาตัวผูตองขัง โดยใหความสําคัญ

และคุมครองสิทธิผูตองขังมากยิ่งขึ้นดวยการกําหนดหลักเกณฑใหม ๆ ในการปฏิบัติตอผูตองขัง 

ฉะนั้นวัตถุประสงคของการลงโทษจึงเปนสิ่งสําคัญหลักที่ทําใหแนวคิดในเรื่องการใหความคุมครอง

ผูตองขังเปลี่ยนแปลงไปตามวัตถุประสงคของการลงโทษที่สังคมนั้น ๆ ยึดถือเปนหลักดวย 

ผูตองขังซึ่งเปนมนุษยและพลเมืองของประเทศผูหนึ่งจึงควรไดรับสิทธิตาง ๆ 

เชนเดียวกับประชาชนทุกคนตามที่กฎหมายกําหนดไว เนื่องจากสภาวะแหงความมีศักดิ์ศรีของ

มนุษยเชนนี้ยอมถือวา “ดํารงอยูในมนุษยทุกคน” และไมอาจถูกลิดรอนหรือทําลายลงได ไมวาจะ

โดยรัฐหรือโดยตัวของเขาเอง หมายความวา แมวามนุษยจะมีพฤติกรรมที่ดูไรศักดิ์ศรีไรคุณคา 

(undignified behavior) ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของเขายังดํารงอยูมิไดถูกลิดรอนลงดวย ดังนั้น 

จึงตองเคารพตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสิทธิมนุษยชนของบุคคลที่เปนผูตองหา จําเลยหรือ

ผูตองขังในเรือนจําดวยเชนเดียวกัน (จรัญ โฆษณานันท, 2544, น. 28-29) 



 27 

ในปจจุบันมีการบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและสิทธิของผูตองขังไวเปน

หลักสากลในสาสนระหวางประเทศตาง ๆ ทั้งปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน กติการะหวาง

ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอ

ผูตองขัง หลักการพื้นฐานวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง ฯลฯ 

สาสนระหวางประเทศเหลานี้บัญญัติคุมครองสิทธิผูตองขังไวในลักษณะเดียวกัน

กลาวคือ การยอมรับถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูตองขังในฐานะที่เขาเกิดมาเปนมนุษยวาเขา

คงมีศักดิ์ศรีในความเปนมนุษยเชนเดียวกับบุคคลอื่นทั่วไปทุกประการตลอดระยะเวลาตองโทษ 

และยอมรับวาผูตองขังทุกคนจะตองไดรับการปฏิบัติตอเจาหนาที่เรือนจําอยางมีมนุษยธรรมในทุก 

ๆ เร่ืองทั้งการใชเครื่องพันธนาการ สภาพความเปนอยูในเรือนจํา วิธีการในการลงโทษ การควบคุม

ตัว การใหการรักษาพยาบาลในกรณีที่ผูตองขังเจ็บปวย การไมถูกทรมานหรือไดรับการปฏิบัติตอ

หรือลงโทษที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือตํ่าชาทารุณ เปนตน 

นอกจากนี้สาสนระหวางประเทศยังบัญญัติใหผูตองขังมีสิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติ

อยางเทาเทียมกันตามกฎหมาย โดยไมเลือกปฏิบัติ หรือปราศจากการแบงแยกในเรื่องตาง ๆ เชน 

เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอื่นใด เผาพันธุ 

ทรัพยสิน กําเนิดหรือสถานะอื่น ๆ ดังนั้น หากมีกรณีที่ผูตองขังซึ่งกระทําผิดในลักษณะเดียวกัน

ภายใตเงื่อนไขตาง ๆ ที่เหมือนกัน ควรที่จะไดรับการปฏิบัติตอหรือลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ

ไวเหมือนกัน โดยไมคํานึงถึงภูมิหลังของผูตองขังเหลานั้น 

นอกจากสิทธิดังกลาวขางตนแลวยังมีการยอมรับวาผูตองขังมีสิทธิในการพัฒนา

ศักยภาพของตนเองหรือสิทธิในการพัฒนา (right to development) ในฐานะที่เปนมนุษยคนหนึ่ง

บุคคลนั้นจึงอาจไดรับการพัฒนาศักยภาพทั้งทางกายและจิตใจจากรัฐดวยวิธีการตาง ๆ เชน การ

ไดรับการศึกษาอบรม การฝกอาชีพเปนตน 

หลักการตาง ๆ เหลานี้เปนที่ยอมรับของประเทศตาง ๆ และนํามาใชปฏิบัติใน

ประเทศของตน โดยการกําหนดใหผูตองขังไดรับสิทธิตาง ๆ ที่จําเปนและสําคัญตอการดํารงชีวิต

อยูในเรือนจําโดยมีลักษณะเชนเดียวกันหรือใกลเคียงกับบุคคลทั่วไปในสังคมควรไดรับจากรัฐ

เทาที่ไมขัดตอความสงบเรียบรอยและความมั่นคงภายในเรือนจํา ซึ่งการทําใหส่ิงแวดลอมใน

เรือนจําใกลเคียงกับสังคมภายนอกจะสงผลใหผูตองขังมีจิตใจ ความคิดและทัศนคติไปในทางที่ดี

และสามารถปรับตัวเขากับสังคมหลังพนโทษได 

อยางไรก็ตามผูตองขังในแตละประเทศจะมีสิทธิตาง ๆ ตามที่กฎหมายกําหนดโดยมี

ขอบเขตแคไหนเพียงใดนั้นยอมแตกตางกันไปขึ้นอยูกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ระบบ

กฎหมายและวัตถุประสงคของการลงโทษที่แตละประเทศยึดถือเปนหลักในการลงโทษผูกระทําผิด 
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การจัดสวสัดิการของผูตองขังเรือนจําพิเศษธนบุร ี
 

การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจําในปจจุบันมีความแตกตางจากในอดีตเปนอยาง

มากอันเปนผลมาจากการสับเปลี่ยนแนวคิดตอตัวผูตองขัง บุคคลที่มีความประพฤติเปนอันตราย

และเปนภัยตอผูอ่ืน และสังคมเปลี่ยนมาเปนผูปวยที่ตองไดรับการแกไข ปรับเปลี่ยนแนวคิด 

พฤติกรรมและการใชชีวิตในสังคมปกติไดควบคูกับการมองผูตองขังเฉกเชนเดียวกับมนุษยอ่ืน ๆ 

ในสังคม ดังนั้นการปฏิบัติตอผูตองขังในอันจะเปนการแกไขแนวคิดและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม

กับสังคมนั้น จึงมีความจําเปนที่จะตองปฏิบัติอยางมีมนุษยธรรมและมีการบริการสิ่งจําเปนในการ

ดําเนินชีวิตใหมีความพอเพียงในการดําเนินชีวิตภายในเรือนจําได โดยหนาที่ของเรือนจาํทีพ่งึมกีาร

จัดใหบริการสวัสดิการแกผูตองขัง ซึ่งทางเรือนจําพิเศษธนบุรีไดนําหลักการจัดสวัสดิการแก

ผูตองขังองคการสหประชาชาติใหเปนแนวทางในการปฏิบัติตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา 

สําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังกับขอเสนอแนะในเรื่องที่เกี่ยวของขององคการสหประชาชาติ ในสวน

ที่เกี่ยวของขององคการสหประชาชาติ ในสวนที่เกี่ยวของกับสวัสดิการผูตองขัง โดยสหประชาชาติ

ไดมีมติรับรองใหใช ต้ังแตวันที่ 30 สิงหาคม 2498 มีดังตอไปนี้ 
  ที่อยูอาศัย 

มาตรฐานขั้นต่ําฯ ขอ 9. 

(1)  เรือนจําไดใชระบบแยกขังเดี่ยวพึงใหผูตองขังแตละคนนอนในหองขัง หรือนอน

เดี่ยวเฉพาะเวลากลางคืน ในกรณีจําเปนจะตองนอนรวมกัน ไมอาจปฏิบัติตามหลักนี้ได เปนตนวา 

ผูตองขังเพิ่มมากขึ้นชั่วคราวก็ไมพึงจัดหองหนึ่งในหองนอน 2 คน  (ควรเปน 3 คนตอหอง) 

(2)  เรือนจําใดใชระบบหองขังรวม ผูตองขังที่ใหนอนรวมหองเดียวกัน พึงไดรับการ

คัดเลือกดวยความระมัดระวังและจะเหมาะที่จะอยูรวมกันดวยดีจะตองมีเจาหนาที่คอยดูแล

สังเกตการณในเวลากลางคืนเปนประจําดวย 

มาตรฐานขั้นต่ําฯ ขอ 10. อาคารที่คุมขังทุกแหง โดยเฉพาะหองนอน จะตองจัดใหถูก

หลักอนามัย ตามสภาพของดิน ฟา อากาศ ขอสําคัญจะตองมีอากาศหายใจเพียงพอ พื้นหองกวาง

พอควรมีแสงสวาง ความอบอุน และการะบายอากาศ 

มาตรฐานขั้นต่ําฯ ขอ 11. ทุกแหงที่ใชเปนที่อยูและที่ทํางานของผูตองขัง ควรมีลักษณะ

ดังนี้ 

ก. หนาตางใหแสงแดดสองสวางพอที่จะอานหนังสือ หรือทํางานได และใหอากาศ

บริสุทธิ์ผานเขามา ทั้งนี้ ไมวาจะมีวิธีระบายอากาศอยางอื่นใดหรือไมก็ตาม 

ข.  แสงไฟสวางพอที่จะอานหนังสือ หรือทํางานโดยไมเปนอันตรายตอสายตา 
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มาตรฐานขั้นต่ําฯ ขอ 12. สวมจํานวนเพียงพอแกความจําเปน ทั้งอยูในลักษณะที่

สะอาดและไมประเจิดประเจอ 

มาตรฐานขั้นต่ําฯ ขอ 13. ที่อาบน้ําเพียงพอและอุณหภูมิของน้ําเหมาะกับดินฟา

อากาศ เพื่อผูตองขังจะใชไดตามความจําเปนแหงสุขภาพทั่ว ๆ ไป ตามกาลเทศะ แตอยางนอย

ควรใหผูตองขังอาบน้ําสัปดาหละครั้งเมื่ออากาศรอน 

มาตรฐานขั้นต่ําฯ ขอ 14. ทุกสวนของเรือนจําซึ่งปกติเปนที่ผูตองขังอยู พึงพิถีพิถัน

รักษาใหสะอาดเรียบรอยตลอดเวลา 
  อนามัยของผูตองขัง 

มาตรฐานขั้นต่ําฯ ขอ 15. ผูตองขังจะตองรักษารางกายใหสะอาด ฉะนั้นทาง

ราชทัณฑพึงจัดหาน้ําและของใชที่จะเปนเพื่อสุขภาพและความสะอาดของผูตองขังใหดวย 

มาตรฐานขั้นต่ําฯ ขอ 16. เพื่อใหรางกายของผูตองขังมีลักษณะไมเปนที่นารังเกียจ

และสรางนิสัยใหรูจักเคารพตนเอง พึงอํานวยความสะดวกใหผูตองขังไดตัดผมหรือแตงผม ถาเปน

ชายก็ใหไดโกนหนวดเคราตามกําหนดอยางเหมาะสม 
  เครื่องนุงหมหลับนอน 

มาตรฐานขั้นต่ําฯ ขอ 17. 

(1)  ถาไมยอมใหผูตองขังใชเสื้อผาของตนเอง ทางเรือนจําควรจัดหาเครื่องแตงกายที่

เหมาะกับดินฟาอากาศ และเพียงพอที่จะใหผูตองขังมีสุขภาพดีเสื้อผาที่ใหสวมตองไมมีลักษณะ

นาอับอายหรือตอยต่ํา 

(2)  เสื้อผาทุกชิ้น จะตองสะอาดเรียบรอยเสมอ เสื้อผาชั้นในจะตองเปลี่ยนและ

ซักฟอกตามความจําเปนเพื่อรักษาไวซึ่งอนามัย 

(3)  ในกรณีพิเศษ เวลาผูตองขังออกนอกเรือนจําตามคําสั่งของทางราชการ ควร

อนุญาตใหสวมเครื่องแตงกายของตนเอง หรือเครื่องแตงกานอื่น ซึ่งไมเปนเปาสายตาของประชาชน 

มาตรฐานขั้นต่ําฯ ขอ 18. ถาผูตองขังคนใดไดรับอนุญาตใหใชเสื้อผาของตนเอง ใน

เมื่อรับตัวไวในเรือนจําควรจัดเตรียมใหเปนที่แนนอนวาเสื้อผานั้นมีความสะอาดและเหมาะสมแก

อัตภาพ 

มาตรฐานขั้นต่ําฯ ขอ 19. ผูตองขังแตละคน ควรมีเตียงนอนแยกเปนเอกเทศ และมี

เครื่องหลับนอนที่สะอาดและเพียงพอ จัดไวอยางเปนระเบียบ และเปลี่ยนใหเปนประจําตามสภาพ

ความเปนอยูของทองถิ่นหรือประเทศ 
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  ดานอาหาร 
มาตรฐานขั้นต่ําฯ ขอ 20. 

(1)  ผูตองขังทุกคนจะตองไดรับอาหารอันมีประโยชนเพียงพอที่จะเสริมสรางสุขภาพ 

และความแข็งแรงแหงรางกาย จัดปรุงอยางสะอาด และจัดเลี้ยงอยางเปนระเบียบ. 

(2)  ผูตองขังมีอาการปวยที่ตองใชแพทยผูชํานาญเฉพาะโรครักษา ควรจะไดยายไป

รักษาตัวยังโรงพยาบาลเรือนจําเฉพาะโรคนั้น หรือสงไปโรงพยาบาลอื่น ๆ เรือนจําที่มีโรงพยาบาล

ไว ควรจัดใหมีเวชภัณฑและอุปกรณการบําบัดรักษาอยางครบครัน พรอมทั้ง คณะนายแพทยและ

เจาหนาที่ที่ฝกฝนมาดีแลว 

(3)  จัดใหมีทัณฑแพทยเปนผูบําบัดรักษาโรคฟนแกผูตองขัง 

มาตรฐานขั้นต่ําฯ ขอ 24. แพทยจะตองตรวจรางกายผูตองขังทุกคนโดยมิชักชา นับ

แตแรกรับตัวไวในเรือนจํา และตรวจอีกเปนครั้งคราวภายหลังที่ไดรับตัวแลวตามความจําเปน เพื่อ

จะไดทราบวาผูตองขังคนใดปวยเปนโรคทางกายหรือทางจิตอยางไรบางแลวจะไดใหการบําบัดรักษา 

ถาปวยหรือสงสัยวาปวยเปนโรคติดตอก็จะแยกไว กับถาตรวจพบขอบกพรองทางรางกายหรือ

จิตใจ อันจะเปนอุปสรรคตอการปรุงแตงแกไขนั้น ก็จะตองบันทึกแจงไวตลอดจนทําการวินิจฉัย

ความสามารถทางรางกายในการทํางานของผูตองขังแตละคนไวดวย 

มาตรฐานขั้นต่ําฯ ขอ 25. 

(1)  แพทยจะตองตรวจสุขภาพทางกายและจิตของผูตองขังและควรตรวจผูตองขัง

ปวย และที่รองทุกขวาปวยเปนประจําวัน ตลอดถึงผูตองขังที่ควรไดรับความเอาใจใสจากแพทย 

เปนพิเศษ 

(2)  เมื่อสุขภาพทางกายหรือจิตของผูตองขังคนใดเปนหรือจะเปนอันตรายอยาง

รายแรง อันเนื่องมาจากที่จะตองถูกคุมขังตอไปหรือจากภาวะตาง ๆ ของการคุมขังนั้น ใหแพทย

รายงานผูบัญชาการเรือนจําทราบ 

มาตรฐานขั้นต่ําฯ ขอ 26. 

(1)  แพทยจะตองตรวจตราและเสนอคําแนะนําไปยังผูบัญชาการเรือนจําเปนปกติใน

กรณี 

 ก.  ปริมาณ คุณภาพ การปรุงและจัดเลี้ยงอาหารผูตองขัง 

 ข.  อนามัย ความสะอาด ของเรือนจําและของผูตองขัง 

 ค.  การสุขาภิบาล การใหความอบอุน แสงสวางและการระบายอากาศของเรือนจาํ 

 ง.  การจะตองปฏิบัติตามขอบังคับเกี่ยวกับพลศึกษา และกีฬาในกรณีไมมี

เจาหนาที่ผูฝกควบคุมโดยเฉพาะ 
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2.  ผูบัญชาการเรือนจํา จะตองพิจารณารายงานและคําแนะนําของแพทย ซึ่งเสนอ

ตาม 

ขอ 25 และขอ 26 หากเห็นพองดวยก็ใหดําเนินการทันที เพื่อใหขอเสนอแนะนําของ

แพทยบังเกิดผล หากไมอยูในอํานาจหนาที่ที่ผูบัญชาการเรือนจําจะดําเนินการไดหรือผูบัญชาการ

เรือนจําไมเห็นดวย ก็ใหรีบเสนอความเห็นของตนรวมทั้งคําแนะนําของแพทยไปใหผูบังคับบัญชา

เหนือตนพิจารณาตอไป 
 

การแจงระเบียบของเรือนจําและการรองทุกข 
 

มาตรฐานขั้นต่ําฯ ขอ 34. 

(1)  นับแตแรกรับตัวเขามาพึงใหผูตองขังไดรับหนังสือคูมือวาดวยระเบียบขอบังคับที่

ตราไวใชปฏิบัติตอผูตองขังตามขั้นของเขา การรักษาวินัยของเรือนจํา วิธียื่นคําขอและรองทุกขและ

เร่ืองอื่น ๆ ที่จําเปน เพื่อไดศึกษาใหเขาใจถึงสิทธิและหนาที่ของเขา จะไดปรับตัวใหเขากับชีวิต

เรือนจําตอไป 

(2)  ถาผูตองขังไมรูหนังสือ ตองชี้แจงเรื่องดังกลาวใน (อนุ 1) ดวยวาจา 

มาตรฐานขั้นต่ําฯ ขอ 35. 

(1)  พึงใหโอกาสผูตองขังทุกคน รองขอหรือรองทุกขตอผูบัญชาการเรือนจํา หรือ

ผูแทนสัปดาหละครั้ง 

(2)  พึงใหผูตองขังรองขอหรือรองทุกขตอผูตรวจราชการเรือนจําขณะที่มาตรวจ

เรือนจําได ควรใหโอกาสไดพูดกับผูตรวจราชการเรือนจําหรือเจาหนาที่อ่ืนที่มาตรวจเรือนจํา โดย

ไมมีผูบัญชาการเรือนจําหรือเจาหนาที่เรือนจํารวมอยูดวย 

(3)  ผูตองขังควรไดรับอนุญาตใหยื่นคํารองทุกขตามลําดับข้ันตามแบบที่ถูกตอง

เสนอถึงผูบริหารงานราชทัณฑสวนกลางหรือตุลาการ หรือเจาหนาที่อ่ืนผูมีอํานาจโดยตรง โดยไม

ตองมีการตรวจคํารองหรือคํารองทุกขนั้น ๆ กอน 

(4) คํารองทุกขหรือคํารองทุกขของผูตองขังทุกฉบับ เวนแตจะไมมีหลักฐานเพียงพอ

หรือไมมีมูลความจริงนั้น จะตองไดดําเนินการทันที และไดรับคําตอบโดยมิชักชา 
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การติดตอกับภายนอกเรือนจํา 
 

36.  พึงอนุญาตใหผูตองขังติดตอกับครอบครัวและเพื่อนที่เชื่อถือไดตามกําหนด

อยางสม่ําเสมอ ทั้งทางจดหมายและโดยการเยี่ยมเยียนในความควบคุมของเจาหนาที่เทาที่จําเปน 

37.  (1) พึงอนุญาตใหผูตองขังตางสัญชาติ ติดตอกับผูแทนทางการทูตและกงสุล

แหงประเทศของเขา 

 (2) ผูตองขังตางสัญชาติที่ไมมีสัมพันธไมตรีทางทูตหรือกงสุลและผูล้ีภัยหรือ 

พลัดถิ่น ควรอนุโลมใหติดตอกับผูแทนทางการทูต ซึ่งรับดูแลผลประโยชนของเขา หรือติดตอกับ

เจาหนาที่ในประเทศนั้น หรือระหวางประเทศซึ่งทําหนาที่คุมครองเขา 
 
ประวัติเรือนจําพิเศษธนบุรี 

 

เรือนจําพิเศษธนบุรี กอสรางขึ้นดวยเงินงบประมาณของทางราชการจํานวน 

691,972,000 บาท  เร่ิมดําเนินการกอสรางตั้งแตป พ.ศ. 2534 แลวเสร็จในป พ.ศ. 2537 รวม

ระยะเวลาทั้งสิ้น 3 ป ณ บริเวณ หมูที่ 3 แขวงบางบอน เขตบางขุนเทียน (ปจจุบันเปลี่ยนเปนเขต

บางบอน) กรุงเทพมหานคร บนที่ดินซึ่งกรมราชทัณฑ ซื้อจากสํานักงานทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริย เพื่อรองรับผูกระทําความผิดอาญา ในเขตฝงธนบุรีทุกคดีความ เ ร่ิมเปด

ดําเนินการเมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2537 ทําการยายผูตองขังที่ฝากขังไวกับเรือนจําพิเศษ

กรุงเทพมหานคร รุนแรกจํานวน 200 คน  ไปคุมขัง ณ เรือนจําพิเศษธนบุรี เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 

2537 และเริ่มรับตัวผูตองขังโดยตรงจากศาลอาญาธนบุรี ศาลแขวงธนบุรีและศาลแขวงตลิ่งชัน

นับต้ังแตนั้นเปนตนมา 
สถานที่ต้ัง 
เรือนจําพิเศษธนบุรี เปนราชการบริหารสวนกลางสังกัดกรมราชทัณฑกระทรวง

ยุติธรรม เลขที่ 91/1 ม. 3 ถนนเอกชัย-บางบอน แขวงบางบอน เขตบางบอน กรุงเทพมหานคร หาง

จากเขตบางบอนประมาณ 3 กิโลเมตร หางจากศาลอาญาธนบุรีและศาลแขวงธนบุรีประมาณ 8 

กิโลเมตร และหางจากสถานีตํารวจนครบาลแสมดําประมาณ 2 กิโลเมตร 
แนวเขตที่ดินและอาณาเขตเรือนจํา 
พื้นที่ภายในกําแพงเรือนจําพิเศษธนบุรี  28 ไร  3 งาน  64 ตารางวา 

พื้นที่ภายนอกกําแพงเรือนจําพิเศษธนบุรี  38 ไร  1 งาน  71 ตารางวา 

กําแพงเรือนจําสูง 6.00 เมตร กอสรางดวยกออิฐเต็มแผนฉาบปูนเรียบ 



 33 

หนาที่ความรับผิดชอบ 
เรือนจําพิเศษธนบุรีมีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติตอผูตองขัง ใหเปนไปตามคํา

พิพากษาของศาลและคําสั่งลงโทษของผูมีอํานาจตามกฎหมาย ใหปฏิบัติตอผูตองขังตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อแกไขฟนฟู ใหผูตองขัง

สํานึกผิดและมีความพรอมที่จะประพฤติตนเปนพลเมืองดี ประกอบอาชีพสุจริตและอยูรวมกับ

สังคมภายนอกได เมื่อพนโทษแลว สรุปไดดังนี้ 

1.  มีฐานะเปนเรือนจําพิเศษ 

2.  เปนสถานที่ควบคุมผูตองขังเพศชาย อยูระหวางการสอบสวนของตํารวจ อยูระหวาง 

การพิจารณาของศาล อยูระหวางอุทธรณ-ฎีกา ทุกประเภทคดี ซึ่งเกิดขึ้นในเขตอํานาจศาลอาญา

ธนบุรี ศาลแขวงธนบุรีและศาลแขวงตลิ่งชัน 

3.  ควบคุมผูตองขังเพศชายคดีเด็ดขาดทุกประเภทคดี ซึ่งมีกําหนดโทษไมเกิน 7 ป

และขยายไมเกิน 14 ป เฉพาะผูตองขังที่มีอายุเกิน 65 ป 

4.  กําหนดแนวทางปฏิบัติตอผูตองขังโดยสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ

นโยบายของกระทรวง หลักอาชญาวิทยาและหลักทัณฑวิทยาตลอดจนขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา

สําหรับปฏิบัติตอผูตองขังและขอเสนอแนะในเรื่องที่เกี่ยวของขององคกรสหประชาชาติ 

5.  ดําเนินการเกี่ยวกับสวัสดิการและสงเคราะหผูตองขัง 

6.  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนด ใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของเรือนจํา

หรือ กรมราชทัณฑมอบหมาย 
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ภาพที ่2.2 

โครงสรางการบริหารงานเรือนจําพิเศษธนบุรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

ผูบัญชาการเรอืนจํา 

สวนบริหารทั่วไป สวนควบคุมผูตองขัง สวนพัฒนา 

ผูตองขัง 

สวนสวัสดิการผูตองขัง 

ฝายการเงิน 

ฝายพัสดุและ

อาคารสถานที่ 

ฝายการ

ฝายธุรการ 

ฝายเลขานุการ 

ฝายควบคุมกลาง 

ฝายรักษาการณ 

ฝายควบคุม 

ผูตองขัง 

แดน 1 – 6 

ฝายควบคุม 

ศาลอาญาธนบุรี 

ฝายควบคุม 

ศาลแขวงธนบุรี 

ฝายควบคุม 

ศาลแขวงตลิ่งชัน 

สถานพยาบาล 

ฝายทัณฑปฏิบัต ิ

ฝายจําแนกลักษณะ

ผูตองขัง 

ฝายการศึกษาและ

พัฒนาจิตใจ 

ฝายฝกวิชาชีพ     

ผูตองขัง 

ฝายสวัสดิการ 

ผูตองขัง 

ฝายสงเคราะห 

ผูตองขัง 

ฝายสังคม

สงเคราะห 
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สวนบริหารทั่วไป อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ 

1.  ฝายการเงิน รับผิดชอบในการจัดทําบัญชี การรับ-จายเงิน และการเก็บรักษาเงิน

งบประมาณแผนดิน เบิกจายเงินเดือนใหแกเจาหนาที่เรือนจํา 

2.  ฝายพัสดุและอาคารสถานที่ รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุครุภัณฑดวยเงิน

งบประมาณแผนดินมาใชในราชการจัดทําระเบียนพัสดุ เก็บรักษาเบิกจายซอมบํารุง จําหนายออก

จากบัญชี ตลอดจนบํารุงรักษาอาคารสถานที่ ใหมั่นคงแข็งแรงและสะอาดเรียบรอยอยูเสมอ 

3.  ฝายการเจาหนาที่ รับผิดชอบในการประสานงานกับกรมราชทัณฑเกี่ยวกับการ

สรรหาบุคคลเขารับราชการ การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย การเลื่อนระดับ การศึกษาและการอบรม 

การพิจารณาความดีความชอบและการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ การจัดสวัสดิการ

ดานตาง ๆ การจัดทําระเบียนประวัติ การดําเนินการทางวินัยขาราชการตลอดจนการพนจากราชการ

ของเจาหนาที่เรือนจํา 

4.  ฝายธุรการ รับผิดชอบงานการโตตอบรับ-สงหนังสือและการจัดเก็บหนังสือ

เอกสารของทางราชการ รวมตลอดถึงการจัดทําแผนงานโครงการตาง ๆ ของเรือนจําเจาหนาที่ที่

รับผิดชอบใน ฝายนี้จะตองมีความรูความสามารถในการรางหนังสือจัดทําดัชนีเอกสารเพื่อความ

สะดวกในการจัดเก็บคนหาตลอดจนดําเนินเกี่ยวกับแผนงานโครงการตาง ๆ ของเรือนจําเปนอยาง

ดี 

5.  ฝายเลขานุการ รับผิดชอบงานเลขานุการของผูบัญชาการเรือนจําตรวจและคัดกรอง

หนังสือภายใน-ภายนอกกอนนําเสนอผูบัญชาการเรือนจํา บันทึกการนัดหมายการประชุมของ  

ผูบัญชาการเรือนจํา ประสานงานกับหนวยงานภายในและภายนอกในงานที่เกี่ยวของกับเรือนจํา

พิเศษธนบุรีและกรมราชทัณฑ 

สวนควบคุมผูตองขัง อํานาจหนาที่การบริหาร 

1.  ฝายควบคุมกลาง รับผิดชอบเกี่ยวกับการปกครองดูแลและควบคุมผูตองขังมิให

กอเหตุรายหรือแหกหักหลบหนีเรือนจําโดยถือปฏิบัติตามระเบียบวินัยของเรือนจําโดยเครงครัด 

การพิจารณาความดีความชอบของผูตองขังการเสนอความเห็นเกี่ยวกับการเลื่อนลดชั้น การลงโทษ

ทางวินัยการคัดเลือกผูตองขังเพื่อจายออกนอกเรือนจํา การนําผูตองขังปวยไปรักษานอกเรือนจํา 

ณ ทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ งานควบคุมเปนงานหลักของเรือนจํา 

2.  ฝายรักษาการณ รับผิดชอบในการดูแลรักษาความมั่นคงปลอดภัยของเรือนจํา

การจัดระบบการตรวจคน และรักษาการณบริเวณเรือนจํา รอบกําแพงเรือนจํา การลักลอบนํา

ส่ิงของตองหามเขา-ออก เรือนจําตลอดจนควบคุมดูแลเก็บรักษาและการใชอาวุธปนของเรือนจํา

รวมทั้งประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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3.  ฝายควบคุมผูตองขังแดน 1-6 ดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมผูตองขังโดยแยก

ประเภทดังนี้ 

3.1  แดน 1 ดําเนินการควบคุมผูตองขัง ใหอยูในระเบียบวินัยและปฏิบัติตาม

ภารกิจประจําวันตามกฎระเบียบของเรือนจํา โดยรับผูตองขังที่เด็ดขาดแลวเปนคดีทั่วไปที่ผานการ

จําแนกลักษณะแลวโทษนอย สวนมากเปนผูตองขังที่ไดรับการคัดเลือกออกทํางานนอกเรือนจํา

และทํางานสาธารณะตลอดจนเปนแดนที่ตองประกอบอาหารเพื่อเลี้ยงผูตองขังทั้งเรือนจํา 

3.2  แดน 2 ดําเนินการควบคุมผูตองขังใหอยูในระเบียบวินัยและปฏิบัติภารกิจ

ประจําวันตามกฎระเบียบของเรือนจํา โดยรับตัวผูตองขังที่อยูระหวางตอสูคดีเปนคดียาเสพติดทุก

ประเภทที่ผานการจําแนกลักษณะแลวที่มีของกลางมาก (ยาบาตั้งแต 200 เม็ดขึ้นไป) จะมาถูก

ควบคุมตอที่แดน 2 

3.3  แดน 3 ดําเนินการควบคุมผูตองขังใหอยูในระเบียบวินัยและปฏิบัติภารกิจ

ประจําวันตามกฎระเบียบของเรือนจํา โดยรับตัวผูตองขังที่ศาลตัดสินแลวหรือคดีเด็ดขาดแลวเปน

คดีทั่วไป ที่ผานการจําแนกลักษณะแลวโดยรับตัวผูตองขังจากแดน 5 

3.4  แดน 4 ดําเนินการควบคุมผูตองขังใหอยูในระเบียบวินัยและปฏิบัติภารกิจ

ประจําวันตามกฎระเบียบของเรือนจํา โดยรับตัวผูตองขังที่ศาลตัดสินแลวหรือคดีเด็ดขาดแลวเปน

คดีเกี่ยวกับยาเสพติดทุกประเภทผานการจําแนกลักษณะแลวโดยรับตัวผูตองขังแดน 5 

3.5  แดน 5 ดําเนินการควบคุมผูตองขังใหอยูในระเบียบวินัยและปฏิบัติภารกิจ

ประจําวันตามกฎระเบียบของเรือนจํา โดยรับตัวผูตองขังที่ศาลสงตัวเขาเรือนจําทุกคดีที่เปน

ผูตองขังเขาใหมโดยมีหนาที่อบรมระเบียบของเรือนจําพรอมการปฏิบัติตัวอยูในเรือนจําจะอยูใน

แดน 5 เปนเวลา 7 วัน แลวทําการจําแนกลักษณะไปยังแดนตาง ๆ ที่สามารถรองรับตามคดี คือ 

แดน 2, 3, 4 และแดน 6 

3.6  แดน 6 ดําเนินการควบคุมผูตองขังใหอยูในระเบียบวินัยและปฏิบัติภารกิจ

ประจําวันตามกฎระเบียบของเรือนจํา โดยรับตัวผูตองขังระหวางตอสูคดี คดีทั่วไปผานการจําแนก

ลักษณะแลวรับจากแดน 5 ซึ่งเปนคดีทั่วไปทุกคดี 

4.  ฝายควบคุมผูตองขังประจําศาล ดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมผูตองขังไป-กลับ

ศาลและระหวางพิจารณาคดีของศาล ตรวจรับผูตองขังที่จะตองไปศาลใหถูกตองตามหมายศาล

และเอกสาร อ่ืน ๆ และสงตัวผูตองขังเขาเรือนจําตามคําสั่งศาลรวมทั้งดําเนินการใหผูตองขังที่ไป

ศาลไดรับการเยี่ยมญาติ 

5.  สถานพยาบาล รับผิดชอบเกี่ยวกับการดูแลรักษาพยาบาลผูตองขังปวย โดยมี

เจาหนาที่สายการแพทย ประจําอยูสถานพยาบาล ใหการบําบัดรักษาข้ันตนแกผูตองขังดูแล
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ควบคุมและดําเนินงานอนามัย อาชีวอนามัยและสุขาภิบาลเรือนจําและสิ่งแวดลอมในเรือนจํา ทํา

การนําเสนอสงตัวผูตองขังไปรักษาภายนอกเรือนจําในกรณีที่เกินความสามารถที่จะทําการรักษา

ได โดยสงตัวไปรักษาตอ ณ ทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ 

สวนพัฒนาผูตองขัง อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ 

1.  ฝายทัณฑปฏิบัติ รับผิดชอบเกี่ยวกับการเลื่อนและลดชั้นผูตองขังการลดวัน

ตองโทษจําคุก การพักการลงโทษ การขอพระราชทานอภัยโทษตามกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวของ 

2.  ฝายจําแนกลักษณะผูตองขัง ดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังใหเปนไปตาม

หลักทัณฑวิทยา ในการกําหนดวิธีปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคล ต้ังแตการแยกประเภท การ

สัมภาษณประวัติ การเสนอขอมูลใหคณะกรรมการจําแนกลักษณะพิจารณา และปฏิบัติตามมติ

กรรมการจําแนกลักษณะตลอดจนการติดตามประเมินผล รวมทั้งการจําแนกซ้ําการเตรียมการ

ปลอยตัวคุมประพฤติ และประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

3.  ฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ รับผิดชอบเกี่ยวกับวางแผน และดําเนินการ

เกี่ยวกับการศึกษาและพัฒนาจิตใจผูตองขังจัดการศึกษาวิสามัญ วิชาชีพ และธรรมศึกษา

ตลอดจนการอบรมหลักสูตรการเตรียมเขาทํางานการอบรมพัฒนาจิตใจ การจัดกิจกรรมเพื่อ

สนับสนุนสงเสริมปลูกฝงปรับเปล่ียนทัศนคติ จิตสํานึกคานิยมและพฤติกรรมของตองขังใหเปนไป

ตามแนวทางที่เหมาะสม จัดกิจกรรมการศึกษา เชน หองสมุด การจัดโสตทัศนุปกรณ การศึกษา

ทางไกลผานดาวเทียม เปนตน รวมทั้งประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

4.  ฝายฝกวิชาชีพผูตองขังรับผิดชอบเกี่ยวกับ วางแผนและดําเนินการฝกวิชาชีพ

ผูตองขังตลอดจนการตรวจสอบมาตรฐานฝมือแรงงานผูตองขังและเจาหนาที่ดานการฝกวิชาชีพ 

การเตรียมความพรอมดานวิชาชีพใหผูตองขังใกลพนโทษ การจัดหาวัตถุดิบ การหาตลาดและการ

จัดจําหนายผลิตภัณฑ การบริหารเงินทุนผลประโยชน ควบคุมการใชยานพาหนะที่จัดซื้อดวยเงินทุน

ฝกวิชาชีพคัดเลือกและควบคุมผูตองขังออกทํางานสาธารณะรวมทั้งประสานงานกับหนวยงานที่

เกี่ยวของ 

สวนสวัสดิการผูตองขัง อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ 

1.  ฝายสวัสดิการผูตองขัง ดําเนินการเกี่ยวกับผูตองขังและการจัดเลี้ยงผูตองขัง การ

รับฝากเงินผูตองขัง การใหผูตองขังไดรับการเยี่ยมญาติ การปรับปรุงระบบการเยี่ยมญาติตลอดจน

การ ตรวจคนของฝากจากญาติผูตองขังรวมทั้งประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

2.  ฝายสงเคราะหผูตองขังดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดจําหนายเครื่องอุปโภคบริโภคที่

จําเปนตอผูตองขังใหเปนสวัสดิการผูตองขัง โดยจะหาซื้อเครื่องอุปโภคบริโภคไดสะดวกเทากับ

ราคาทองตลาด โดยมีรานสงเคราะหภายในเรือนจํา 
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3.  ฝายสังคมสงเคราะห รับผิดชอบดําเนินการเกี่ยวกับการใหสงเคราะหแกผูตองขัง

ในดานตาง ๆ เชน การสงเคราะหผูตองขังภายหลังการปลดปลอยการประสานงานขอรับทุนการศึกษา

แกบุตรผูตองขัง การใหคําปรึกษาแนะนําและชวยเหลือแกผูตองขังที่มีปญหา การเตรียมความพรอม

ของผูตองขังกอนพนโทษ การขอรับบริจาคเครื่องอุปโภคบริโภคจากองคกรการกุศลและผูมี 

จิตศรัทธา รวมทั้งดําเนินการเกี่ยวกับการจัดนันทนาการดานตาง ๆ แกผูตองขังเพื่อฝกสุขภาพ

อนามัยและการพักผอนหยอนใจ 

เรือนจําพิเศษธนบุรี มีอัตรากําลังทั้งสิ้น 242 อัตรา 

 

ตารางที่ 2.1  

จํานวนขาราชการเรือนจาํพิเศษธนบุรี 

 

ระดับ 

9 8 7 6 5 4 3 2 1 
พนักงาน

ราชการ 

ลูกจาง 

ประจํา 

ลูกจาง 

ชั่วคราว 

รวม 
จํานวน 

1 4 20 52 81 22 18 15 5 11 4 9 242 

ขอมูล ณ วันที่ 16 พฤศจิกายน 2551 

 
รูปแบบการจัดสวัสดิการผูตองขังเรือนจําพิเศษธนบุรี 
 
  ดานการศึกษา 

เรือนจํามีความมุงมั่นเปนอยางยิ่งที่จะอบรมแกไขผูตองขังใหเปนคนดีเมื่อพนโทษ

แลวจึงไดจัดการศึกษาในรูปแบบของการศึกษาผูใหญ ตามหลักการของกระทรวงศึกษาธิการ โดย

จัดตั้งโรงเรียนศึกษาผูใหญในเรือนจํา ทําการเปดสอน 3 สาขา ไดแก 

1.  สายสามัญ 

2.  สายอาชีพ 

3.  สายธรรมศึกษา 

สายสามัญ เปดสอนแบบชั้นเรียน 5 ระดับ 

- พื้นฐาน 1 (ผูไมรูหนังสือมากอน) ถึงพื้นฐาน 4 

- ระดับมัธยมศึกษาตอนตอน (เรียนไดดวยตนเอง) 

- ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (เรียนดวยตนเอง) 
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สายอาชีพ เปดสอน 15 สาขา รวม 15 หองเรียน 

1.  ชางตัดผมชาย 

2.  ชางศิลปะ ประดิษฐ 

3.  ชางเฟอรนิเจอร 

4.  ชางไม 

5.  ชางเชื่อม 

6.  ชางไฟฟาเบื้องตน 

7.  ชางเครื่องยนต 

8.  ชางกอสราง 

9.  ชางเครื่องยนตเล็ก 

10. ชางชุบโลหะ 

11. ดนตรีสากล 

12. เกษตรกรรมและขยายพันธุพืช 

นอกจากการเรียนการสอน 12 สาขาอาชีพแลว เรือนจําฯยังไดเชิญวิทยากรจาก

สถาบันพัฒนาแรงงานกลาง มาดําเนินการอบรมวิชาชีพใหแกผูตองขังในเรือนจํา ตามโครงการ

เตรียมการปลดปลอย จํานวนภาคเรียนละ 3 สาขาวิชาชีพ เปนอยางนอย ตามขอตกลงรวมมือ

ระหวางกรมราชทัณฑ และกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ไดแก 

1.  หลักสูตรยกระดับฝมือแรงงาน 

-  ชางเย็บจักรอุตสาหกรรม 

-  ชางบุเฟอรนเิจอร 

-  ชางผลิตภัณฑเครื่องหนัง 

2.  หลักสูตรเตรียมเขาทํางาน 

-  ชางเครื่องยนตเบนซิล 

-  ชางเดินสายไฟฟารถยนต 

-  ชางทอและสาธารณูปโภค 

สายธรรมะ สอนในเรื่องของพระพุทธศึกษา มีการสอนในระดับ นักธรรมตรี นักธรรมโท 

นักธรรมเอก 

สายอุดมศึกษา  เปนการศึกษาระดับที่สูง คือ หลักสูตรปริญญาตรี ไดแก สาขา

กฎหมาย เกษตร การปกครอง เปนตน 
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 ดานการฝกอาชีพ 
เรือนจําไดทําการฝกอาชีพในสาขาที่ตลาดแรงงานตองการใหกับผูตองขังโดยมี

วิชาชีพหลัก ดังนี้ 

1.  ชางไมเฟอรนิเจอร 

2.  การจักสาน และเครื่องหวาย 

3.  การแกะสลัก 

4.  ชางซอมเครื่องยนต 

5.  ชางเชื่อมโลหะ 

6.  ชางปูน 
 ดานการักษาพยาบาล 

เรือนจํามีสถานพยาบาลมีเจาหนาที่พยาบาลเปนผูทําการตรวจรักษา หากมีผูตองขัง

ปวยเกินขีดความสามารถของสถานพยาบาลเรือนจําจะสงไปรักษาที่ ทัณฑสถานโรงพยาบาล

ราชทัณฑ 
 ดานการสวัสดิการ นันทนาการ การสงเคราะหและการรองทุกข 

โดยมีการใหบริการในดานตาง ๆ ดังนี้ 

1.  จัดใหมีรานคาสงเคราะหจําหนายอาหารและสินคาทั่วไป ที่จําเปนในการดํารงชีวิต

ประจําวันของผูตองขังทั้งภายในและภายนอกเรือนจํา โดยราคาเชนเดียวกับทองตลาด 

2.  การจัดเลี้ยงอาหารผูตองขังกับปรุงอาหาร ทางเรือนจํามีหนวยงานสูทกรรมในการ

ปรับปรุงอาหารจัดเลี้ยงผูตองขัง ซึ่งผูตองขังจะไดรับการจัดเลี้ยงอาหารขาวสวยวันละ 3 มื้อ 

3.  การเยี่ยมญาติใหเยี่ยมในวันทําการราชการ 

4.  จัดใหมีหนวยงานและรับเร่ืองราวรองทุกขของผูตองขังและญาติตลอดเวลา 

5.  จัดหาน้ําสะอาดไวเพียงพอแกการบริโภค 

6.  จัดหาพัดลมระบายอากาศไวทุกเรือนนอน 

7.  จัดอุปกรณการเลนกีฬา เพื่อการออกกําลังกาย โดยมีหลายประเภท เชนฟุตบอล 

ตระกรอ เปนตน 

8.  จัดหาอุปกรณเพื่อความบันเทิง เชน วิทยุ โทรทัศน เครื่องเลนวีซีดี เครื่องดนตรี

ไทย เครื่องดนตรีสากล 

9.  จัดตั้งหองสมุดใหญในเรือนจํา และจัดตั้งหองสมุดเล็กไวตามแดนงานควบคุม

ตาง ๆ 

10. การสงเคราะหผูตองขังหลังพนโทษ 
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งานวจิัยที่เกีย่วของ 
 

ผูวิจัยเสนองานวิจัยที่เกี่ยวของกับความตองการเกี่ยวกับสวัสดิการของผูตองขัง 

เรือนจําพิเศษธนบุรี ซึ่งมีผูวิจัยหลายทานไดทําการวิจัยที่นาสนใจและเปนประโยชน ซึ่งผูวิจัยได

นําเอาผลงานวิจัยที่เคยทําการวิจัยไว โดยจะขอยกมากลาวพอสังเขปดังนี้ 

สมบูรณ ประสพเนตร (2539, น. 92-95) กลาววา การดํารงชีวิตภายในเรือนจํายอมจะ

มีลักษณะแตกตางไปจากการดํารงชีวิตในสังคมภายนอกอยางสิ้นเชิง ผูตองขังตองอยูภายใตการ

ปกครองดูแลของเจาพนักงานเรือนจํา ซึ่งไดรับมอบอํานาจจากกฎหมายที่เกี่ยวของบุคคลดังกลาว

ไดถูกบังคับใหจําตองอยูภายในเรือนจําโดยไดรับความปวดราวทรมานจากการที่ตองโทษจําคุก 

(the pains of imprisonment) ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นจาก 

1.  การถูกตัดสิทธิในเรื่องเสรีภาพ ผูตองขังถูกบังคับใหอยูในสถานที่อันจํากัด ซึ่งมี

กําแพงลอมรอบเปนเสมือนหนึ่งเครื่องปองกันมิใหมีการหลบหนี โดยมีผูคุมคอยเฝาดูแลตนทั้งใน

เวลากลางวันและกลางคืน นอกจากนี้ความเคลื่อนไหวของแตละคนในกําแพงสี่เหลี่ยมดังกลาวยัง

ไดถูกจํากัดอีกดวย ผูตองขังไมมีเสรีภาพที่จะไปไหนมาไหนไดตามชอบแตจะตองปฏิบัติตามคําสั่ง

ของเจาพนักงานเรือนจําและจะตองขออนุญาตจากเจาพนักงานกอนในกรณีที่จะทําอะไร

นอกเหนือไปจากคําสั่งเจาพนักงานเราอาจกลาวไดวาการสูญเสียอิสภาพของผูตองขังมีลักษณะ

เปนทวีคูณทีเดียวการสูญเสียประการแรกไดแกการที่ตองถูกจองจําอยูในเรือนจําและประการที่

สองไดแกการถูกจํากัดขอบเขตในการดําเนินการในสถาบันดังกลาว 

2.  การถูกตัดสิทธิในเร่ืองครอบครัว ญาติมิตรและเพื่อนฝูง ผูตองขังไดถูกบังคับให

สละครอบครัว ญาติมิตรและเพื่อนฝูงของตน และไดเขามาดํารงชีวิตอยูในโลกใหม ซึ่งมีลักษณะ

แปลกใหมสําหรับเขาอยางสิ้นเชิง หลายคนอาจจะคนพบภายหลังวา ยิ่งเวลาผานพนไปมากเทาใด

การติดตอกับบุคคลตาง ๆ ดังกลาวก็จะมีความหางเหินมากยิ่งขึ้นเทานั้น ตามความเปนจริงแลว

ผูตองขังบางคนอาจจะตองทุกขทรมานจากการที่ถูกภรรยาขอหยาขาดเพื่อเปนรางวัลสําหรับการที่

เขาตองเขาไปรับโทษจําคุกในเรือนจําก็ได 

3.  การถูกตัดสิทธิในเรื่องความเคารพนับถือจากสังคม ซึ่งผูตองขังเคยไดรับอยูกอนที่

จะเขาไปรับโทษจําคุก การถูกจองจําของบุคคลดังกลาวไดแสดงใหเห็นถึงการที่สังคมไดปฏิเสธการ

ยอมรับในทางศีลธรรมและโดยจงใจ ผูตองขังตองสูญเสียเกียรติยศของตนเองและตองถูกตราหนา

จากสังคมวาเปนอาชญากรซึ่งจะตองถูกปลดเปลื้องสิทธิพลเมืองในเรื่องตาง ๆ อาทิ สิทธิ ที่จะ

ฟองรองดําเนินคดีอาญาในศาล ฯลฯ 
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4.  การถูกตัดสิทธิในเรื่องสินคาและบริการตาง ๆ ผูตองขังตองสูญเสียสินคาและ

บริการ ตาง ๆ ที่เขาเคยมีอยูกอนเขามาตองโทษและตําตองยอมรับแตเพียงสิ่งตาง ๆ ที่ไดมีการจัด

ใหเขาภายในเรือนจําเทานั้น เขาจะตองสวมเครื่องแบบผูตองขัง ไมไดรับอนุญาตใหหุงหาอาหาร

รับประทานเองและจะตองนอนในที่ ๆ ไดจัดไวให นอกจากนี้ยังตองสูญเสียความสุขตาง ๆ ซึ่งเขา

สามารถแสวงหาไดจากภายนอก อาทิ เหลา บุหร่ี ความสันโดษ ฯลฯ 

5.  การถูกตัดสิทธิในเร่ืองความสัมพันธทางเพศกับเพศตรงขามเปนประจักษวาการ

ขาดความสัมพันธทางเพศกับเพศตรงขาม อาจจะเปนประสบการณที่ขมขื่นอยางยิ่งสําหรับ

อาชญากรที่ตองโทษจําคุก และนับเปนความขมขื่นในซึ่งกอใหเกิดความเจ็บปวดรวดราวในจิตใจ

ของเขาเปนอยางยิ่งทีเดียว การถูกตัดสิทธิในเรื่องนี้อาจจะไมมีผลกระทบใด ๆ ตอบรรดาผูที่นิยม

การรักรวมเพศ (homosexuals) หรืออาจจะไมกอใหเกิดความเจ็บปวดรวดราวใด ๆ ตอผูตองขังใน

เรือนจําที่อนุญาตใหมีการเยี่ยมสมรส (conjugal visit) ซึ่งอนุญาตใหสามีหรือภรรยาไปเยี่ยมและ

รวมเพศกันไดเปนครั้งคราว 

6.  การถูกตัดสิทธิในเร่ืองความเปนตัวของตัวเอง ในเรือนจําและทัณฑสถานตาง ๆ 

ผูตองขังตองอยูภายใตกฎเกณฑและขอระเบียบตาง ๆ อยางมากมาย ซึ่งไดกําหนดขึ้นเพื่อควบคุม

พฤติกรรมของตนอยางละเอียด พวกเขาจะตองปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับทั้งมวลของเรือนจําซึ่ง

ควบคุมการดํารงชีวิตประจําวันของเขา การตัดสินใจดวยตัวเองในเรื่องตาง ๆ จะตองถูกระงับไป 

อาทิ ในเรื่องถอยคําที่จะเขียนในจดหมาย เวลากินและเวลานอน 

นรีพรรณ สุวรรณกิติ (2541, น. 83) ไดทําการศึกษาความตองการของผูตองขังชาย

เรือนจํากลางคลองเปรม ในการฝกวิชาชีพพบวาสถานภาพการสมรส ภูมิลําเนา และอาชีพกอน

ตองโทษมีความสัมพันธกับความตองการฝกอบรมวิชาชีพของผูตองขัง 

พิรุณ หนอแกว (2541, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง ความพึงพอใจของ

ผูตองขังตอการจัดการสภาพแวดลอมและสวัสดิการภายในเรือนจํา: กรณีศึกษาเรือนจํากลาง

ลําปาง ผลการศึกษาพบวา ผูตองขังมีความพึงพอใจตอการจัดสวัสดิการในเรือนจํากลางลําปาง 

ในระดับปานกลาง เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบความพึงพอใจตอการจัดสวัสดิการ พบวา เพศ อายุ 

ระดับการศึกษา อาชีพกอนตองโทษ รายไดกอนตองโทษ ภูมิลําเนาเดิมกอนตองโทษ ประวัติการ

ตองโทษ ฐานความผิด ระยะเวลากําหนดโทษ และระยะเวลาตองโทษที่แตกตางกัน มีความพึง

พอใจตอการจัดสวัสดิการแตกตางกัน สวนฐานะความเปนอยูที่แตกตางกัน มีความพึงพอใจตอ

การจัดสวัสดิการไมแตกตางกัน 

พูนไท มีสัตย (2542) ไดทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความตองการของผูตองขังในการ

ฝกอบรมวิชาชีพ โดยไดทําการรวบรวมขอมูลจากผูตองขังในเรือนจํากรุงเทพมหานคร ซึ่งมีอายุ
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ระหวาง 25-44 ป มีการศึกษาสูงสุดชั้นมัธยมศึกษาตอนตนยังไมไดแตงงานมีภูมิลําเนาในเขต

กรุงเทพมหานคร สวนใหญตองคดีในความผิดตอทรัพย มีอาชีพรับจาง ผูตองขังสวนใหญมีความ

ตองการฝกอบรมวิชาชีพเพื่อนําไปใชประโยชนหลังพนโทษ และวิชาชีพที่ผูตองขังกลุมตัวอยาง

ตองการฝกมากที่สุดคือ ชางเฟอรนิเจอร ดานปญหาและอุปสรรคตอการฝกอบรมวิชาชีพผูตองขัง

เห็นวาสําคัญที่สุดคือ สถานที่คับแคบ อุปกรณ เครื่องมือขาดแคลน และครูฝกไมเพียงพอ 

กฤษฎา เดชนะ (2543, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง “ความพอใจของผูตองขังวัยหนุมตอ

การจัดสวัสดิการผูตองขัง ศึกษาเฉพาะกรณี ผูตองขังทัณฑสถานวัยหนุมกลาง” จากการศึกษา

พบวา ผูตองขังวัยหนุมมีความพึงพอใจในสวัสดิการดานการศึกษา ในระดับที่มากที่สุดในเรื่องการ

เปดโอกาสใหไดรับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น ความพึงพอใจในดานปจจัย 4 ดานความปลอดภัย 

ดานอนามัยและสุขาภิบาล และดานการอํานวยความสะดวกในระดับปานกลาง ความพึงพอใจใน

ระดับนอยคือ สวัสดิการดานกีฬาและการออกกําลังกายและพึงพอใจในระดับที่นอยที่สุดคือ

สวัสดิการดานเศรษฐกิจและดานนันทนาการและผูตองขังมีความพอใจในดานการอํานวยความ

สะดวกตอการเยี่ยมญาติในระดับปานกลาง ซึ่งผูตองขังมีความเห็นวาควรเพิ่มเวลาเยี่ยมจาก  

15 นาที เปน 20 นาที และเรือนจําควรอนุญาตใหนําของเยี่ยมและพัสดุเขาเยี่ยมได 

ณัฐวรรณ แสงสายฟา (2544, บทคัดยอ) การศึกษาเรื่องความพึงพอใจของผูตองขัง

ตอสวัสดิการของทัณฑสถานหญิงธนบุรี ผลการศึกษาพบวาความพึงพอใจของผูตองขังตอ

สวัสดิการดานรางกาย ไดแกอาหาร เครื่องอุปโภค/บริโภค ที่อยูอาศัย เสื้อผา สถานพยาบาล 

สุขาภิบาล พบวาผูตองขังมีความพึงพอใจตอสวัสดิการอยูระดับนอย ความพึงพอของผูตองขังตอ

สวัสดิการดานสังคมไดแกการฝกวิชาชีพการศึกษาความปลอดภัย รางวัลปนผล พบวา ผูตองขังมี

ความพึงพอใจตอสวัสดิการอยูในระดับนอยและความพึงพอใจของผูตองขังตอสวัสดิการดาน

จิตใจ/อารมณ ไดแก ธรรมะ นันทนาการบริการสังคม กีฬา พบวา ผูตองขังมีความพึงพอใจตอ

สวัสดิการอยูในระดับนอย และความคิดเห็นของผูตองขังตอสวัสดิการของทัณฑสถานหญิงธนบุรี 

อยูในระดับกลาง 

สมชาย อุดมโชค (2545) ไดกระทําการศึกษาเรื่องการปฏิบัติตอผูตองขัง ที่มิใช

นักโทษเด็ดขาด ศึกษากรณีเรือนจํากลางเชียงใหม เรือนจําพิเศษเชียงใหมและทัณฑสถาน

เชียงใหม 

การศึกษาครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงสํารวจเพื่อศึกษาถึงความเปนจริงในการปฏิบัติของ

เจาหนาที่เรือนจําตอผูตองขังที่ไมใชนักโทษเด็ดขาดซึ่งไดแกคนตองขัง คนฝากขัง ที่ถูกจองจําคุม

ขังอยูภายในเรือนจํากลางเชียงใหม เรือนจําพิเศษเชียงใหมและทัณฑสถานหญิงเชียงใหม ซึ่งจาก

การทดสอบสมมติฐานพบวา ผูตองขังที่ไมใชนักโทษเด็ดขาดที่มีเพศตางกันจะมีลักษณะภูมิหลัง
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ผูตองขังดานอายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพ รายได และคดีที่ทําความผิดที่ตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนในดานนับถือศาสนาและระยะเวลาที่ถูกคุมขังมาแลวไมมีนัยสําคัญ 

ในสวนของการศึกษาเปรียบเทียบวิธีการปฏิบัติของเจาหนาที่ตอผูตองขัง  พบวา 

ดานการรับตัวผูตองขัง ซึ่งมีองคประกอบยอยเกี่ยวกับการตรวจคนตัวและสิ่งของ การตรวจสุขภาพ

รางกาย การพิมพลายนิ้วมือและสอบประวัติ การชี้แจงระเบียบขอบังคับและขอพึงปฏิบัติภายใน

เรือนจํา พบวา ไมมีนัยสําคัญ 

ณัฐชาภัทร คําคม (2547, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง “การศึกษาความตองการของ

ผูตองขังหญิงเรือนจํากลางนครปฐม” ผลการศึกษาพบวาผูตองขังสวนใหญ ตองการไดรับการฝก

วิชาชีพที่สามารถนําไปประกอบอาชีพภายหลังพนโทษ ทั้งนี้เพื่อมิใหเปนภาระของครอบครัว หรือ

ตองกระทําผิดซ้ําอีก เมื่อพนโทษไปแลว ในสวนของการทดสอบความสัมพันธของปจจัยภูมิหลัง

ของกลุมตัวอยางกับความตองการของผูตองขังหญิงเรือนจํากลางนครปฐม พบวา อาชีพ มี

ความสัมพันธกับระดับความตองการของกลุมตัวอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 สวน อายุ ระดับ

การศึกษา สถานภาพสมรส จํานวนบุตร รายได และระยะเวลาตองโทษ (สถานะ) ไมมีความสัมพันธ

กับ ระดับความตองการของผูตองขัง อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 
 

กรอบแนวคดิในการศึกษา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

ปจจัยสวนบุคคล 

1.  อายุ 

2.  ระดับการศึกษา 

3.  ภูมิลําเนา 

4.  สถานภาพสมรส 

5.  จํานวนบุตร 

6.  อาชีพกอนตองโทษ 

7.  รายไดกอนตองโทษ 

8.  ฐานโทษที่กระทําผิด 

9.  กําหนดโทษ 

ระดับความตองการเกี่ยวกับสวัสดิการของ

ผูตองขังเรือนจําพิเศษธนบุรีจําแนกเปน  

6 ดาน 

1.  ดานที่อยูอาศัย (โรงเลี้ยง เรือนนอน) 

2.  ดานอาหารและสินคาที่มีขายในเรือนจํา 

3.  ดานการเยี่ยมญาติและติดตอกับญาติ 

4.  ดานสถานพยาบาลและยารักษาโรค 

5.  ดานการศึกษา 

6.  ดานการฝกวิชาชีพ 


