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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

กระบวนการยุติธรรม คือแบบแผนของการดําเนินงานเพื่อใหความยุติธรรมแก

ผูกระทําผิดกฎหมายและใหความยุติธรรมแกสังคม หนาที่หลักของกระบวนการยุติธรรมก็คือ การ

ปองกันสังคมใหปลอดจากอาชญากรรม และการปฏิบัติตอผูกระทําผิดกฎหมายอยางเปนธรรมโดย

ทางปฏิบัติระบบงานยุติธรรมประกอบดวยฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารและตุลาการ ซึ่งฝายนิติบัญญัติ

เปนผูกําหนดนโยบายอาญา ฝายบริหารเปนผูปฏิบัติตามนโยบายอาญาและบังคับใหเปนไปตาม

คําพิพากษาของศาลและฝายตุลาการเปนผูใชดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินคดี ถือวาระบบงาน

ยุติธรรมเปนรูปแบบหนึ่งของการกระทําทางสังคมโดยมีสถาบัน ตํารวจ อัยการ ศาลและราชทัณฑ

เปนหนวยงานรับผิดชอบ 

กรมราชทัณฑเปนหนวยงานสุดทายของขบวนการยุติธรรมที่ มีภารกิจเกี่ยวกับการ

ควบคุมและแกไขพฤตินิสัยผูตองขัง โดยมุงพัฒนาเปนองคกรพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพื่อแกไข

ฟนฟูผูตองขังใหกลับตนเปนพลเมืองดีมีสุขภาพกายและ จิตที่ดี ไมหวนกลับมากระทําผิดซ้ํา ไดรับ

การพัฒนาทักษะฝมือ ในการประกอบอาชีพที่สุจริตและสามารถดําเนินชีวิตในสังคมภายนอกได

อยางปกติสุขและสังคมใหการยอมรับไมวาจะมีปริมาณผูกระทําความผิดเพิ่มมากขึ้นอยางไรกต็าม 

 

ตารางที่ 1.1 

สถิติผูตองขังกรมราชทัณฑ พ.ศ. 2547-2551 

 

รายการ พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2551 

ผูตองขัง 166,760 162,293 160,930 165,043 185,069 

ที่มา: กรมราชทัณฑ 

 

เรือนจําพิเศษธนบุรีเปนเรือนจําอิสระที่มีบทบาทภาระหนาที่หลักโดยยึดภารกิจ

เชนเดียวกับกรมราชทัณฑปจจุบัน  มีผูตองขังที่อยูในความรับผิดชอบจํานวน  4,861  คน  
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(ฝายทัณฑเรือนจําพิเศษธนบุรี, 2551, น. 6) ขบวนการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดมีรูปแบบ สําหรับ

เรือนจําพิเศษธนบุรีนั้นมีรูปแบบการแกฟนฟูดวยสวัสดิการดังตอไปนี้ 

1.  การอบรมเพื่อใหรูสึกสํานึกผลของการกระทําผิดที่ไดกระทําไปแลววา เปนเหตุให

ผูอ่ืนได รับความทุกขแสนสาหัส หรือเดือดรอนจากผลของการกระทํานั้นอันเปนเหตุใหสังคมไม

สงบสุขวิธีนี้อาจนําคําสอนของลัทธิ ศาสนา หรือนักบวชมาใหการอบรมขัดเกลาจิตใจผูตองขัง

รวมทั้งการใหรูจักการอยูรวมกันในสังคม 

2.  การใหทํางานซึ่งผูตองขังเปนนักโทษเด็ดขาดแลว ตองทํางานตามคําสั่งของเจา

พนักงานเรือนจําซึ่งงานที่ใหผูตองขังทํานั้นจะมีลักษณะงานอยู 2 ประเภท คืองานประเภทที่ทํา

ใหแกทางราชการโดยเฉพาะเชนการใชแรงงานตาง ๆ เพื่อประโยชนแกทางราชการ หรือประโยชน

แกสาธารณะสถาน กับงานประเภทที่เกี่ยวกับการฝกวิชาชีพซึ่งงานประเภทที่ 2 นี้ มีการดําเนินงาน

อยางกวางขวาง มีทั้งงานที่ใชความรู ความสามารถพิเศษงานหัตถกรรมงานฝมือ แรงงานตาง ๆ 

รวมตลอดทั้งงานดานเกษตรกรรม และการเลี้ยงสัตวดวย เพื่อใหเกิดทักษะการทํางานภายหลังการ

พนโทษ 

3.  การใหการศึกษาอบรมไดดําเนินการใหการศึกษา อบรมแกผูตองขัง ทั้งในระบบ

ของการศึกษาสายสามัญ สายวิชาชีพและธรรมศึกษาการศึกษาสายสามัญไดจัดการศึกษาตั้งแต

ผูตองขังที่ไมรูหนังสือจนถึงการศึกษาภาคบังคับของรัฐ ผูตองขังบางรายหากมคีวามประสงคตองการ

ศึกษาถึงระดับปริญญาตรี ก็ไดรับการสนับสนุนใหดําเนินการได การศึกษาสายวิชาชีพใหการศึกษา

ทั้งดานทฤษฎี และภาคปฏิบัติมีหลักสูตรการศึกษาระยะสั้นหลายหลักสูตร เชนหลักสูตรการซอม

วิทยุ โทรทัศน สวนธรรมศึกษาไดจัดใหมีอนุศาสนาจารยประจําในเรือนจําและทัณฑสถานเพื่อให

ความรูดานศีลธรรมจารีต ประเพณีมีการสอนหลักสูตรนักธรรมตรี 

4.  สวัสดิการและสังคมสงเคราะห ผูตองขังทุกคนจะไดรับสวัสดิการจากงบประมาณ

แผนดินสําหรับคาอาหารตอคนวันละ 31 บาท  ในยุคที่ประเทศไทยไดรับผมกระทบทางเศรษฐกิจ 

ป พ.ศ. 2545 และไดรับการเพิ่มเงินงบประมาณคาอาหารเปน 42 บาท  จนปจจุบันที่ภาวะเศรษฐกิจ

เปลี่ยนแปลงไปมากอัตราคาครองชีพภายนอกสูงขึ้นกรมราชทัณฑไดขอเงินงบประมาณเปน

คาใชจายในการเปนคาอาหารแกผูตองขังเพิ่มอีก 30 เปอรเซ็นต เปน 60 บาทในปงบประมาณ 2552 

รัฐบาลไดรับการรักษาพยาบาลเมื่อมีอาการเจ็บปวยผูตองขังที่เปนนักโทษเด็ดขาดแลวจะไดรับ

เครื่องแตงกายคนละ 2 ชุดตอป ผูตองขังระหวางพิจารณาจะอนุโลมใหใชเครื่องแตงกายของตนเองได 

5.  สิทธิของผูตองขัง ผูตองขังทุกคนมีสิทธิไดรับการติดตอเยี่ยมเยียนจากญาติพี่นอง

ตามที่ทางราชการกําหนด เพื่อใหเกิดการยอมรับของครอบครัวและรวมกันแกไขปญหารวมกัน 
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จากบทบาทภาระหนาที่ในการใหการแกไขฟนฟูดวยสวัสดิการดังกลาวเปนเพียง

บทบาทหนึ่งของเจาหนาที่มีปริมาณเนื้องานมากมายทั้งการควบคุม และงานดานการสนับสนุนอื่น ๆ 
 

มูลเหตุจูงใจในการศึกษา 
 
ผูศึกษามีความสนใจที่จะศึกษาเรื่องความตองการดานสวัสดิการของผูตองขังเรือนจํา

พิเศษธนบุรี เนื่องจากผูศึกษาเปนขาราชการ ปฏิบัติงานอยูที่ฝายสวัสดิการผูตองขังเรือนจําพิเศษ

ธนบุรี ซึ่ง เปนหนวยงานหนึ่งที่สังกัดอยู สวนกลางกรมราชทัณฑ และมีหนาที่ควบคุมผูตองขังที่อยู

ระหวางการพิจารณาคดีของศาลอาญาธนบุรี ศาลแขวงธนบุรีและศาลแขวงตลิ่งชัน ใหเปนไปตาม

คําสั่งของศาล และผูมีอํานาจตามกฎหมาย เรือนจําพิเศษธนบุรีปฏิบัติตอผูตองขังจํานวนมากโดย

ยึดหลักสิทธิมนุษยชน เชน เปดโอกาสใหผูตองขังไดรับการศึกษา การไดรับสวัสดิการขั้นพื้นฐาน 

(ปจจัย 4) การไดรับการรักษาพยาบาลจากแพทยเมื่อเจ็บปวย ตลอดจนการแกไขฟนฟู พัฒนา

พฤตินิสัย ใหกลับตนเปนคนดีสูสังคมอยางเหมาะสมและตรงกับความตองการของผูตองขังเพื่อให

เกิดประสิทธิภาพมากที่สุด ทําใหผูศึกษามีความสนใจที่จะศึกษาถึงความตองการเกี่ยวกับสวัสดิการ

ของผูตองขังเรือนจําพิเศษธนบุรี เพื่อจะไดขอมูลและประเด็นที่อาจนําไปประกอบการพัฒนา และ

ปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานสอดคลองกับความตองการเกี่ยวกับสวัสดิการของผูตองขัง อันจะ

เปนการสงเสริมใหการปฏิบัติงานดานการควบคุมและการแกไขพฤตินิสัยของผูตองขังซึ่งเปน

ภาระกิจหลักของกรมราชทัณฑเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นตอไป 
 

วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1. ศึกษาระบบสวัสดิการผูตองขังเรือนจําพิเศษธนบุรี 
2. ศึกษาความตองการดานสวัสดิการของผูตองขังเรือนจําพิเศษธนบุรี 
3. แสวงหาแนวทางในการปรับปรุงการใหบริการสวัสดิการที่เหมาะสมแกผูตองขัง 
 

ขอบเขตที่ใชในการศึกษา 
 

การศึกษาความตองการดานสวัสดิการของผูตองขัง เรือนจําพิเศษธนบุรี โดยศึกษา

เฉพาะความตองการดานสวัสดิการของผูตองขังเรือนจําพิเศษธนบุรี แบงเปนที่อยูอาศัย (โรงเลี้ยง 
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เรือนนอน) ดานอาหารและสินคาที่มีขายในเรือนจําดานการเยี่ยมญาติและติดตอกับญาติ ดาน

สถานพยาบาลและยารักษาโรค ดานการศึกษาตอ และดานการฝกวิชาชีพ 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 

ความตองการเกี่ยวกับสวัสดิการ หมายถึง ความตองการเกี่ยวกับสวัสดิการของ

ผูตองขังเรือนจําพิเศษธนบุรีซึ่งทางเรือนจําจัดใหแกผูตองขัง หรือส่ิงที่ผูตองขังปรารถนาอยากใหมี

อันไดแก ส่ิงจําเปนในการดํารงชีวิตประจําวัน นับต้ังแตการจัดเรือนนอน หองขัง การอนามัย การ

สุขาภิบาล การเลี้ยงดู การศึกษา การฝกวิชาชีพ การบันเทงิและกีฬา แบงออกเปน 6 ประเภทคือ 

1.  ที่อยูอาศัย (โรงเลี้ยง เรือนนอน) หมายถึง สถานที่ที่ซึ่งใชสําหรับใหผูตองขัง

รับประทานอาหาร สวนเรือนนอนคือ สถานที่ที่ซึ่งใหผูตองขังพักผอนหลับนอนในเวลากลางคืน 

2.  อาหารและสินคาที่มีขายในเรือนจํา หมายถึง อาหารที่ทางเรือนจําจัดเลี้ยงแก

ผูตองขัง หรือผูตองขังซื้อจากรานสงเคราะหภายในเรือนจํา ซึ่งมีทั้งอาหารและของใชสําหรับ

อุปโภคบริโภค ซึ่งทางเรือนจํานํามาจําหนายแกผูตองขัง 

3.  การเยี่ยมญาติและการติดตอกับญาติ หมายถึง การเยี่ยมผูตองขังโดยญาติมาพบ

ผูตองขัง ในบริเวณหรือสถานที่ที่ซึ่งเรือนจําจัดใหสําหรับติดตอกับญาติ และการติดตอกับญาติโดย

การเขียน จดหมายถึงกันระหวางผูตองขังกับญาติ 

4.  สถานพยาบาลและยารักษาโรค หมายถึง สถานที่ที่ใหการบําบัดรักษาและใหการ

พยาบาล แกผูตองขัง ดูแลควบคุมและดําเนินการอนามัย อาชีวอนามัยและสุขาภิบาลเรือนจําดูแล

สิงแวดลอม ในเรือนจํา ซึ่งสถานพยาบาลจะตองมีเวชภัณฑทางการแพทยและยารักษาโรคเพื่อใช

ในการรักษาผูตองขังในเรือนจํา 

5.  การศึกษาตอ หมายถึง การศึกษาตอของผูตองขังในระหวางตองโทษในเรือนจํา 

โดยมีการดําเนินการใหการศึกษา อบรมแกผูตองขังทั้งในระบบของการศึกษาสายสามัญ สายอาชีพ 

และธรรมศึกษา จนถึงระดับปริญญาตรี 

6.  การฝกวิชาชีพ หมายถึง กิจกรรมที่เรือนจําจัดใหแกผูตองขัง เพื่อการฟนฟูพฤติกรรม 

พัฒนาฝมือ ในอันที่จะกอใหเกิดความรู ความสามารถ และความชํานาญติดตัวโดยเขารับการฝก

วิชาชีพ 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 

1. ทําใหทราบถึงระบบงานดานสวัสดิการของผูตองขังเรือนจําพิเศษธนบุรี 
2. ทําใหทราบถึงความตองการดานสวัสดิการของผูตองขังเรือนจําพิเศษธนบุรี 
3. คนพบแนวทางในการปรับปรุงแกไขการใหบริการสวัสดิการของผูตองขังเรือนจํา

พิเศษธนบุรี 

4. ผลการศึกษาจะเปนขอมูลเบื้องตนใหกับผูบริหาร ในการกําหนดนโยบายและแผนงาน
เกี่ยวกับสวัสดิการของผูตองขังใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมขององคกร และความตองการดาน

สวัสดิการของผูตองขังเรือนจําพิเศษธนบุรี 

 


