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บทที่ 2 
 

ทบทวนวรรณกรรม และผลงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 
 

 การศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่มีผลตอการสอบสวนคดีจราจรของพนักงานสอบสวน : 
ศึกษากรณีพนักงานสอบสวนในสังกัดตํารวจภูธรจังหวัดสมุทรสาคร” ไดมีการทบทวนวรรณกรรม
โดยศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี  ตลอดจนผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 
 1. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวของ 
  - แนวคิดการบังคับใชกฎหมาย 
  - รูปแบบระบบงานยติุธรรมทางอาญา 
   - ทฤษฎีภาวะไรระเบียบทางสังคม 
 2.  การสอบสวนคดีจราจรของพนกังานสอบสวน 
  - ความหมายของการสอบสวน 
  - ข้ันตอนการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวน 
  - หลักกฎหมายที่สําคัญในการสอบสวนคดีจราจร 
  - การรวบรวมสํานวนการสอบสวน 
  - หลักสาํคัญเกี่ยวกับการสอบสวนคดีอุบัติเหตุเกี่ยวกับการจราจร 
  - สภาพปญหาของการสอบสวนคดีจราจร 
  - สถิติการสอบสวนคดีจราจรของสถานีตํารวจภูธร จงัหวัดสมุทรสาคร 
 3.  โครงสรางอํานาจหนาที่ฝายสอบสวนคดีจราจรของสถานีตํารวจภูธร จังหวัด
สมุทรสาคร 
  4.  ผลงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 5.  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
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1. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
 
1.1 แนวคิดในการปองกันอาชญากรรมโดยการบังคับใชกฎหมาย 
 
 แนวทางในการปองกันอาชญากรรมที่เนนในเรื่องการใชกฎหมายและการลงโทษนั้น 
เปนแนวทางที่มาจากความเชื่อของสํานักอาชญาวิทยาสํานักคลาสสิค ที่เชื่อวาคนทําผิดเพราะไม
เกรงกลัวตอกฎหมายหรือการลงโทษ เนื่องจากการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพหรือมีโทษที่
ไมเหมาะสมกับการกระทําความผิด ทําใหโทษและกฎหมายไมมีผลในการขมขูยับยั้งจึงทําให
ผูกระทําผิดกลาเสี่ยงที่จะกระทําผิด เพราะมนุษยมีเจตจํานงเสรี (Free  will) คือมีเหตุผลที่จะคิด
ไตรตรองถึงผลดีผลเสียจากการกระทําผิดของตน หากทําแลวคุมคาก็เลือกกระทํา หากไมคุมคาก็
จะไมกระทํา ดังนั้นหากการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพก็เทากับโอกาสที่จะทําใหไดรับ
ผลประโยชนจากการกระทําผิดมีมากกวาโอกาสที่จะถูกจับกุมลงโทษ มนุษยก็เลือกทําผิดโดยไม
เกรงกลัวกฎหมาย ดังนั้นการปองกันอาชญากรรมตามแนวทางนี้ จึงตองทําใหการบังคับใช
กฎหมายมีประสิทธิภาพ เพื่อใหมีผลในการขมขูยับยั้งใหคนที่คิดจะทําผิดเกิดความเกรงกลัวไม
กลาเสี่ยงที่จะกระทําผิด 
 วิธีการในการจะทําใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพก็โดยผานการดําเนินการ
ตามกระบวนการยุติธรรม ซึ่งก็หมายความวา หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม คือ ตํารวจ 
อัยการ ศาล ราชทัณฑจะตองประสานงานกันในการที่จะทําใหการบังคับใชกฎหมายมีความ
แนนอน รวดเร็ว เสมอภาค และมีโทษที่เหมาะสม ซึ่งจะทําใหกฎหมายมีผลในการขมขูยับยั้งใหคน
เกิดความเกรงกลัวไมกลากระทําผิด ความแนนอน รวดเร็ว เสมอภาค และการมีโทษที่เหมาะสม
สําหรับการบังคับใชกฎหมายถือเปนปจจัยที่สําคัญที่สุด 
 
1.2 รูปแบบระบบงานยุติธรรมทางอาญา 
 
 รูปแบบการควบคุมอาชญากรรม (Crime  Control) 
 เปนรูปแบบที่เนนหนักทางดานประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม โดยมุงที่ 
จะควบคุมระงับและปราบปรามอาชญากรรมเปนใหญ คดีอาญาทั้งหลายทั้งปวงที่เขามาสู
ระบบงานยุติธรรมทางอาญาตามรูปแบบนี้จะตองดําเนินไปตามขั้นตอนตาง ๆ (Process) อยาง
ตอเนื่องตั้งแตการสืบสวนกอนทําการจับกุม การสอบสวนภายหลังการจับกุม การเตรียมคดีเพื่อ
ฟองศาล การพิจารณาคดีและการพิพากษาลงโทษผูกระทําผิดจึงตองมีความรวดเร็วและแนนอน 
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ซึ่งหมายถึงโอกาสที่ผูกระทําผิดจะหลุดรอดพนจากการถูกพิพากษาลงโทษไดนอยที่สุด ฉะนั้น เมื่อ
ไดตัวผูกระทําความผิดมาแลว รูปแบบนี้ใหสันนิษฐานวา ผูนั้นเปนผูกระทําผิดจริง ๆ และจะมีการ
ดําเนินงานไปตามขั้นตอนแตการคนหาขอเท็จจริงในชั้นศาลนั้นมีอยูนอยมาก โดยถอืวาวธิกีารตาม
ข้ันตอนที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด ไดแก การวินิจฉัยคดีใหเสร็จไปต้ังแตข้ันตอนตน ๆ ของ
กระบวนการยุติธรรม อันไดแก ตํารวจ และอัยการ อันจะทําใหผูตองสงสัยหรือผูบริสุทธิ์ไดรับการ
ปลดปลอยโดยเร็ว และในขณะเดียวกันก็จะทําใหการดําเนินคดีกับผูตองหามีพยานหลักฐานแนน
เฟน หรือผูตองหารับสารภาพ 
 รูปแบบหลกันิติธรรม (Due  Process) 
 รูปแบบนี้เนนหนักทางดานการดําเนินคดีอาญาจะตองมีความเปนธรรมในทกุขัน้ตอน
ตาง ๆในกระบวนการยุติธรรม โดยไมเห็นพองกับการแสวงหาขอเท็จจริงอยางไมเปนทางการของ
รูปแบบการควบคุมอาชญากรรมในชั้นตํารวจและอัยการ แตเห็นวาจะตองจัดใหมีการพิจารณาคดี
หรือไตสวนขอกลาวหาของผูตองหาอยางเปนทางการ และเปดเผยในศาลสถิตยุติธรรม จึงถือวา
บุคคลจะไมถูกกลาวหาวาประกอบอาชญากรรมเพียงเพราะมีพยานหลักฐานวาเขาไดกระทํา
เทานั้น แตเขาจะมีความผิดก็ตอเมื่อผูมีอํานาจตามกฎหมายพิจารณาพิพากษาชี้ขาดแลววามี
ความผิด นอกจากนี้ผูมีอํานาจพิพากษาจะตองปฏิบัติตามตัวบทกฎหมายตาง ๆ ที่ใหความ
คุมครองสิทธิเขาอยางถี่ถวนแลว รูปแบบนี้ยอมรับวามีแตองคคณะผูพิพากษาที่เปนกลางและไม
ลําเอียงเทานั้นที่เชื่อถือได สําหรับในการพิจารณาคดีใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย และ
คอยทบทวนวิธีการที่ตํารวจหรืออัยการสืบเสาะมาหรือที่ศาลสืบเสาะเองวาไดมาโดยความเปน
ธรรมหรือไม ซึ่งศาลจะตองแสดงขอผิดพลาดตาง  ๆ ของจําเลยใหประชาชนไดรับรู 
         ในสวนของวิธีปฏิบัติ (Procedures) ของทั้งสองทฤษฎีนี้ ทฤษฎีแรกเนนความมี
ประสิทธิภาพความรวดเร็วและแนนอนของกระบวนการยุติธรรมในชั้นตน โดยเฉพาะตํารวจและ
อัยการ อันเปนการใชทรัพยากรอยางจํากัด ซึ่งจะทําใหสังคมอยูในภาวะที่จะตองยอมรับการ
ปฏิบัติที่ไมชอบดวยกฎหมายของรัฐ การคนหาความจริงเกี่ยวกับการกระทําผิดจึงเปนกระบวนการ
ของฝายบริหารซึ่งอาศัยบทบัญญัติของฝายบริหารเปนขอผูกมัดในการใชอํานาจของตนเอง สวน
ทฤษฎีที่สองเนนทางดานตัวบทกฎหมาย โดยมุงที่จะใหความเปนธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพ
สวนบุคคลของประชาชน ซึ่งถือไดวาเปนระบบในอุดมคติ อยางไรก็ตามระบบของกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาของไทยเปนการผสมของทั้งสองทฤษฎี โดยใชควบคูกันไป 
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1.3  ทฤษฎีสงัคมไรระเบียบ 
 
  ทฤษฎีสังคมไรระเบียบไดอธิบายถึงสาเหตุที่ทําใหชุมชนมีลักษณะเปนสังคมไร
ระเบียบวาเกิดจากการเจริญเติบโตของบานเมือง ในแนวทางที่นําไปสูการเปนสังคมเมือง 
(Urbanization) และจะนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงในชุมชนที่สําคัญ มีอยูดวยกัน 4 ประการ ดังนี้ 
คือ 
  1. การสูญสลายหรือลดนอยลงของกลไกควบคุมทางสังคม เนื่องมาจากจะมี
ประชาชนอพยพมาอยูในชุมชนมากขึ้น ทําใหผูอยูอาศัยในชุมชนไมคอยรูจักกัน สภาพสังคมจะมี
ลักษณะตางคนตางอยูและไมยุงเกี่ยวกัน ในที่สุดจะนําไปสูความออนแอของกลไกการควบคุมของ
ชุมชนนั้น 
  2.  การถายทอดวัฒนธรรมในแตละชุมชนจะมีวัฒนธรรม ซึ่งสืบทอดเปนเวลานาน 
เมื่อมีชนกลุมใหมมาอาศัยอยูก็จะรับเอาวัฒนธรรมที่มีอยูเหลานี้ และถายทอดใหแกประชากรทีเ่ขา
มาอยูอาศัยใหมสืบทอดตอไป 
  3. ความขัดแยงทางวัฒนธรรม ส่ิงที่ผูอพยพมาอยูใหมนําติดตัวมาดวยก็คือ คานิยม 
ความเชื่อ และวัฒนธรรม ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณี ซึ่งอาจจะแตกตางจากคานิยมหรือ
วัฒนธรรมที่มีอยูเดิมในชุมชน ดังนั้นจึงนําไปสูความขัดแยงทางวัฒนธรรมอยางหลีกเลี่ยงไมได 
  4.  ความยากจน เนื่องจากผูอพยพมาอยูในชุมชนมักจะเปนคนตางดาวที่เขามาอยู
ใหมในประเทศ หรือคนชนบทที่อพยพเขามาหาอาชีพใหมในเขตเมืองใหญ บุคคลเหลานี้จะมี
สถานะทางสังคมและเศรษฐกิจคอนขางต่ํา 
  ชุมชนที่มีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะนี้ จะเปนชุมชนที่มีกลไกการควบคุมทางสังคม
ที่ตํ่า แซมสันและโกรฟ (Sampson & Groves, 1989) ไดนําเสนอวาชุมชนที่เปนสังคมไรระเบียบ 
นอกจากจะมีลักษณะ 4 ประการขางตนแลว ยังมีปรากฏการณที่เกิดขึ้นในชุมชนอีก 3 ประการ คือ 
ความไมสามารถในการควบคุมดูแลกลุมวัยรุนที่ชอบมั่วสุมกัน การมีเครือขายความสัมพันธใน
ชุมชนนอยมาก และอัตราการรวมมือในองคกรสวนทองถิ่นของประชากรในชุมชนตํ่ามาก ทั้งนี้แซม
สันและโกรฟ ไดสรางรูปแบบอธิบายสาเหตุพฤติกรรมของอาชญากรรมตามแนวทฤษฎีสังคมไร
ระเบียบ ดังนี้  
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ภาพที ่1  
รูปแบบพฤติกรรมอาชญากรรมของชุมชนที่มีลักษณะ 

เปนสภาพสังคมไรระเบียบ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. การสอบสวนคดีจราจรของพนักงานสอบสวน 
 
2.1 ความหมายของการสอบสวน (อางถึงใน  ณรงค ใจหาญ, 2543, น. 101) 
 
  การสอบสวน หมายความถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนนิการทัง้หลาย
อ่ืนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ ซึ่งพนักงานสอบสวนไดทําไปเกี่ยวกับความผิดที่
กลาวหาเพื่อทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด และเพื่อที่จะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ 
(มาตรา 2 (11)) การสอบสวนตองกระทําภายหลังจากความผิดเกิดขึ้น โดยวัตถุประสงคสาม
ประการ คือ เพื่อทราบขอเท็จจริง เพื่อพิสูจนความผิด และเพื่อที่จะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟอง
ลงโทษ 
  เขตอํานาจพนักงานสอบสวน 
  เขตอํานาจของพนักงานสอบสวนเปนเรื่องสําคัญ เพราะการสอบสวนที่กระทําโดย
พนักงานสอบสวนตามกฎหมาย แตกระทํานอกเขตอํานาจของตน ทําใหการสอบสวนไมชอบดวย
กฎหมาย  
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18, 19 และ 20 กําหนดเขต
อํานาจของพนักงานสอบสวนไว ดังนี้ 

- ความยากจน 
- การผสมผสานชาตพิันธุ 
- การอพยพของประชากร 
- ครอบครัวแตกแยก 
- การเปลี่ยนแปลงเปนสงัคมเมือง 

- การไมสามารถควบคุม 
- กลุมวยัรุน 
- การมีเครือขายความผูกพนั 
- ทางสังคม 
- การมีสวนรวมทางสังคมต่าํ 

 
อาชญากรรม 
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  1.  กรณีปกติ 
   1) พนักงานสอบสวนในเขตทองที่ความผิดไดเกิด หรืออาง หรือเชื่อวาไดเกิด
ภายในเขตอํานาจของตน มีอํานาจสอบสวนคดีนั้น 
   2) พนักงานสอบสวนในเขตที่ผูตองหามีอยู หรือถูกจับอยูในเขตอํานาจของตน 
(มาตรา 18) 
  2.  กรณีการกระทําความผิดเกีย่วพนัหลายทองที ่
   1) เมื่อเปนการไมแนใจวาการกระทําผิดอาญาไดกระทําในทองที่ใด ในระหวาง
หลายทองที่ 
   2) เมื่อความผดิสวนหนึง่ไดกระทาํในทองที่หนึ่ง แตอีกสวนหนึง่ในอกีทองที่หนึ่ง 
   3) เมื่อความผิดนั้นเปนความผิดตอเนื่อง และกระทําตอเนื่องกันในทองที่ตาง ๆ  
เกินกวาหนึ่งทองที่ข้ึนไป 
   4) เมื่อเปนความผิดซึ่งมหีลายกรรม กระทําลงในทองทีต่าง ๆ กัน 
   5) เมื่อความผดิเกิดขึ้นขณะผูตองหากําลงัเดินทาง 
   6) เมื่อความผดิเกิดขึ้นขณะผูเสียหายกาํลงัเดินทาง 
   พนกังานสอบสวนในทองทีท่ี่เกีย่วของในลักษณะหนึง่ขางตนมีอํานาจสอบสวน
คดีนั้นได (มาตรา 19) 
 พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ 
  พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ หมายถึง พนักงานสอบสวนที่มีหนาที่รับผิดชอบใน
การรวบรวมสํานวนการสอบสวนขั้นสุดทาย เพื่อทําความเห็นเสนอตอพนักงานอัยการวาควรสั่ง
ฟองหรือไมฟองคดีหรือควรงวดการสอบสวน  และจะเปนผูที่ดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติม หรือจับ
ผูตองหาที่หลบหนี หรือสอบสวนตอไป ถาพนักงานอัยการมีคําสั่งมาเชนนั้น นอกจากนี้เมื่อ
พนักงานอัยการสั่งฟองผูตองหาตอศาล พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบจะอํานวยความสะดวกใน
การติดตามพยานหรือใหการอารักขาพยาน เปนตน 
  ในคดีหนึ่ง พนักงานสอบสวนเขตที่มีอํานาจสอบสวนมีไดหลายทองที่ แตจะมี
พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบเพียงเขตเดียว ตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 18 วรรคสาม มาตรา 19 วรรคทาย และมาตรา 20 วรรคแรก กําหนดไวดังนี้ 
 1. ในกรณีปกติ (มาตรา 18 วรรคสาม) 
  1) พนกังานสอบสวนแหงทองทีท่ี่ความเกดิขึ้นอยูในเขตอํานาจ 
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   2) พนักงานสอบสวนแหงทองที่ที่ผูตองหามีที่อยูหรือถูกจับ เมื่อมีเหตุจําเปนหรือ 
เพื่อความสะดวก 
  2. ในกรณีการกระทําผิดเกี่ยวพนักนัหลายทองที ่
   1) ถาจับผูตองหาไดแลว  คือ พนักงานสอบสวนในเขตที่เกี่ยวของตามมาตรา 
19(1)-(6) และเปนเขตที่จับผูตองหาไดกอน 
   2) ถาจับผูตองหาไมไดแตพบการกระทําผิดแลว คือ พนักงานสอบสวนในเขตที่
เกี่ยวของตามมาตรา 19 (1)-(6) และเปนเขตที่พบการกระทําความผิดกอน (มาตรา 19 (ข))  
  ในเขตที่พนักงานสอบสวนเขตที่รับผิดชอบมีพนักงานสอบสวนหลายคน พนักงาน
สอบสวนผูรับผิดชอบ คือ หัวหนาพนักงานสอบสวนในทองที่นั้น หรือผูรักษาการแทน (มาตรา 18 
วรรคทาย) 
 
2.2 ขั้นตอนการปฏิบัติหนาทีข่องพนักงานสอบสวน 
 
  ขั้นตอนการดําเนินการของพนักงานสอบสวน (สงา  ดวงอัมพร และคณะ, 2531, 
น. 19-20) 
  1. การพิจารณาความผิดเมื่อผูเสียหายรองทุกขตอพนักงานสอบสวน โดยในคํารอง
ทุกขนั้นปรากฏในสาระสําคัญเกี่ยวกับลักษณะความผิดพฤติการณตาง ๆ ที่ความผิดนั้นไดกระทํา
ลง ตลอดจนความเสียหายที่ไดรับและใหเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนที่จะพิจารณาวาการ
กระทําตามคํารองทุกขนั้นควรจะเปนความผิดฐานใด ตามมาตราใด 
  2. การบันทึกปากคําผูเสียหายและพยาน พนักงานสอบสวนมีอํานาจทําการบันทึก
ปากคําของผูเสียหายหรือบุคคลอื่น ๆ ที่เห็นวาถอยคําของเขาอาจเปนประโยชนแกรูปคดี 
  3. การบันทึกปากคําผูตองหา พนักงานสอบสวนอาจใชถอยคําใหการของผูตองหา
เปนพยานหลักฐานยืนยันการกระทําผิดตามขอกลาวหาได ทั้งนี้ เพราะกฎหมายไดบัญญัติให
พนักงานสอบสวนกอนทําการสอบสวนใหแจงใหผูตองหาทราบกอนวาถอยคําที่ผูตองหากลานั้น 
อาจใชเปนพยานหลักฐานยันในการพิจารณาคดีได ซึ่งรวมถึงการพิจารณาคดีของเจาพนักงาน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการพิจารณาคดีของศาลซึ่งมีอํานาจหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีนั้น 
  4. การรวบรวมพยานหลักฐาน นอกจากจะรวบรวมพยานหลักฐานทั้ง 3 ประเภท 
ไดแก พยานบุคคล พยานเอกสาร และพยานวัตถุ และเพื่อประโยชนในการรวบรวมพยานหลักฐาน
ดังกลาว พนักงานสอบสวนยังมีอํานาจดําเนินการที่เกี่ยวกับการตรวจตัวผูเสียหาย การตรวจตัว
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ผูตองหา การตรวจสิ่งของ การทําภาพถาย แผนที่ หรือภาพวาดจําลอง หรือพิมพลายพิมพนิ้วมือ
หรือลายเทา การคนเพื่อพบสิ่งของซึ่งมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยการกระทําความผิดหรือไดใช 
หรือสงสัยวาไดใชในการกระทําความผิด หมายเรียกบุคคล ซึ่งครอบครองสิ่งของการยึดไวซึ่ง
ส่ิงของที่คนพบหรือสงมาใหตามหมายเรียก 
  วัตถุประสงคของการสอบสวน (พัฒนะ  ไชยเศรษฐ, 2528, น. 18) 
  1. เพื่อรวบรวมถอยคําของพยานทําเปนบันทึกไว 
  2. เพื่อเปนหลักฐานยืนยันอันเปนถอยคําใหการของผูมารองทุกข หรือกลาวโทษหรือ
ผูตองหาหรือพยานตาง ๆ 
  3. เพื่อเปนพยานหลักฐานยืนยันขอเท็จจริงในคดีนั้น 
  4. เพื่อเปนหลักฐานใหศาลเชื่อถือ และรูขอเท็จจริงในคดีนั้น 
 5. เพื่อรวบรวมเปนสํานวนสําหรับสงพนักงานอัยการ เพื่อดําเนินคดีตามกฎหมาย
ตอไป 
 
2.3 หลกักฎหมายทีส่ําคัญในการสอบสวนคดีจราจร 
 
 คดีจราจร (กองบัญชาการตํารวจนครบาล, 2543, น. 23) หมายถึง คดีไมวาทางแพง
หรือทางอาญาที่เกิดขึ้นอันเกี่ยวกับการกระทําความผิดพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522  
 ในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนเกี่ยวกับคดีจราจร ไดแบงคดีจราจรเปน
ความผิดทางแพงหรือทางอาญา (อางถึงใน สัญญา  นิลนพคุณ, 2545, น. 13) ไดดังตอไปนี้ 
 1.  คดีจราจรที่ผูขับข่ีฝาฝนกฎจราจรหรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับรถ โดยไมมีความ
เสียหายใด ๆ เกิดขึ้นตอชีวิต รางกายและทรัพยสิน เปนการกระทําความผิดตอความสงบสุขของรัฐ  
เชน ผูขับขี่ไมปฏิบัติใหถูกตองตามสัญญาณจราจรและเครื่องหมายจราจร  การขับรถบรรทุก
น้ําหนักเกิน การแขงรถในทาง การขับรถในขณะเมาสุรา หรือการนํารถที่มีควันดาํหรอืเสยีงดงัมาใช
ในทางเปนตน คดีประเภทนี้ถือไดวาเปนคดีอาญาประเภทหนึ่ง บางขอหามีโทษปรับสถานเดียว 
บางขอหา     มีโทษจําคุก หรือทั้งจําทั้งปรับ คดีประเภทเจาพนักงานจราจรหรือพนักงานเจาหนาที่
ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 สามารถออกใบสั่งของเจาพนักงานจราจร หรือ
พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 สามารถออกใบสั่งของพนักงาน
จราจร หรือพนักงานเจาหนาที่ตามพระบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 140 และ
คดีอาญาเลิกกันไดเมื่อผูตองหาชําระคาปรับตามที่พนักงานสอบสวนไดเปรียบเทียบแลว แตหาก 
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ผูขับข่ีไมยินยอมชําระคาปรับพนักงานสอบสวนจะตองทําสํานวนการสอบสวนเสนอพนักงาน
อัยการ เพื่อทําการฟองคดีอาญาตอศาล ภายในกําหนดอายุความตอไป 
 คดีประเภทนี้เจาหนาที่ตํารวจทั้งที่เปนเจาพนักงานจราจรหรือพนักงานเจาหนาทีต่าม
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 หรือไมเปนก็ตาม หากพบความผิดซึ่งหนาก็สามารถทํา
การจับกุมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดโดยไมตองออกใบสั่ง โดยใหนําตัว
ผูตองหาสงใหพนักงานสอบสวนที่มีอํานาจหนาที่ดําเนินคดีตอไป ซึ่งคดีประเภทนี้สวนใหญมีอัตรา
โทษต่ํา กลาวคือ มีอัตราโทษอยางสูงจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกิดหกหมื่นบาท หรือทั้งจํา 
ทั้งปรับจึงดําเนินคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
แขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พนักงานสอบสวนพึงระมัดระวังเรื่องการขอผัดฟอง
และการควบคุมตัวผูตองขังหาใหดี 
 2.  คดีจราจรที่ผูขับข่ีฝาฝนกฎจราจรและเกิดความเสียหายขึ้นตอทรัพยสิน แตไมเกิด
ความเสียหายตอชีวิตและรางกาย คดีประเภทนี้นอกจากผูขับข่ีขับรถฝาฝนกฎจราจรแลวยัง
กอใหเกิดความเสียหายขึ้นตอทรัพยสินของผูหนึ่งผูใดหรือหรือทรัพยสินของทางราชการดวย คดี
จราจรประเภทนี้จะเห็นไดวาเปนความผิดทั้งทางอาญาและทางแพง ดังตอไปนี้ 
   1. ความผิดอาญา  ผูขับข่ี ผูที่ฝาฝนกฎจราจรจะมีความผิดตามพระราชบัญญัติ 
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตราตาง ๆ ที่ผูขับข่ีผูนั้นฝาฝน และเปนความผิดตามมารตรา 43 (4) 
ที่บัญญัติไว พอสรุปไดวา 
  “มาตรา 43 หามมิใหผูขับข่ีรถ ฯลฯ 
   (4) โดยประมาทหรือนาหวาดเสียว อันอาจเกิดอันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสิน 
ฯลฯ” คดีประเภทนี้ถือวาเปนความผิดทางอาญา ตามหลักกฎหมายทั่วไปถือไดวาเปนการกระทํา
ความผิดตอความสงบสุขของรัฐ ซึ่งพนักงานสอบสวนจะเปนผูกลาวหาในคดีและทําหนาที่รวบรวม
พยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิดวา ผูขับข่ีไดขับข่ีรถโดยประมาทหรือนาหวาดเสียวอันอาจเกิด
อันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินหรือไม หากมีการเฉี่ยวชนกัน พนักงานสอบสวนจะตองทําการ
วินิจฉัยวาฝายใดประมาท หรือประมาททั้งสองฝาย เพื่อพนักงานสอบสวนจะไดเปนผูกลาวหาทํา
การกลาวหา หรือแจงขอกลาวหาแกฝายที่ประมาทเปนผูตองหาตอไป หากผูตองหาใหการรับ
สารภาพวาไดกระทําความผิดจริง ใหพนักงานสอบสวนกําหนดคาปรับซึ่งผูตองขังจะพึงชําระ ถา
ผูตองหาและผูเสียหายยินยอมตามนั้น พนักงานสอบสวนก็สามารถทําการเปรียบเทียบไดตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาตามอาญามาตรา 37 (2) และมาตรา 38 (1) วรรคแรก  แตถา 
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ผูตองหาไมยินยอมตามที่เปรียบเทียบหรือเมื่อยินยอมแลวไมชําระเงินคาปรับ ภายในกําหนดเวลา
ตามมาตรา 38 (1) วรรคสอง หรือผูเสียหายไมยินยอม พนักงานสอบสวนก็ตามสงตัวผูตองหา
พรอมสํานวนไปใหอัยการฟองผูตองหาตอศาลตามขั้นตอนปกติตอไป 
    ทั้งนี้คดีคดีวามผิดตอ พ.ร.บ.จราจรทางบก ถือวาเปนการกระทําตอรัฐโดยตรง รัฐ
เทานั้นเปนผูเสียหาย เจาของรถยนตที่เสียหายไมใชผูเสียที่ฟองความผิดตามพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ.  2522 ตอศาลเองได ทําไดเพียงรองทุกขตอพนักงานสอบสวนเทานั้น เพราะรัฐ
เทานั้นเปนผูเสียหาย เอกชนไมใชผูเสียหาย (กองบัญชาการตํารวจนครบาล, 2543, น. 25) 
    2. ความผิดทางแพง สําหรับความผิดทางแพงนั้น ตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย บัญญัติไวในมาตรา  420 วา 
   “ผูใดจงใจหรือประมาทาเลินเลอ ทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย ใหเขาเสียหาย
แกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวา 
ผูนั้นทําละเมิด จําตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 
  แตถาทั้งสองฝายกระทําละเมิดโดยไมยิ่งหยอนตอกัน กลาวคือ มีสวนกระทํา
ละเมิด เทา ๆ กัน ไมมีฝายใดมากกวาหรือนอยกวากัน คาเสียหายจึงเปนอันพับกันไป แตถาความ
เสียหายเกิดขึ้นแกบุคคลภายนอก ผูกระทําละเมิดทั้งสองฝายตองใชคาสินไหมทดแทนใหแก
บุคคลภายนอกเต็มจํานวนความเสียหาย (ภาสกร,  2542, น. 10, อางถึงใน กองบัญชาการตํารวจ
นครบาล, 2543, น. 27) 
  นอกจากนี้ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 46 บัญญัติวา  
“ในการพิพากษาคดีสวนแพง ศาลจําตองถือขอเท็จจริงตามที่ปรากฏในคําพิพากษาคดีสวนอาญา” 
ดังนั้น การรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวนจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอ 
การพิพากษาคดีสวนแพง เพื่อประโยชนในการพิจารณาวาเหตุที่เกิดขึ้นนั้นเกิดจากการกระทําของ
ฝายใดหรือทั้งสองฝายตางจงใจหรือประมาทดวยกัน แลวฝายใดจงใจประมาทมากกวากันหรือ
เทากัน เพื่อมาประมวลความรับผิดชอบของแตละฝายในการกําหนดใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ใหแกอีกฝายหนึ่ง (กองบัญชาการตํารวจนครบาล, 2543, น. 27) แตอยางไรก็ตามในสํานวนการ
สอบสวน พนักงานใหเพียงพอตอการแจงขอหาตอฝายที่ประมาทก็เพียงพอแลว แตหากรวบรวม
พยานหลักฐานไดมากและละเอียดเพียงใดใหปรากฏในสํานวนก็จะเปนประโยชนในการพิจารณา
ในสวนแพงมากขึ้นเทานั้น 
  ทั้งนี้การพิจารณาในทางแพง ไมตองคํานึงถึงจําเลยตองคําพิพากษาวาไดกระทํา
ผิดหรือไม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 47 วรรคแรกที่บัญญัติวา  
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“คําพิพากษาคดีสวนแพงตองเปนไปตามบทบัญญัติอันวาดวยความรับผิดชอบของบุคคลในทาง
แพงโดยไมตองคํานึงถึงวาจําเลยตองคําพิพากษาวาไดกระทําผิดหรือไม” 
  นอกจากนี้อาจมีผูซึ่ งตองรวมรับผิดชอบกับผูละเมิดดวย  โดยผูนั้นตองมี
ความสัมพันธเกี่ยวกับงาน มีนิติสัมพันธ หรือมีหนาที่ดูแลหรือมีสวนในการกระทําละเมิดของผูนํา
ละเมิด 
 3. คดีจราจรที่ผูขับข่ีฝาฝนกฎจราจร และเกิดความเสียหายขึ้นตอชีวิตและรางกาย
คดีประเภทนี้นอกจากผูขับข่ีรถฝาฝนกฎจราจรแลว ยังกอใหเกิดความเสียหายขึ้นตอชีวิตและ
รางกายของผูหนึ่งผูใด อันเปนความผิดทั้งทางแพงและทางอาญา ดังตอไปนี้ 
   1. ความผิดทางอาญา นอกจากผูขับข่ีจะกระทําผิดตามพระราชบัญญัติจราจร
ทางบก  พ .ศ .  2522 มาตราตาง  ๆ  ที่ ผู ขับข่ีผูนั้นฝาฝนแลว  ยังเปนความผิดตามมาตรา
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522  
  สวนผูที่ไดรับความเสียหายซึ่งอยูในฐานะผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา รวมทั้งผูมีอํานาจจัดการแทน มีอํานาจจัดการดังตอไปนี้ (กองบังบัญชาการ
ตํารวจนครบาล, 2543, น. 29) 
   1) รองทุกขตอพนกังานสอบสวน 
  2) เปนโจทกฟองคดีอาญา หรือเขารวมเปนโจทกกับพนกังานอัยการ 
   3) เปนโจทกฟองคดีแพงที่เกีย่วเนื่องกบัคดีอาญา 
  4) ถอนฟองคดีอาญา หรือคดีแพงที่เกี่ยวเนื่องกบัคดีอาญา 
  2. ความผิดทางแพง สําหรบัความผิดทางแพง หลกัการเปนไปดังทีก่ลาวแลวใน
หัวขอ 2.2 และมีบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ที่เกีย่วของกับความเสยีหาย
แกรางกายและชีวิตอีกดวย 
 4. คดีจราจรที่ผูขับข่ีฝาฝนกฎจราจร และเกิดความเสียหายขึ้นตอชีวิต รางกายและ
ทรัพยสิน คดีประเภทนี้เปนความผิดทั้งทางแพงและอาญา ตามที่ไดกลาวมาแลวในขอ 2 และ 3 
แตสําหรับความผิดทางอาญานั้น หากเปนการกระทํากรรมเดียวแตเปนความผิดตอกฎหมายหลาย
บทตองใชกฎหมายบทที่มีโทษหนักที่สุด ซึ่งประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติไวในมาตรา 90  
 กฎหมายทีเ่กีย่วของกับการสอบสวนคดีจราจร 
 ในการสอบสวนคดีจราจรมีกฎหมายที่เกี่ยวของ ดังนี้ (ทศวิน  สินพูนผล และ ปรีชา  
ชุตินันท, ม.ป.ป., น. 2-3)  
 1. ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291, 300, 390 
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 2. พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก (ฉบับที่ 4) มาตรา  43 (4), 157,  78, 160 (เฉพาะที่ใชมาก นอกนั้นเปนเหตุ
ประกอบการที่จะวินิจฉัยวาเปนการประมาทหรือฝาฝนกฎหมายหรือไม) 
 3. พระราชบัญญติัรถยนต  พ.ศ.  2522  
 4. พระราชบัญญติัการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 
 5. พระราชบัญญติัลอเลื่อน พ.ศ. 2478 
 6. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา  37, 39, 140,  141, 142 (ใช
อางในการสรุปสํานวนการสอบสวนสงอัยการ 
 การปฏิบัติตนในการสอบสวนคดีจราจรของพนกังานสอบสวน 
 พนักงานสอบสวนควรปฏิบัติตนในการสอบสวนคดีจราจรดังตอไปนี้ (ทศวิน  
สินพูนผล และ ปรีชา ชุตินันท,  ม.ป.ป., น. 24)  
  1. พนกังานสอบสวนตองวางตวัเปนกลางไมเอนเอียงเขากบัฝายใดฝายหนึง่ 
  2. พนักงานสอบสวนอยารีบดวนชี้วาฝายใดผิดฝายใดถูกจนกวาจะแนใจวามี
พยานหลักฐานเพียงพอ 
  3. พนักงานสอบสวนตองฟอง เหตุการณจากคู กรณีทั้ ง  2  ฝาย  ตลอดจน
พยานหลักฐานอื่น ๆ แลวนํามาพิจารณาใหรอบคอบ 
  4. พนกังานสอบสวนตองรีบทําการสอบสวนโดยเรงรีบและทันทีทีม่ีโอกาส 
 5. พนกังานสอบสวนควรจะพดูถึงสิทธิตาง ๆ ดังนี ้
  5.1  สิทธิในการใชทาง 
  5.2  สิทธิในการชี้แจงกฎจราจร 
  5.3  สิทธิชี้แจงในเรื่องมารยาทในการขับรถ 
  6. พนกังานสอบสวนอยาเขาไปยุงเกีย่วเรื่องคาเสียหาย 
 7. พนกังานสอบสวนตองเตรียมตัวใหพรอมอยูเสมอเกีย่วกับอุปกรณเครื่องใช 
   7.1  เทปวัดระยะ 
  7.2  กลองถายรูป ฟลม 
  7.3  สมุดตรวจสอบสถานทีเ่กิดเหตุ ดินสด ปากกา 
  8. ทุกครั้งที่เดินทางไปทีเ่กิดเหตุตองแตงเครื่องแบบเสมอ 
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  9. พนักงานสอบสวนตองรีบเดินทางไปที่เกิดเหตุโดยเร็ว เพื่อรวบรวมพยานหลักฐาน
ใหมากที่สุด และปองกันทรัพยสินสูญหายในที่เกิดเหตุ และจะทําใหพบพยานที่เห็นเหตุการณในที่
เกิดเหตุดวย 
  เพราะฉะนั้น กอนที่พนักงานสอบสวนจะตัดสินใจชี้ผิดถูกควรใชวิจารณญาณ พินิจ
พิเคราะหใหถองแทเสียกอน เพื่อใหเกิดความเปนธรรม และจะไมตองถูกรองเรียน ในระหวางทํา
การสอบสวนอยูพนักงานสอบสวนตองพยายามหลีกเลี่ยงการโตแยง หรือการสรางเงื่อนไขใหมาก
ที่สุด พนักงานสอบสวนตองมีความรูความเขาใจเรื่องกฎจราจรใหมาก สามารถที่จะชี้แจงใหคูกรณี 
 สาเหตขุองการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบก 
  สาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบก  มีมูลเหตุหลายประการที่พอจะสรุปเปน
มูลเหตุใหญ ๆ ไดดังนี้ (ทศวิน  สินพูนผล และ ปรีชา  ชุตินันท, ม.ป.ป., น. 1) 
  1. ผูขับข่ี 
  1.1 มีความชํานาญในการขบัข่ีหรือไม 
  1.2 สุขภาพรางกาย จิตใจ และอารมณ 
  1.3 ความชะลาใจ  ความมึนเมา ความคกึคะนอง 
  2. รถ 
  2.1 รถทีน่ํามาขับข่ีมีสภาพมัน่คงแข็งแรงหรือไม 
   2.2 อุปกรณครบถวนปลอดภัย หรืออยูในสภาพพรอมจะใชงานหรือไม 
  3. สภาพถนน 
  3.1 เปยกลืน่ แหง ขรุขระเปนหลุมบอ เปนทางโคง ทางลาดชัน 
  3.2 เครื่องมายจราจรประเภทบังคับ ประเภทเตือนมหีรือไมอยางไร 
  3.3 ทัศนคติ อากาศ การมีส่ิงใดบังสายตาหรือไม อยางไร 
  4. เวลาที่เกิดเหต ุกลางวนั กลางคืน ใกลคํ่า 
 5. ความเร็ว ผูขับข่ีไดปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยความเร็วหรือไม อยางไร ใช
ความเร็วเหมาะสมกับสภาพถนน สภาพการจราจรหรือไมอยางไร 
  6. การละเมิดกฎหมายกฎจราจร  การละเมิดสิทธิในการใชทางการฝาฝน
เครื่องหมายตาง ๆ ในเรื่องเหลานี้พนักงานสอบสวนตองแสวงหาสาเหตุใหไดวาเหตุที่เกิดขึ้นนั้น 
ใครเปนผูกอ ใครเปนผูฝาฝน แลวนํามาเปนขอประกอบในการวินิจฉัยวาควรจะกลาวหาผูใดเปน
ผูตองหา โดยนํามาพิจารณาประกอบกับตัวบทกฎหมาย 
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2.4 การรวบรวมสาํนวนการสอบสวน 
 
  การรวบรวมสํานวนการสอบสวนเกี่ยวกับรถชนกัน  ก็มีแนวทางปฏิบัติเชนเดียวกัน
กับสํานวนคดีอาญาอื่น ๆ ซึ่งในการรวบรวมสํานวนการสอบสวนนี้ ก็โดยอาศัยอํานาจตาม ป. วิ
อาญามาตรา 139 นั้นเอง เอกสารที่เปนพยานใหรวมเขาสํานวนถาเปนสิ่งของอยางอื่นใหทําบัญชี
รายละเอียดเขาสํานวนไว เมื่อพนักงานสอบสวนเห็นวาไดดําเนินการสอบสวนพยานหลักฐานได
ครบถวนตามประเด็นเปนที่เรียบรอยแลว ก็จัดการเรียงเอกสารทั้งหลายมารวมเขาในสํานวน เพื่อ
ทําความเห็นตอไป  
 การเรียงเอกสารตาง ๆ ในสํานวน ควรเรียงตามลําดับความสําคัญของเอกสาร
เชนเดียวกับคดีอาญาทั่ว ๆ ไป  ดังนี้ 
  1. การเรียงลาํดบัเอกสาร (จัดกลุม) ในสาํนวนการสอบสวนอาจแยกไดเปน  2  
ประเภท 
                       1.1 เอกสารคําใหการของบุคคลทุกฐานะรวมทั้งรายงานการสอบสวน ซึ่งควรจัด
เอกสารตามลําดับ ดังนี้  
   1.1.1  รายงานการสอบสวน 
   1.1.2  คําใหการผูกลาวหา (ถามหีลายคนใหเรียงลาํดับ ผูกลาวหา) 
   1.1.3  คําใหการผูตองหา  (ถามหีลายคนใหเรียงลาํดับ แหงผูตองหา) 
   1.1.4  คําใหการพยาน เรียงลําดับความสาํคัญแหงคดี ซึ่งอาจแบงยอยลงไป
ไดดังตอไปนี้  
   1) พยานที่รูเหน็ยนืยนัการกระทําผิดของผูตองหาโดยตรง (ประจักษ
พยาน) 
   2) พยานที่ชวยพิสูจนความผิด เชน  ผูชํานาญการตรวจพิสูจน  แพทย 
นายทะเบียน เจาหนาที่ธนาคาร เปนตน 
   3) พยานสนับสนุนหรือชวยประกอบพยานอื่น ๆ  เชน พยานผูพบอาวุธ   
หรือของกลาง   พยานที่ชวยสนับสนุนประจักษพยานใหมีน้ําหนักมากขึ้น 
                      4) พยานพฤตเิหตุแวดลอม 
   5) พยานซึง่เปนเจาหนาที่ตรวจคน   จบักุม  ยึดหรืออายดั 
  1.2 เอกสารบันทึกตาง ๆ ควรเรียงเอกสารตามลําดับ ดังนี้  
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   1.2.1 พยานเอกสารของกลาง เชน เช็ค ต๋ัวเงินปลอม โฉนดปลอม เอกสาร
ปลอม   สําเนาใบอนุญาตขับรถ สําเนาทะเบียนรถ  สําเนาสัญญาเชาซื้อ เปนตน (หากมีหลาย
ฉบับใหเรียงตามลําดับ วัน เวลาเกิดเหตุ กอนหลังเปนลําดับ) 
   1.2.2 บัญชีทรัพยตาง ๆ เรียงลําดับดังนี ้
    - บัญชีทรัพยของกลาง 
       - บัญชีทรัพยถกูประทุษราย 
    - บัญชีทรัพยที่ไดคืน 
    - บัญชีทรัพยที่ไมไดคืน 
   1.2.3 บันทึกพนักงานสอบสวน 
   1.2.4 เอกสารซึ่งทําขึ้นเพื่อแสดงถงึสถานที่เกิดเหตุ  เรียงลาํดับดังนี ้
    - บันทึกการตรวจสถานทีเ่กดิเหตุ 
    - แผนทีท่ี่เกิดเหตุ 
    - ภาพถายที่เกดิเหตุ 
    - บันทึกแผนที่ภาพถายของกลางพิสูจนหลักฐาน หรือของผูชํานาญที่
มารวมตรวจสถานที่เกิดเหตุ 
     - บันทึกทางนาํชี้สถานที่เกิดเหตุประกอบคาํรับสารภาพ 
     - ภาพถายการนําชี้สถานที่เกิดเหตุประกอบคํารับสารภาพ 
    1.2.5 เอกสารทีท่ําขึน้เพื่อแสดงถึงพยานเอกสาร และวัตถพุยานเรียงลาํดับ
ดังนี ้
    - ผลการตรวจพิสูจน เอกสารและวัตถุพยาน  เชน  ผลการตรวจ
เปรียบเทียบลายมือชื่อ 
    - ผลการตรวจพิสูจนอาวธุปน 
    - รายงานการชันสูตรบาดแผล 
    - รายงานการชันสูตรพลิกศพ 
    - บันทึกผลการตรวจพิสูจนสภาพและเครื่องอุปกรณรถยนตคันเกิดเหตุ  
เปนตน 
    - สําเนาบันทึกหรือหนังสือที่สงพยานเอกสารและวัตถุพยานดงักลาวไป
ตรวจโดยประกอบคูไปกับผลการตรวจ 
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    - ภาพถายพยานเอกสารหรือวัตถุพยาน เชน ภาพถายทรัพยที่ถูก
ประทุษราย  ภาพถายบาดแผลผูตาย หรือผูบาดเจ็บ เปนตน 
     1.2.6 เอกสารที่แสดงถงึการปฏิบัติในสวนที่เกีย่วกับผูตองหา เรียงลําดับดังนี ้
      - บันทึกการดูตัว หรือชี้ตัวผูตองหา 
      - ภาพถายการดูตัว หรือชี้ตัวผูตองหา 
      - บันทึกการจบักุม 
     - หมายจับ 
     - ตําหนิรูปพรรณผูตองหา 
     - รูปถายผูตองหา 
     - บันทึกขอความเห็นชอบจบักุมหรือออกหมายจับ 
     - หมายเรียกผูตองหา 
     - หนงัสือหรือบันทกึแจงอายัด และถอนอายัดตัวผูตองหา 
     - บันทึกการตรวจคน 
     - หมายคน 
     - บันทึกการถอนหมายจับ  (กรณีจับตัวผูตองหาไดแลว) 
   1.2.7 เอกสารเกีย่วกบัพยานบุคคลใหเรียงลาํดับดังนี ้
    - หมายเรียกพยาน 
    - หนงัสือแจงเหตุขัดของพยาน 
    - สําเนาใบมรณะบัตรของพยาน 
    1.2.8 สําเนาเอกสารที่เกีย่วของกับคดีเรียงลําดับไดดังนี้  
     - สําเนาเอกสารเกี่ยวของกับผูตาย เชน ใบมรณะบัตร สําเนาทะเบียน                        
บานผูตาย   
     - สําเนาเอกสารเกี่ยวของกับผูเสียหาย เชน สําเนาบัตรประจําตัว
ประชาชน   ใบอนุญาตขับข่ี สําเนาทะเบียนบาน สําเนาทะเบียนรถคันที่ผูเสียหายขับข่ี 
     - สําเนาเอกสารเกี่ยวของกับผูตองหา เชน  สําเนาบัตรประจําตัว
ประชาชน   สําเนาทะเบียนบาน สําเนาใบอนุญาตขับข่ี สําเนาทะเบียนรถคันที่ผูตองหาขับข่ี 
สําเนาทะเบียนอาวุธปนผูตองหา 
     - สําเนาเอกสารอื่น  
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    1.2.9 บันทึกอืน่ ๆ ที่พนักงานสอบสวนไดทําขึ้นเกี่ยวกับสํานวนเรียงลาํดับ
ดังนี ้
    - บันทึกการตกลงคาเสยีหาย 
    - บันทึกการคืนของกลางและเอกสารที่เกีย่วของ 
     - บันทึกขออนมุัติคืนของกลางพรอมคําสั่งอนุมัติ หรือไมอนุมัติ 
    1.2.10 หนังสือหรือบันทึกที่ ติดตอโตตอบ สอบถาม ระหวางพนักงาน
สอบสวนกับหนวยงานตาง ๆ โดยใหนํามาประกบคูกันไว เชน พนักงานสอบสวนมีหนังสือขอ
ใบรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลจากนายทะเบียนฯ นายทะเบียนฯมีหนังสือตอบสงสําเนา
ใบรับรองมาให ใหนํามาประกบคูกับสําเนาหนังสือที่พนักงานสอบสวนนําไปสอบถาม ให
เรียงลําดับตามวัน เวลาที่พนักงานสอบสวนนําไปสอบถามหรือทําหนังสือตอบ 
    1.2.11 สําเนารายงานเอกสารตาง ๆ ตามประมวลระเบียบการตํารวจ
เกี่ยวกับคดีใหเรียงลําดับดังนี้ 
    - ตําหนิรูปพรรณทรัพยหาย 
    - รายงานเหตุดวน 
    - รายงานขาราชการตองคดีอาญา 
    - แผนประทุษกรรม 
    - สําเนารองทุกข (สีฟา) 
    1.2.12 เอกสารที่เกี่ยวกับการไดมาซึ่งอํานาจการสอบสวนใหเรียงลําดับดังนี้ 
     - คําสั่งผูบังคับบัญชาหรือกรมตํารวจอนุญาตใหทําการสอบสวน  
(กรณีตองขออนุญาต) 
     - บันทึกของพนักงานสอบสวนและผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นที่ขอ                      
อนุญาตสอบสวน 
     - สําเนาระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการขออนุญาตสอบสวน 
     - บันทึกขอถอนคํารองทุกขคดีความผิดตอสวนตัว หรือความผิดอัน                  
ยอมความได 
     - บันทึกมอบคดีความผิดตอสวนตัวหรือความผิดอันยอมความได 
     - หนังสือมอบอํานาจใหมารองทุกขและเอกสารที่เกี่ยวของ กบัการมอบ                  
อํานาจใหมารองทุกข 
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     - หนังสือรองทุกขหรือกลาวโทษซึ่งผูเสียหาย หรือผูกลาวโทษทําถึง
พนักงานสอบสวน 
    1.2.13 เอกสารที่เกี่ยวกับการดําเนินการกับผูตองหาหลังจากถูกจับกุม ให
เรียงลําดับดังนี้ 
     - บันทึกการแจงถึงสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 7 ทวิ  ใหผูตองหาทราบ 
     - บันทึกการควบคุมผูตองหา 
     - คํารองผัดฟองหรือฝากขัง 
     - บันทึกเสนอสัญญาประกัน พรอมคําสั่งอนุญาตหรือไมอนุญาตให                  
ประกัน 
     - สัญญาประกันและเอกสารเกี่ยวของ เชน หนงัสือมอบอํานาจ เปนตน 
     - หนงัสือแจงใหนายประกันนําตัวผูตองหามาสง 
     - หลักฐานการสงเด็กหรือเยาวชนผูกระทําผิดไปยังสถานพินิจ 
     - หลักฐานการแจงการจับเด็กหรือเยาวชนใหผูอํานวยการสถานพินิจ  
และบิดา มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนนั้นอาศัยอยูทราบ 
     - รายงานแสดงขอเท็จจริงเกีย่วกับเดก็และเยาวชน 
     - ผลการตรวจสอบประวัติการตองโทษ  และพิมพลายนิว้มือผูตองหา 
     - หลักฐานการรับสงตัวทหารผูกระทําผิด 
     - หลักฐานแจงใหผูบังคับบัญชาของทหารที่กระทาํผิดทราบ 
     - หลักฐานการแจงใหผูบังคับบัญชาฝายทหาร หรือนายทหารพระ
ธรรมนูญมาฟงการสอบสวน 
   1.2.14 เอกสารเกี่ยวกับการดําเนินการกับบุคคลบางประเภทที่เปนผูตองหา
เพราะไดกระทําการตามหนาที่ หรืออางวาไดกระทําการตามหนาที่ เชน ขาราชการสวนทองถิ่น   
เทศมนตรี กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สารวัตรกํานัน แพทยประจําตําบล กรรมการ
สุขาภิบาล   กรรมการองคการบริหารสวนตําบล ใหเรียงลําดับดังนี้ 
    - บันทึกการแจงใหนายอําเภอ ผูวาราชการจังหวัด เพื่อสงพนักงาน                        
สอบสวนฝายปกครองมารวมทําการสอบสวน 
    - บันทึกหรือหนังสือของนายอําเภอหรือผูวาราชการจังหวัด สง
พนักงานสอบสวนฝายปกครองมารวมทําการสอบสวน 
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     - ในกรณีเปนเรื่องที่สวนกลางดําเนินการสอบสวนก็ใหรวบรวมเอกสาร 
การติดตอระหวางกรมการปกครอง และกรมตํารวจจัดพนักงานสอบสวนแตละฝายรวมทําการ
สอบสวนติดสํานวนไว 
      1.2.15 เอกสารเกี่ยวกับการดําเนินการสอบสวนคดีความผิดกฎหมายปาไม
ทรัพยากร ซึ่งในสวนภูมิภาคผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนากิ่งอาํเภอเปน
พนักงานสอบสวน หรือหัวหนาพนักงานสอบสวนก็ใหรวบรวมเอกสารการติดตอประสานงานเขาไว
ในสํานวน 
   1.2.16 ผลการตรวจสอบประวัติและพิมพมือผูตาย 
     สําหรับเอกสารนอกเหนือจากที่กลาวไวแลวใหพนักงานสอบสวน
พิจารณาเทียบเคียงวาควรที่จะจัดใหอยูในระดับใด แลวใหจัดเรียงเขาอยูในระดับนั้น  ๆ  
  2. การใหเลขหมายทายสํานวนการสอบสวน เนื่องจากการทําสํานวนการสอบสวน
บางสํานวนไมส้ินสุดอยูที่หัวหนาพนักงานสอบสวน จําเปนตองเสนอรายงานการสอบสวน
ตามลําดับชั้นขึ้นไปอีก อาจมีการสอบสวนเพิ่มเติม จึงทําใหสํานวนการสอบสวนเพิ่มอยูเร่ือย ๆ 
การเรียงลําดับจึงควรเรียงจากลําดับแรกแผนลางสุดขึ้นมา เพราะเผื่อไวเมื่อมีการสอบสวนเพิ่มเติม 
สําหรับกรณีที่การสอบสวนบางเรื่องมีคําใหการ หรือเอกสารหลายแผนใหใชเลขลําดับตามบัญชี
สํานวนการสอบสวนเพียงเลขเดียว แลวใชทับ ( / ) ตามจํานวนแผน  โดยใหใช  /  ในแผนทายเปน 
/1 ข้ึนมากอน เพื่อปองกันมิใหมีการเพิ่มเติมข้ึนมา 
 3. การลงชื่อทายรายงานการสอบสวน รายงานการสอบสวนจะตองเร่ิมตนดวยสารวัตร
ใหญ  หรือผูรักษาการแทนเปนผูลงนามมีความเห็นเสนอ โดยสารวัตรสอบสวนหรือพนักงาน
สอบสวนจะลงนามในฐานะผูสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานบางคดีเรียงพิมพ การลงชื่อดวย
รายงานการสอบสวนจึงตองเริ่มสารวัตรใหญ หรือผูรักษาการแทนสารวัตรสอบสวนและรอง
สารวัตรซึ่งเปนพนักงานสอบสวนเรียงลงมาตามลําดับ 
  การเรียงสาํนวนการสอบสวนใหปฏิบัติตาม ป. เกี่ยวกับคดีลักษณะ 8  บทที่ 11 ขอ 
272 
 4. การทําความเห็นของพนักงานสอบสวน ใชแบบรายงานการาสอบสวน (ค.147 ต.
85)  โดยเบื้องตนตองกรอกรายการนาแบบพิมพใหถูกตองครบถวนทุกชองในหนา 2 ใหกลาวถึงคาํ 
ผูกลาวหา ผูตองหา หลักฐาน พยานทุกปาก แลวสรุปผลการสอบสวนในตอนทายใหอางเหตุผล 
บทกฎหมาย และมาตราประกอบดวย แลวดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
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  (1) ถาไมปรากฏวาผูใดเปนผูกระทําความผิด เมื่อพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ
เห็นวาไดสอบสวนมานานพอสมควรที่จะเสนอของดการสอบสวน ใหปฏิบัติโดยถือตามระยะเวลา
ที่ดําเนินการสอบสวนมาแลวดังนี้ 
   1.1 คดีอาญาทั่วไป จะตองสืบสวนสอบสวนติดตอกันมาแลวไมนอยกวา 3 
เดือน 
    1.2 คดีอุกฉกรรจ จะตองสืบสวนสอบสวนติดตอกันมาแลวไมนอยกวา 1 ป 
     เฉพาะสํานวนการสอบสวนที่จะงดการสอบสวนใหเสนอตามลําดับชั้น ไปยัง 
ผูกํากับการตํารวจภูธรจังหวัด หรือผูรักษาการในตําแหนง หรือผูรักษาราชการแทน ตรวจพิจารณา
กอนเสนอพนักงานอัยการ (ตาม ป.วิอาญา มาตรา 14 และขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การดําเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 ขอ  11) 
   (2) ถารูตัวผูกระทําความผิด แตเรียกหรือจับตัวยังไมได เมื่อไดความตามทาง
สอบสวนอยางใดใหทําความเห็นวาควรสั่งฟอง หรือควรสั่งไมฟอง สงไปพรอมกับสํานวนไปยัง
พนักงานอัยการ 
    ถาพนักงานอัยการ เห็นสมควรสอบสวนตอไป  ก็ใหพนักงานสอบสวนปฏิบัติ
เชนนั้น 
    ถาพนักงานอัยการ เห็นวาสมควรสั่งฟอง  ก็ใหจัดการอยางหนึ่งอยางใด
เพื่อใหไดตัวผูตองหา ถาผูตองหาอยูตางประเทศใหพนักงานอัยการการจัดการ เพื่อขอใหสงตัวขาม
แดน (ป.วิอาญา มาตรา 141) 
  (3) ถารูตัวผูกระทําผิด และผูนั้นถูกควบคุม หรือขังอยู หรือปลอยชั่วคราวหรือเชื่อ
วาคงไดตัวมา เพื่อออกหมายเรียก ใหพนักงานสอบสวนทําความเห็นตามทองสํานวนการสอบสวน
ควรฟอง หรือความสั่งไมฟองสงไปยังพนักงานอัยการ 
    ในกรณีที่ เสนอความเห็น   ควรสั่งไมฟอง   ใหสงแตสํานวนพรอมดวย
ความเห็นไปยังพนักงานอัยการ  สวนตัวผูตองหาใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจปลอยหรือปลอย
ชั่วคราว ถาผูตองหาขออยูใหขอเองหรือพนักงานอัยการขอตอศาลใหปลอย 
    ในกรณีที่เสนอความเห็นควรสั่งฟอง  ใหพนักงานสอบสวนสงสํานวนพรอม
กับผูตองหาไปยังพนักงานอัยการ เวนแตผูตองหานั้นถูกขังอยูแลว 
   แตถาคดีใดซึ่งพนักงานสอบสวนเปรียบเทียบได และผูกระทําผิดไปปฏิบัติ
ตามระเบียบนั้นแลว ใหบันทึกการเปรียบเทียบนั้นไว แลวสงใหพนักงานอัยการพรอมดวยสํานวน  
(ป.วิ.อาญา มาตรา 142) 
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  (4) ในกรณีที่พนักงานอัยการมีคําสั่งฟอง  ถาความผิดนั้นเปนความผิดซึ่งอาจ
เปรียบเทียบได ถาเห็นสมควรพนักงานอัยการมีอํานาจดังตอไปนี้ 
   ก. สงใหพนักงานสอบสวนพยานเปรียบเทียบคดีนั้นแทนการที่จะสงผูตองหา
ไปยังพนักงานอัยการ 
   ข. เมื่อผูตองหาถูกสงมายังพนักงานอัยการแลว สงใหสงผูตองหาพรอมดวย
สํานวนกลับไปยังพนักงานสอบสวนใหพยายามเปรียบเทียบคดีนั้น หรือถาเห็นสมควรจะสงให
พนักงานสอบสวนอื่น ที่มีอํานาจจัดการเปรียบเทียบใหก็ได (ป.วิ.อาญา มาตรา 144) 
   (5) การรวบรวมสํานวนการสอบสวนและทําความเห็น อํานาจการสั่งคดีควร
ปฏิบัติดังนี้ 
    ก. คดีทีม่ีความเหน็ควรสั่งฟอง 
   ข. คดีที่มีความเหน็ควรสั่งไมฟอง 
   ค. คดีที่มีความเหน็งดการสอบสวนและควรงดการสอบสวน 
    ใหปฏิบัติตามขอบังคับกระทรวงมหาไทย วาดวยการดําเนินคดีอาญา พ.ศ. 
2523  ขอ 9  (9.1, 9.2 และ 11) 
 
2.5 หลกัสําคัญเกี่ยวกับการสอบสวนคดีอุบัติเหตุเกี่ยวกับการจราจร 

 
  1. รีบออกไปสืบสวนและสอบสวน ณ ทีเ่กิดเหตุโดยเร็ว 
  2. ใหความยุติธรรมในสอบสวน 
 3. อยาโวยวายหรือพูดวาฝายนั้นฝายนี้ถูก เมื่อยังไมมกีารสอบสวน 
  4. การไปตรวจสถานที่เกิดเหตไุมควรไปกับรถยนตของคูกรณีฝายใด ฝายหนึ่งที่จัด
มารับ 
  5. เอกสารทุกอยางที่ยึดไดจากผูตองหา จะตองบันทึกไว ใหผูตองหาลงลายมือชื่อ
รับรองไว 
  6. บันทึกที่พนักงานสอบสวนทําขึ้น ใหคูกรณีลงลายมือชื่อรับรองไว หากฝายใดฝาย
หนึ่งมีความเห็นแยงก็ใหบันทึกไว และใหคูกรณีลงลายมือชื่อรับรองไว 
  7. คํารองขอของผูตองหา หรือคูกรณีที่มีถึงพนักงานสอบสวน จะตองรับไวแลวรับ
พิจารณาตามอํานาจและหนาที่ หากเกินอํานาจที่จะพิจารณาได ใหรับเสนอผูบังคับบัญชาทราบ      
และพิจารณาสั่งการ 
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  8. ถามีผูใหญหรือผูบังคับบัญชา หรือผูที่เคารพนับถือขอรองใหชวยเหลือ ฝายใดฝาย
หนึ่ง ก็ตองรับฟงไวดวยความเคารพแลวรายงาน หรือชี้แจงขอเท็จจริงใหทานทราบ อยาโวยวาย 
หรือแสดงกริยา ทาทีโกรธเคืองหรือไมพอใจ 
  9. สถานที่เกิดเหตุอยูในเขตพื้นที่ ที่พนักงานสอบสวนมีอํานาจทําการสอบสวนได
หรือไม  เชนเขตพื้นที่การสอบสวนของตํารวจนครบาล ตํารวจทางหลวงตํารวจภูธรทองที่ 
  10. ในกรณีผูตองหาหลบหนี เจาของหรือผูครอบครองรถ มักจะไมบอกชื่อจริงของ 
ผูขับข่ี  อาจจะบอกวาผูขับข่ีชื่อนายแดง ไมทราบนามสกุล หรือทราบอายุ และที่อยู ตลอดจน
ตําหนิรูปพรรณอยางละเอียด  แตเมื่อสอบสวนแลวปรากฏวาไมมี่ตัวในทองที่นั้น ๆ 
  11. เจาของหรือผูครอบครองรถ หรือเด็กคนทายรถ หรือผูขับข่ีรถมักจะจดชื่อ
นามสกุลอายุ ที่อยู ตําหนิรูปพรรณของคน ๆ หนึ่งไวในสมุดพกตรงกัน ซึ่งเปนชื่อที่สมมุติข้ึน เมื่อมี
อุบัติเหตุเกิดขึ้นก็บอกชื่อ นามสกุล อายุ ที่อยูของผูขับข่ีที่หลบหนีไปตรง แตความจริงแลวเปนการ
หลอกใหพนักงานสอบสวนหลงเชื่อ แทที่จริงแลวไมมีตัว แตผูตองหาคือบุคคลอื่น หรือตัวผูบอก
นั้นเอง 
  12. อยาเหน็แกผลประโยชนเล็ก ๆ นอย ๆ อันจะนําไปสูความไมยุติธรรม 
 13. ตองหาหลกัฐานการเปนเจาของหรือผูครอบครองรถใหได 
  14. ถาผูตองหากระทําความผิดเขาหลักเกณฑที่จะตองยึดใบอนุญาตขับข่ี ก็ใหรีบ
เสนอใบอนุญาตไปยังนายทะเบียนเพื่อพิจารณาสั่งยึด หรือในกรณีที่มีความผิดรายแรง สมควรจะ
เพิกถอนใบอนุญาตขับข่ีก็ใหนําใบอนุญาตขับข่ีติดสํานวนการสอบสวน เพื่อพนักงานอัยการจะได
รองขอตอศาลใหเพิกถอนใบอนุญาตนั้นตอไป 
  15. ตองพิจารณาวาคดีนั้น ๆ  เมื่อสอบสวนแลวจะตองดําเนินคดีที่ศาลอาญาศาล
จังหวัด ศาลแขวง ศาลเยาวชนและครอบครัว โดยจะตองปฏิบัติตาม ป.วิ.อาญา พ.ร.บ. จัดตั้งศาล
แขวงและ วิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ร.บ.ใหนําวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง
มาใชบังคับในศาลจังหวัด พ.ร.บ.จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว  และวิธีพิจารณาเยาวชนและ
ครอบครัว 
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2.6 สภาพปญหาของการสอบสวนคดีจราจรของสถานีตํารวจภธูรจังหวัดสมทุรสาคร 
  
  ในการปฏิบัติงานดานการสอบสวนคดีจราจร โดยสวนใหญจะประสบกับปญหาใน
ลักษณะที่คลายคลึงกันในทุกพื้นที่ เนื่องจากการปฏิบัติงานดานการสอบสวนมีความยุงยาก
ซ้ําซอนอยูแลว ประกอบกับลักษณะของคดีจราจรมีความเกี่ยวของกับกฎหมายหลายประเภททํา
ใหการปฏิบัติหนาที่ของสถานีตํารวจในสังกัดตํารวจภูธรจังหวัดสมุทรสาครประสบปญหา
เชนเดียวกัน ซึ่งกรมตํารวจนครบาลเคยไดมีการสรุปสภาพปญหาที่สําคัญใน 4 ลักษณะ ดังตอไปนี้ 
(กองบัญชาการกรมตํารวจนครบาล,  2543, น. 1-13) 
 1. ปญหาพนกังานสอบสวนที่ใชหลักเกณฑในการตัดสินคดีจราจรแตกตางกนั 
  เปนปญหาจากหลักวิชาการของพนักงานสอบสวนที่นํามาใชแตกตางกัน ไมเปน
ศาสตรหรือหลักเกณฑที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ดังนั้น เมื่อเกิดเหตุข้ึนพนักงานสอบสวนคนหนึ่ง
อาจตัดสินคดีแตกตางจากอีกคนหนึ่งทั้ง ๆ ที่เงื่อนไขของสภาพแวดลอม และขอเท็จจริงเหมือน ๆ 
กัน ซึ่งไมนาจะเปนเชนนั้น พนักงานสอบสวนจํานวนมากคิดหลักการที่ตนใชถูกตองเหมาะสมแลว 
ทั้งโดยอางอิงหลักกฎหมายจราจร หลักกฎหมายอาญา และอื่น ๆ แตเมื่อไดทดลองนําโจทกคดี
จราจรเปนกรณีตัวอยาง (Case Study) จํานวน  6 ขอ นําขึ้นมาใหพนักงานสอบสวน จํานวน 4 คน 
ของสถานีตํารวจแหงหนึ่ง ซึ่งมีประสบการณทํางานคนละ 2-15 ป เพื่อตัดสินโดยใหตอบทีละคน 
และแสดงเหตุผลประกอบ ผลปรากฏวาแตละคนมีความคิดเห็นในเรื่องแนวความคิดพื้นฐาน 
(Concept) กับหลักการ (Principle) แตกตางกันไป แสดงใหเห็นวาพนักงานสอบสวนคดีจราจร
มิไดมีมาตรฐานเดียวกันทั้งหมด ซึ่งควรปรับปรุงแกไขตอไป ดังนั้น พนักงานสอบสวนจํานวนหนึ่งที่
เชื่อวาตนเอง มีความรู หรือประสบการณในงานสอบสวนคดีจราจรอยางดีแลวก็อาจจะยังบกพรอง
มิไดมีความรูที่ถูกตองตามเคยยึดมั่น แตอยางใด 
  2. ปญหาสภาพแวดลอมของพนักงานสอบสวนคดีจราจร 
   พนักงานสอบสวนคดีจราจร มีสภาพแวดลอมในการทํางานที่เกิดเปนปญหาและ
อุปสรรคสําคัญ ไดแก  
   1. การขาดพยานในที่เกิดเหตุ สงผลใหเกิดความขัดแยงของคําใหการจากคูกรณี  
ซึ่งพนักงานสอบสวนจําเปนจะตองใชหลักวิทยาศาสตร หรือลักษณะทางกายภาพมาชวยการ
ตัดสิน เชน การตรวจสภาพรถ การวัดรอยเบรก การสังเกตจุดชน การสันนิษฐานวงเลี้ยวของรถ ฯลฯ 
เพื่อทําใหการวินิจฉัยสมบูรณมากขึ้น แตปจจุบันการใหบริการดานนี้ยังมีอยูอยางจํากัด และไมได
รับความสะดวก  
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    2. สถานที่เกิดเหตุเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว สถานที่เกิดเหตุคดีจราจรมักจะลบ
เลือนเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วเปนผลใหเก็บหลักฐานไมได คงพบแตรอยครูดชนบนตัวรถ และ
บาดแผลของคนเจ็บ จึงจําเปนที่พนักงานสอบสวนจะตองไปถึงที่เกิดเหตุโดยเร็ว 
     3. คูกรณีใหการเขาขางตนเอง ไมตรงตามความจริง หรือเกิดเลยไป จึงทําให
พนักงานสอบสวนจําเปนจะตองมีศิลปะในการซักถาม หรือมีจิตวิทยาที่ดีเพื่อหาความจริง 
    4. การขาดการสนับสนุนจากฝายอํานานการ ไดแก การขาดแคลนเครื่องมือ
อุปกรณในการตรวจสถานที่ เกิดเหตุ   การบันทึกภาพ  ขาดผูชวยพนักงานสอบสวนที่มี
ความสามารถตลอดไป จนถึงปญหาทัศนคติของผูบริหารหรือฝายอํานวยการตํารวจที่เห็นวา
ผูปฏิบัติงาน จะตองแสวงหาเครื่องมือในการทํางานดวยตนเอง โดยไมสนใจวาการทํางานนั้น
จะตองใชเงินสวนตัวของพนักงานสอบสวน หรือเงินนอกระบบ 
   5. ปญหาสภาพแวดลอมของพนักงานสอบสวนคดีจราจร โดยสรุปยังคงเปน
ปญหาที่ถูกละเลย ไมมีปญหาการแกไขเปนรูปธรรม หรือแนวความคิดใหม ๆ ในการแกไขปญหา 
   6. การไมมีอํานาจไกลเกลี่ยและยอมความได ซึ่งควรมีการพิจารณาปรับปรุงแกไข
ขอกฎหมายเพื่อเพิ่มโอกาสใหอํานาจกับพนักงานสอบสวนในการทํางานมากขึ้นใหเกิดความ
คลองตัว และลดขั้นตอนหรือระยะเวลาในการทํางาน 
  3. ปญหาทัศนคติที่ไมถูกตองของพนักงานสอบสวน 
   พนักงานสอบสวนคดีจราจรจํานวนหนึ่งยังมีทัศนคติที่ไมถูกตองในการปฏิบัติ
หนาที่สําคัญ คือ 
     การไมวินิจฉัยตัดสินคดี  แตปลอยใหเปนหนาที่ของคูกรณีที่จะเจรจาตกลงกันเอง 
โดยใชความรูความเขาใจของคูกรณี ซึ่งบางครั้งผูที่กระทําผิดเปนฝายไดรับการชดใชคาเสียหาย 
ในขณะที่ฝายที่ถูกกลับไดรับผลรายจากการเกิดอุบัติเหตุนั้นเอง บางครั้งพนักงานสอบสวนปกปด
ความจริงหรือไมพูดอยางตรงไปตรงมาเพื่อชักจูงใจใหเกิดการตกลงตามที่ตนเองตองการ 
การปฏิบัติงานของหนักงานสอบสวนในแบบนี้ อาจมีสาเหตุจากพนักงานสอบสวนที่ขาดความรูใน
ดานกฎหมาย ใชหลักการเจรจาไกลเกลี่ย หรือวาทศิลปเปนหลักในการทํางาน ฯลฯ ซึ่งมักจะนิยม
ใชคําวา “เคราะหกรรม” ”ฟาดเคราะห” หรือ “เห็นแกคุณธรรม”  เปนตน 
   การปฏิบัติงานแบบนี้ เปนผลเสียหายตอจริยธรรมพนักงานสอบสวน  และ
ภาพพจนของตํารวจ ถึงแมวาคูกรณีจะถูกเกลี้ยกลอมใหยินยอมพรอมใจก็ตาม การติดสินคดีแบบ
นี้รวมไปถึงการตัดสินคดีแบบดูทาทีของคูกรณีแลวเอนเอียงตามความยากงาย เพื่อใหเร่ืองจบลง 
โดยความถูกตองเปนเรื่องที่สองที่พิจารณา 
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     การตัดสินคดีโอนเอียงตามแตอิทธิพลหรือฐานะ เปนทัศนคติของพนักงาน
สอบสวนบางคนที่สามารถเปลี่ยนแปลงแนวทางการตัดสินไปมาไดตามแรงของผูมีอิทธิพลที่ฝาก
ฝง ขอรอง หรือการตัดสินคดีที่เห็นแกผูมีฐานะทางสังคม ยศตําแหนง ฯลฯ โดยการใชหลักรูหลบ
เปนปกรูหลีกเปนหาง หรือรูรักษาตัวรอดเปนยอดดี เพื่อใหสถานการณผานพนไป โดยตนเองไมได
รับการตําหนิหรือเพงเล็ง บางกรณีการตัดสินคดีมีแรงจูงใจจากฝายใดฝายหนึ่งดวย 
   การปฏิบัติงานที่ไมต้ังอยูมาตรฐานหรือความยุติธรรมนี้ สงผลใหประชาชน
จํานวนมาก มีความเชื่อวาการเกิดคดีตาง ๆ นั้น จําเปนจะตองหาผูมีอํานาจมากฝากฝง หรือกดดนั
พนักงานสอบสวนอยูเสมอ จึงจะไมเสียเปรียบหรือไดรับความยุติธรรม 
  4. ปญหาดานการใชหลักจิตวิทยาตองานสอบสวน 
  การสอบสวนคดีจราจร เกี่ยวของกับผูบาดเจ็บการเกิดความตระหนกตกใจ ซึ่ง
คูกรณีอาจอยูในภาวะที่ไมปกติจําเปนจะตองใชหลักจิตวิทยาในการชวยใหคูกรณีรูสึกผอนคลาย 
จากการเปนศัตรูกันเอง หรือตอพนักงานสอบสวน และเนื่องจากการตัดสิน หรือการทํางานของ
พนักงานสอบสวน จะเกี่ยวของกับความรับผิดชอบในทางอาญา และการรับรับผิดชอบคาเสียหาย 
จึงจําเปนตองใชหลักจิตวิทยาในการทําใหคูกรณีเปดรับฟงเหตุผล หรือกติกาของพนักงาน
สอบสวน และเชื่อมั่นในคําตัดสิน หรือความยุติธรรมดวย 
   สภาพปญหาเกี่ยวกับคูกรณีที่พนักงานสอบสวนมักจะประสบในการทํางาน ไดแก  
   1. ความตกใจ (Panic) หรืออาการช็อก เนื่องจากอุบัติเหตุ หรือความสูญเสียที่
เกิดขึ้นโดยฉบับพลัน 
   2. ความโมโห (Anger) โกรธเคืองคูกรณีที่ทําใหตนไดรับเสียหาย บาดเจ็บและมี
ความรูสึกเปนศัตรูกับผูอ่ืน 
   3. ความกาวราว (Aggressiveness) โดยกิริยา หรือวาจา เชน อาการทาทาย  
โออวด ซึ่งจะยังมีมากขึ้น ถามีการทาทายหรือถูกยั่วยุโตตอบ 
   4. ความหวาดระแวง ไมไววางใจ ไมเชื่อถือ เชน คิดวาคูกรณีฝายตรงกันขามมี 
เสนสายหรือพนักงานสอบสวนไมยุติธรรม ตลอดจนความรูสึกหวาดกลัว เชน การถูก ลงโทษ กลัว
ตองชดใชคาเสียหาย กลัวปญหาเรื่องสุขภาพ 
   5. ความเห็นแกตัว ตองการเปนผูชนะ ไมเสียเปรียบผู อ่ืน ไมยอมรับความ
บกพรอง พยายามกลบเกลื่น และพูดเกิดความจริงตอคูกรณี 
   6. ความตองการยอมรับ ตองไดรับการปฏิบัติที่ดี ไดรับเกียรติ มีศักดิ์ศรีเทาเทียม
ผูอ่ืน ไมถูกดูหมิ่นดูแคลน ตองอับอาย 



 32

  และจากการสัมภาษณประสบการณทํางานที่เกี่ยวกับจิตวิทยาของพนักงาน
สอบสวนจํานวนหนึ่ง พนักงานสอบสวนไดใชหลักจิตวิทยาตอคูกรณีในคดีอุบัติเหตุจราจร 
ดังตอไปนี้ 
   1. การเปดตัวพนักงานสอบสวนไมไดอยูในเหตุการณ เปนกลาง คําพิจารณา
ตัดสินคูกรณีสามารถโตแยงได ไมจาํเปนตองเชื่อเสมอไป พนักงานสอบสวนเปนแตผูชี้แจง 
   2. การวินิจฉัยวาฝายใดเสียเปรียบพนักงานสอบสวนควรใชคําพูดในการปลอบ
แสดงความเห็นใจตอฝายเสียเปรียบ แตเปดโอกาสวาไมตองเชื่อก็ได สามารถตอสู หรือฟองรองใน
ชั้นศาลได 
   3. การสอบสวนโดยใหสาบานตน มักจะไดความจริงมากกวาไมสาบาน 
   4. การสมมุติเหตุการณ โดยใชรถขนาดเล็กทดลองปฏิบัติตามคําใหการ ทาํใหเกดิ
ความนาเชื่อถือมากขึ้น 
   5. การสอบสวนซักถามถึงเหตุการณในเบื้องตน ควรปฏิบัติตอหนาคูกรณีทั้งสอง
ฝาย โดยยังไมมีความเห็นโตแยงฝายใดกอน 
   6. การนําฝายเสียเปรียบมาพูดคุย โดยไมมีคูกรณีดวย จะไดผลดีในเรื่องได
ขอเท็จจริงเพิ่มข้ึน ใหคําแนะนํา หรือโนมนาวใหเปดเผยยอมรับความไดงายกวา 
   7. เมื่อมีการชี้แจงตอคูกรณีแตไมยอมรับฟงปฏิเสธความผิดของตนเอง ก็จําเปนที่
จะตองอธิบายถึงหลักการ หลักกฎหมาย ใหเกิดความเขาใจประกอบไปดวย 
   8. คูกรณีฝายที่ยศตําแหนง เชน ทหารชั้นประทวน  การอธิบายวาสังคมมีกติกา 
เชน กติกาของทหาร โดยยกตัวอยาง เชน การทําความเคารพ ฯลฯ ทําใหเขาใจและยอมรับกฎ
กติกาของการจราจรไดงายกวา 
   9. การอธิบายถึงความสํานึกในคุณธรรม จริยธรรมตอคูกรณีมีผลตอการสอบสวน 
   10. เมื่อเจอคูกรณีที่อวดเบง การใชความออนนอม ใหเกียรติแลว อธิบายจะไดผล
ดีกวาการตอบโต 
   11. การแนะนําปลอบใจ ใหความชวยเหลือคูกรณีที่ตาย บาดเจ็บ เชน เร่ือง
เกี่ยวกับการเบิกเงินคารักษา เงินประกันภัยบุคคลที่สาม ฯลฯ มีผลตอการสอบสวน ถึงแมจะไมใช
หนาที่โดยตรงก็ตาม 
   12. หากคูกรณีมียศตําแหนงสูง ไมควรเอาใจดูแลมาก ตอหนาฝายตรงขาม ถา 
จะแสดงความออนนอมเอาใจใสก็ควรกระทําทั้งสองฝาย ไมควรทําตอฝายเดียว 
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   13. กรณีที่คูกรณีฝายหนึ่งมีผูมีอํานาจใหการสนับสนุน พนักงานสอบสวนมักจะ
เรียกมาพูดคุยเปนการสวนตัว โดยอธิบายวาจะดําเนินการใหเต็มที่ แตตองไมเขาใจขางฝายใดฝาย
หนึ่งโดยชี้แจงขอกฎหมาย ขอเท็จจริงใหเขาใจ และยอมรับ 
   14. พนักงานสอบสวนตองวางตัวเปนกลางไมเขาขาคูกรณีฝายหนึ่งฝายใด 
   15. บางครั้งพนักงานสอบสวน ยึดรถไวเพื่อใหคูกรณีสบาย ทั้งที่ควรยึดไวตรวจ
สภาพเทานั้น ซึ่งควรจะชี้แจงคูกรณีใหเขาใจไดและปฏิบัติใหถูกตอง 
  จรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน 
  1. พนักงานสอบสวนตองเคารพในสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญ 
  2. พนักงานสอบสวนตองมีความซื่อสัตย สุจริตและยึดมั่นในศีลธรรม 
  3.  พนักงานสอบสวนตองอํานวยความยุติธรรม ดวยความรวดเร็ว ตอเนื่อง เสียสละ
และอดทน เพื่อประ  โยชนแหงการอํานวยความยุติธรรม 
  4.  พนกังานสอบสวนตองกลายืนหยัดกระทาํในสิ่งที่ถกูตอง 
  5.  พนักงานสอบสวนพึงปฏิบัติหนาที่ดวยความ วิริยะ อุตสาหะ เสียสละและอดทน  
เพื่อประโยชนแหงการอํานวยความความยุติธรรม 
  6. พนักงานสอบสวนพึงมีมนุษยสัมพันธที่ดี ดวยความสุภาพออนโยนมีไมตรีจิต 
และเต็มใจใหบริการประชาชน 
  7.  พนกังานสอบสวนพงึหมั่นศกึษาหาความรู และพัฒนาตนเองตลอดเวลา 
  8. พนักงานสอบสวนพึงสํานึก และยึดมั่นในวิชาการสอบสวน มีความภูมิใจใน
ศักดิ์ศรีและวิชาชีพของตนเอง 
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2.7 สถิติการปฏิบัติงานดานการสอบสวนคดีจราจรของตํารวจภธูร จังหวัดสมุทรสาคร 
 

ตารางที่ 2.1 
สถิติอุบัติเหตจุราจรทางบกในเขตพื้นที่ตํารวจภูธร จังหวดัสมุทรสาคร 

เฉพาะกรณีทีท่ําสาํนวนสงฟองศาล 
 

ความเสยีหายกับ
บุคคล 

ผูตองหา ปพ.ศ. จํานวนคด ี มูลคาทรัพยสิน
เสียหาย 
(บาท) ตาย บาดเจ็บ จับได จับไมได ไมรูตัว 

2548 377 15,631,500 153 467 133 44 185 
2549 267 8,601,000 128 298 150 14 104 
2550 271 9,266,500 133 245 197 7 66 

 
 

3. โครงสรางอํานาจหนาที่ฝายสอบสวนคดีจราจร 
ของสถานีตํารวจภธูร จังหวัดสมทุรสาคร 

 
 ตํารวจภูธรจังหวัดสมุทรสาคร มีหนวยงานในสังกัดระดับ กก. รวม 4 กก. และ 2 กลุม
งาน แบงเปน  
 1. หนวยงานเทคนิคสนับสนุน ประกอบดวย กลุมงานสืบสวน กลุมงานสอบสวน 
 2. หนวยงานอํานวยการ ประกอบดวย ฝายอํานวยการ 1-4 
 3. หนวยปฏิบัติการพื้นที่ ประกอบดวย สถานีตํารวจภูธรตาง ๆ ในสังกัด รวม 5 แหง 
ไดแก 
  3.1 สถานีตํารวจภูธรเมืองสมุทรสาคร 
   3.2 สถานีตํารวจภูธรกระทุมแบน 
  3.3 สถานีตํารวจภูธรบานแพว 
   3.4 สถานีตํารวจภูธรโคกขาม 
   3.5 สถานีตํารวจภูธรบางโทรัด 



 35

 

ตํารวจภูธร
จังหวัด 

สมุทรสาคร 

 

ฝาย
อํานวยการ
ภูธรจังหวัด 

 

กสส.ภ.จว 
 

 

สถานี
ตํารวจภูธร
ในสังกัด 

ฝาย
อํานวยการ 

1-4 

งานภายใน 
กสส.ภ.จว. 

สภ.เมือง
สมุทรสาคร 

สภ.กระทุม
แบน 

สภ. 
บานแพว 

สภ. 
โคกขาม 

สภ. 
บางโทรัด 

ภาพที ่2 
สายงานบังคบับัญชา 

 

 
ภารกจิสาํคัญของงานจราจรตํารวจภธูรสมทุรสาคร 
 
  1.  ถวายความปลอดภัยแดองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระบาทสมเด็จ
พระบรมราชินีนาถ พระบรมวงศานุวงศ พระราชอาคันตุกะ  
  2. สืบสวนสอบสวนคดีความผิดกฎหมายวาดวยการจราจร รวมทั้งความผิดอาญา
อันเนื่องจากกระทําผิดทางการจราจร และมีความผิดตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับการจราจร เชน 
พ.ร.บ.รถยนต พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ร.บ.ขนสง พ.ร.บ.เดินเรือในนานน้ําไทย เปนตน และ
เปรียบเทียบปรับคดีความผิดตามกฎหายวาดวยการจราจรและตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 
   3. จัดการและควบคุมการจราจรในเขตทองที ่
    4. ปราบปรามจบักุมผูฝาฝนระเบียบคําสัง่กฎหมายที่เกี่ยวกับการจราจร 
   5. วางแผนเกีย่วกับการจราจรในเขตทองที่ โดยประสานงานกบัหนวยงานที่เกี่ยวของ 
   6. ออกตรวจจราสภาพการจราจรในทองที่อยูเสมอ 
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   7. ศึกษาสภาพและแกปญหาการจราจรในเขตทองที่แลวหาทางแกไขหรือเนอแนะ
ตอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น เพื่อพิจารณา 
   8. งานอื่น ๆ ที่ไดรับมอบหมาย 
 

สถานภาพกาํลังพลแยกตามสายงาน 
 
สายงาน ผบ.หมู รองสว. สว. รอง.

ผกก. 
ผกก. รอง

ผบก. 
ผบก. รวม รอยละ 

อํานวยการและ
เทคนิค/บริหาร 

58 7 7 1 1 1 - 75 8.51 

ปองกนั
ปราบปราม 

470 26 10 5 3 3 1 518 58.8 

สอบสวน 30 37 15 31 - - - 113 12.82 
สืบสวน 102 4 6 4 - - - 116 13.17 
จราจร 56 2 1 - - - - 59 6.7 
รวม 716 76 39 41 4 4 1 881 100 

 
  สถานภาพกาํลังพนักงานสอบสวนคดีจราจรของแตละสถานีตํารวจ 
 

สถานีตํารวจ จํานวนพนกังานสอบสวนคดีจราจร รอยละ 
สภ.เมืองสมทุรสาคร 35 43.3 
สภ.กระทุมแบน 30 36.1 
สภ.บานแพว 6 7.2 
สภ.โคกขาม 5 6.0 
สภ.บางโทรัด 7 8.4 

รวม 83 100 
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การควบคุมและจัดการจราจร 
     
   1.  จัดกําลังตํารวจควบคุมและจัดการจราจรในบริเวณหรือจุดที่มีปญหาจราจร โดย
ไดจัดกําลังตํารวจควบคุมและจัดการจราจรในบริเวณทางรวมทางแยก ถนนสายหลัก ตรอกซอย 
สถานศึกษา หางสรรพสินคา โรงงาน บริษัท หางราน สํานักงาน และยานชุมชน หรือจุดตาง ๆ ที่
เกิดปญหาจราจรติดขัดอยูบอย ๆ หรือเกิดอุบัติเหตุบอยครั้ง เพื่อใหการจราจรไหลเวียนไดอยาง
สะดวกรวดเร็วและเกิดความปลอดภัยแกประชาชน ผูใชรถใชถนน และผูสัญจรไป-มา โดยเฉพาะ
ในชวงเทศกาล ชวงเวลาเรงดวน และเสนทางเขาออกกรุงเทพฯในชวงวันหยุด 
   2. จัดกําลังไวอํานวยความสะดวกการจราจรและบังคับใชกฎหมาย จัดกําลังใหมี
สายตรวจจราจรไวคอยชวยเหลือ อํานวยความสะดวกแกไขปญหาเฉพาะหนา และควบคุม
การจราจรใหเปนไปตามกฎหมาย หากพบการกระทําผิด ใหจับกุมโดยเครงครัด โดยเฉพาะ
ความผิดที่เปนอุปสรรคตอความคลองตัวของการจราจร กอเกิดปญหาจราจร หรือสรางความ
เดือดรอนตอสวนรวม เชนจอดรถในที่หามจอด จอดรถซอนคัน ขับรถผิดชองทาง ขับรถฝาฝน
สัญญาณไฟจราจร ขับรถประมาทเปนที่หวาดเสียว ขับข่ีรถโดยเสพสุราหรือยาบา เปนตน ทั้งนี้การ
บังคับใชกฎหมายจะตองปฏิบัติดวยกิริยาวาจาที่สุภาพ และไมเรียกรองผลประโยชนใด ๆ 
   3. อํานวยความสะดวกดานการเปรียบเทียบปรับคดีจราจร จัดใหมีการอํานวย 
ความสะดวกทางดานการเปรียบเทียบปรับคดีจราจร ทั้งที่สถานีตํารวจและบริเวณที่ตรวจจับ 
พรอมทั้งปรับปรุงการปฏิบัติงานเปรียบเทียบปรับทางไปรษณีย ใหเปนไปตามนโยบายของาน
ตํารวจแหงชาติ 
   4. อบรมเผยแพรความรู ความเขาใจ และปลูกฝงวินัยจราจร  โดยจัดใหมีการอบรม
และเผยแพรความรูความเขาใจและปลูกฝงวินัยจราจรใหแกผูใชรถใชถนน นักเรียน นิสิต นักศึกษา 
และประชาชนทั่วไปอยางสม่ําเสมอ โดยใชส่ือทุกรูปแบบ 
   5. เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาจราจร 
   - เปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น ทั้งทางจดหมาย โทรศัพท และ 
อ่ืน ๆ และนํามาวิเคราะหเพื่อนําไปแกไขปญหาโดยยึดหลักที่วาประชาชนที่อาศัยอยูใกลบริเวณทีม่ี
ปญหาจราจรติดขัดหรืออุบัติเหตุจราจรทราบถึงปญหาดีที่สุด 
   - จัดการอบรมหลักสูตรอาสาจราจรตามหลักสูตรของกรมตํารวจแลว มอบหมาย
หนาที่ใหปฏิบัติตามสมควร 
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   - ใหบริการขอมูลขาวสาร และรณรงคประชาสัมพันธเกี่ยวกับการจราจรโดย
ส่ือมวลชนทุกแขนง เพื่อใหประชาชนทราบถึงสภาพเสนทางการเดินทาง การใชความระมัดระวัง 
และการปฏิบัติตามกฎจราจรอยางเครงครัด โดยเฉพาะชวงเทศกาลวันหยุด 
   - ระดมความรวมมือจากประชาชนทั่วไป และหนวยราชการตาง ๆ ในพื้นที่ เพื่อ
รวมจัดการจราจรและแกไขปญหาจราจร รวมทั้งพิจารณาจัดทําโครงการถนนตัวอยางในพื้นที่
รับผิดชอบตามความเหมาะสม 
   6. ปรับปรุงการวางแผนจัดการจราจรใหสอดประสานกับงานอื่น ๆ ของสถานี โดย
ปรับปรุงระบบการวางแผนจัดการจราจร ใหสอดประสานสัมพันธกับการปฏิบัติงานดานอื่น ๆ ของ
สถานีตํารวจ โดยอาศัยขอมูลเกี่ยวกับสถานที่เกิดอุบัติเหตุ หรือมีการกระทําผิดบอยครั้งจาก 
ฝายสอบสวน และขอมูลการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมที่เกี่ยวของ เชน การวิ่งราวทรัพย 
ปลนทรัพย การโจรกรรมรถยนตและจักรยานยนต เปนตน 
   7. จัดใหมีการประสานงานกับหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกีย่วของ 
   - หมั่นสอดสองดูแล ประสานงานกับหนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชนที่เขา
ดําเนินการเกี่ยวกับสาธารณูปโภค และการกอสรางตาง ๆ ใหเปนไปตามความถูกตอง เรียบรอย 
ภายใตกรอบแนวทางการปฏิบัติรวมกันอยางเครงครัด และกระทบตอพื้นที่ผิวการจราจรใหนอย
ที่สุด โดยยึดหลักการปฏิบัติวา “จะตองไมกอใหเกิดปญหาจราจรติดขัดเพิ่มข้ึนเกินความจําเปนจน
เปนที่เดือดรอนของผูใชรถใชถนนอยางมาก” 
   - ประสานงานกับเทศบาล และเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการจัดระเบยีบหาบเร แผง
ลอย ตลาดนัด ที่กีดขวางการจราจรบนทางเทาและผิวการจราจร 
   - ประสานงานกับเจาของกิจการ อูซอมรถยนต สถานที่ซื้อขายและเปลี่ยนรถยนต  
อูซอมรถจักยานยนต สามลอเครื่อง ผูคาวัสดุ และผูประกอบการตาง ๆ มิใหต้ังวางสิ่งของกีดขวาง
การจราจร 
  8. ใหความรวมมือในการจัดทําแผนแกไขปญหาจราจร ใหความรวมมือกับสวน
ราชการตาง ๆ รวมทั้งภาคเอกชนจัดทําแผนแกไขปญหาจราจร ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เพือ่ให
การแกไขปญหาจราจรบังเกิดผลในทางปฏิบัติอยางเปนระบบ ครบวงจร และสนองความตองการ
ของประชาชนไดอยางแทจริง 
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4. ผลงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 
 ธนาพัฒน นินบดี (2541) ไดศึกษาวิจัยเรื่องปจจัยที่มีผลตอสัมฤทธิผลในการปฏิบัติ
หนาที่ของพนักงานสอบสวนในเขตตํารวจภูธร ภาค 1 พบวา พนักงานสอบสวนสวนใหญ มีอายุไม
เกิน  30 ป มีอายุราชการอยูในชวงระหวาง 6-10 ป ชั้นยศรอยตํารวจตรี–รอยตํารวจเอก ตําแหนง
รองสารวัตร อัตราเงินเดือนไมเกิน 10,000 บาท ไมมีรายไดพิเศษ สมรสแลว และเคยเขารับการ
ฝกอบรมดานการสอบสวน การทดสอบสมมติฐาน พบวา พนักงานสอบสวนที่มีปจจัยภูมิหลัง
ตางกันในดาน  อายุ อายุราชการ ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานดานการสอบสวน ระดับการศึกษา อัตรา
เงินเดือน รายไดพิเศษ สวัสดิการที่พักอาศัย การฝกอบรมดานการสอบสวน มีสัมฤทธิผลในการ
ปฏิบัติงาน ดานการสอบสวนตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนปจจัยภายในหนวยงานของ
พนักงานสอบสวนในดานกําลังพล งบประมาณ ปริมาณงาน กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับ
การสอบสวน การแทรกแซงจากผูบังคับบัญชา กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการสอบสวน 
การแทรกแซงจากผูบังคับบัญชา และวัสดุอุปกรณเครื่องมือเครื่องใช มีความสัมพันธกับสัมฤทธิผล
ในการปฏิบัติงานดานการสอบสวนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ และปจจัยภายนอกหนวยงานของ
พนักงานสอบสวน ดานความรวมมือจากประชาชน การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
อิทธิพลของฝายผูตองหา และอํานาจหรืออิทธิพลของนักการเมืองมีความสัมพันธกับสัมฤทธิผลใน
การปฏิบัติงานดานการสอบสวน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 ชาตรี เชื้ออภัย (2544, น.1) ไดศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนาพนักงานสอบสวนเพื่อ
ชวยเหลือประชาชนตามแนวนโยบายสํานักงานตํารวจแหงชาติ ศึกษาเฉพาะกรณีกองบัญชาการ
ตํารวจนครบาล พบวา ทัศนะของพนักงานสอบสวนตอปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากพนักงาน
สอบสวนในแตละขั้นตอนการสอบสวนพบวาโดยภาพรวมแลวพนักงานสอบสวนมีทัศนะที่เห็นดวย
นอยตอข้ันตอนการสอบสวน ไดแก การรับแจงความ การสอบสวนปากคําผูมาแจงความ การรับ 
คํารองทุกขในรายงานประจําวันเกี่ยวกับคดี การรวบรวมพยานหลักฐานตามระเบียบแหงกฎหมาย  
การเสนอความเห็นทางคดีตอผูบังคับบัญชา และการสงสํานวนการสอบสวนใหพนักงานอัยการสั่ง
คดี  และพนักงานสอบสวนมีทัศนะเห็นดวยในระดับปานกลางเพียงขั้นตอนเดียว คือ ข้ันตอนการ
ออกไปตรวจสถานที่เกิดเหตุ  ผลการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาพนักงานสอบสวน พบวา 
พนักงานสอบสวนมีทัศนะที่เห็นดวยมากกับแนวทางการพัฒนาพนักงานสอบสวนในดานความรู 
ดานทัศนคติ  ดานทัศนะความชํานาญและเทคนิคการปฏิบัติ และในภาพรวม นอกจากนี้ยังพบวา
พนักงานสอบสวนที่มีปริมาณงานรับผิดชอบเฉลี่ยตอปตางกันจะมีทัศนะตอแนวทางการพัฒนา
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พนักงานสอบสวนในดานทักษะความชํานาญและเทคนิคการปฏิบัติและในภาพรวมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 
                    วรรธนะ อินทรทอง (2546) ศึกษาถึงปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการสอบสวนพยาน
บุคคลในคดีอาญาของพนักงานสอบสวนตําแหนงรองสารวัตรสอบสวนสถานีตํารวจนครบาล มี
วัตถุประสงคเพื่อที่จะทราบปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการสอบสวนพยานบุคคลในคดีอาญาของพนัก
งายสอบสวนตําแหนงรองสารวัตรสอบสวนสถานีตํารวจนครบาล เปรียบเทียบปจจัยที่เปนอุปสรรค
แตละกองบังคับการในกองบัญชาการตํารวจนครบาล รวมทั้งเพื่อคนหาวิธีการและมาตรการเปน
แนวทางเสนอแนะเพื่อแกไขปญหาอุปสรรคตาง ๆ ตอการสอบสวนพยานบุคคลในคดีอาญาของ
พนักงานสอบสวนตําแหนงรองสารวัตรสอบสวนสถานีนครบาล ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือใน
การเก็บรวบรวมขอมูล กลุมตัวอยาง คือ รองสารวัตรสอบสวนสถานีตํารวจนครบาลกองบุญชาการ
ตํารวจนครบาล จํานวน 352 คน ผลการพิสูจนสมมติฐานพบวา ปริมาณงานที่รับผิดชอบปฏิบัติใน
หนาที่พนักงานสอบสวน อิทธิพลของฝายผูตองหา คาใชจายสําหรับการสวบสวนพยานบุคคล
คดีอาญา จํานวนอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชสําหรับการสอบสวนพยานบุคคลในคดีอาญาเปน
อุปสรรคตอการสอบสวนพยานบุคคลในคดีอาญาของพนักงานสอบสวน สวนจํานวนบุคคลที่ตอง
รับผิดชอบเลี้ยงดูในครอบครัว และประสบการณในการสอบสวนคดีอาญากอใหเกิดความแตกตาง
ตออุปสรรคการสอบสวนพยานบุคคลในคดีอาญา นอกจากนี้ปริมาณงานที่รับผิดชอบปฏิบัติใน
หนาที่พนักงานสอบสวน อิทธิของฝายผูตองหา คาใชจายสําหรับการสอบสวนพยานบุคคล
คดีอาญา และจํานวนอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชสําหรับการสอบสวนพยานบุคคลในคดีอาญายัง
เปนปจจัยที่กอใหเกิดความแตกตางกันของอุปสรรคในการสอบสวนพยานบุคคลในคดีอาญาของ
พนักงานสอบสวนในกองบังคับการตํารวจนครบาลเหนือ กองบังคับการตํารวจนครบาลใต และกอง
บังคับการตํารวจนครบาลธนบุรี 
 วสันต  ธวัชชัยวิรุตษ (2550, น. 1) ไดศึกษาวิจัยเรื่องปจจัยในหนวยงานที่มีอิทธิพล
ตอการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนสังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล 4 กองบัญชาการ
ตํารวจนครบาล พบวากลุมตัวอยางสวนใหญมีอายุระหวาง 26-30 ป มีวุฒิการศึกษานิติศาสตร
บัณฑิต มียศระดับรอยตํารวจโท โดยดํารงตําแหนงพนักงานสอบสวนสัญญาบัตร 1 สวนใหญมี
ประสบการณปฏิบัติงานดานการสอบสวน 1-5 ป ผลการวิเคราะหปจจัยภายในหนวยงานที่มี
อิทธิพลตอการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนสวนใหญเห็นวา อุปกรณเครื่องมือ เครื่องใชในการ
ปฏิบัติงาน และยานพาหนะ รวมทั้งเครื่องมือส่ือสารตาง ๆ อุปกรณที่ทันสมัยยังมีไมเพียงพอตอ
ความตองการในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวนและไมเพียงพอกับปริมาณงาน ซึ่งมีผลตอ



 41

การปฏิบัติงาน และหากมีการนําเครื่องคอมพิวเตอรมาใชจะเปนการอํานวยความสะดวกและ
รวดเร็วมากยิ่งขึ้นดานระเบียบวิธีการปฏิบัติหนาที่ในสถานีตํารวจสวนใหญคิดวากฎระเบียบ
ขอบังคับ พระราชบัญญัติตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานมากเกินไปทําใหการปฏิบัติหนาที่
บกพรอง และกฎระเบียบที่ไมยืดหยุนก็มีปญหาตอการปฏิบัติงาน นอกจากนั้นยังเห็นวาพนักงาน
สอบสวนทุกนายจําเปนตองมีความรูเกี่ยวกับกฎหมายเปนอยางดีจึงจะปฏิบัติหนาที่ไดอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุด ดานอัตรากําลังของพนักงานสอบสวน สวนใหญเห็นวามีปริมาณพนักงาน
สอบสวนไมเพียงพอตอการปฏิบัติหนาที่ รวมทั้งผูชวยพนักงานสอบสวนที่อยูใตบังคับบัญชาของ
พนักงานสอบสวนมีนอย จึงควรมีการจัดอัตรากําลังพนักงานสอบสวนใหเหมาะสมกับเขตพื้นที่
รับผิดชอบ ดานผูบังคับบัญชาควรมีความรูความเขาใจในการปฏิบัติหนาที่ คอยใหคําปรึกษา
แนะนํา เพื่อแกปญหาไดทันทวงทีดังนั้นผูบังคับบัญชาจึงมีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของพนักงาน
สอบสวน ดานความรูความชํานาญและทักษะในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวนยังพบวา
ขาดความรูความชํานาญ และทักษะในการปฏิบัติหนาที่ทําใหงานในความรับผิดชอบเกิดความ
ลาชาและเกิดความเสียหาย ดานเพื่อนรวมงาน พบวาพนักงานสอบสวนสวนใหญมีความสนิท
สนามกันทั้งในเวลางานและนอกเวลางาน ชวยเหลือซึ่งกันและกันทําใหเปนผลดีตอการปฏิบัติ
หนาที่ของพนักงานสอบสวน ดานการประสานงานพนักงานสอบสวนไดรับความรวมมือจาก
หนวยงานตาง ๆ ทําใหการปฏิบัติหนาที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดานสถานที่พบวาบรรยากาศ 
สถานที่และสภาพแวดลอมของสถานีตํารวจเปนปญหาตอการปฏิบัติหนาที่ และคาตอบแทน
รายไดเมื่อเทียบกับภาระหนาที่ความรับผิดชอบไมเพียงพอกับคาครองชีพในปจจุบัน  ขอเสนอแนะ
จากการศึกษา คือ สํานักงานตํารวจแหงชาติควรสนับสนุน เครื่องมือเครื่องใช และอุปกรณที่
ทันสมัย เชน คอมพิวเตอร อุปกรณส่ือสาร ฯลฯ ควรมีการปรับปรุงแกไขระเบียบกฎเกณฑ 
ขอบังคับเกี่ยวกับการสอบสวนใหมีความสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน จัดอัตรากําลังให
เหมาะสม และศึกษาวาแตละปพนักงานสอบสวนแตละนายควรรับผิดชอบสํานวนจํานวนเทาใด 
และผูบังคับบัญชาควรเสริมสรางขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบวนใหมากขึ้น
โดยใหคําปรึกษาแนะนําและความใกลชิดเมื่อเกิดปญหา 
 สิงหาราช  แกวเกิดมี (2542) ไดทําการศึกษาถึงปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่
ของพนักงานสอบสวนสังกัดตํารวจภูธรจังหวัดสกลนนคร ผลการศึกษา พบวา พนักงานสอบสวน
สังกัดตํารวจภูธรจังหวัดสกลนนครสวนใหญมีอายุระหวาง 31-35 ป  มีอายุราชการในระดับชั้น
สัญญาบัตรไมเกิน 5 ป ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานเปนพนักงานสอบสวน 4-5 ป ยศรอยตํารวจเอก 
ดํารงตําแหนงรองสารวัตรสอบสวน วุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีจากโรงเรียนนายรอยตํารวจ 
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พนักงานสอบสวนสังกัดตํารวจภูธรจังหวัดสกลนครมีปญหาในการปฏิบัติงานมากที่สุด ควรไดรับ
การแกไขในดานขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน กฎระเบียบขอบังคับ อุปกรณเครื่องมือเครื่องใชใน
การปฏิบัติงาน สวนดานสภาพแวดลอมในการทํางาน และดานผูบังคับบัญชายังคงมีปญหาอยูใน
ระดับหนึ่งแตไมมากนัก ซึ่งผูบังคับบัญชาควรปรับปรุงใหดีข้ึน แตดานเพื่อนรวมงานไมมีปญหา 
ขอเสนอแนะในการศึกษา คือ ควรมีการจัดสวัสดิการใหกับพนักงานสอบสวนใหเพียงพอกับความ
ตองการและสภาพความเปนจริงของการทํางาน การจัดพนักงานสอบสวนประจําโรงพักตาง ๆ ควร
คํานึงถึงปริมาณและความเหมาะสมกับเขตพื้นที่ ควรมีการจัดฝกอบรมพนักงานสอบสวนของ
จังหวัดสกลนครอยางสม่ําเสมอเพื่อเพิ่มพูนความรูและประสบการณ รวมทั้งแลกเปลี่ยน
ประสบการณระหวางพนักงานสอบสวนดวยกัน  ตํารวจภูธรจังหวัดสกลนครควรกําหนดแนวทาง
ในการปฏิบัติงานสอบสวนใหเปนไปในลักษณะเดียวกัน เพื่อเปนบรรทัดฐานในการถือปฏิบัติของ
พนักงานสอบสวน 
 โดยสรุปจากการศึกษาในเรื่องบทบาทหนาที่ของพนักงานสอบสวนในคดีจราจรทั้งใน
ดานแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน อํานาจหนาที่และกฎหมายที่เกี่ยวของ สรุปไดวา 
การกระทําผิดในคดีจราจรเปนลักษณะความผิดที่กฎหมายบัญญัติเปนขอหาม หรือ Mala  
Prohibita หมายถึง ความผิดที่เกิดขึ้น และกฎหมายบัญญัติไวเปนขอ เปนความผิดที่ไมรายแรง 
และไมขัดตอศีลธรรมและความสงบเรียบรอยของประชาชน การปฏิบัติตอผูที่กระทําผิดกฎจราจร
เปนอํานาจหนาที่ของตํารวจทั้งในการสืบสวนสอบสวนคดีความผิดกฎหมายวาดวยการจราจร 
รวมทั้งความผิดอาญาอันเนื่องจากกระทําผิดทางการจราจร และมีความผิดตามกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวกับการจราจร เชน พ.ร.บ.รถยนต พ.ร.บ.จราจรทางบก เปนตน และเปรียบเทียบปรับคดี
ความผิดตามกฎหมายวาดวยการจราจรและตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ ดังนั้นพนักงานสอบสวน
ในคดีจราจรจึงมีภารกิจหนาที่ที่เกี่ยวของกับกฎหมายหลายฉบับเนื่องจาก การกระทําผิดคดีจราจร
บางประเภทเปนความผิดทั้งทางอาญาและทางแพง รวมทั้งการทํางานตองเกี่ยวของกับหลายฝาย
เพื่อจัดการและควบคุมการจราจรในเขตทองที่  ปราบปรามจับกุมผูฝาฝนระเบียบคําสั่งกฎหมายที่
เกี่ยวกับการจราจร   
 สภาพปญหาดานการสอบสวนในคดีจราจร พบวา มีปญหาในดานพนักงานสอบสวน
ที่ใชหลักเกณฑในการตัดสินคดีจราจรแตกตางกันในความผิดที่เหมือนกัน ปญหาดาน
สภาพแวดลอมในการปฏิบัติงาน เชน ความรวมมือจากประชาชนในการใหขอเท็จจริง ทําใหขาด
พยานในที่เกิดเหตุ   การขาดการสนับสนุนจากฝายอํานานการ ไดแก การขาดแคลนเครื่องมือ
อุปกรณในการตรวจสถานที่ เกิดเหตุ   การบันทึกภาพ  ขาดผูชวยพนักงานสอบสวนที่มี
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ความสามารถรวมทั้งการสนับสนุนของผูบริหารหรือฝายอํานวยการตํารวจ ปญหาทัศนคติที่ไม
ถูกตองของพนักงานสอบสวน การตัดสินคดีอาจโอนเอียงตามแตอิทธิพลหรือฐานะของคูกรณี ทํา
ใหการปฏิบัติงานที่ไมต้ังอยูมาตรฐานหรือความยุติธรรมนี้ พนักงานสอบสวนจําเปนตองใชหลัก
จิตวิทยาในการชวยใหคูกรณีรูสึกผอนคลาย จากการเปนศัตรูกันเอง หรือตอพนักงานสอบสวน และ
เนื่องจากการตัดสินการทํางานของพนักงานสอบสวน จะเกี่ยวของกับความรับผิดชอบในทาง
อาญา และการรับรับผิดชอบคาเสียหาย จึงจําเปนตองใชหลักจิตวิทยาในการทําใหคูกรณีเปดรับ
ฟงเหตุผล หรือกติกาของพนักงานสอบสวน และเชื่อมั่นในคําตัดสิน หรือความยุติธรรมดวย  
การปฏิบัติงานสอบสวนในคดีจราจรจึงมีปจจัยหลายประการที่สงผลตอประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน 
 ดังนั้นผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการสอบสวนในคดีจราจร พบวา ปจจัยสวนบุคคล
ของพนักงานสอบสวนเปนปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญและสงผลตอการปฏิบัติงาน ไดแก อายุ 
สถานภาพ ชั้นยศ อายุราชการ ระดับการศึกษา ประสบการณในกาปฏิบัติหนาที่ ซึ่งนาจะเปน
ปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวน และการปฏิบัติงานมีลักษณะเปนวิชาชีพ
ซึ่งตองมีการสอบใบประกอบวิชาชีพเพื่อใหได รับอนุญาตในการปฏิบัติงานสอบสวน  ซึ่ง 
การสอบสวนในคดีจราจรนั้น มีความหลากหลายและมีปริมาณงานคอนขางมาก เนื่องจากมีเหตุ
เกิดขึ้นเปนประจํา และงานสอบสวนไมสามารถเสร็จส้ินในระยะเวลาอันสั้น ยังมีกระบวนการและ
ข้ันตอนที่ทําใหงานในหนาที่มีความตอเนื่องตลอดเวลาจึงสงผลตอการปฏิบัติหนาที่ของพนักงาน
สอบสวนเชนเดียวกัน นอกจากนั้นยังมีปจจัยอื่น ๆ ทั้งในดานของผูบังคับบัญชา อิทธิพลจาก
ภายนอก ฯลฯ ที่สงผลตอการปฏิบัติงาน ดังนั้นบางเหตุจึงทําใหผลการปฏิบัติไมประสบผลสําเร็จ
เทาที่ควร ซึ่งจากการศึกษาทบทวนวรรณกรรม เอกสาร ที่เกี่ยวของ งานวิจัยที่ผานมาสามารถ  
  กําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาไดดังนี้  
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5. กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปจจัยสวนบคุคล 
1. อาย ุ
2. ระดับการศึกษา 
3. สถานภาพสมรส 
4. ตําแหนง 
5. ชั้นยศ 
6. อายุราชการ 
7. ประสบการณทํางานดานการ

สอบสวนคดึจราจร 
8. การไดรับการฝกอบรม 
9. การมีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ

สอบสวน 
 

ปจจัยภายในหนวยงาน 
1. วัสดุอุปกรณ 
2. งบประมาณ 
3. อัตรากําลัง 
4. ผูบังคับบัญชา 
5. ขวัญและกําลงัใจ 
6. เพื่อนรวมงาน 
7. กฎหมายและระเบียบ

ขอบังคับที่เกีย่วของกับ
การสอบสวนคดีจราจร 

 
ทัศนะของพนกังานสอบสวนตอ

ปจจัยทีม่ีผลกระทบตอการสอบสวน
คดีจราจร 

ปจจัยภายนอกหนวยงาน 
1. ความรวมมือจาก

ประชาชน 
2. อิทธิพลของคูกรณีทั้ง

สองฝาย 


