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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 

 การเจริญเติบโตของสังคมในปจจุบันจากสังคมเกษตรกรรมสูสังคมอุตสาหกรรมเปน
ผลมาจากการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติหลายฉบับที่ผานมา ไดให
ความสําคัญตอการมุงเนนการแขงขันทางเศรษฐกิจเพื่อสรางความมั่งคั่งในดานรายได ทําใหคน
ไทยและสังคมไทยมีความมุงเนนไปที่วัตถุนิยมมากขึ้น สงผลใหเกิดปญหาดานพฤติกรรมของคน
ในสังคม คือ การยอหยอนในศีลธรรม จริยธรรม ขาดระเบียบวินัย เกิดการเอารัดเอาเปรียบ ทําให
ใหวิถีชีวิตและคานิยมที่ดีงามหายไป พรอม ๆ กับการลมสลายของสถาบันครอบครัว ชุมชน และ
วัฒนธรรมทองถิ่น สะทอนใหเห็นวาการเรงรัดการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ที่ขาดความสมดุลกับ 
การแกไขปญหาสังคม มองขามการพัฒนาคุณคาของความเปนคน ละเลยภูมิปญญาและวิถีชีวิต
ความเปนอยูบนพื้นฐานของความเปนไทย  ซึ่งเปนปญหาที่ฝงรากลึกอยูในสังคมสงผลตอ 
การพัฒนาที่ยั่งยืนในอนาคต ที่เรียกไดวา “เศรษฐกิจดี สังคมมีปญหา การพัฒนาไมยั่งยืน” 
สะทอนใหเห็นจากคนในสังคมไมประพฤติปฏิบัติตามบรรทัดฐานทางสังคม (Normlessness)  
ทั้งปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรม และการละเมิดตอกฎเกณฑของสังคม และเกิดปญหา 
อ่ืน ๆ ตามมา 
 ความเจริญทางดานวัตถุ และความกาวหนาทางดานเทคโนโลยี ทําใหคนในสังคม
สวนใหญมีการแขงขันการอยางสูงทั้งในดานหนาที่การงาน ฐานะทางสังคม ฯลฯ การเปนสังคมที่
เนนวัตถุนิยม สะทอนใหเห็นไดจากการบริโภคสินคา และการใชจายที่ฟุมเฟอย รถเปนปจจัยหนึ่งที่
มีความสําคัญตอการคมนาคมระหวางกันซึ่งคนในสังคมใหความสําคัญ จนทําใหเกิดปญหา
การจราจรติดขัดบนทองถนน  ซึ่งไมเพียงสงผลกระทบตอสภาพแวดลอม แตการใชรถใชถนนที่
ขาดระเบียบวินัย  และไมเคารพกฎหมายจราจร ยังทําใหเกิดอุบัติเหตุบอยครั้ง ทําใหเกิดความ
เสียหายแกชีวิตและทรัพยสินเปนจํานวนมาก ถึงแมวาทุกฝายจะมีความพยายามที่จะลดอุบัติเหตุ 
แตสถิติการสูญเสียที่เกิดจากอุบัติเหตุจราจรนั้น ทําใหมีการสูญเสียชีวิต บาดเจ็บหรือทุพพลภาพ   
ซึ่งการเก็บรวบรวมขอมูลเกิดอุบัติเหตุของสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ
ซึ่งรับผิดชอบในพื้นที่ เมื่อมีการแจงเหตุเจาหนาที่ตํารวจจะออกไปยังสถานที่เกิดเหตุและทําการจด
บันทึกขอมูลที่เกี่ยวกับการเกิดอุบัติเหตุลงในสมุดบันทึกประจําวันของตรวจ พรอมทั้งวาด
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รูปลักษณะของการชนอยางคราว ๆ และอาจถายภาพสถานที่เกิดเหตุไวดวย แตถากรณีอุบัติเหตุ
เปนคดีความ เจาหนาที่จะตองทําการบันทึกลงใน “แบบรายงานคดีจราจรทางบก” ซึ่งทางศูนย
ขอมูลสนเทศ  สํานักงานตํารวจแหงชาติ จะรวบรวมสถิติคดีจราจรทางบกทั่วราชอาณาจักร 
จําแนกตามพื้นที่แตละภาค รวมทั้งของแตละจังหวัด   
  ในระยะเวลาที่ผานมามีจํานวนสถิติอุบัติเหตุจราจรทางบกเกิดขึ้นบ อยครั้ง  
ซึ่งปญหาดานการจราจร การเกิดอุบัติเหตุจากการจราจร หนวยงานที่มีหนาที่ดูแลรับผิดชอบ 
ดานความปลอดภัยทางการจราจร อํานวยความสะดวกดานการจราจร และปองกันแกไขปญหา
อุบัติเหตุการจราจร ไดแก กรมทางหลวง และสํานักงานตํารวจแหงชาติ  ซึ่งไมเพียงแตจะปฏิบัติ
หนาที่ควบคุมการจราจรบนทองถนนใหเปนไปดวยความเรียบรอยแลว หากวามีอุบัติเหตุหรือคดีที่
เกี่ยวเนื่องกับการจราจรตาง ๆ แลว  ยังมีพนักงานสอบสวนซึ่งตองปฏิบัติหนาที่ตอในการทํา
สํานวนสงฟองศาล เชนเดียวกับคดีอาญาทั่วไป ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร จะเปนความ
รับผิดชอบของจราจรกลาง สวนในตางจังหวัดจะอยูในความรับผิดชอบของตํารวจภูธรจังหวัด  
ซึ่งปญหาคดีจราจรในแตละพื้นที่มีความมากนอยแตกตางกัน ข้ึนอยูกับความเจริญในแตละพื้นที่  
การมีแหลงทองเที่ยว หรือความกาวหนาทางเศรษฐกิจของคนในพื้นที่      
  จังหวัดสมุทรสาคร เปนพื้นที่หนึ่งที่มีความเจริญกาวหนา และมีประชาชนอาศัยอยู
เปนจํานวนมาก เพราะเปนพื้นที่เศรษฐกิจ ซึ่งมีคนทั้งในและนอกพื้นที่อยูอาศัยอยางหนาแนน การ
เกิดอุบัติเหตุทางการจราจรก็มีมากเชนเดียวกัน  พิจารณาไดจากสถิติอุบัติเหตุจราจรทางบกในเขต
พื้นที่ตํารวจภูธร จังหวัดสมุทรสาครเฉพาะกรณีที่ทําสํานวนสงฟองศาล  ปรากฏตามตารางที่ 1.1  
 

ตารางที ่1.1 
สถิติอุบัติเหตจุราจรทางบกในเขตพื้นที่ตํารวจภูธร จังหวดัสมุทรสาคร 

เฉพาะกรณีทีท่ําสาํนวนสงฟองศาล 
 

ความเสยีหายกับ
บุคคล 

ผูตองหา ป
พ.ศ. 

จํานวนคด ี มูลคาทรัพยสิน
เสียหาย 
(บาท) ตาย บาดเจ็บ จับได จับไมได ไมรูตัว 

2548 377 15,631,500 153 467 133 44 185 
2549 267 8,601,000 128 298 150 14 104 
2550 271 9,266,500 133 245 197 7 66 
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  จากตารางที่ 1.1 สะทอนใหเห็นวา สถิติการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบกในเขตพื้นที่
รับผิดชอบของตํารวจภูธรสมุทรสงคราม เฉพาะกรณีที่มีคูกรณีและเปนคดีความและพนักงาน
สอบสวนทําสํานวนสงฟองศาลมีปริมาณคดีจํานวนมาก จึงเห็นไดวาปญหาที่เกิดขึ้นจาก
การจราจรไมวาจะเปนการเกิดอุบัติเหตุ การไมปฏิบัติหรือเคารพกฎจราจร ฯลฯ ไมเพียงกอใหเกิด
ความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสินของผูเสียหายหรือของรับเทานั้น  แตคดีที่เกิดขึ้นดังกลาวยัง
เกี่ยวเนื่องกับพนักงานสอบสวนคดีจราจร เพราะคดีจราจรที่เกิดขึ้นถือเปนคดีอาญาที่ตอง
ดําเนินการสอบสวนหาขอเท็จจริง รวบรวมพยานหลักฐาน เพื่อนําผูกระทําผิดมาลงโทษ และเปน
การอํานวยความยุติธรรมของเจาหนาที่ตํารวจตอประชาชน  
  สําหรับในกรณีที่พนักงานสอบสวนทําสํานวนสงฟองศาล การปฏิบัติหนาที่ของ
พนักงานสอบสวนนั้นมีกระบวนการและขั้นตอนที่มีความยุงยาก ซับซอน เพราะตองดําเนินการ
ครบถวนตามระเบียบ คําสั่ง ขอบังคับ และกฎหมาย การตั้งขอกลาวหาถูกตอง ครบถวน การตั้ง
ประเด็นซักถามในการสอบสวน การใชถอยคําสํานวน ภาษาถูกตองรัดกุม ชัดเจน และตองใช 
เทคนิคและวิธีการรวบรวมพยานหลักฐาน และมีระยะเวลาจํากัดในการทําสํานวน ไมเพียงแตตอง
ปฏิบัติหนาที่อยางหนักเนื่องจากมีคดีความที่เกิดขึ้นจากอุบัติเหตุจราจรจํานวนมาก แตยังประสบ
ปญหาจากภายในหนวยงาน ทั้งในดานนโยบายของผูบังคับบัญชา เพื่อนรวมงาน ความกาวหนา
ในหนาที่การงาน   และภาพลักษณของเจาหนาที่ตํารวจในมุมมองของคนในสังคมสวนใหญเหน็วา
เจาหนาที่ตํารวจเรียกรับผลประโยชนไมมีความเปนธรรม     
  ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานดังกลาวของพนักงานสอบสวนในคดีจราจรสงผล
กระทบตอการปฏิบัติหนาที่อยางยิ่ง เนื่องจากเปนที่ทราบกันดีวา ในแตละวันมีคดเีกีย่วกบัอุบัติเหตุ
การจราจรจํานวนมาก ปริมาณคดีที่ไดรับมอบหมายมีความยุงยากซับซอนแตกตางกัน และภารกจิ
ดังกลาวไมสามารถดําเนินการใหเสร็จส้ินกระบวนการในระยะเวลาอันสั้น เพราะกระบวนการและ
ข้ันตอนในการสอบสวน หาขอเท็จจริงในคดีจราจรนั้น มีบุคคลที่เกี่ยวของหลายฝาย ทั้งคูกรณี 
ตัวแทนบริษัทประกัน ฯลฯ นอกจากนั้นการทํางานใหบรรลุผลสําเร็จยังตองอาศัยปจจัยหลาย
ประการ ทั้งภายในและภายนอกหนวยงาน แตปจจุบันยังขาดการศึกษาและพัฒนางานในดานนี้
เนื่องจากภารกิจของเจาหนาที่ตํารวจมีมาก ทําใหไมมีเวลาในการแลกเปลี่ยน หารือรวมกันเพื่อ
พัฒนางาน  ดังนั้น จึงตองการศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการสอบสวนคดีจราจรของพนักงาน
สอบสวนทั้งหมดที่ปฏิบัติงานในสังกัดตํารวจภูธรจังหวัดสมุทรสาครเพื่อนําขอมูลมาใชประโยชน 
ในการหาแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงานสอบสวนในคดีจราจรใหเกิด
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ประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น เพื่อนําขอมูลมาปรับปรุงพัฒนางานในการอํานวยความยุติธรรมแกสังคมได
ตอไป 

 
มูลเหตุจูงใจในการศึกษา 

 
 เนื่องจากผูศึกษารับราชการตํารวจในตําแหนงพนักงานสอบสวนในคดีจราจรใน
สังกัดตํารวจภูธรจังหวัดสมุทรสาคร โดยสอบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการสอบสวนและปฏิบัติ
หนาที่ดานการสอบสวนในคดีจราจรมาโดยตลอด ซึ่งมีประสบการณทํางานดานการสอบสวนมา
เปนระยะเวลากวา 1 ป  จึงเห็นถึงปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนในคดี
จราจร ซึ่งเปนภารกิจที่หนัก และเกี่ยวของกับขอกฎหมายหลายฉบับ  ซึ่งการเกิดอุบัติเหตุเกี่ยวกับ
การจราจรมีจํานวนมากขึ้นทุกวัน และมีคดีที่ซับซอนแตกตางกัน ทั้งอุบัติเหตุรถชนทั่งไป จนถึง
อุบัติเหตุที่ทําใหมีผูเสียหายไดรับอันตรายแกกายหรือจิตใจสาหัส ทุพพลภาพหรือถึงแกความตาย  
ซึ่งจําเปนที่เจาหนาที่ตํารวจตองใหความเปนธรรมกับทุกฝาย แตผูปฏิบัติงานยังขาดแนวทาง
ปฏิบัติที่เหมาะสมและเปนมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งจําเปนตองมีขอมูลที่ถูกตองเหมาะสมสําหรับ
ปรับปรุงการปฏิบัติงานดานการสอบสวน และทําใหการสอบสวนเกิดความเปนธรรม มีคุณธรรม  
จึงเห็นควรใหมีการศึกษาถึงทัศนะของพนักงานสอบสวนตอปจจัยตาง ๆ ที่สงผลตอการปฏิบัติ
หนาที่ใหบรรลุผลสําเร็จ ดังนั้น ผูศึกษาจึงมีความตองการศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการสอบสวนคดี
จราจรของพนักงานสอบสวนทั้งหมดที่ปฏิบัติงานในสังกัดตํารวจภูธรจังหวัดสมุทรสาครเพื่อนํา
ขอมูลมาใชประโยชนในการหาแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงานสอบสวนในคดี
จราจรใหเกิดประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น   
 

วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

  1. ศึกษาการปฏิบัติหนาที่ในการสอบสวนคดีจราจรของพนักงานสอบสวน 
  2. ศึกษาปจจัยที่สงผลตอการสอบสวนคดีจราจรของพนักงานสอบสวนในสังกัด
ตํารวจภูธร จังหวัดสมุทรสาคร 
  3. เพื่อแสวงหาแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการสอบสวนในคดีจราจรใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 



 5

ขอบเขตในการศกึษา 
 

  ในการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการสอบสวนคดีจราจรของพนักงานสอบสวน
ศึกษากรณีพนักงานสอบสวนในสังกัดตํารวจภูธร จังหวัดสมุทรสาคร จะดําเนินการเก็บขอมูลจาก
พนักงานสอบสวนคดีจราจร ในสังกัดตํารวจภูธรสมุทรสาครทั้งหมดจํานวน 5 สถานี ประกอบดวย 
สถานีตํารวจภูธรเมืองสมุทรสาคร สถานีตํารวจภูธรกระทุมแบน สถานีตํารวจภูธรบานแพว สถานี
ตํารวจภูธรโคกขาม และสถานีตํารวจภูธรบางโทรัด จํานวนรวม 83 คน โดยใชแบบสอบถามเปน
เครื่องมือในการเก็บขอมูลในดานปจจัยที่สงผลตอการสอบสวนในคดีจราจร รวมทั้งแนวทางในการ
พัฒนาและแกไขปญหาดานการสอบสวนคดีจราจรใหประสบผลสําเร็จมากยิ่งขึ้น 
 

นิยามศัพททีใ่ชในการศกึษา 
 

  ปจจัย หมายถึง ปจจัยภายในและภายนอกหนวยงานที่มีผลกระทบตอการสอบสวน
คดีจราจรของพนักงานสอบสวนอันเปนสาเหตุผลักดันใหการปฏิบัติหนาที่ประสบความสําเร็จ  
หรือเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติหนาที่ ซึ่งปจจัยภายในประกอบดวย วัสดุอุปกรณ งบประมาณ 
อัตรากําลังเจาหนาที่ ผูบังคับบัญชา ขวัญกําลังใจ เพื่อนรวมงาน และกฎหมาย สวนปจจัย
ภายนอกประกอบดวย ความรวมมือจากประชาชน และอิทธิพลของคูกรณี 
  การสอบสวนคดีจราจร หมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการ
ทั้งหลายอื่นตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายในคดีซึ่งเกิดจากอุบัติเหตุจราจร ซึ่งทําใหบุคคล
บาดเจ็บ เสียชีวิต หรือทรัพยสินเสียหายกลาวหาเพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและ
เพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ 
  พนักงานสอบสวน หมายถึง เจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่ทําการ
สอบสวน (ป.วิอาญา มาตรา 83) ซึ่งปฏิบัติหนาที่ในสังกัดตํารวจภธูรจงัหวดัสมทุรสาคร ประกอบดวย 
สถานีตํารวจภูธรเมืองสมุทรสาคร สถานีตํารวจภูธรกระทุมแบน สถานีตํารวจภูธรบานแพว สถานี
ตํารวจภูธรโคกขาม และสถานีตํารวจภูธรบางโทรัด   
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 

  1. ทราบการปฏิบัติหนาที่ในการสอบสวนคดีจราจรของพนักงานสอบสวน 
  2. ทราบปจจัยที่สงผลตอการสอบสวนคดีจราจรของพนักงานสอบสวนในสังกัด
ตํารวจภูธร จังหวัดสมุทรสาคร 
 3. ไดแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการสอบสวนในคดีจราจรให เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 


