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บทที่ 2

แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ

การศกึษาเรือ่ง “ปจจยัทีม่ผีลตอการควบคมุสถานบรกิารของเจาหนาทีตํ่ารวจสายงาน
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แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ

ทฤษฎีเกี่ยวกับแรงจูงใจในการทํางาน

Herzberg (อางถึงใน สมเกียรติ แสงสินศร, 2541, น. 22-24) ไดเสนอทฤษฎีเกี่ยวกับ

แรงจูงใจในการทํางานวาการทํางานใหไดผลดีที่สุดนั้น ตองอาศัยปจจัยจูงใจ 2 ประการ

1. ปจจัยที่ชวยธํารงคนใหทํางานอยูในองคกรนั้นตอไป (Maintenance หรือ hygine 

facter) ซึ่งเปนขอกําหนดเบื้องตนที่จะทําใหคนพอใจงานที่ทําอันไดแก

1.1 นโยบายของบริษัทหรือหนวยงานและการบริหารงาน หมายถึง การจัดการ

และการบริหารงาน การติดตอส่ือสารภายในหนวยงาน

1.2 สถานะของอาชีพ หมายถึง อาชีพนั้นเปนที่ยอมรับนับถือของสังคม มีเกียรติ

และมีศักดิ์ศรี

1.3 ความสัมพันธกับผูรวมงาน หมายถึง การติดตอไมวาจะเปนกริยา หรือวาจา

ที่แสดงถึงความสัมพันธอันดีตอกัน สามารถทํางานรวมกัน มีความเขาใจซึ่งกันและกันเปนอยางดี 

ทั้งนี้รวมถึงผูบังคับบัญชา เพื่อนรวมงานและผูใดบังคับบัญชา

1.4 เงนิเดอืน หมายถงึ รายไดเนือ่งจากการทาํงานและอตัราการเลือ่นขัน้เงนิเดือน

ในหนวยงานนั้น ๆ เปนที่พอใจของบุคลากรที่ทํางาน

1.5 สภาพแวดลอมในการทํางาน หมายถึง โอกาสความหาวหนาในการทํางาน 

การเลื่อนขั้นตําแหนงภายในหนวยงาน และการไดใชวิชาชีพหรือทักษะในการทํางาน

2. ปจจัยที่ เปนตัวกระตุนซึ่งจะนํามาใชในการจูงใจใหคนปฏิบัติงานไดดี ข้ึน  

(Motivation factors) อันไดแก

2.1 ความสําเร็จของงาน หมายถึง การที่บุคคลสามารถทํางานไดเสร็จส้ินและ

ประสบความสําเร็จเปนอยางดี เปนความสามารถในการแกปญหาตาง ๆ การรูจักปองกันปญหาที่

จะเกิดขึ้นเมื่อผลงานสําเร็จ จึงเกิดความรูสึกพอใจ และปลาบปลื้มในผลสําเร็จของงานนั้น ๆ

2.2 การยกยองและการยอมรับนับถือ หมายถึง การไดรับการชมเชย ยกยองและ

ยอมรับไมวาจะอยูในรูปของการกลาวชมเชย การแสดงความยินดี การใหกําลังใจ หรือการแสดง

ออกอื่นใดที่สงใหเห็นถึงการยอมรับในความสามารถ จากผูรวมงานไมวาจะเปนระดับผูใตบังคับ

บัญชา หรือเพื่อนรวมงานหรือผูบังคับบัญชา หรือผูขอรับคําปรึกษาก็ตาม เมื่อไดทํางานอยางใด

อยางหนึ่งบรรลุผลสําเร็จ โดยการยอมรับนับถือจะแฝงอยูกับความสําเร็จในงานนั้นดวย
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2.3 ความกาวหนา หมายถึง การไดรับการเคลื่อนขั้น เลื่อนตําแหนงใหสูงขึ้นของ

บุคคลในหนวยงาน มีโอกาสไดศึกษาเพื่อหาความรูเพิ่มเติม หรือไดรับการฝกอบรม

2.4 ลักษณะของงาน หมายถงึ งานทีน่าสนใจทีต่องอาศยัความคดิริเร่ิมสรางสรรค

ทาทายใหตองลงมือทําหรือเปนงานที่มีลักษณะสามารถทําไดต้ังแตตนจนจบโดยลําพังผูเดียว

2.5 ความรับผิดชอบ หมายถึง ความพึงพอใจที่เกิดขึ้นจากการไดรับมอบหมาย

ไดรับผิดชอบงานใหม ๆ และมีอํานาจในการรับผิดชอบไดอยางเต็มที่ ไมมีการตรวจหรือควบคุม

อยางใกล

จากทฤษฎีเกี่ยวกับแรงจูงใจในการทํางานสามารถสรุปไดวา แรงจูงใจในการทํางาน

วาการทํางานใหไดผลดีที่สุดอาศัยปจจัยจูงใจหลายประการ ซึ่งปจจัยที่ทําใหคนพอใจในงานที่ทํา

ไดแก นโยบายของบริษัทหรือหนวยงาน การเปนที่ยอมรับนับถือของสังคม มีเกียรติและมีศักดิ์ศรี 

ความสัมพันธกับผูรวมงาน เงินเดือน รวมไปถึงสภาพแวดลอมในการทํางาน นอกจากนี้ยังมีปจจัย

ซึ่งเปนตัวกระตุนใหคนในองคกรสามารถปฏิบัติงานไดดีข้ึน เชน การที่บุคคลสามารถทํางานได

เสร็จส้ินและประสบความสําเร็จเปนอยางดี เปนความสามารถในการแกปญหาตาง ๆ การรูจักปอง

กันปญหาที่จะเกิดขึ้นเมื่อผลงานสําเร็จ จึงเกิดความรูสึกพอใจ และปลาบปลื้มในผลสําเร็จของงาน

นั้น ๆ การไดรับการยกยองและการยอมรับนับถือ การไดรับการเคลื่อนขั้น เลื่อนตําแหนงใหสูงขึ้น 

หรือลักษณะงานที่นาสนใจที่ตองอาศัยความคิดริเร่ิมสรางสรรคทาทายใหตองลงมือทําหรือเปน

งานที่มีลักษณะสามารถทําไดต้ังแตตนจนจบโดยลําพังผูเดียวความพึงพอใจที่เกิดขึ้นจากการไดรับ

มอบหมายไดรับผิดชอบงานใหม ๆ และมีอํานาจในการรับผิดชอบไดอยางเต็มที่ ไมมีการตรวจหรือ

ควบคุมอยางใกล

ทฤษฎีแรงจูงใจของ Maslow (Maslow ’s Hierarchy of Motivation)

Maslow ไดต้ังทฤษฎีเกี่ยวกับแรงจูงใจของมนุษยข้ึนจนเปนที่รูจักและยอมรับกัน

อยางแพรหลาย ทฤษฎีแรงจูงใจของมาสโลวมีขอสมมติฐานเกี่ยวกับพฤติกรรมมนุษยไวดังนี้

1. คนทุกคนมีความตองการและความตองการนี้จะมีอยูตลอดเวลาไมมีที่ส้ินสุด
2. ความตองการที่ไดรับการตอบสนองแลว จะไมเปนสิ่งจูงใจของพฤติกรรมตอ

3. ความตองการที่ยังไมไดรับการตอบสนองเทานั้นที่เปนสิ่งจูงใจของพฤติกรรม
4. ความตองการของมนุษยจะมีลักษณะเปนลําดับข้ึนจากต่ําไปสูงตามลําดับ
Maslow ไดแบงแรงจูงใจของมนุษย ตามลําดับความตองการไวเปน 2 ลักษณะ ซึ่ง

พอสรุปไดดังนี้
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ภาพที่ 2.1

ลําดับความตองการของ มาสโลว

1. ความตองการทางดานรางกาย (Physiological Needs) ไดแก ความตองการ

อากาศ น้ํา อาหาร และความตองการทางเพศ

2. ความตองการความมั่นคง (Security Needs) ไดแก ความตองการความปลอดภัย 

และความปลอดจากความกลัวและการคุกคามตาง ๆ

3. ความตองการทางดานสังคม (Social Needs) ไดแก ความตองการความรัก 

ความรูสึกวาเปนสวนหนึ่ง และการติดตอของมนุษย

4. ความตองการเกยีรตยิศชือ่เสยีง (Extreme Needs) ไดแก ความตองการความเคารพ

นับถือตนเอง ความเคารพนับถือจากบุคคลอื่น การยกยอง และเกียรติยศชื่อเสียง

5. ความตองการความสมหวงัในชวีติ (Self-Actualization Needs) ไดแก ความตองการ

เจริญเติบโต และความตองการใชความสามารถอยางเต็มที่

ทฤษฎีสองปจจัย

Herzberg (อางถงึใน สมเกยีรต ิแสงสินศร, 2541, น. 24-27) ไดเสนอทฤษฎสีองปจจัย

ของเฮอรซเบริก (Herzberg’ s Tow Factors Theory) ซึง่ไดสรุปวามปีจจยัสาํคญั 2 ประการทีสั่มพันธ

กับความชอบหรือไมชอบในงานของแตละบุคคล ปจจัยดังกลาว คือ

ความสมหวัง

ของชีวิต

เกียรตยิศชื่อเสียง

สังคม

ความปลอดภยั

รางกาย
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1. ปจจัยจูงใจ (motivation factor)

2. ปจจยัค้าํจนุ (maintenance factor) หรืออาจเรยีกอกีอยางหนึง่วาปจจยัสขุอนามยั
ปจจัยจูงใจ
เปนปจจัยที่เกี่ยวของกับงานโดยตรงเพื่อจูงใจใหคนชอบและรักงานที่ปฏิบัติ เปน

ตัวกระตุนใหเกิดความพึงพอใจใหแกบุคคลในองคการใหปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่ง

ข้ึนเพราะปจจัยที่สามารถสนองตอบความตองการภายในของบุคคลไดดวย อันไดแก

1. ความสําเร็จในการทํางานของบุคคล หมายถึง การที่บุคคลสามารถทํางานได

เสร็จส้ินและประสบความสําเร็จอยางดี เปนความสามารถในการแกปญหาตาง ๆ การรูจักปองกัน

ปญหาที่จะเกิดขึ้น เมื่อผลงานสําเร็จจึงจะเกิดความรูสึกพอใจและปลาบปลื้มใจในผลสําเร็จของ

งานนั้น ๆ

2. การไดรับการยอมรับนับถือ   หมายถึง   การไดรับการยอมรับนับถือไมวาจาก

ผูบังคับบัญชา จากเพื่อน จากผูมารับคําปรึกษาหารือ จากบุคคลในหนวยงาน การยอมรับนี้อาจ

จะอยูในรูปของการยกยองชมเชย แสดงความยินดี การใหกําลังใจ หรือการแสดงออกอื่นใดที่สอให

เห็นถึงการยอมรับในความสามารถ เมื่อไดทํางานอยางหนึ่งอยางใดบรรลุผลสําเร็จ การยอมรับนับ

ถือจะแฝงอยูกับความสําเร็จในงานดวย

3. ลักษณะของงานที่ปฏิบัติ หมายถึง งานที่นาสนใจ งานที่ตองอาศัยความคิดริเร่ิม

สรางสรรค ทาทายใหตองลงมือทําหรือเปนงานที่มีลักษณะสามารถกระทําไดต้ังแตตนจนจบโดย

ลําพังแตเพียงผูเดียว

4. ความรับผิดชอบ หมายถึง ความพึงพอใจที่เกิดขึ้นจากการไดรับมอบหมายให 

รับผิดชอบงานใหม ๆ และมีอํานาจในการรับผิดชอบไดอยางเต็มที่ ไมมีการตรวจหรือควบคุมอยาง

ใกลชิด

5. ความกาวหนา หมายถงึ ไดรับเลือ่นขัน้ เลือ่นตาํแหนงใหสูงขึน้ของบคุคลในองคการ 

การมีโอกาสไดศึกษาเพื่อหาความรูเพิ่มเติมหรือไดรับการฝกอบรม
ปจจัยค้ําจุน
หรืออาจเรียกวา ปจจัยสุขอนามัย หมายถึง ปจจยัทีจ่ะค้าํจนุใหแรงจงูใจในการทํางาน

ของบคุคลมตีลอดเวลา ถาไมมหีรือมใีนลกัษณะทีไ่มสอดคลองกบับุคคลในองคการ บุคคลในองคการ

จะเกิดความไมชอบงานขึ้น และปจจัยที่มาจากภายนอกตัวบุคคลไดแก

1. เงินเดือน หมายถึง เงินเดือนและการเลื่อนขั้นเงินเดือนในหนวยงานนั้น ๆ เปนที่

พอใจของบุคลากรที่ทํางาน
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2. โอกาสที่ไดรับความกาวหนาในอนาคต นอกจากจะหมายถึง การที่บุคคลไดรับ

การแตงตั้งเลื่อนตําแหนงภายในหนวยงานแลว ยังหมายถึงสถานการณที่บุคคลสามารถไดรับ

ความกาวหนาในวิชาชีพดวย

3. ความสมัพนัธกบัผูบังคบับัญชา ผูใตบังคบับัญชา เพือ่นรวมงาน หมายถงึ การตดิตอ

ไมวาจะเปนกรยิาหรอืวาจาทีแ่สดงถงึความสมัพนัธอันดตีอกนั สามารถทาํงานรวมกนั มคีวามเขาใจซึ่ง

กันและกันอยางดี

4. สถานะของอาชีพ หมายถึง อาชีพนั้นเปนที่ยอมรับนับถือของสังคม มีเกียรติและ

ศักดิ์ศรี

5. นโยบายและการบริหารงาน หมายถึง การจัดการและการบริหารงานขององคการ

ติดตอส่ือสารภายในองคการ

6. สภาพการทํางาน หมายถึง สภาพทางกายภาพของงาน เชน แสง เสียง อากาศดี 

ชั่วโมงการทํางาน รวมทั้งลักษณะสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ เชน อุปกรณหรือเครื่องมือตาง ๆ อีกดวย

7. ความเปนอยูสวนตัว หมายถึง ความรูสึกที่ดีหรือไมดีอันเกิดเปนผลทีไดรับจาก

งานในหนาที่ของเขา เชน การที่บุคคลตองถูกยายไปทํางานในที่แหงใหม ซึ่งหางไกลจากครอบครัว

ทําใหเขาไมมีความสุขและไมพอใจกับงานในที่แหงใหม

8. ความมั่งคงในงาน หมายถึง ความรูสึกของบุคคลที่มีตอความมั่นคงในการทํางาน

ความยั่งยืนของอาชีพ หรือความมั่นคงขององคกร

9. วิธีการปกครองบังคับบัญชา หมายถึง ความสามารถของผูบังคับบัญชาในการ

ดําเนินงาน หรือความยุติธรรมในการบริหาร

นอกจากนี้ยังไดอธิบายเพิ่มเติมอีกวา องคประกอบดานการจูงใจจะตองมีคาเปนบวก

เทานั้น จึงทําใหบุคคลมีความพึงพอใจในงานขึ้นมาได แตถาคาเปนลบจะทําใหคนไมพึงพอใจใน

งานแตอยางใด สวนองคประกอบทางดานสุขอนามัย ถามีคาเปนลบก็จะทําใหบุคคลไมพึงพอใจ

ในงานแตอยางใด เนื่องจากองคประกอบทางดานสุขภาพอนามัยนี้มีหนาที่จะค้ําจุนหรือบํารุง

รักษาบุคคลใหความเพียงพอในงานแลว สรุปไดวาทั้งสอบปจจัยตองมีในเชิงบวกเทานั้น จึงจะทํา

ใหความพึงพอใจในงานของบุคคลเพิ่มมากขึ้น (สมเกียรติ แสงสินศร, 2541, น. 24-27)

ความพึงพอใจในภาวะการทํางานกับความไมพึงพอใจในภาวะการทํางาน เปนสิ่งที่

แยกจากกัน และมีความแตกตางกันในวิธีที่จะทําไมใชความรูสึกที่ตรงขาม ดังนั้นทฤษฎีของเขาจึง

ไดชื่อวา “ทฤษฎีสองปจจัย” ที่เกี่ยวของกับความพึงพอใจในงาน ขอสมมติฐานของ Herzberg ใน

การศึกษาครั้งนี้ คือ ความพึงพอใจในงานที่ทําเปนสิ่งจูงใจสําหรับผลงานปฏิบัติงานที่ดี
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ปจจัยตาง ๆ ที่สรางความพึงพอใจในงาน เรียกวา “ตัวสรางความพึงพอใจในงาน” 

และปจจัยตาง ๆ ที่กอใหเกิดความไมพึงพอใจในงาน เรียกวา “ตัวสรางความไมพึงพอใจในงาน” 

โดยไมไดเรียงสิ่งเหลานี้ตามลําดับความสําคัญ คือ (Herzberg et al., อางถึงใน สมชาย, 2533,  

น. 22-25)
ตัวสรางความพึงพอใจในงาน
1. ความสําเร็จของงาน

2. การยอมรับนับถือ

3. การรับผิดชอบ

4. ตัวงานเอง

5. ความเจริญงอกงาม

6. ความกาวหนาในงาน

7. ตัวสรางความไมพึงพอใจในงาน

8. สภาพแวดลอมในการทํางาน

9. นโยบายและการปฏิบัติงาน

10. การกํากับดูแล
11. ความสัมพันธระหวางบุคคล
12. เงินเดือนและสิ่งตอบแทน
13. สถานภาพ
14. ความมั่นคง
15. ชีวิตสวนตัว

นอกจากนี้ Herzberg ยังไดใหความเห็นในทฤษฎีของเขาเกี่ยวกับความพอใจในงานขึ้นอยูกับองค

ประกอบ 2 ประการ คือ

1. ปจจัยของงาน ปจจัยของงานที่ทําใหผูปฏิบัติมีความพอใจหรือไมนั้น มี 2 จําพวก 

คือ

1.1 งานที่ตองกระทําหรือเปนผลเกี่ยวเนื่องกับเนื้อหาของงานนั้นจริง ๆ ซึ่งไดแก

1) ความสําเร็จ

2) การยอมรับนับถือ

3) ลักษณะงาน

4) ความกาวหนา
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1.2 ปจจัยที่ไมเกี่ยวกับลักษณะของงานหรือไมเปนผลที่เกี่ยวกับเนื้อหาของงาน

โดยตรง ไดแก

1) ความสัมพันธระหวางหนวยงานกับลูกนอง

2) ความสัมพันธระหวางเพื่อนรวมงาน

3) วิธีการบังคับบัญชา

4) นโยบายของงาน
5) สภาพแวดลอมการทํางาน
6) สถานภาพ
7) ความมั่นคง
8) ชีวิตสวนตัว
9) เงินเดือนและสิ่งตอบแทน

ในเรื่องปจจัยของงานสองลักษณะนี้ Herzberg ไดสรุปวา เนื้อหาของงานจริง ๆ 

นั้น เปนสิ่งตอบสนองความตองการพื้นฐานทางดานใหประโยชนตอตนเองในการทํางานโดยตรง 

ซึ่งถือวาเปนสิ่งที่ลอใหทางบวก สวนปจจัยซึ่งไมใชเนื้อหาจริง ๆ นั้น ไมสามารถตอบสนองความ

ตองการพื้นฐานดังกลาวได การตอบสนองปจจัยเหลานี้ จะเปนเพียงการตอบสนองไมใหเกิดความ

รูสึกไมพอใจเทานั้น ไมใชส่ิงที่จะทําใหเกิดความรูสึกทางบวกได จึงถือวาเปนสิ่งลอใจทางลบ ซึ่ง

ปจจัยทั้งสองนี้เปนปจจัยภายนอก

2. ความแตกตางในบุคลิกภาพ คือ พวกที่เนนความสนใจสภาพแวดลอมของการ

ทํางาน เชน สถานที่สะดวกสบาย เขากับเพื่อนรวมงานได มีเวลาในการใชชีวิตสวนตัวนาพอใจ เขา

ก็จะมีความพึงพอใจในงานนั้น ซึ่งเปนพวกที่ตองการตอบสนองความตองการปจจัยที่ไมใชเนื้อหา

ของงานจริง ๆ

2.1 พวก Motivation Seekers คือ พวกที่ฝกใฝกับเนื้อหาของงาน ตองการให

งานดีที่สุดโดยไมคํานึงถึงปจจัยแวดลอมอ่ืน ๆ มากนัก เปนพวกที่ตองการตอบสนองดวยเนื้อหา

ของงานจริง ๆ

2.2 พวก Maintenance Seekers คือ พวกที่เนนความสนใจสภาพแวดลอมของ

การทํางาน เชน สถานที่สะดวกสบาย เขากับเพื่อนรวมงานได มีเวลาในการใชชีวิตสวนตัวนาพอใจ 

เขาก็จะมีความพึงพอใจในงานนั้น ซึ่งเปนพวกที่ตองการตอบสนองความตองการดวยปจจัยที่ไมใช

เนื้อหาของงานจริง ๆ

จากทฤษฎีเกี่ยวกับความพึงพอใจนั้น ความพึงพอใจในการทํางานนั้น เกิดจากปจจัย

หลาย ๆ ปจจัย ทั้งในปจจุบันที่เกี่ยวกับลักษณะของงาน หรือ ปจจัยที่เกี่ยวกับบุคลิกภาพโดยที่
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ปจจัยตาง ๆ นั้น จะสงผลถึงการปฏิบัติหนาที่ ทั้งในแงบวก หรือแงลบ แลวแตปจจัยที่เกิดขึ้น ซึ่ง

เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวนแลว พบวาซึ่งปจจัยตาง ๆ เหลานี้ 

ไดแก เงินเดือนและสิ่งตอบแทน สถานภาพ นโยบายในการปฏิบัติงาน เปนตน ยอมสงผลถึงความ

พึงพอใจและประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวนทั้งสิ้น ดังนั้น ผูวิจัยจึงได

ปจจัยจากทฤษฎีดังกลาวมาใชเปนกรอบและแนวทางในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ดวย ปจจัยสําคัญที่

สัมพันธกับความชอบหรือไมชอบในงานของแตละบุคคล เปนปจจัยที่เกี่ยวของกับงานโดยตรงเพื่อ

จูงใจใหคนชอบและรักงานที่ปฏิบัติ เปนตัวกระตุนใหเกิดความพึงพอใจใหแกบุคคลในองคการให

ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเพราะปจจยัทีส่ามารถสนองตอบความตองการภายใน

ของบุคคลไดดวย และปจจัยที่ใหแรงจูงใจในการทํางานของบุคคลมีตลอดเวลา ถาไมมีหรือมีใน

ลักษณะที่ไมสอดคลองกับบุคคลในองคการ บุคคลในองคการจะเกิดความไมชอบงานขึ้น และ

ปจจัยที่มาจากภายนอกตัวบุคคล ไดแก เงินเดือน โอกาสที่ไดรับความกาวหนาในอนาคต ความ

สัมพนัธกบัผูบังคบับัญชา ผูใตบังคบับัญชา เพือ่นรวมงาน สถานะของอาชพี นโยบายและการบรหิาร

งาน สภาพการทาํงาน ความเปนอยูสวนตวั ความมัง่คงในงาน และวธิกีารปกครองบงัคบับัญชา

ทฤษฎีการควบคุม (Social Control Theory)

เทรวสิ เฮริสไช (Travis Hirschi) เชือ่วา คนเราทกุคนมศัีกยภาพในการละเมดิกฎหมาย 

แตที่เขายังสามารถควบคุมตัวเองได เพราะเขาเกิดความกลัววาพฤติกรรมละเมิดกฎหมายจะ

ทาํลายความสมัพนัธของครอบครวัและเพือ่นรวมงาน ถาคนเราขาดความผกูพนัทางสงัคม ไมสนใจวา

ใครจะเปนอยางไร คนจะเกิดความอิสระในการกระทําผิด (สุดสงวน สุธีสร, 2547, น. 86)

องคประกอบของความผูกพันทางสังคม ไดแก (สุดสงวน สุธีสร, 2547, น. 86)

1. ความผูกพัน (attachment) การยอมรับบรรทัดฐานทางสังคม และการ

พัฒนาความรูสึกผิดชอบชั่วดี ข้ึนอยูกับความผูกพัน เฮิรสไชมองวา ครอบครัว เพื่อน และโรงเรียน

เปนสถาบันทางสังคมที่มีความสําคัญอยางยิ่ง ทําใหคนผูกพันกันในสังคม

2. ขอผูกมัด (commitment) คือ การที่คนผูกมัดกับการดําเนินชีวิตตามรูปแบบของ

สังคม เชน เรียนหนังสือสูง เพื่อที่จะประกอบอาชีพที่ดี มีความสําเร็จในชีวิต ทําใหคนไมอยากทํา

ผิดกฎหมาย เพราะการกระทาํผิดกฎหมายจะทาํลายโอกาสของความสาํเรจ็ในชีวติ ดังนัน้ ขอผูกมัด

จึงเปนสวนหนึ่งที่ควบคุมพฤติกรรมอาชญากร

3. การมีสวนเกี่ยวของ (Involvement) หมายถึง การทํากิจกรรมตาง ๆ ของสังคม ทํา

ใหเหลือเวลานอยที่จะคิดประกอบอาชญากรรม เพราะเวลาสวนใหญใชไปในการทํากิจกรรม
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4. ความเชื่อ (Belief) หมายความวา คนที่อาศัยในพื้นที่เดียวกันจะมีความเชื่อที่

เหมือนกัน ความรูสึกตอบรรทัดฐานและคานิยมเหมือนกัน คนเหลานี้จะไมประกอบอาชญากรรม

ในทางกลับกันจะมีจริยธรรมที่ดีงาม

ภาพที่ 2.2

ปจจัยที่ควบคุมพฤติกรรมอาชญากร

จากแนวคิดของเฮิรสไช สามารถสรุปไดวาพฤติกรรมการกระทําผิดเกิดจากตัวของผู

กระทําผิดเอง หากผูกระทําผิดยังมีความผูกพันกับสถาบันทางสังคม เชน สถาบันครอบครัว 

สถาบันการศึกษา สังคมเพื่อน และการดําเนินชีวิตตามรูปแบบของสังคม การทํากิจกรรมตาง ๆ 

ของสังคม และมีความเชื่อตอบรรทัดฐานของสังคมที่เหมือนกัน ก็จะทําใหคนเราไมกระทําผิดขึ้น 

แตถาขาดสิ่งยึดเหนี่ยวขางตน เขาก็จะไมสามารถที่จะควบคุมตัวเองได ก็จะเกิดพฤติกรรมการ

กระทําผิดขึ้น

ทฤษฎีการควบคุมตนเอง (self-control theory)

ทฤษฎีการควบคุมตนเอง (self-control theory) เปนหนึ่งในทฤษฎีที่ไดรับการยอมรับ 

ซึ่งถือไดวาเปนทฤษฎีหนึ่งที่จัดอยูในกลุมของทฤษฎีควบคุม (control theory) ซึ่งเปนทฤษฎีที่

พัฒนาเพิ่มเติมมาจากทฤษฎีพันธะทางสังคม (social bond theory) ของเฮิอรชิ (Hirschi) เปน

กลุมทฤษฎีที่นักวิชาการนํามาอธิบายการกระทําผิดในแงที่วาเหตุที่คนเรากระทําผิดนั้นเนื่องมา

จากขาดการควบคุมที่ดี การควบคุมเชนวานี้เปนการควบคุมทั้งภายในและภายนอก การควบคุม

ตนเอง (self-control) เปนกลุมการควบคมุภายใน นกัวชิาการบางทาน เชน ลารร่ี ซเีกล (Larry Siegel) 

ถูกควบคุมโดย

พฤติกรรมอาชญากรรม

• ความผูกพัน

• ขอผูกมัด

• การมีสวนเกี่ยวของ

• ความเชื่อ
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มองวา นอกจากทฤษฎีการควบคุมตนเองจะเปนทฤษฎใีนกลุมควบคมุแลวยงัเปนทฤษฎใีนกลุมของ

ทฤษฎบุีคลกิลกัษณะ (trait theory) ทีเ่ปนทฤษฎทีีผ่สมผสานทฤษฎหีรือปจจยัดานชวีวิทยา จิตวิทยา 

สังคมวิทยาฯ เขาดวยกัน หรืออาจเรียกอีกอยางหนึ่งวาเปนทฤษฎีในเชิงบูรณาการก็วาได ทฤษฎี

บุคลิกลักษณะนั้นเปนทฤษฎีที่เกี่ยวกับคุณลักษณะหรือบุคลิกลักษณะที่ฝกรากลึกไปในระดับ

บุคลกิภาพเปนแนวโนมของบคุคลหรือเปนทาทขีองคนเราทีจ่ะกระทาํผดิ แนวโนมหรือทาทขีองคนเรา

นี้เร่ิมพัฒนาข้ึนมาตั้งแตตอนเด็ก ๆ และจะคงอยูกับคนเราตลอดไป ยากที่จะเปลี่ยนแปลงเพียงแต

รอจังหวะหรือโอกาสที่จะเอื้ออํานวยใหเทานั้น หากโอกาสเอื้ออํานวยใหคนเราก็อาจกระทําผิดได

ทันที คนเราจะมีแนวโนมในการกระทําผิดมากนอยเพียงใดนั้น ยอมข้ึนอยูกับการอบรมเลี้ยงดูใน

สมัยเด็ก ๆ เปนสาํคัญ หากมีการอบรมเลี้ยงดูที่ดี มีการเขมงวดกวดขัน ดูแล สอดสอง มีการลงโทษ

เมื่อกระทําผิด เหลานี้เด็กก็จะมีแนวโนมในการกระทําผิดลดลง หรือมีการควบคุมตนเองสูงขึ้น 

(ชาญคณิต สุริยะมณี, 2550, น. 5-7)

การที่คนเรามีแนวโนมที่จะกระทําผิดหรือประกอบอาชญากรรมหรือไมนั้น ยอมข้ึนอยู

กับระดับการควบคุมตนเอง คนที่มีการควบคุมตนเองต่ําหรือจํากัด จะทําใหคนคนนั้นมีบุคลิกภาพ

แบบหุนหันพลันแลนและเปนคนที่ไมใยดีตอความรูสึกของผูอ่ืน เปนคนชอบใชแรงกายมากวาแรงใจ 

เปนคนชอบเสี่ยงขาดการมองการณไกล ชอบใชภาษากายมากกวาภาษาพูด นอกจากนั้นคนเหลา

นั้นยังเปนคนที่เนนเหตุการณที่เกิดขึ้นเฉพาะหนา เปนคนที่ขาดความขยันขันแข็ง เปนคนขี้เหนียว 

และเปนคนดื้อร้ัน ชอบความตื่นเตนผจญภัย ไมอยูนิ่ง เปนคนที่ยึดตนเองเปนที่ต้ัง คนที่ขาดการ

ควบคุมตนเองนั้นเปนคนที่ขาดความละอายตอบาปและมักจะแสดงหาความสุขใหกับตนเองอยู

เสมอ และมักไปเกี่ยวของกับพฤติกรรมที่เปนอันตราย เชน การดื่มเหลา การสูบบุหร่ี ซึ่งพฤติกรรม

เหลานี้จะมีความสัมพันธกับการกระทําผิดหรือการประกอบอาชญากรรม ซึ่งการควบคุมตนเองต่ํา

มากจากการขาดการฝกฝนอบรมขาดการเลี้ยงดูที่ดีในวัยเด็ก พอแมหรือผูปกครองของเด็กที่ขาด

การอบรมเลีย้งดกูารดแูลเอาใจใสไมไดมกีารลงโทษหามปรามเมือ่เดก็กระทาํผดิหรอืเมือ่มพีฤตกิรรม

เบี่ยงเบนออกไปเหลานี้ จะทําใหเด็กขาดการควบคุมตนเองในที่สุด เด็กที่ขาดการดูแลเอาใจใสจาก

พอแม หรือเด็กที่มีพอแมมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนหรือประกอบอาชญากรรมเหลานี้จะสงผลตอการ

พัฒนาการควบคุมตนเองของเด็ก
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ทฤษฎีสภาวะไรกฎเกณฑ (Theory of anomie)

อีไมล เดอรไคม (Emile Durkheim) นักสังคมวิทยาชาวฝรั่งเศสเปนผูบัญญัติศัพทคํา

วา “Anomie” ข้ึนมาในป ค.ศ. 1983 จากผลงานชื่อ The Division of Labor in Society (การแบง

งานในสังคม) เดอรไคมสนใจเรื่องการเปลี่ยนแปลงจากสังคมชนบท (folk society) ไปสูสังคมสมัย

ใหม (modern society) ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของสังคม รวมทั้งเกิดความไมเปน

ระเบยีบของสังคมดวย การเปลีย่นแปลงทาํใหเกดิความสญูเสยีความศรทัธาในสถาบนัหลกั อันไดแก 

สถานบันการปกครอง (รัฐ) ศาสนา สถาบันครอบครัว (สุดสงวน สุธีสร, 2547, น. 77)

โรเบริต เค เมอรตัน (Robret K. Merton) ไดประยกุตแนวคดิของเดอรไคม และไดเสนอ

แนวคิดวา สังคมมีจุดมุงหมายหรือวัตถุประสงค (goals) แตสังคมไมมีวิถีทาง (means) ที่จะไปสู

วตัถปุระสงค ดังนัน้ วถิทีางทีจ่ะไปสูวตัถปุระสงคถกูปดกัน้ หรือทีเ่รียกวา Goals-mean dyjunction” 

เมื่อใดที่คนในสังคมไมสามารถใชวิถีทางที่สังคมกําหนดหรือกระทําอยางถูกตองไดก็จะนาํวถิทีางที่

มชิอบมาใช จงึความขดัแยงระหวางจดุมุงหมายและวถิทีาง (วตัถปุระสงค-วถิทีางไมเชื่อมตอกัน) คือ 

หัวใจของทฤษฎี “anomie” ของเมอรตัน

เมอรตันไดแบงรูปแบบของการปรับตัวที่จะจัดการกับสภาวะไรกฎเกณฑออกเปน  

5 รูปแบบ คือ (สุดสงวน สุธีสร, 2547, น. 78)

1. Conformity หมายถึง วัตถุประสงคและวิถีทางมีความสัมพันธกัน เปนการปฏิบัติ

ตามระเบียบหรือวิธีการที่ถูกตอง ซึ่งการปฏิบัติตามระเบียบจะไมนําไปสูการมีพฤติกรรทเบี่ยงเบน 

โดยทั่วไปจะเปนชนชั้นกลางที่มักประพฤติตามระเบียบของสังคม ยกตัวอยางเชน คนที่ตองการมี

ฐานะที่มั่นคงก็ตองขยันทํางานที่สุจริต ไมคดโกงเพื่อใหรํ่ารวย เปนตน

2. Innovation วัตถุประสงคและวิถีทางขัดแยงกัน เชน การที่คน ๆ หนึ่งมีจุดประสงค

หรือเปาหมายที่ดี แตขาดวิถีทางหรือมองวาวิถีทางที่ถูกตองของสังคมนั้น จะทําใหตนถึงเปาหมาย

ชา จึงคิดหาวิถีทางใหมข้ึนมา (คิดหาทางลัด) ยกตัวอยางเชน อาชญากรรมคอปกขาว (White-

caller) คือ มีวัตถุประสงคที่อยากมั่งคั่งแตใชวิธีการโกง เปนตน

3. Ritualism หมายถึง ลักษณะที่ไมมีวัตถุประสงคหรือเปาหมายแตมีวิถีทางให

ปฏิบัติ เรียกอีกอยางวา “การปฏิบัติตามพิธีกรรม” ไมรูวาทําเพื่ออะไร ที่ทําเพราะเคยชิน ทําเพราะ

ดีกวาอยูเฉย ๆ ตัวอยาง ขาราชการทั่วไปมักทํางานแบบเชาชามเย็นชาม ไมตองการความกาวหนา

ในการทํางาน เปนตน
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4. Retreatism หมายถึง การปฏิเสธทั้งวัตถุประสงคและวิถีทางทั้งหมด คือ ถอนตัว

หนีออกจากสังคม และจะสรางโลกสวนตัวขึ้นมาเพื่อหนีความเปนจริงของสังคม ยกตัวอยางเชน 

กลุมผูติดยาเสพติด เปนตน

5. Rebellion หมายถึง การยอมรับทั้งวัตถุประสงคและวิถีทางหรือปฏิเสธทั้ง 

วัตถุประสงคและวิถีทางก็ได หากเปนการปฏิเสธ ก็จะเสนอทั้งเปาหมายและวิถีทางขึ้นมาใหม เชน 

พวกปฏิวัติ คอมมิวนิสต ขวนการแบงแยกดินแดน เปนตน

แนวคิดการจัดระเบียบสังคม (Social Organization)

การอยูรวมกันในสังคมซึ่งประกอบดวยมีสมาชิกเปนจํานวนมาก จําเปนตองมีการจัด

ระบบใหสมาชิกอยูรวมกันไดอยางปกติสุข สมาชิกในสังคมรูวาอะไรคือส่ิงที่สังคมคาดหวังให

กระทําขณะเดียวกันความปรารถนาของตัวสมาชิกเองก็จําเปนตองไดรับการตอบสนองดวย 

สมาชิกตองรูวาทําอยางไรสังคมจึงจะยอมรับความปรารถนาของตนได ภายใตกฎเกณฑตาง ๆ 

มากมายเหลานี้ซึ่งเราเรียกวาบรรทัดฐานของสังคม มนุษยถูกเชื่อมโยงใหปฏิบัติและไมปฏิบัติแตก

ตางกันออกไปตามสถานภาพและบทบาท ที่เชื่อมโยงสัมพันธ

การจัดระเบียบสังคมเปนสิ่งที่จําเปนอยางยิ่ง ทั้งนี้ เพื่อใหสมาชิกใหสังคมอยูกัน

อยางมีระเบียบตามที่สังคมคาดหวังไวเปนการใหแนวทางและความคิดที่สําคัญตอการทําใหสังคม

มีระเบียบและสังคมอยูรอดตอไปได การจัดระเบียบสังคมจําเปจตองมีข้ึนและสังคมไดพยายาม

สนองความตองการของสมาชิก แตกระนั้นก็ตาม มนุษยก็พยายามที่จะหนีไปจากกฎเกณฑของ

สังคม การควบคุมทางสังคมจึงเปนเครื่องมือสําคัญที่คอยปองกันสมาชิกที่พยายามหลีกเลี่ยนกฎ

เกณฑของสังคม (สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, 2526, น. 6-11)

วชัรา คลายนาทร ใหความหมายของ การจดัระเบยีบสงัคม วาหมายถงึ “การปฏสัิมพันธ

สมาชิกอยางมีระบบและแบบแผน หรือการจัดหนวยหรือกลุมของสังคมเปนหนวยยอยอยางมี

ระบบ และการทีม่นษุยตองมกีารจดัระเบยีบสงัคมเปนเพราะ มนษุยมคีวามแตกตางกนัในหลาย ๆ ดาน 

เชน พื้นฐานทางครอบครัวแตกตางกัน การศึกษาแตกตางกัน อาชีพแตกตางกัน ศาสนาแตกตาง

กัน เชื้อชาติแตกตางกัน นอกจากนั้นการจัดระเบียบสังคมยังเปนสิ่งจําเปนที่ทําใหมนุษยอยูรอดได

เพราะชวยใหมนุษยสามารถแบงงานกันํและบรรลุเปาหมายรวมกันได
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แนวนโยบายการจัดระเบียบสังคม

ปุระชัย เปยมสมบูรณ (อางถึงใน วิโรจน พหลเวชช, 2545, น. 7) ไดเสนอแนวคิดใน

ขณะที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เร่ือง “คิดใหมเร่ืองปญหายาเสพติด” ใน

หนงัสอืพมิพมติชนรายวนั ฉบับวนัที ่9 พฤษภาคม 2543 วา แมวาปญหายาเสพตดิจะหยัง่รากฝงลึก

ลงจนกลายเปนปญหาสังคมมาหลายทศวรรษแตนโยบายการปองกันและการแกปญหายาเสพติด

กลับขาดทิศทาง ขาดการประสานงานและปฏบัิติขาดการประเมนิผลอยางตอเนือ่งและขาดการปรับ

ใชใหสอดคลองกับสถานการณ รัฐไดแนนการจํากัดอุปทานดวยการใชกําลังปราบปรามและสราง

ความนาสะพรึงกลัวของการใชยาเสพติดแทนที่จะเนนดานลดอุปสงคและเสนอทางเลือกใหมเชิง

สรางสรรคใหกับประชาชนผลที่ตามมาจึงทําใหเกิดภาวะยิ่งตียิ่งแตก ยิ่งปราบยิ่งโต

การจดัระเบยีบสงัคมในสวนทีเ่กีย่วของกบัสถานบรกิารมแีนวทางปฏบัิติทีสํ่าคญั ไดแก

1. ประกาศกําหนดเขตเพื่อการขออนุญาตตั้งสถานบริการ (Zoning)

2. เขมงวดกวดขันเกี่ยวกับอายุของผูเขาไปใชบริการ
3. ใหสถานบริการเปด-ปด ตามเวลาที่กําหนด

4. ขจัดมิใหมียาเสพติดในสถานบริการ
กฎหมายที่เกี่ยวของ คือ พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 มีเจตนารมณเพื่อ

ควบคุมการประกอบกิจการสถานบริการ เนื่องจากสถานการณขณะนั้นไมมีบุคคลผูประกอนกิจ

การสถานบริการบางประเภทอาจดําเนินการไปในทางกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมของประชาชน หรือจัดใหมีการแสดงเพื่อความบันเทิงในสถานบริการนั้นไมเหมาะสมอัน

จะเปนเหตุใหเยาวชนเอาเยี่ยงอยางจนประพฤติตัวเสื่อมทรามลง ทั้งนี้ เพื่อรักษาไวซึ่งความสงบ

เรียบรอย ศีลธรรม วัฒนธรรม และประเพณีอันดีของชาติ มีสาระสําคัญ คือ การกําหนดประเภท

ของสถานบริการ ขอปฏิบัติของผูขอรับอนุญาตประกอบกิจการสถานบริการ ไดแก การหามมิใหผูที่

อายุตํ่ากวา 20 ปบริบูรณเขาไปในสถานบริการในเวลาทําการ การหามมิใหมีการดําเนินกิจการ

สถานบริการในทางที่ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีงามของประชาชน การควบคุมมิ

ใหมีการแสดงลามกหรืออนาจาร

ขอกําหนดในกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคม คือ

1. ขอกําหนดในกฎหมายที่เกี่ยวของในการกําหนดเขตพื้นที่ที่ต้ังสถานบริการตาม

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ไดแก
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มาตรา 5 เพื่อการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน เมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย

เห็นสมควรจะกําหนดเชตอันมีปริมณฑลจํากัดในทองที่ใด เพื่อการอนุญาตหรืองดอนุญาตใหต้ัง

สถานบริการตามมาตรา 4 ใหกระทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา

มาตร 7 อาคารสถานที่ขออนุญาตตั้งเปนสถานบริการตามมาตรา 4 ตอง

(1) ไมอยูใกลชิดวัด สถานที่สําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา โรงเรียน หรือ

สถานศึกษา โรงพยาบาล สถานพยาบาลที่รับผูปวยไวคางคืน สโมสรเยาวชน หรือหอพัก ตาม

กฎหมายวาดวยหอพักในขนาดที่เห็นไดวาจะกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแกสถานที่ดังกลาว

(2) ไมอยูในยานทีป่ระชาชนอยูอาศยั อันจะกอความเดอืดรอนรําคาญแกประชาชน

อยูอาศัยใกลเคียง

(3) มีทางถายเทอากาศสะดวก

2. ขอกําหนดในกฎหมายที่เกี่ยวของกับอายุของผูเขาไปใชบริการ ไดแก

มาตรา 16 กฎหมายไดกําหนดใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการและผูแจงตั้งสถาน

บริการจะตองตรวจสอบคุณสมบัติของผูเขาไปใชบริการ หากเปนผูที่มีคุณสมบัติขัดตอกฎหมาย

เปนหนาที่ของผูประกอบการที่จะตองหามมิใหบุคคลเหลานั้นเขาไปในสถานบริการ เชน การรับผูมี

อายุตํ่ากวา 18 ปบริบูรณเขทํางานในสถานบริการ หามมิใหผูที่อายุตํ่ากวา 20 ปบริบูรณ ซึ่งไมได

ทํางานในสถานบริการนั้นเขาไปในสถานบริการระหวางเวลาทําการ หามมิใหหญิงที่ไมไดทํางาน

ในสถานบริการเขาไปในสถานบริการโดยไมมีชายมาดวย หามมิใหยินยอมใหผูมีอาการเมาสุราจน

ประพฤติตนวุนวายหรือครองสติไมไดเขาไปหรืออยูในสถานบริการระหวางเวลาทําการ เมาสุราจน

ประพฤติตนวุนวายหรือครองสติไมไดแลว เปนตน

3. ขอกําหนดในกฎหมายที่เกี่ยวของกับเวลาเปด-ปด ของสถานบริการ ไดแก

ในกฎกระทรวงฉบับที่ 3 และ 6 ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติสถานบริการ 

พ.ศ. 2509 ไดกําหนดเรื่องกําหนดเวลาเปด-ปดสถานบริการแตละประเภท ดังนี้
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ตารางที่ 2.1

บัญชีแสดงเวลาเปด-ปด สถานบริการประเภทตาง ๆ ในปจจุบัน

ประเภท เวลา เปด-ปด ระเบียบคําสั่งที่เกี่ยวของ

สถานบริการ

ม.3 (1)

สถานที่เตนรํา ดิสโกเธค

ไนทคลับ

เปดเวลา 21.00-02.00 น.

ของทุกวัน

กฎกระทรวงฉบับที่ 6

(พ.ศ. 2524)

ภัตตาคาร คอกเทล

เลาจน คาราโอเกะทีมี

หญิงบริการ (จําหนาย

อาหารสุราฯและมีหญิง

ปรนนิบัติ)

เปดเวลา 11.00-14.00 น.

และ 18.00-24.00 น.

ของทุกวัน

กฎกระทรวงฉบับที่ 3

(พ.ศ. 2521)

สถานบริการ

ม.3 (2)

โรงน้ําชา นวดแผน

โบราณ (จําหนายสุราฯ

โดยมีที่สําหรับพักผอน

หลับนอนหรือมีบริการ

นวด)

เปดเวลา 16.00-22.00 น.

ในวันธรรมดา และ

12.00-22.00 น.

ในวันหยุดราชการ

คําสั่งนายกรัฐมนตรีที่

10/2523 ลง 2 ธ.ค.

2523

สถานอาบอบนวด เปดเวลา 18.00-24.00 น.

ในวันธรรมดา และ

14.00-24.00 น.

ในวันหยุดราชการ

คําสั่งนายกรัฐมนตรีที่

10/2523 ลง 2 ธ.ค.

2523

สถานบริการ

ม.3 (3)

สถานอาบน้ํา นวด

อบตัว มีบริการตัดผม

ดัดผม

เปดเวลา 08.00-20.00 น.

ของทุกวัน

คําสั่งนายกรัฐมนตรีที่

10/2523 ลง 2 ธ.ค.

2523

สถานบริการ

ม.3 (4)

สถานที่มีอาหาร สุรา

น้ําชาหรือเครื่องดื่ม

อยางอื่นจําหนาย โดยที่

ยังไมไดจัดใหแสดง

ดนตรีหรือการแสดง

อ่ืน ๆ

เปดเวลา 06.00-01.00 น.

ของทุกวัน

กฎกระทรวงฉบับที่ 6

(พ.ศ. 2524)



24

ตารางที่ 2.1 (ตอ)

ประเภท เวลา เปด-ปด ระเบียบคําสั่งที่เกี่ยวของ

เฉพาะการแสดงดนตรี

หรือการแสดงอื่นใดเพื่อ

การบันเทิง

เปดเวลา 11.00-14.00 น.

และ 18.00-01.00 น. ของ

ทุกวัน

กฎกระทรวงฉบับที่ 6

(พ.ศ. 2524)

สถานที่ที่ไม

เปนสถาน

บริการ

คาราโอเกะหรือสถาน

บันเทิงที่ไมเขาลักษณะ

เปนสถานบริการตาม

พ.ร.บ.สถานบริการฯ

(พิจารณาควบคุมโดยใช

กฎหมายที่เกี่ยวของ)

หนังสือ บช.น. ที่

0011.131/2538-9

ลง 5 พ.ย. 2542 ขอ 2

สถานที่จําหนายสุรา

(มีใบอนุญาต)

เปดเวลา 11.00-14.00 น.

และ 17.00-24.00 น. ของ

ทุกวัน

ประกาศคณะปฏิวัติฉบับ

ที่ 46, 253 กฎกระทรวงฯ

ออกตามความใน

ปว.253

ที่มา: วิโรจน พหลเวชช, 2545, น. 9-10

จากผลการวิจัยของปญหาการนํานโยบายจัดระเบียบสังคมไปปฏิบัติ : ศึกษากรณี

การแกไขปญหาเด็กเยาวชนเขาไปมั่วสุมในสถานบริการกลุมงานวิจัย ชุดปญหาอาชญากรรม กอง

วิจัยและพัฒนา สํานักงานแผนงานและงบประมาณ สํานักงานตํารวจแหงชาติ (พ.ศ. 2547) พบวา 

ปญหาการนํานโยบายการจัดระเบียบสังคมไปปฏิบัติ พบวา

1. ความรวมมือของเด็กในการปฏิบัติตามนโยบายจัดระเบียบสังคม

กรณีที่เด็กและเยาวชนเขาไปมั่วสุมในสถานบริการนั้น จากผลการวิจัยที่ไดจาก

วิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม ทาํใหทราบถึงสภาพปญหา สถานการณ และพฤตกิรรมการเที่ยว

ในสถานบริการของเด็กและเยาวชนในปจจุบัน เที่ยวในสถานบริการ ของเด็กและเยาวชนสวนใหญ

ในรอบ 1 ป นั้นเคยไปเที่ยวในสถานบริการหรือสถานบันเทิง หากจะมองลักษณะของสถานบริการ

ที่เด็กและเยาวชนไปนั้นจะมีลักษณะที่เปนแบบทั่ว ๆ ไป เชน ตามหางสรรพสินคา ซึ่งมีบริการครบ

วงจร ไมวาจะเปนการดหูนงั ฟงเพลง และสามารถเทีย่วไดในเวลากลางวนั รานเกมส/รานอนิเตอรเนต 

หรือรานคาราโอเกะ ดูกไ็มนาจะมปีญหาอะไร แตหารูไมวาในปจจบัุนนีก้ารมัว่สมุของเดก็และเยาวชน

ไดมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบเปนตามสถานที่ตาง ๆ ที่งายตอการพบปะรวมกลุมยิ่งขึ้น และสะดวก

มากยิ่งขึ้นไมจําเปนตองไปมั่วสุมตามสถานบริการที่กฎหมายกําหนด และทุกหนทุกแหงสามารถ
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เปนแหลงที่แพรกระจายยาเสพติดไดดีและสะดวกมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยาเสพติดยังมีการพัฒนา

หลากหลายรูปแบบ กระนั้นเองสถานที่มั่วสุมเสพยาเสพติดก็ไดมีการพัฒนารูปแบบเพื่อใหรอดพน

จากการตรวจสอบของเจาหนาที่ตํารวจ การไปเที่ยวสถานบริการดังกลาวของเด็กและเยาวชนนั้น 

สวนใหญจะไปกับเพื่อนมากที่สุดเพราะเปนคนที่ใกลชิดและอยูดวยกันตลอดเวลาเนื่องจากตอง

เรียนหนังสือดวยกันตลอดเวลา ผลกระทบที่เกิดจากการไปเที่ยวสถานบริการของเด็กและเยาวชน

จะทําใหเกิดการมั่วสุมเสพยาเสพติด และอาจกอใหเกิดการมีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร ในสวน

ของความรวมมือของเด็กในการปฏิบัติตามนโยบายจัดระเบียบสังคม เกี่ยวกับมาตรการในการ

ปองกันและแกไขปญหามิใหเด็กและเยาวชนเขาไปในสถานบริการสวนใหญใหความรวมมือในการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจตามนโยบายฯ อีกทั้งเด็กและเยาวชนมีความรูเกี่ยวกับกฎระเบียบ 

ในการหามเยาวชนอายตํุ่ากวา 20 ป เขาไปเทีย่วในสถานบรกิาร กอนเขาไปเทีย่วในสถานบรกิารเด็ก

และเยาวชนสวนใหญก็พกบัตรประชาชนและใหความรวมมือในการตรวจบัตรประชาชนเปนอยาง

ดีเสมอ

2. ความรวมมือของผูประกอบการในการปฏิบัติตามนโยบายจัดระเบียบสังคม

กรณีที่เด็กและเยาวชนเขาไปมั่วสุมในสถานบริการนั้น จากผลการวิจัยที่ไดจาก

การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม พบวา ผูประกอบการหรือพนักงานในสถานบริการใหความ

รวมมือในการปฏิบัติตามนโยบายฯ เปนอยางดี การเขมงวดกวดขันสถานบริการสวนใหญใหเจา

หนาทีตํ่ารวจเปนผูเขมงวดในการตรวจประจาํตวั แตกม็สีวนนอยทีส่ถานบรกิารบางแหงทีม่พีฤตกิรรม

หลอกลวงเจาหนาที่ และลักลอบกระทําผิดกฎหมาย และยังเนนแตการสรางรายได ไมสนใจใน

เร่ืองความถกูตองหรอืศีลธรรมอนัด ีบางแหงเปนแหลงมัว่สมุทีเ่ปดใหมกีารนาํยาเสพตดิ สถานบริการ

เปนสถานที่ที่เอื้อตอการกระทําผิดกฎหมาย เปนสถานที่ลับตาคน หลายแหงมีการยั่วยุใหเกิดการ

กระทําผิดทั้งตอตัวนักทองเที่ยวเองและสังคม ตองเพิ่มมาตรการในการเขมวงดกวดขันจะทําให

สถานบริการปฏิบัติตามกฎหมาย เจาหนาที่ผูปฏิบัติจึงมีความจําเปนตองนํากฎหมายที่เกี่ยวของ

ไปบังคับใชโดยเครงครัด

3. ความรวมมือของประชาชนในการปฏิบัติตามนโยบายจัดระเบียบสังคม

กรณีที่เด็กและเยาวชนเขาไปมั่วสุมในสถานบริการนั้น สามารถสรุปผลการวิจัยที่

ไดจากวิเคราะหขอมูลพื้นฐานจากแบบสอบถาม พบวา ผูประกอบการหรือพนักงานในสถาน

บริการใหความรวมมือในการปฏิบัติตามนโยบายฯ เปนอยางดี และการไปเที่ยวตามสถานบริการก็

ยินดีใหตรวจบัตรประจําตัวประชาชน และปฏิบัติกฎระเบียบที่สถานบริการไดกําหนดใหปฏิบัติ

ตามนโยบาย แตความรวมมือในการปองกันปราบปราม ก็ยังไมกลาแจงเบาะแสการกระทําผิดของ

สถานบริการ
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สําหรับมาตรการในการปองกันและแกไขปญหามิใหเด็กและเยาวชนเขาไปมั่วสุมใน

สถานบริการ ตามนโยบายการจัดระเบียบทางสังคม พบวา ความเห็นเกี่ยวกับมาตรการเขมงวด 

กวดขันสถานบริการ จะทําใหสถานบริการปฏิบัติตามกฎหมาย เจาหนาที่ผูปฏิบัติจึงมีความจําเปน

ตองนาํกฎหมายทีเ่กีย่วของไปบงัคบัใชโดยเครงครดั จริงจงัและตอเนือ่ง อีกทัง้ใหฝายตาง ๆ ทีเ่กีย่วของ 

เชน ฝายตาํรวจ ฝายปกครอง ฝายกระทรวงสาธารณสุข และฝายการศึกษาใหเขารวมในการปฏิบัติ

แบบบูรณาการ และกาํหนดกลยุทธและแนวทางการปฏิบัติ อีกทัง้กาํหนดโทษตอผูละเลยหรอืฝาฝน

นโยบายใหรุนแรงและหนักมากยิ่งขึ้น รวมทั้งตองครอบคลุมผูที่มีสวนเกี่ยวของมากยิ่งขึ้น

แนวคิดการควบคุมทางสังคม

การควบคุมทางสังคม (Social Control) คือ กระบวนการที่ทําใหบุคคลในสังคม

ประพฤติปฏิบัติตามที่สังคมไดคาดหวังไว หรือควบคุมความประพฤติของสมาชิกปฏิบัติตาม

บรรทัดฐานทางสังคมหรือระบบความสัมพันธระหวางบุคคลเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยใน

สังคม
ระบบควบคุมทางสังคม
W.J. Sherard ไดกลาวถึงระบบของการควบคุมทางสงัคมไววา ระบบของการควบคุม

ทางสังคมมีอยู 2 ประเภท คือ ประเภทหนึ่งดําเนินไปดวยความพรอมเพรียงและอัติโนมัติซึ่งเกิดขึ้น

โดยตรงจากสามญัสาํนกึในสิทธขิองชมุชนและการบงัคบัการใหเปนไดดวยอาํนาจของการบบีบังคับ

ทางสังคม อีกประเภทหนึ่งมีการกําหนดรูปแบบที่แนนอนทางสถาบันและบังคับใหเปนไปดวย

อํานาจของกฎหมายโดยกําหนดโทษที่แนนอนไว

การควบคุมทางสังคม คือ วิธีการและการบวนการที่สังคมใชในการควบคุมพฤติกรรม

ของสมาชิกในสังคมใหเปนไปในแนวทางที่สังคมคาดหวังและเปนการปองกันการเกิดพฤติกรรม

เบี่ยงเบนของสมาชิกในสังคม โดยวิธีการควบคุมทางสังคมนั้นสามารถกระทําไดหลายวิธี ทั้งการ

ขัดเกลาทางสังคมแกสมาชิก การใชความกดดันของกลุม การใชกฎระเบียบตลอดจนการใช

กฎหมายและการลงโทษสมาชิกที่ฝาฝน (สมพร เทพสิทธา, 2541, น. 1-2)

ผูศึกษาสามารถสรุปไดวา ระบบการควบคุมทางสังคม คือ การควบคุมพฤติกรรม

ของสมาชิกในสังคมไดดําเนินไปในแนวทางเหมาะสม เพื่อใหสังคมเกิดความสงบสุข การอยูรวม

กันไมมีปญหาเกิดขึ้น
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การควบคุมทางสังคมแกสมาชิกในสังคม
สังคมจะตองมีความสงบเรียบรอยและความมีระเบียบ (social order) เพื่อใหสังคม

ดําเนินไปไดดวยดี สังคมอาจจะใชวิธีการควบคุมทางสังคมแกสมาชิกในสังคมได 3 วิธี ดังนี้

- โดยใหการฝกอบรมหรือการขัดเกลาทางสังคม (socialization) แกสมาชิกใน

สังคม ใหประพฤติตนตามบรรทัดฐานของสังคม

- โดยใชความกดดนัของกลุม (group pressure) หรือโดยการใชระเบยีบ กฎ ขอบังคบั

- โดยใชกฎหมายและการลงโทษ

แนวคิดเกี่ยวกับการทุจริตในวงราชการ

แนวคิดเกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบ
ความหมายของการทุจริตประพฤติมิชอบหรือการคอรรัปชันนั้น พบวายังไมมีความ

หมายที่ชัดเจนแนนอน โดยธนาคารโลก (World Bank) ใหความหมายในเชิงกวางวาคอรัปชั่น คือ 

“the abuse of public office for private gain” หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจของตน

โดยไมถูกตองเพื่อไดมาซึ่งผลประโยชนสวนตัว เชนเดียวกัน ทินพันธุ นาคะตะ (2520) และ อรทัย 

กกผล (2531) ไดจาํแนกความหมายของคาํวา “คอรรัปชนั” ตาม Arnold J. Heidenhimer โดย ทนิพันธุ 

นาคะตะ ไดแยกการมองคอรรัปชันออกเปน 4 แงมุม คือ การมองในดานการใชตําแหนงหนาที่

การงาน, การมองในดานที่กระทบกระเทือนตอผลประโยชนของสวนรวม, การมองในดานของ

กฎหมาย และการมองในดานศีลธรรม

นอกจากนี้คอรรัปชันยังมีความหมายครอบคลุมถึงการใชตําแหนงหนาที่ในการแสวง

หาผลประโยชนอันมิชอบ เชน กระทําการเพื่อใหไดซึ่งสินบน เนื่องจากประชาชนตองเกี่ยวพันกับ

หนวยงานราชการตั้งแตเกิดจนตาย ความสัมพันธระหวางขาราชการและประชาชนยอมหลีกเลี่ยง

ไมได ดังนั้นเมื่อขาราชการมหีนาทีบ่ริการประชาชนตัง้แตเร่ืองการขออนญุาต การอนมุติั การรบัแจง 

การใหคําวินิจฉัย ฯลฯ คอรรัปชันนั้นมีหลายรูปแบบ หลายวิธีการแลวแตผูที่กระทําคอรรัปชันจะ

สามารถสรางสรรคข้ึนมาเพื่อใหไดมาซึ่งประโยชนอันมิควรได และเนื่องจากการกระทําคอรรัปชัน

เปนการกระทําที่หลีกเลี่ยงกฎระเบียบหรือบางครั้งก็ใชกฎระเบียบนั้นเปนหนทาง

การศึกษาวิจัยการคอรรัปชันในระบบราชการไทยในป พ.ศ. 2544 ไดขอสรุปวา 

คอรรัปชันมีลักษณะพิเศษเฉพาะตัวหลายประการ เชน คอรรัปชันเปนวัฒนธรรมยอยของคนกลุม

หนึ่ง, คอรรัปชันมีวิถีที่ลงตัวของการดํารงอยูและเติบโต, คอรรัปชันมีมากมายหลากหลายวิธีการ, 

และคอรรัปชันมีความสลับซับซอนและยากตอการเขาใจในรายละเอียด มีลักษณะที่เปนการฝาฝน 



28

หลีกเลี่ยง  หรือบิดเบือน  ระเบียบแบบแผนหรือกฎขอบังคับ  จูงใจ  เ รียกรอง  บังคับ  ขมขู     

หนวงเหนี่ยว หรือกลั่นแกลง เพื่อหาประโยชนใสตนหรือพวกพอง สมยอม รูเห็นเปนใจ เพิกเฉย 

หรือละเวนการกระทําในการที่ตองปฏิบัติหรือรับผิดชอบตามหนาที่ ยักยอก เบียดบัง ซึ่งทรัพยสิน

ของทางราชการ ปลอมแปลงหรือกระทําการใด ๆ อันเปนเท็จ มีผลประโยชนรวมในกิจการบาง

ประเภทที่สามารถใชอํานาจหนาที่ของตนบันดาลประโยชนได เปนทั้ง “ความผิดตอตําแหนงหนาที่

ราชการ” คือ การใชอํานาจ ในตําแหนงหนาที่กระทําใด ๆ หรือละเวนการกระทําใด ๆ ขมขืนใจ  

จูงใจ เรียกหรือรับทรัพยสินใด ๆ หรือประโยชนอยางอื่นใหแกตนเองหรือผูอ่ืน และ “ความผิดตอ

เจาพนักงาน” คือ การที่บุคคลธรรมดากระทําคอรรัปชัน นอกจากนี้ยังรวมถึง การกระทําที่ไมผิด

กฎหมายแตผิดศีลธรรมหรือจรรยาบรรณ เชน การที่ขาราชการชั้นผูใหญนําเอาทหาร ขาราชการไป

ใชในกิจการสวนตัว การไดรับประโยชนตอบแทนจากตําแหนงหนาที่ราชการโดยชอบดวยกฎหมาย

และชอบดวยศีลธรรม เปนการกระทําที่ไมผิดกฎหมายและจรรยาบรรณ ใกลเคียงกับลักษณะที่

สอง เชน กรณีที่ขาราชการไดรับเงินคาตอบแทนตาง ๆ ตามตําแหนงที่ราชการที่ไดรับแตงตั้ง ซึ่งมี 

ผูวิพากษวิจารณวาเปนการไมชอบดวยศีลธรรมแมจะมีกฎหมายหรือระเบียบกําหนดคาตอบแทน

เหลานั้นเพราะยอมไดรับเงินเดือนและคาตอบแทนเปนประจําอยูแลว (จําทูล กองเสาร และคณะ, 

2515; สมเจตต หองสําเริง, 2519)

Heidenheimer (อางถงึใน สมพร แสงชัย, 2528) มองวาคอรรัปชนัแบงออกเปน 3 ชนดิ 

คือ

1. คอรรัปชนัขาว (White Corruption) หมายถงึการกระทาํคอรรัปชนัทีป่ระชาชนทัว่ไป

และผูนาํในสงัคมยอมรบัและไมสมควรจะลงโทษผูทีก่ระทาํผดิเพราะเปนเรือ่งไมสลักสาํคญัจนเกนิไป

2. คอรรัปชันเทา (Grey Corruption) หมายถึง การกระทําคอรรัปชันซึ่งบางสวนใน

สังคมโดยเฉพาะพวกผูนําเห็นวาเปนการกระทําผิด แตประชาชนทั่วไปยังสองจิตสองใจอยูมากกวา

3. คอรรัปชันดํา (Black Corruption) หมายถึง การกระทําคอรรัปชันที่ทุกฝายใน

สังคมเห็นวาเปนการกระทําผิดและสมควรไดรับโทษตามกฎหมายทุกประการ

วฒุพิงษ เพรยีบจริยวฒัน (2542) ไดนาํเสนอถงึรูปแบบของคอรรัปชนัใน “คูมอืทรราช” 

วา มีทั้งหมด 4 รูปแบบ คือ คอรรัปชันจากการจัดซื้อจัดหา (Procurement Corruption) คอรรัปชัน

จากการใหสัมปทานและสิทธิพิเศษ (Concessionaire Corruption) คอรรัปชันจากการขาย 

สาธารณสมบัติ (Privatization Corruption) และคอรรัปชันจากการกํากับดูแล (Regulatory 

Corruption)
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พรศักดิ์ ผองแผว และคณะ (2538) เสนอวาคอรรัปชันเปนพฤติกรรมที่มีองคประกอบ

ระหวางตัวบุคคลกับปจจัยแวดลอมที่ตางมีปฏิสัมพันธกันทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 

องคประกอบดานตัวบุคคลที่เปนฐานสําคัญของ “การฉอราษฎรบังหลวง” ไดแก ตัวขาราชการ ซึ่ง

ประกอบดวยพื้นฐานทางบุคลิกภาพ คือการที่ขาราชการเองรับราชการก็เพื่อตนเอง ครอบครัว 

วงศตระกูล หวังบําเหน็จบํานาญและความภูมิใจในตนเองในการเปนทียอมรับจากสังคม ตลอดจน

ความดีอ่ืน ๆ เชน เครื่องราชอิสริยาภรณมากกวาเรื่องอื่น และองคประกอบดานปจจัยแวดลอม  

อันไดแก มรดกทางประวติัศาสตรทีเ่นนการเกือ้กลูกนัและตอบสนองกนัของระบบพอปกครองลกู ระบบ

นายปกครองบาว และสภาพการปกครองทีเ่นนการรวมอาํนาจไวทีส่วนกลาง ซึง่มกีารเปลีย่นรปูเปน

แบบแผนของวิถีชีวิตของคนไทยและขาราชการไทยโดยทั่วไป

Tanzi (1994) และ Rose-Ackerman (1978)  ไดแบงการทจุริตหรอืการคอรรัปชนัออก

เปน 2 ประเภทดวยกัน คือ (ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ, 2546)

1. การทุจริตโดยขาราชการ (Administrative or Bureaucratic Corruption) ซึ่ง

หมายถึงการกระทําที่มีการใชหนวยงานราชการเพื่อมุงแสวงหาผลประโยชนในทางการเงินที่เปนไป

ตามวัตถุประสงคและเปาหมายการปฏิบัติงานของหนวยงานนั้น ๆ มากกวาประโยชนสาธารณะ

2. เปนการทุจริตโดยนักการเมือง (political corruption) เปนการใชหนวยงานของ

ทางราชการโดยบรรดานักการเมืองเพื่อมุงแสวงหาผลประโยชนในทางการเงินมากกวาประโยชน

สาธารณะเชนเดียวกัน

Shleifer และ Vishney (1993, อางถึงใน ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ, 2546) ไดแบง

ลักษณะของการทุจริตโดยขาราชการออกเปน 2 ประเภทยอย คือ

1. การคอรรัปชันตามน้ํา (corruption without theft) จะปรากฏขึ้นเมื่อเจาหนาที่ของ

รัฐตองการสินบนโดยใหมีการจายตามชองทางปกติของทางราชการ แตใหเพิ่มสินบนรวมเขาไวกับ

การจายคาบริการของหนวยงานนั้น ๆ โดยที่เงินคาบริการปกติที่หนวนงานนั้นจะตองไดรับก็ยังคง

ไดรับตอไป

2. การคอรรัปชันทวนน้ํา (corruption with theft) เปนการคอรรัปชันในลักษณะที่

เจาหนาที่ของรัฐจะเรียกรองเงินจากผูขอรับบริการโดยตรง โดยที่หนวยงานนั้นไมไดมีการเรียกเก็บ

เงินคาบริการแตอยางใด

Klitgard (1995, อางถึงใน ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ, 2546) ไดระบุถึงปจจัยที่

เปนสาเหตุสําคัญที่จะทําใหเกิดการทุจริตโดยขาราชการขึ้นไดไว 3 ประการ คือ
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1. การมีอํานาจผูกขาดของหนวยงานราชการ (monopoly power of officials) 

อํานาจประเภทนี้เกิดจากการใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการกําหนดใหมีข้ึน โดยภายใตกรอบของ

กฎหมายดังกลาวไดระบุใหหนวยงานหนึ่งมีอํานาจหนาที่สิทธิขาดแตเพียงหนวยงานเดียวในการ

ดําเนินการ ในบางกรณีอํานาจผูกขาดสามารถเกิดขึ้นไดจากความขาดแคลน (shortage) ของสิ่ง

ตาง ๆ ซึ่งมาจากกฎขอบังคับของรัฐบาลที่มีผลตอราคา หรือการผลิตสินคานั้น ๆ หรือในอีกนัยหนึ่ง

ก็คือ หนวยงานของรัฐนั่นเองที่อาจเปนผูสรางความขาดแคลนใหเกิดขึ้น เพื่อใชเปนโอกาสในการ

เรียกรับเงินใตโตะหรือสินบนตอไป

2. ระดับของการมีวิจารณญาณของหนวยงานราชการตาง ๆ ที่ไดรับการอนุญาตให

ดําเนินการ (The degree of discretion that officials are permitted to exercise) อาจกลาวไดวา

การที่หนวยงานตาง ๆ ของรัฐสามารถเรียกรับเงินใตโตะหรือสินบนไดนั้น ไมเพียงแตจะขึ้นอยูกับ

อํานาจการผูกขาด (monopoly) ของหนวยงานนั้น ๆ แตเพียงเหตุเดียว แตยังขึ้นอยูกับกฎระเบียบ

และขอบังคับตาง ๆ (rules and regulations) ที่จะใชเปนเครื่องมือสําคัญในการสงมอบสินคาหรือ

บริการตาง ๆ ของรัฐใหแกผูหนึง่ผูใดไดอีกดวย การใชวจิารณญาณของหนวยงานรฐัเปนการเปดโอกาส

ใหแกบรรดาขาราชการที่จะตีความกฎระเบียบไปในทางที่เอื้อประโยชนตอการเรียกรับเงินใตโตะ

จากผูที่ตองเขามาติดตอเพื่อขอรับหรือซื้อสินคาและบริการจากหนวยงานของรัฐเหลานั้น

3. ระดับของการมีระบบความรับผิดชอบและความโปรงใสในหนวยงานของรัฐ (The 

degree to which there are systems of accountability and transparency in an institution) 

กรณีนี้เกิดขึ้นจากความไมเทาเทียมกันในโอกาสที่จะเขาถึงหรือไดรับขอมูลขาวสารของผูที่มาขอใช

บริการ สงผลใหเกิดความยากลําบากที่จะติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของบรรดาขาราชการ

หรือหนวยงานตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิผล วิธีการหลีกเลี่ยงการตรวจสอบที่นิยมกระทําก็คือ การ

กลาวอางวาตองมีการเพิ่มการควบคุมทางลําดับชั้นในการบังคับบัญชาผานหนวยงานของรัฐให

มากขึ้น

แนวทางศึกษาการคอรรัปชันนั้นสรุปไดวาเกิดจากแนวทาง 4 อยางประกอบกัน คือ

1. แนวทางดานองคการ (Organization Approach) หรือการจดัองคการบรหิารราชการ

ของเราทําใหงานลาชา มีลักษณะเปน Bureaucracy อยูมาก มีกระบวนการสลับซับซอน เปนแบบ

พิธีการมากเกินไป

2. แนวทางดานกฎหมาย (Legal Approach) กฎหมายไทยในปจจุบันยังไมให

อํานาจการปราบปรามคอรรัปชนัอยางเพยีงพอ กฎหมายอาญาและวธิพีจิารณาความอาญามชีองโหว

ไมเอื้ออํานวยในการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชันอยูหลายอยาง อาทิ การรับสินบนจะ

ตองมีพยานหลักฐานแนนอน จะตองมีการรับและการใหในขณะนั้น จะหาหลักฐานอื่นไปยืนยันวา
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คนนี้รับสินบนไปเทานั้นเทานี้ไมได ตองใชประจักษพยานโดยตรง ซึ่งวิธีการดังกลาวนี้เมื่อนําคดีข้ึน

สูการพิจารณาของศาล ผูรับสินบนก็จะหลุดพนขอหาไปแทบทุกราย เพราะหาประจักษพยานไมได 

พยานหลักฐานที่เปนลายลักษณอักษรคนฉลาดไมมีใครทําเมื่อเปนเชนนี้การคอรรัปชันจึงทํากันได

โดยไมตองเกรงกลัวกฎหมายเทาไรนัก

3. แนวทางดานพฤติกรรม (Behavioral Approach) คนไทยเราไมรังเกียจนักในการ

รับสินบน ผูที่มีฐานะดีข้ึนเพราะการกินสินบนก็ไมมีใครตั้งขอรังเกียจมากมายนัก ผูใหสินบนคนอื่น

ก็ไมเสียศักดิ์ศรีแตอยางใด ซึ่งก็เปนทางใหมีการคอรรัปชันกันอยางกวางขวาง เพราะคนไทยไมยิน

ดียินรายการคอรรัปชัน คนที่เปนเศรษฐีเพราะโกงเขามาสังคมยังใหเกียรติเปนที่นับหนาถือตาของ

คนทั่วไป บางคนกลายเปนนักการเมืองเปนรัฐมนตรีคนกราบไหวทั้งเมืองเสียอีก

4. แนวทางดานปรัชญา (Philosophical Approach) ก็หมายถึงวารัฐบาลหรือสังคม

มีความจริงจังในการปราบปรามคอรรัปชันมากนอยแคไหน เรื่องนี้กลาวไดวารัฐบาลและสังคมไทย

กไ็มเอาจรงิเอาจงัเทาทีค่วร เมือ่มกีารทจุริตตอหนาทีข้ึ่นในหนวยงานใดกม็กัจะชวยกนัปกปดเสยี แทนที่

จะดําเนินคดีใหเสร็จเด็ดขาดไป จึงนับวาเปนการเปดชองทางใหมีการคอรรัปชันกันไดเปนอยางดี

สุธี อากาศฤกษ (2525) ไดแบงมูลเหตุของการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ

จากผลการวิจัยสวนบคุคลไว 8 ประการดวยกัน ไดแก

1. ความเห็นในหลักการเกี่ยวกับสรีระอันเปนองคประกอบของความผิด (Anatomy 

of Corruption) ไดแก โอกาส ส่ิงจูงใจ ความเสี่ยงภัย และความประพฤติของตน ผูจะกระทําความ

ผิดมักจะตองไตรตรองกอนวามีชองทางหรือโอกาส ตลอดจนมีส่ิงจูงใจคือประโยชน กับไมตอง

เสี่ยงภัยหรือมีการเสี่ยงภัยนอย แลวจึงถึงขั้นการตัดสินใจ ซึ่งเปนเรื่องของความประพฤติ หาก

ปราศจากความซื่อสัตยสุจริตก็ยอมจะกระทําการทุจริต

2. เศรษฐกจิและการครองชพี หากรายได เงนิเดอืน หรือคาจางไมเพยีงพอ ขาราชการ

หรือพนักงานของรัฐอาจกระทําการทุจริตเพื่อการครองชีพของตนเองและครอบครัวได

3. ความผันผวนและการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเปนเหตุใหเกิดชองวางในการ

บริหารงานของรัฐบาล ขาดการปฏิบัติงานตามนโยบายที่ตอเนื่อง ขาดการติดตามผล เกิดความ

หละหลวมในการปกครองบังคับบัญชา สงผลกระทบตอเหตุแวดลอมกรณีอ่ืน ๆ จนเปนชองทาง

หรือโอกาสใหมีการแสวงหาประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายขึ้นไดโดยงาย

4. กรณีแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรมเกี่ยวกับการแสดงออกในทางฟุมเฟอย รับ

เลี้ยงดู และการเอาแบบอยางกันในเรื่องของการบริการของรัฐที่ตองมีคาตอบแทนเปนสวนตัว   

เปนผลใหเจาหนาที่ของรัฐไมอาจวางตัวเปนกลาง และใหความยุติธรรมแกทุกฝาย เพราะความ

สํานึกในเรื่องของบุญคุณที่รับประโยชนหรือรับการเลี้ยงดู
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5. การบริหารงานที่ขาดประสิทธิภาพ เกิดชองวางในการปกครองบังคับบัญชา หรือ

เกิดความหละหลวมในการปกครองบังคับบัญชา เปนผลใหเจาหนาที่ของรัฐขาดระเบียบวินัย เปน

หนทางนําไปสูการทุจริตและประพฤติมิชอบ

6. กฎหมายหรือระเบยีบมชีองวางหรอืมขีอบกพรองเปดโอกาสใหทจุริตและประพฤติ

มิชอบในวงราชการได

7. การมีตําแหนงหนาที่เอื้ออํานวยตอการกระทําความผิด เพราะมีอํานาจหนาที่ให

คุณใหโทษ อนุมัติ อนุญาต หรือใหสัมปทาน หรือออกคําสั่งใด ๆ อาจเรียกหรือรับประโยชนเปน

การตอบแทนได

8. การตกอยูในภาวะแวดลอมและอิทธิพลของผูทุจริตหรือมูลเหตุจูงใจอื่น ๆ ทําให

ตองทุจริต เพราะความเกรงกลัวหรือถูกบังคับ

อุทัย หิรัญโต (2519) ไดระบุถึงสาเหตุที่ขาราชการกระทําการคอรรัปชันไวดังนี้

1. ความจําเปนในทางเศรษฐกิจ รายรับจากการรับราชการไมเพียงพอตอการใชจาย

2. ความบกพรองของระบบบริหารราชการ เกิดจากการที่ใหอํานาจในการใชดุลพินิจ

แกขาราชการมากเกนิไป ตลอดจนการใหอํานาจกึง่ตลุาการ (Quasi Judicial Power) แกฝายปกครอง

มากเกินควร ข้ันตอนราชการมีมากเกินไป กฎหมาย ระเบียบแบบแผน ขอบังคับตาง ๆ ไมรัดกุม

หรือไมมีการรักษาใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน และขอบังคับกันอยางจริงจัง ตลอดจน

การเพิ่มข้ึนของบรกิารตาง ๆ และบรกิารนัน้ประชาชนไมพงึพอใจ ถาหากหนวยงานของรฐัจัดบริการ

ใหไมเพียงพอหรือมีวิธีปฏิบัติที่ลาชาไมทันกาล   ประชาชนก็มักจะพรอมหยิบยื่นของกํานัลใหแก

ผูปฏิบัตินั้นเสียดวยเพื่อซื้อความสะดวก

3. ความตองการที่จะไดรับการยกยองในสังคมดวยการแสดงออกในความมีฐานะ

ทางเศรษฐกิจ และคานิยมทางสังคม (Social Value) ของคนไทย

4. การมีอภิสิทธิ์ของนักการเมืองและความออนแอของระบบการเมือง

5. อิทธิพลของภริยาของขาราชการ

6. ความจําเปนบีบบังคับใหเอาอยาง

7. ผูบังคับบัญชาไมกวดขันหรือบกพรองตอหนาที่
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กฎหมายและระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับสถานบริการ

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509

สถานบริการ ความหมายตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน หมายถึง (กฎ) น. 

สถานที่ที่ต้ังขึ้นเพื่อใหบริการโดยหวังประโยชนในการคา ดังตอไปนี้ (1) สถานเตนรํา รําวง หรือ

รองเง็ง ประเภทที่มีและประเภทที่ไมมีหญิงพาตเนอรบริการ (2) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ําชาหรือ

เครื่องดื่มอยางอื่นจําหนายและบริการ โดยมีหญิงบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา หรือโดยมีที่สําหรับ

พักผอนหลับนอนหรือมีบริการนวดใหแกลูกคา (3) สถานอาบน้ํา นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผูบริการให

แกลูกคา (4) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนายโดยจัดใหมีการแสดง

ดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง

สํานกัการสอบสวนและนติิการ กรมการปกครอง ไดใหความหมายไววา “สถานบริการ” 

หมายความวา สถานที่ที่ต้ังขึ้นเพื่อใหบริการโดยหวังประโยชนทางการคา
ความเปนมาของพระราชบัญญัติสถานบริการ
ในอดตีการแสดงบนัเทงิเรงิรมย มเีพยีงการแสดงรืน่เรงิตามวฒันธรรมของแตละทองถิ่น 

การแสดงรื่นเริงบันเทิงเปนไปในรูปแบบของการใหบริการโดยไมคิดมูลคา เชน ในเทศกาลตาง ๆ  

มีการแสดงของหมอลําการเลนหนังตะลุง มโนราห ใหชาวบานไดดูไดชมกันโดยไมคิดมูลคา ตอมา 

เมื่อความเจริญทางวัตถุมีเพิ่มมากขึ้น ก็มีการฉายภาพยนตเรและขายยา มีการฉายภาพยนตกลาง

แปลงในงานตาง ๆ และตอมาจึงมีผูลงทุนสรางโรงภาพยนตร โรงลิเก โรงรําวง โรงหมอรํา เพื่อ 

เก็บเงินจากผูเขาชมเปนรายไดในรูปของคาบริการ เมื่อวัตถุนิยมมีการพัฒนาตัวเองสูงขึ้น นักลงทุน

ก็จัดตั้งสโมสร หรือไนทคลับขึ้น เพื่อใหบริการแกนักเที่ยวกลางคืนผูมีรสนิยมฟุมเฟอย มีการจัด

งานราตรีสโมสรขึ้นที่นั้นที่นี่ เพียบพรอมดวยนักรองนักดนตรีขับกลอม โดยเก็บคาบริการในรูปของ

บัตรเชิญ ตอมาก็มีภัตตาคาร รานอาหาร ซึ่งจัดใหมีหญิงบริการไวทําหนาที่ยกอาหารและเครื่องดื่ม

ไวบริการแขก บางแหงมีบริการพิเศษใหแขกกอดจูบลูบคลําหญิงบริการเปนเครื่องแกลมอาหารได

อีกดวย จงึเกดิมกีารคาประเวณหีรือแอบคาประเวณข้ึีน โดยเฉพาะอยางยิง่ในชวงสงครามเวียตนาม 

ซึ่งมีทหารตางชาติเขามาใชประเทศไทยเปนฐานทัพในการสูรบ จึงยิ่งทําใหกิจการคาประเวณีเจริญ

รุดหนาไปอยางรวดเร็ว

ตอมาในป พ.ศ. 2503 รัฐบาลไดออกพระราชบัญญัติปรามการคาประเวณีข้ึนมาใช 

โดยทําตามและยอมรับมติขององคการสหประชาชาติที่วา การคาประเวณีและการลอลวงหญิง ไป

คาประเวณีนั้นเปนสิ่งที่ทําลายศักดิ์ศรี และคุณคาของมนุษย ทั้งยังเปนอันตรายตอตัวบุคคลและ



34

ครอบครัว โดยไดยกเลิกการจดทะเบียนสาวนักคาประเวณี และตามพระราชบัญญัติปองกันสัญจร

โรค ร.ศ. 127 การตราใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ เพื่อตอบสนองมติขององคการสหประชาชาติและ

เพื่อปองกันสัญจรโรค ควบคุมมิใหมีการคาประเวณีที่จะเปนการเปดเผย นาอับอาย หรือทําความ

เดือดรอนรําคาญใหแกสาธารณชน โดยเนื้อหาของกฎหมายเปนการปรามเทานั้น และหลังจาก

พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวประกาศใชแลว บรรดานักธุรกิจเกี่ยวกับการคาประเวณี ไดอาศัย

ชองโหวของกฎหมาย จดัตัง้สถานทีน่ดัพบกบัลูกคาตามโรงแรม ไนตคลบั บาร โรงนํา้ชา โรงอาบ  อบ 

นวด สถานแตงผม คอฟฟชอป สถานเสริมสวย เปนตน เพื่อทดแทนสํานักคาประเวณีหรือซองนั่น

เอง โดยสถานที่ดังกลาวไดเปดขึ้นทั่วทุกหนแหง เพราะไมมีกฎหมายหาม ใครจะเปดกิจการ

ประเภทดังกลาวขึ้นก็ได กิจการดังกลาวรัฐไดปลอยปละละเลย ไมมีกฎหมายมาควบคุมตลอดมา 

จนกระทั่งตอมาในป พ.ศ. 2509 รัฐจึงออกกฎหมายควบคุมสถานบริการ ตามพระราชบัญญัติ

สถานบริการ พ.ศ. 2509 ใชบังคับควบคุมสถานบริการตาง ๆ เปนตนมาจนถึงปจจุบัน

โดยกอนป พ.ศ. 2509 สถานบริการดังกลาวมาแลว เปนธุรกิจการคาที่รัฐควบคุม

ดานการจัดเก็บภาษีเทานั้น

สําหรับเหตุผลที่วา ทําไมรัฐจึงตองเขามาควบคุมสถานบริการเหลานี้ ดังเหตุผลใน

ประกาศใชพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 หมายเหตุวา เหตุผลในการประกาศใช 

พระราชบัญญัติฉบับนี้คือ โดยเหตุที่ปจจุบันนี้ไดมีบุคคลประกอบกิจการสถานบริการบางประเภท 

ซึ่งอาจดําเนินการไปในทางกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมของประชาชน 

และจัดใหมีการแสดงเพื่อความบันเทิงในสถานบริการนั้น ๆ ไมเหมาะสม เปนเหตุใหเยาวชนเอา

เยี่ยงอยางจนประพฤติตัวเสือ่มทรามลง เปนการสมควรทีจ่ะออกกฎหมายควบคมุสถานบรกิารนัน้ ๆ 

รวมทั้งการแสดงดวย ทั้งนี้ เพื่อรักษาไวซึ่งความสงบเรียบรอย ศีลธรรม วัฒนธรรม และประเพณี

อันดีของชาติตอไป (ประสงค คํามณี, 2543, น. 10-11)
สาระสําคัญของพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 (แกไขเพิ่มเติมจนถึงปจจุบัน) มีทั้งสิ้น  

30 มาตรามีเนื้อหาและสาระสําคัญ ดังนี้ (ประสงค คํามณี, 2543, น. 10-11)
การใชบังคับกฎหมายสถานบริการ
พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509” ประกาศใช

บังคับในจังหวัดพระนครและธนบุรี ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือ วันที่  

5 ตุลาคม 2509 สวนในจังหวัดอื่นจะใหใชบังคับเมื่อใด ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา ตามมาตรา 2 

ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ใชบังคับทุกทองที่ทั่ว
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ราชอาณาจักร พ.ศ. 2511 ต้ังแตวันที่ 12 มีนาคม 2511 เปนตนไป จึงไดใชบังคับทั่วราชอาณาจักร

มาจนถึงปจจุบัน
ความหมายของสถานบริการ
สถานบรกิารตามมาตรา 3 ซึง่แกไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญติัสถานบริการ (ฉบับที ่2) 

พ.ศ. 2521 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2525 ไดใหคําจํากัดความ “สถานบริการ” หมายความถึง สถานที่

ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อใหบริการโดยหวังประโยชนในการคา ดังตอไปนี้

(1) สถานเตนรํา รําวง หรือรองเง็ง ประเภทที่มีและประเภทที่ไมมีหญิงพารตเนอร

บริการ

(2) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา นํ้าชา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนายและบริการ โดยมี

หญิงบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคาหรือมีที่สําหรับพักผอนหลับนอน หรือมีบริการนวดใหแกลูกคา

(3) สถานอาบนํ้า นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผูบริการใหแกลูกคา

(4) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา นํ้าชา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนาย โดยจัดใหมีการ

แสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง

ตามมาตรานี้ กฎหมายจําแนกสถานบริการไว 4 ประเภท ซึ่งตั้งขึ้นเพื่อใหบริการโดย

หวังประโยชนในการคาดังนั้นสถานบริการใดที่ต้ังขึ้นเพื่อใหบริการ แตมิไดหวังประโยชนในการคา 

เชน สถานอาบอบนวดในสมาคมใดสมาคมหนึ่ง ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามวัตถุประสงคของสมาคม เพื่อให

บริการแกสมาชิกของสมาคม ในการบํา รุงรักษาสุขภาพ โดยเก็บคาบริการในรูปของคาธรรมเนียม

สมาชิก แมจะมหีญงิบริการแบบหมอนวด แตมไิดต้ังขึน้เพือ่หวงักาํ ไรในเชงิการคา และสถานบริการ

แบบนี้ มิไดเปดใหบริการแกประชาชนทั่วไป จึงมิใชสถานบริการตาม มาตรา 3 ดังกลาว

แตเมื่อจําแนกออกตามความหมาย สามารถจําแนกออกไดเปน 3 ประเภท คือ

1) สถานเตนรํา กฎหมายอธิบายไว 3 อยางคือ เตนรํา ทั่วไป เตนรํา แบบรําวง กับ

รองเง็ง สถานเตนรํา ก็คือ บาร หรือไนทคลับ ตามที่ไดเห็นกันทั่วไปในเมืองใหญ ๆ มีการจําหนาย

สุรา อาหารเปนหลัก มีฟลอรใหนักเที่ยวหรือแขกออกไปเตนรํา โดยจะเตนรํา กับคูขาที่มาดวยกัน 

หรือ กับหญิงพาตเนอรที่สถานบริการจัดไวใหก็ได โดยจะมีดนตรีเลนขับกลอมเปนจังหวะตาง ๆ ให

แขกออกไปเตนรํา

ตามมาตรา 3 (1) ที่วา สถานเตนรํา จะมีหรือไมมีหญิงพารตเนอรไวบริการก็ได 

แตกรณีของสถานเตนรํา ประเภทบารหรือไนทคลับ มักจะมีหญิงพารตเนอร ไวคอยบริการแขกอยู

แลว เพราะนั่นคือองคประกอบของบารหรือไนทคลับ

สําหรับประเภทที่ไมมีหญิงพารตเนอรบริการ อาจเปนไปไดในสถานรําวง หรือ

สถานรองเง็ง แตโรงรําวงก็มักมีสาวรําวงไวใหบริการแขก ซึ่งกฎหมายเรียกวา “หญิงพารตเนอร” 
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ทั้งนี้ ชื่อพารตเนอรเปนของฝรั่ง จัดเปนองคประกอบของไนทคลับ ซึ่งก็เปนของฝรั่งดวยเหมือนกัน 

สวนคําวา “รําวง” เปนของไทยและจัดเปนองคประกอบของรําวงดวย

สวนรองเง็ง เปนประเพณีของชาวมุสลิมในภาคใตของไทย เหมือนกับรําวงแตมี

ลีลาและการรองรําไมเหมือนกัน

เหตุที่กฎหมายตองเขาควบคุมสถานเตนรํา รําวง หรือรองเง็งนั้น เพราะเปนสถาน

บริการแกบุคคลทุกเพศทุกวัย แมจะไมมีสาวรําวงหรือหญิงพารตเนอรบริการ แตก็อาจกอเกิด

อาชญากรรมได เชน เมื่อด่ืมกินจนเมาแลวไปเตนรํา เกิดขัดขากันหรือเหยียบเทากัน จึงมีเร่ืองววิาท

ชกตอยกนั ดงันัน้ กฎหมายจงึใหตองไดรับอนญุาตกอน เพือ่ฝายเจาหนาทีบ่านเมอืงจะไดพิจารณาถึง

สถานที่ต้ังกฎเกณฑการใหบริการและการจัดสถานบริการนั้นวา จะเปนแหลงเพาะอาชญากรรม

หรืออบายมุขหรือไม

2) สถานจาํหนายอาหาร สุรา นํา้ชา หรือเครือ่งดืม่อยางอืน่ เปนกรณขีองมาตรา 3 (2) 

และ (4) เฉพาะตามมาตรา (4) มีการแกไขเพิ่มเติมคร้ังสุดทาย โดยพระราชบัญญัติสถานบริการ 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2525

ถาเปนสถานที่ที่มีแตอาหาร สุรา นํ้าชา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนาย ก็มีฐานะ

เหมือนรานอาหารทั่วไป จัดตั้งไดโดยไมตองไดรับอนุญาต แตถามีบริการโดยมีหญิงบําเรอ สําหรับ

ปรนนิบัติลูกคา หรือโดยมีที่สําหรับพักผอนหลับนอน หรือมีหญิงนวดใหแกลูกคา ก็ตองไดรับ

อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 3 (2), 4 วรรคแรก เสียกอนสําหรับเงื่อนไขในการตอง

ไดรับอนุญาตตามมาตรา 3 (2), 4 วรรคแรก คือ จะตองเปนสถานที่ที่มีอาหาร สุรา นํ้าชา หรือ

เครื่องดื่มอยางอื่นจําหนาย และมีบริการอยางใดอยางหนึ่ง ดังนี้

1. โดยมีหญิงบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา เชน มีหญิงบริการคอยผสมสุราหรือ

เครื่องดื่มใหกับลูกคา คอยปอนอาหารใหแกลูกคา นั่งคุยกับลูกคา หรือใหลูกคาสามารถจับตอง

ของสงวนได แตทั้งนี้ไมรวมถึงการใหลูกคารวมประเวณีดวย เพราะอาจเปนความผิด ตามพระราช

บัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503 ได เชน สถานคาราโอเกะ คาเฟ สวนอาหาร หองอาหาร 

เปนตน

ในการจัดใหหญิงบริการมานั่งรวมโตะเปนเพื่อนพูดคุย และอํานวยความ

สะดวกเกี่ยวกับอาหารและเครื่องดื่ม ซึ่งหญิงนั้นจะรับคาจางจากผูประกอบกิจการ หรือมีรายได

จากอาหาร หรือ เครือ่งดืม่ทีต่นเองสัง่มาดืม่กนิ และคิดเงนิจากลกูคาในราคาทีท่างรานเปนผูกําหนด 

หรือไมก็ตาม หญิงนั้นก็เปนหญิงบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา (ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ 

มท 0207/2580 ลงวันที่ 13 กุมภาพันธ 2528)
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2. โดยมีที่สําหรับพักผอนหลับนอน เชน มีหองใหลูกคาพักผอนเปนรายชั่วโมง

หรือนอนคางคืน เชน ตามโรงแรมมานรูด หากมีอาหาร สุรา เครื่องดื่มจําหนาย ก็เขากรณีนี้ได โดย

เมื่อลูกคารับประทานอาหาร สุรา เครื่องดื่มแลว เขาพักในหองมานรูด ซึ่งถือเปนบริการสําหรับพัก

ผอนหลับนอน หรือ

3. มีบริการนวดใหแกลูกคา คือ มีบริการนวดลูกคาอยางเดียว โดยไมตองมีกรณี

ตามขอ 1 หรือ 2 ดวย

ถาเปนรานอาหาร เครื่องดื่ม และดนตรีแสดงตาม มาตรา 3 (4) ก็ไมตองไดรับ

อนุญาตตามมาตรา 4 วรรคสอง โดยเพียงใหแจงพนักงานเจาหนาที่ทราบกอนจดัตัง้ ไมนอยกวาสิบ

หาวันเทานั้น ซึ่งการบังคับไวเชนนี้ ก็เพราะอาจมีการสรางรานอาหารและเครื่องดื่ม พรอมเวที

แสดงดนตรี  เชนนี้ยังไมตองแจง แตหากกําหนดวันจะเปดบริการเมื่อใด   จะตองแจงใหพนักงาน

เจาหนาที่ทราบกอนวันเปดไมนอยกวาสิบหาวัน ซึ่งเปนเงื่อนไขในการจัดตั้ง

สถานบริการตามมาตรา 3 (4) นี้ เดิมใชคําวา “สถานที่ที่มีอาหาร สุรา นํ้าชา 

หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนายและบริการ โดยจัดใหมีการแสดงดนตรีเกินสองชิ้นหรือการแสดง

อ่ืนใด เพื่อการบันเทิง” ซึ่งตามพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2525 มาตรา 3 ให

แกไขใหมเปน “สถานที่ที่มีอาหาร สุรา นํ้าชา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนาย โดยจัดใหมีการแสดง

ดนตรีหรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง” ดังที่บังคับใชอยูในปจจุบัน คือ การแสดงดนตรีจะมี

ชิ้นเดียวหรือเกินสองชิ้นก็ไดเพื่อใหครอบคลุมทั้งหมด เชน ตามโรงแรมมักจะมีอาหารบริการลูกคา

หรือแขก โดยมีการแสดงดนตรีใหนักรองเดี่ยวเลนเครื่องเลนอีเลคโทน เทานั้น มาตรานี้จึงใหครอบ

คลุมถึงทั้งหมดดวย

3) สถานอาบอบนวด เปนสถานบริการตามมาตรา 3 (3) ซึ่งถามีอาหารสุรา หรือ

เครื่องดื่มอยางอื่นจําหนายดวย อาจเปนสถานบริการตามมาตรา 3 (2) ที่มีบริการนวดใหแกลูกคา

ดวยก็ได แตถาเปนสถานอาบนํ้า นวด หรืออบตัวซึ่งมีผูบริการใหแกลูกคา ก็เปนสถานบริการตาม

มาตรา 3 (3) อยางเดียว และไมวาจะเปนสถานบริการตามมาตรา 3 (2) หรือ (3) 

ก็ตองไดรับอนุญาตทั้งหมด

ขอแตกตางประการหนึ่งก็คือ ตามาตรา 3 (2) มีบริการนวดใหแกลูกคาอยางเดียว

ในขณะที่ตามมาตรา 3 (3) ตองมีบริการอาบนํ้า หรือบริการนวด หรือบริการอบตัว อยางใดอยาง

หนึ่งหรือสองอยางหรือทั้งหมดก็ได

ขอที่เหมือนกันก็คือ บริการนวดตามมาตรา 3 (2) และผูบริการตามาตรา 3 (3) จะ

เปนผูหญิง หรือผูชายก็ได ดังนั้น ถาเปนสถานบริการอาบนํ้า นวด หรืออบตัว โดยใหลูกคาชวยตน

เอง ทางสถานที่คิดแคคาบริการ ก็ไมเปนสถานบริการตามมาตรา 3 (3) เชน สถานเซาวนาใหลูกคา
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เขาไปอาบนํ้าหรืออบตัวเอง ก็ไมเปนสถานบริการที่ตองรับอนุญาต แตอยางไรก็ดี ตามปกติจะมี

บริการอาบอบนวดพรอมกันไปเพื่อความสะดวกสบายของลูกคา โดยมีหมอนวดใหบริการอยูดวยก็

เขาขายตามมาตรา 3 (3)

ในปจจบัุนนีม้สีถานบรกิารไฮเทคประเภทบรหิารรางกาย ออกกาํลงักายเพือ่สุขภาพ 

โดยใชเครื่องมือกายวิภาคบําบัดเหมือนในโรงพยาบาลใหญ ๆ ซึ่งจะเห็นไดตามโรงแรมรุนใหม 

คอนโดมิเนียม อพารตเมนต หรือคลับเฮาสของสนามกอลฟบางแหง เปนตน หรือในสถานบริการ

อาบอบนวดทีเ่พิม่แผนกบรกิารรางกายและออกกาํลงัทาํนองนี ้ทาํใหมปีญหาวา สถานบริการประเภท

นี้เปนสถานบริการที่ตองขอรับอนุญาตตั้งตามมาตรา 3 (1) (2) หรือ (3) แหงพระราชบัญญัติ

สถานบริการ พ.ศ. 2509 และที่แกไขหรือไม ซึ่งเมื่อพิจารณาแลว เห็นไดวาสถานบริการที่มีอยูขณะ

ประกาศใชพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 และที่แกไขเพิ่มเติมฉบับสุดทาย (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2525 นอกจากสถานบริการที่แยกประเภทไวตามมาตรา 3 แลวยังมีสถานบริการสระวายนํ้า

บริหารรางกายโดยใชเครื่องมือทางกายวิภาคบําบัดอยูดวย แตตามพระราชบัญญัติสถานบริการ 

พ.ศ. 2509 ก็หาไดมีขอจํากัดความใหรวมถึงสถานออกกําลังกายประเภทไฮเทคนี้ดวย

เคยมีปญหาเกี่ยวกับสถานบริการประเภทนี้ แตไมมีประเด็นโดยตรงเกี่ยวกับ

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 และที่แกไข ซึ่งศาลฎีกาไดวินิจฉัยเกี่ยวกับภาษีการคา

ตามประมวลรัษฎากร ไวดังนี้

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5/2536 กิจการของโจทก เปนสถานบริการอาบนํ้า นวด 

หรืออบตัว ซึ่งมีผูบริการแกลูกคาเพื่อใหบริการโดยหวังประโยชนในทางการคารวมอยูดวย ตรงตาม

ที่พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2521 บัญญัติไว และตามบัญชีอัตราภาษีการคา 

ประเภทการคา 4 ชนิด 2 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย พระราชกฤษฎีกา แกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร

(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2521 ก็ไดบัญญัติถึงรายการที่ประกอบการคาประเภทนี้ไววา การใหบริการใน

สถานอาบนํา้นวด หรืออบตัวตามกฎหมายวาดวยสถานบรกิาร และรวมถงึการใหบริการในสถานนวด

หรืออบตวัอยางอืน่ดวย ดังนัน้แมโจทก จะอางวา กจิการของโจทกไมใชสถานบรกิารตามพระราชบัญญัติ

สถานบริการฯ ก็ตาม แตโจทกก็ปฏิเสธไมไดวากิจการของโจทกเปนการ ใหบริการในสถานนวด

หรืออบตัวอยางอื่น ตามความหมายในบัญชีอัตราภาษีการคาดังกลาวและไมวาโจทกจะแยก

ประเภทการใหบริการออกเปนแผนกตาง ๆ หรือไมก็ตาม ก็ลวนเปนการใหบริการในสถานอาบนํ้า 

นวดหรืออบตัว ตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ หรือสถานนวดหรืออบตัวอยางอื่น ตามบัญชี

อัตราภาษีการคาดังกลาว โจทกไมชอบที่จะแยกบริการที่ไมใชเปนการนวดตัวออกจากบริการนวด

ตัวเพื่อเสียภาษีการคาตางหากจากการนวดตัว เพราะตางก็เปนการใหบริการในสถานที่ซึ่งอยูใน

ความหมายดงักลาวแหงเดยีวกนั และแมกจิการของโจทกเปนสถานบรหิารรางกายและออกกําลังกาย 
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มีเครื่องมือเครื่องใชที่ใชอยูในแผนกกายวิภาคบําบัดของโรงพยาบาล และมีผูเชี่ยวชาญที่มีความรู

ควบคุมดูแลดวย ก็หาทําใหกลายเปนไมใชการใหบริการในสถานอาบนํ้า นวด หรืออบตัวตาม

กฎหมายวาดวยสถานบรกิาร หรือสถานนวดหรอือบตัวอยางอืน่ ตามบญัชอัีตราภาษกีารคาดงักลาว

ไปไดโจทกจึงตองเสียภาษีการคาตามอัตราภาษีการคาดังกลาว
สถานบริการที่ตองขออนุญาต
ตามมาตรา 4 แกไขครั้งสุดทาย โดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 

2525 ดังนี้

หามมิใหผูใดตั้งสถานบริการตามมาตรา 3 (1) (2) (3) เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจาก

พนักงานเจาหนาที่ ผูใดตั้งสถานบริการตามมาตรา 3 (4) ตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบ กอน

จัดตั้งไมนอยกวาสิบหาวัน

การขออนุญาต เงื่อนไขการอนุญาต และการขอตอใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งและการ

แจงความวรรคสอง ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

มาตรา 4 ทวิ สถานบริการตามมาตรา 3 (4) ตองมผูีจดัการทีม่คุีณสมบติัตามมาตรา 6 

และตองปฏิบัติตามกฎบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ นอกจากมาตรา 9 ถึง มาตรา 13 มาตรา 18 

มาตรา 21 และมาตรา 22 ตามมาตรานี้จะเห็นไดวา สถานบริการตามมาตรา 3 (1) (2) (3) คือ 

สถานเตนรํา รานอาหารทีม่หีญงิบาํเรอและโรงนวด เปนสถานบรกิารทีต่องไดรับอนญุาต ใหจดัตัง้ขึ้น 

สวนรานอาหารที่มีดนตรีแสดงเพื่อการบันเทิงตามมาตรา 3 (4) ไมตองขอรับอนุญาตตั้ง กฎหมาย

เพียงใหแจงการจัดตั้งรานดังกลาวตอพนักงานเจาหนาที่ลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวันเทานั้น

เฉพาะสถานบริการตามมาตรา 3 (4) คือ สถานที่ที่มีอาหาร สุรา นํ้าชา หรือเครื่องดื่ม

อยางอื่นจําหนาย โดยจัดใหมีการแสดงดนตรีหรือการแสดงอยางอื่นเพื่อการบันเทิงนั้น ถึงแมจะไม

ตองไดรับอนุญาต แตตามมาตรา 4 ทวิ กาํหนดใหตองมีผูจัดการ และผูจัดการตองมีคุณสมบัติตาม

มาตรา 6 คือ มคุีณสมบัติเหมอืนของผูขออนญุาตตัง้สถานบรกิารตามมาตรา 3 (1) (2) (3) นัน่เอง

นอกจากนั้น ผูจัดการสถานบริการตามมาตรา 3 (4) ไมตองปฏิบัติเหมือนผู รับ

อนุญาตตั้งสถานบริการตามมาตรา 3 (1) (2) (3) ในสวนที่เกี่ยวกับใบอนุญาตตั้งสถานบริการตาม

มาตรา 9 ถึง 13 เพราะผูจัดการสถานบริการตามมาตรา 3 (4) ไมตองรับอนุญาตตั้งดังกลาวแลว 

กับไมตองหามยาย แกไข เปลี่ยนแปลงหรือตอเติมสถานบริการตามมาตรา 13 ดวย

ตามมาตรา 19 กําหนดใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ มีหนาที่ตองควบคุมการแสดง

มิใหเปนไปในทางลามกหรืออนาจาร และมิใหมีสัตวรายเขารวมแสดงในสภาพที่อาจกอใหเกิด

อันตรายแกผูชม แตผูจัดการสถานบริการตามมาตรา 3 (4) ไมตองปฏิบัติตามนี้ เพราะขอกําหนด

ใน มาตรา 19 ดังกลาว เปนเงื่อนไขในการอนุญาตและสั่งงดการแสดงงดการแสดงนั้นไดตาม
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มาตรา 90 แกไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2521 หรือส่ังพักใบ

อนุญาตหรือไมตอใบอนุญาต ตามมาตรา 21, 22

อยางไรก็ตาม หากการแสดงลามกหรืออนาจารนั้นเปนความผิดตามกฎหมายอาญา 

ก็ตองถูกดําเนินคดีตามความผิดนั้นดวย กรณีของผูจัดการสถานบริการ ตามมาตรา 3 (4) หากมี

การแสดงดนตรีหรือการบันเทิงอื่นใดในทางลามกอนาจาร ก็ถูกดําเนินคดีอาญาไดเชนกัน

สถานบริการตามมาตรา 3 (3) คือ สถานอาบนํา้ นวด หรืออบตัวซึง่มผูีบริการแกลูกคา 

ตามมาตรานี้เคยมีปญหาเกี่ยวกับสถานพยาบาล ตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2504 

เชนโรงนวดแผนโบราณ ซึ่งไดรับอนุญาตใหจัดตั้งสถานบริการ ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ 

พ.ศ. 2509 แลว แตชื่อของโรงนวดดังกลาวมักตั้งชื่อยืดยาว เชน สถานบริการนวดเพื่อสุขภาพ 

(แผนโบราณ) อาจทําใหประชาชนหลงผิดเขาใจวาเปนสถานพยาบาล กระทรวงสาธารณสุข ไดมี

หนังสือที่ สธ 0203/1951 ลงวันที่ 17 มิถุนายน 2530 ถึงปลัดกระทรวงมหาดไทยความวา การจดัตั้ง

สถานบริการนวดเพื่อสุขภาพ (แผนโบราณ) ถือเปนสถานบริการซึ่งอยูในความควบคุมตาม 

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ดังนั้น หากจะอนุญาตใหดําเนินกิจการอยางถูกตองตาม

กฎหมายตองขอตั้งเปนสถานบริการตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ซึ่งกระทรวง

มหาดไทยเปนผูรับผิดชอบ ตลอดจนเปนผูมีหนาที่ตรวจตรา ควบคุมสถานบริการเหลานั้น ให

ปฏิบัติตามกฎหมายสถานบรกิาร และขอความรวมมอืกระทรวงมหาดไทย ใหแจงสถานบรกิารนวดที่

มีคําตอทายวา “แผนโบราณ” หรือ “เพื่อสุขภาพ” หรือคําอื่นใดที่มีความหมายทํานองเดียวกันนี้ ให

งดใชคําดงักลาว เพราะอาจทาํใหบุคคลทัว่ไปเขาใจวา สถานบริการดงักลาวเปนสถานพยาบาลตาม

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ซึ่งขอเท็จจริงหาไดเปนเชนนั้นไม

สถานคาราโอเกะ เร่ิมเปนที่นิยมเขามาในประเทศไทยตั้งแตป 2531 เปนตนมา โดย

เปดเปนรานจําหนายสุราอาหาร มีบริการรองเพลงตามเนื้อและภาพในจอโทรทัศน จึงมีปญหาวา

เปนสถานบริการตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 หรือไม ตามหนังสือกระทรวง

มหาดไทยที่ มท 0209/9581 ลงวันที่ 15 มิถุนายน 2535 มีใจความวา กรณีสถานประกอบกิจการ 

“วีดิทัศนคาราโอเกะ” ซึ่งมีหญิงบริการปรนนิบัติใหแกผูใชบริการดวยนั้น พิจารณาแลวเห็นวา 

สถานประกอบกิจการ “วีดิทัศน คาราโอเกะ” ดังกลาว เปนสถานบริการตามมาตรา 3 (2) แหง 

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ประเภทที่มีอาหาร สุรา นํ้าชา หรือเครื่องดื่มอยางอื่น

จําหนายและบริการ โดยมีหญิงบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา ซึ่งผูประกอบกิจการตองขออนุญาต 

จัดตั้งสถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ และตองขออนุญาตจัดฉายหรือใหบริการ 

โดยแสดงภาพและหรือเสียงดวยเทป หรือวัสดุโทรทัศน ตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทป
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และวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 และกฎกระทรวงฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2531) ลงวันที่ 15 กรกฎาคม 2531 

ซึ่งออกตามความในกฎหมายดังกลาว

กรณีสถานประกอบกิจการ “วีดิทัศน คาราโอเกะ” ซึ่งไมมีหญิงบริการสําหรับ

ปรนนบัิติแกผูใชบริการนัน้ พจิารณาแลวเหน็วาไมเขาขายตามพระราชบญัญติัสถานบรกิาร พ.ศ. 2509 

ซึ่งแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2521 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2525 แตผูประกอบกิจการ “วีดิทัศน    

คาราโอเกะ” ตองขออนุญาตจัดฉายหรือใหบริการ โดยแสดงภาพและหรือเสียงดวยเทป หรือวัสดุ

โทรทัศน ตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทป และวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 และกฎกระทรวง

ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2531) ลงวันที่ 15 กรกฎาคม 2531 ซึ่งออกตามความในกฎหมายดังกลาว

สําหรับกรณีหารือวา สถานประกอบกิจการที่เรียกวา “ขาวตมไฮเทค” ซึ่งมีการ

จําหนายสุรา อาหาร เครื่องดื่ม และมีการจัดฉายวีดิทัศนในลักษณะที่มีเวทีสําหรับ ดี.เจ. เปดเพลง

จากแผนเสียง และชี้นํา ใหผูเขาไปใชบริการเตนรํา ไดตามโตะของตนเอง โดยไมมีฟลอรเตนรํา แต

มีการประดับไฟกระพริบเชนเดียวกับดิสโกเธคและมีเครื่องรับโทรทัศนขนาดใหญสําหรับบริการให

ผูเขาไปใชบริการไดดูชม ฉายวีดิทัศนเพลงโดยผูประกอบกิจการไดขออนุญาตตอทางราชการเปด

ขายสุรา อาหารและเครื่องดื่มตามปกต ิซึง่ในขอเทจ็จริงแลว ผูประกอบกจิการดงักลาวไดเปดบริการ

ตลอดทั้งคืน พิจารณาแลวเห็นวา สถานประกอบกิจการ “ขาวตมไฮเทค” ดังกลาวเปนสถานบริการ

ตามมาตรา 3 (1) แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ประเภทสถานที่เตนรํา ที่ไมมีหญิง

พารตเนอรบริการ ซึ่งผูประกอบกิจการตองขออนุญาต จัดตั้งสถานบริการตามกฎหมายวาดวย

สถานบริการ และตองขออนุญาตจัดฉายหรือใหบริการ โดยแสดงภาพและหรือเสียงดวยเทปหรือ

วัสดุโทรทัศน ตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปหรือวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530

และสําหรับสถานบริการตามมาตรา 3 (4) ที่แกไขครั้งสุดทายโดยพระราชบัญญัติ

สถานบริการ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2525 คือ สถานที่มีอาหาร สุรา นํ้าชา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนาย 

โดยจัดใหมีการแสดงดนตรี หรือการแสดงอืน่ใดเพือ่การบนัเทงิ ไมตองขออนญุาตจดัตัง้ แตตองแจง

ใหพนักงานเจาหนาที่ทราบกอนจัดตั้งไมนอยกวาสิบหาวัน ตามมาตรา 4 วรรคสอง สถานบริการ

ประเภทนี้ไดแก รานอาหาร ภัตตาคาร หองอาหารตามโรงแรมใหญ ๆ ซึ่งมีบริการขายอาหารและ

เครื่องดื่ม และมีวงดนตรีแสดงขับกลอม หรือรายการบันเทิงใหแกลูกคาดูชมขณะรับประทานอาหาร 

เครือ่งดืม่ โดยสถานบรกิารประเภทนี ้กฎหมายถอืเปนสถานบรกิารเชนกนั แตไมตองขออนุญาตจัดตั้ง 

เพียงแตแจงใหเจาหนาที่ทราบลวงหนากอนจัดตั้งไมนอยกวาสิบหาวัน เทานั้น

ตามมาตรา 3 (4) เคยมีปญหากรณี การจัดงานมงคลสมรส งานวันเกิด หรืองานเลี้ยง

สังสรรคอ่ืน ๆ ซึ่งจัดในสถานบริการตามมาตรานี้ โดยมีการรําวง ลีลาศ ของผูที่มารวมงาน จะถือ

เปนการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิงตามมาตรานี้ไดหรือไม สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมี
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หนงัสอื ดวนมาก ที ่นร 0501/1844 ลงวนัที ่23 ธนัวาคม 2526 ตอบขอหารอืของกระทรวงมหาดไทย

วา การที่ผูมาใชบริการในสถานที่ตามมาตรา 3 (4) แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 

จัดงานมงคลสมรส งานวันเกิด หรืองานเลี้ยงสังสรรคอ่ืนอันมีลักษณะเปนการชั่งครั้งชั่วคราว และ

ไดจัดใหมีการรําวงหรือลีลาศ ในระหวางผูที่มารวมงานกันเองเปนกรณีที่ผูมาใชบริการในสถานที่

นั้นเปนผูจัดใหมีข้ึนเพื่อความรื่นเริงของผูมารวมงานเอง โดยมิไดหวังประโยชนในการคา จึงไมเปน

การแสดงอืน่ใดเพือ่ความบนัเทงิตามมาตรา 3 (4) คือ ผูจดัหรอืเจาของงาน หรือผูจดัการสถานบริการ

ดังกลาว ไมตองแจงพนักงานเจาหนาที่ทราบลวงหนาตามมาตรา 4 วรรคสอง

สําหรับในโอกาสที่มีงานเทศกาล งานปใหม งานประจําปของจังหวัด อําเภอ ตําบล 

ซึ่งทางราชการจัดขึ้นเปนการชั่วคราวครั้งละ 3 หรือ 7 วัน โดยมีวัตถุประสงคหารายได นํา ไปใชใน

ทางสาธารณประโยชน ไมถือเปนสถานบริการที่ต้ังขึ้นเพื่อใหบริการ โดยหวังประโยชนในการคาไม

ตองขออนุญาตตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ

ในปจจุบันกระทรวงมหาดไทย มีนโยบายเกี่ยวกับสถานบริการตามาตรา 3 (1), (2) 

และ 3 ไววา จะไมอนญุาตใหมกีารเปดสถานบรกิารดงักลาวขึน้ใหมอีก เวนแตของเดมิทีม่อียูกใ็หคงมี

ไดตอไป แตกระทรวงมหาดไทยไดพิจารณาผอนผันนโยบาย ใหจัดตั้งสถานบริการตามมาตรา  

3 (1) เฉพาะประเภทที่ไมมีหญิงพาตเนอรบริการ ข้ึนในเขตทองที่อันเปนแหลงทองเที่ยว ตามที่

คณะรฐัมนตรกีาํหนด ซึง่ในปจจบัุนไดประกาศแลวทัง้สิน้ จาํนวน 71 จงัหวดัโดยอนญุาตใหจดัตัง้ขึน้

ในโรงแรมที่ไดรับบัตรสงเสริมการลงทุน จากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ตามพระราชบัญญัติ

สงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 หรือในโรงแรมเพื่อการทองเที่ยว

กําหนดมาตรฐานที่ใชประกอบการพิจารณาผอนผันอนุญาตใหต้ังสถานบริการ ใน

โรงแรมชั้นหนึ่ง มีดังนี้

1. เฉพาะโรงแรมทีย่งัไมมสีถานบริการ ตามาตรา 3 (1) ต้ังอยูกอนเทานัน้ และผอนผัน

ใหโรงแรมละ 1 แหง

2. เพื่อต้ังสถานบริการตามมาตรา 3 (1) สถานเตนรํา ประเภทที่ไมมีหญิงพาตเนอร

บริการ

3. เปนสถานที่ถูกตองตามกฎหมายและคําสั่งกระทรวงมหาดไทยทุกขั้นตอน

4. ใหตรงตามวัตถุประสงคของผูขออนุญาตตั้งสถานบริการทุกประการ

5. ใหสารวัตรทองที่ หรือนายอาํเภอทองทีแ่ลวแตกรณ ีตรวจตรา ควบคมุ และกวดขัน

สถานบริการใหปฏิบัติตามกฎหมายโดยเครงครัด

6. ใหพนักงานเจาหนาที่ถือนโยบายในทางไมอนุญาตใหยายสถานบริการ
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7. กําหนดเวลาเปด-ปดทําการของสถานบริการ ใหถือปฏิบัติตามกฎกระทรวง   

ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2524) ออกตามความในพระราชบัญญัติสถานบริการ
ที่ต้ังสถานบริการ
ตามมาตรา 4 ไดบังคบัไววา อาคารหรอืสถานทีท่ีข่ออนญุาตตัง้เปนสถานบรกิาร จะตอง

1. ไมอยูใกลชดิวดั สถานทีสํ่าหรบัปฏิบัติพธิกีรรมทางศาสนา โรงเรยีนหรือสถานศึกษา

โรงพยาบาล สถานพยาบาลที่รับผูปวยไวคางคืน สโมสรเยาวชน หรือหอพักตามกฎหมายวาดวย 

หอพกั ในขนาดทีเ่หน็ไดวาจะกอความเดอืดรอนรําคาญแกสถานทีดั่งกลาว กฎหมายมไิดหามเดด็ขาด

มิใหต้ังอยูใกลชิดสถานที่ดังกลาวเสียเลย แมวาอยูใกลชิดสถานที่ดังกลาว แตไมถึงขนาดที่จะกอ

ความเดือดรอนรําคาญแกสถานที่ดังกลาวก็ต้ังได

2. ไมอยูในยานทีป่ระชาชนอยูอาศยั อันจะกอความเดอืดรอนรําคาญแกประชาชนผูอยู

อาศัยใกลเคียง

3. มีทางถายเทอากาศสะดวก

ทั้งหมดนี้เปนเงื่อนไขในการอนุญาตใหจดัตัง้สถานบรกิารตามมาตรา 3, 4 แตถงึแมวา

จะเปนสถานที่ที่อยูในกรอบบังคับของมาตรา 7 แตหากอยูในปริมณฑลจํากัดในทองที่ที่รัฐมนตรีวา

การกระทรวงมหาดไทย ไมอนุญาตใหจัดตั้งสถานบริการ โดยออกเปนพระราชกฤษฎีกางดอนุญาต

สถานที่นั้นก็ต้ังสถานบริการไมได เชน ในเขตโบราณสถาน หรือชายทะเลที่เปนเขตอนุรักษ เปนตน 

และ ตามมาตรา 5 เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน เมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวง

มหาดไทยเห็นสมควรจะกําหนดเขตอันมีปริมณฑลจํากัดในทองที่ใดเพื่อการอนุญาต หรืองด

อนุญาตใหต้ังตั้งสถานบริการตามมาตรา 4 ใหกระทําโดยออกเปนพระราชกฤษฎีกา

โดยปกติผูจัดตั้งสถานบริการ มักจะไมมีที่ดินเปนของตนเอง โดยจะเชาอาคาร หรือที่

ดินของผูอ่ืนจัดตั้งสถานบริการ กฎหมายเห็นความสําคัญในกรณีนี้ จึงกําหนดไวเปนเงื่อนไขใน

มาตรา 8 วา ถาอาคารหรือสถานที่ที่ขออนุญาตตั้งสถานบริการตามาตรา 4 เปนของผูอ่ืน ในชั้นขอ

อนุญาตตั้งสถานบริการ ผูขออนุญาตตองมีหนังสือแสดงวา ไดรับความยินยอมจากเจาของอาคาร

หรือสถานที่นั้น ทั้งนี้มีเหตุผลวา เจาของอาคาร หรือสถานที่ที่ขออนุญาตตั้งสถานบริการจะไมได

รับความเดือดรอนจากสถานบริการนั้น เชน เชาที่เพื่ออยูอาศัย แตตอมาตองการใชที่นั้นตั้งเปน

สถานบริการดวย เชนนี้ตองไปขอความยินยอมจากเจาของที่นั้นกอน

นอกจากนี้ ในมาตรา 13 ไดกําหนดหามมิใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ ยาย แกไข

เปลี่ยนแปลงหรือตอเติมสถานบริการ เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาที่ ก็

เนื่องมาจากเพื่อจะใหพนักงานเจาหนาที่ไดรับรูหรือเขาควบคุมสถานบริการไดสะดวก เชน การ

ยายไปตั้งที่ใหม
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นอกจากนี้ยังหามมิใหมีการตั้งหรือยายสถานบริการใด ๆ ไปอยูใกลสถานทูตหรือ

สถานกงสุลของตางประเทศไมวาในกรณีใด ๆ ทั้งสิ้น ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท 0204/

ว 1038 ลงวันที่ 26 กันยายน 2526 และตอมารัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดอนุญาตใหมี

การผอนผันนโยบายเกี่ยวกับความปลอดภัยของทูต หรือสถานทูต และความสัมพันธระหวาง

ประเทศ โดยใหพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยสถานบริการถือปฏิบัติคือ กรณีการ

พจิารณาเกีย่วกบัการจดัตัง้หรอืยายสถานบรกิารไปอยุใกลสถานทตูหรอืสถานกงสลุของตางประเทศ 

หากพนักงานเจาหนาที่เห็นวา ไมกอใหเกิดปญหาความปลอดภัย ความสัมพันธระหวางประเทศ 

และความไมเหมาะสมในอันที่จะกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญ แกสถานที่ดังกลาว ก็ใหเสนอ

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเปนราย ๆ ไป ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0207/ว 130 ลง

วันที่ 28มกราคม 2528
การจัดการสถานที่ภายนอกและภายในของสถานบริการ
การจัดลักษณะภายในของสถานบริการ ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2521) ออก

ตามความในมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ขอ 9 ดังนี้

1. มีหองสวมเพียงพอบริการลูกคา มีที่ปสสาวะชายแยกอยูตางหากจากหองสวม

2. รักษาความสะอาดเรียบรอยเปนอยางดี และมิใหมีกลิ่นเหม็นอันเปนการรบกวน

ลูกคา

3. มีแสงสวางเพียงพอที่จะมองเห็นและจําหนากันได ในระยะไมนอยกวา 1.5 เมตร

4. สถานบริการที่มีหองบริการเฉพาะ ตองมีตัวเลขอารบิคสีขาว ขนาดสูงอยางนอย 

5 เซนติเมตร ประจําเรียงตามละดับที่หนาประตูหองบริการทุกหอง ถาประตูเขาออกมีบานปด ใหมี

ชองสี่เหลี่ยมขนาดสูงอยางนอย 5 เซนติเมตร ยาวอยางนอย 20 เซนติเมตร ที่บานประตูเหนือพื้น

หอง 170 เซนติเมตร จะมีมานบังทางดานนอกก็ได

สถานบริการที่ไดรับอนุญาตตองใชปายชื่อ ใหตรงกับชื่อในใบอนุญาตแตเพียงชื่อ

เดยีวตามกฎกระทรวงฉบบัที ่3 (พ.ศ. 2521) ขอ 9 ทว ิเพิม่เตมิโดยกฎกระทรวงฉบบัที ่5 (พ.ศ. 2523) 

ขอ 1
คุณสมบัติของผูขอรับอนุญาตตั้งสถานบริการ
ผูขออนุญาตจัดตั้งสถานบริการตามมาตรา 4 ตองมีคุณสมบัติตามมาตรา 6 ดังนี้

1. อายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ

2. ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรม

3. ไมเปนผูวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ
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4. ไมเปนผูเจ็บปวยดวยโรคติดตอ อันเปนที่รังเกียรติแกสังคม โรคพิษสุราเรื้อรัง หรือ

โรคยาเสพติดใหโทษอยางรายแรง

5. ไมเปนผูเคยตองรับโทษในความผิดเกี่ยวกับเพศ ตามประมวลกฎหมายอาญา ใน

ความผิดตามกฎหมายวาดวยการคาหญิงและเด็ก ตามกฎหมายวาดวยการปรามการทําใหแพร

หลายและการคาวัตถุลามก หรือตามกฎหมายวาดวยการปรามการคาประเวณี

ในกรณีที่นิติบุคคลเปนผูขออนุญาตตั้งสถานบริการ ผูแทนของนิติบุคคลนั้น ตองมี

คุณสมบัติตามความในวรรคกอน
การขออนุญาตตั้งสถานบริการ
สถานบริการที่ตองขออนุญาต ตามมาตรา  3 (1) (2) (3) ตามคําสั่งกระทรวง

มหาดไทยที่ 483/2521 ลงวันที่ 28 สิงหาคม 2521 ขอ 1 ไดใหความหมายไวดังนี้

สถานบริการตามมาตรา 3 (1) ไดแก ไนตคลับ บาร และภัตตาคาร เปนตน ซึ่งมีการ

เตนรํา รําวงหรอืรองเงง็ ทีม่หีญงิพาตเนอรและไมมหีญงิพาตเนอร รวมตลอดถงึสถานรําวงชัว่คราว ซึ่ง

มีหญิงรําวงและเก็บเงินจากลูกคาดวย ทั้งนี้จะจัดใหมีสุรา นํ้าชา หรือเครื่องดื่มจําหนาย หรือจัดให

มีการแสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิงดวยก็ได

สถานบริการตามมาตรา 3 (2) ไดแก สถานที่ขายอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอยางอื่น 

ซึง่มหีญงิบาํเรอแตไมมกีารเตนรํา เชน ภัตตาคารทีม่หีญงิบาํเรอรวมโตะปรนนบัิติลูกคา หรือโรงนํา้ชา 

ที่มีเตียงพักผอนหลับนอน และมีบริการนวดใหแกลูกคา เปนตน

สถานบริการตามมาตรา 3 (3) ไดแก สถานอาบนํ้า นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผูบริการนวด

แกลูกคา รวมตลอดถึงรานตัดผมหรือดัดผมซึ่งมีหองนวดแกลูกคาดวย

ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทยฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2521) ลงวันที่ 28 สิงหาคม 2521 ขอ 2 

กําหนด วา การขออนุญาตตั้งสถานบริการตามมาตรา 4 ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหยื่นตอสารวัตร

ทองที่ ในจังหวัดอื่นใหยื่นตอนายอําเภอทองที่ที่จะตั้งสถานบริการนั้น โดยใชแบบ สบ.1 ทาย 

กฎกระทรวง

สําหรับข้ันตอนวิธีการพิจารณาคําขออนุญาตตั้งสถานบริการคือ ใหสารวัตรทองที่ 

หรือนายอําเภอทองที่รับคําขอ เรียกหลักฐานพรอมรูปถายจากผูขออนุญาตใหครบ แลวดําเนินการ

สอบสวนคุณสมบัติของผูขออนุญาตเพื่อยืนยันตามมาตรา 6 คุณสมบัติตามมาตรา 6 (3) (4) ใหผู

ขออนุญาตแสดงใบรับรองแพทยแผนปจจุบันชั้น 1 เปนหลักฐาน และใหบันทึกการตรวจอาคาร

สถานที่วาไมขัดตอมาตรา 7 (1) (2) และ (3) กับใหทําแผนที่สังเขปแสดงสถานที่ต้ังสถานบริการ

แหงนั้นแนบเสนอมาดวย สวนรายใดที่เห็นวาอาคารสถานที่ขัดตอมาตรา 7 (1) (2) และ (3) ขอใด 

ใหบันทึกเหตุที่ขัดตอกฎหมายมาโดยละเอียด และใหพิมพลายนิ้วมือ 10 นิ้ว ของผูขออนุญาต โดย
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ใชแบบพิมพมือผูยื่นเรื่องราวขออนุญาต สงไปตรวจสอบยังแผนกพิมพลายนิ้วมือกองทะเบียน

ประวัติอาชญากร เพื่อตรวจสอบคุณสมบัติ ตามมาตรา 6 (5) แลวนํา ผลการตรวจสอบเก็บเขา

เร่ืองราวที่ขออนุญาตไว และเมื่อไดปฏิบัติตามดังกลาวครบถวนแลว ใหสารวัตรทองที่หรือนาย

อําเภอทองที่ เสนอเรื่องราวพรอมกับความเห็นตอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น ในกรุงเทพมหานคร

ใหเสนอถึงผูบัญชาการตํารวจนครบาล ในจังหวัดอื่นใหเสนอถึงผูวาราชกาจังหวัด ภายในสิบหาวัน 

นับแตวันไดรับเร่ืองราวขออนุญาต รายใดที่ขัดของไมสามารถเสนอภายในสิบหาวัน ใหบันทึกเหตุ

ขัดของมาในรายงานเสนอดวย และเมื่อไดรับคําขออนุญาตตั้งสถานบริการ ใหพนักงานเจาหนาที่

พิจารณาสั่งภายในเกาสิบวัน ตามมาตรา 9

สถานบริการตามมาตรา 3 (4) ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไข

เพิ่มเติมตามพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2521 กําหนดใหตองไดรับอนุญาตจัด

ตั้งแตไดแกไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2525 กําหนดใหไมตอง

ไดรับอนุญาต แตใหแจงพนักงานเจาหนาที่ทราบกอนการจัดตั้งไมนอยกวา 15 วัน ซึ่งสถานบริการ

ตามมาตรานี้ ไดแก รานคอฟฟชอป รานขายอาหารหรือเครื่องดื่ม โดยจัดใหมีการแสดงดนตรี หรือ

การแสดงอื่นใด เพื่อการบันเทิง การจัดตั้งสถานบริการตามมาตรานี้ ในกรุงเทพมหานครใหยื่นตอ

สารวตัรทองที ่ในจงัหวดัอืน่ใหยืน่ตอนายอาํเภอทองทีท่ีต้ั่งสถานบรกิาร เปนผูรับเร่ืองราวการขอจดัตั้ง

สถานบริการดังกลาว

สถานบริการตามมาตรา 3 (4) จะดําเนินการจัดตั้งสถานบริการหรือประกอบกิจการ 

ไดตอเมื่อไดรับใบรับแจงการจัดตั้งสถานบลริการจากพนักงานเจาหนาที่ เวนแตสถานบริการซึ่งได

เคยจัดตั้งไวกอนแลว ก็สามารถดําเนินการตอไปได แตหากไมไดรับความเห็นชอบในการจัดตั้ง

สถานบริการ ใหสารวัตรหรือนายอําเภอทองที่ที่ต้ังสถานบริการ ทําหนังสือแจงผลการพิจารณา 

พรอมชี้แจงเหตุผลและขอกฎหมายใหผูแจงการจัดตั้งสถานบริการทราบภายในสามวัน นับแตวัน

รับคําสั่งดังกลาว

ผลของการอนุญาต จะมีผลก็ตอเมื่อผูขอรับใบอนุญาตไดรับแจงจากพนักงาน 

เจาหนาที่ใหไปชํา ระคาธรรมเนียม และเมื่อชํา ระคาธรรมเนียมแลวก็จะไดรับใบอนุญาตจัดตั้ง

สถานบริการวันที่ไดรับใบอนุญาตจัดตั้ง คือ วันที่เปดดําเนินการสถานบริการได สวนคาธรรมเนียม

ไดกําหนดไวตามกฎกระทรวงมหาดไทย (พ.ศ. 2509) ลงวันที่ 6 ตุลาคม 2509 ขอ 12

สําหรับใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการนั้น ใหใชไดจนถึงวันที่ 31 ธันวาคม ของปที่ออก

ใบอนุญาต ตามมาตรา 10 วรรคหนึ่ง

การตอใบอนุญาต จะตองยื่นคําขอเสียกอนใบอนุญาตสิ้นอายุ เมื่อไดยื่นคําขอ     ดัง

กลาวแลว จะประกอบกิจการตอไปก็ได จนกวาพนักงานเจาหนาที่จะสั่งไมอนุญาตใหตอใบ
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อนุญาตนั้นตามมาตรา 10 วรรคสอง แตหากไมไดรับตอใบอนุญาตผูขอตอใบอนุญาตมีสิทธิ

อุทธรณตอ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือปลัดกระทรวงมหาดไทยไดภายในกําหนดสามสิบวัน 

นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงการไมอนุญาต หรือไมตออายุใบอนุญาต คําวินิจฉัยของผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติหรือปลัดกระทรวงมหาดไทย ใหเปนที่สุด ตามมาตรา 11

สําหรับกรณีที่ไดรับอนุญาตใหต้ังสถานบริการมาแลว หากตอมามีการตั้งโรงเรียน 

หรือสถานพยาบาลใกลสถานบริการนั้น เมื่อขอตออายุใบอนุญาต อาจไมไดรับอนุญาตใหตออายุก็

ไดเพราะมีพฤติการณใหมเกิดขึ้น หลังจากไดรับอนุญาตครั้งแรกแลว กรณีนี้จะโทษสถานที่ต้ังใหม

ไมได เพราะการที่กฎหมายใหตอใบอนุญาตทุกป ก็เพื่อใหพนักงานเจาหนาทีไ่ดพจิารณาถงึเงือ่นไข

ตามมาตรา 6 และ 7 ซึ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลงขึ้นไดเสมอ จึงตองคํานึงถึงคุณสมบุติของผูขอ

อนุญาตและสิ่งแวดลอมของสถานบริการที่ขอตอใบอนุญาตเปนสําคัญ

ใบแทนใบอนุญาต กรณีใบอนุญาตใหจัดตั้งสถานบริการสูญหายหรือชํารุดในสาระ

สําคัญใหผูรับใบอนุญาตยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบหาวันนับแตวันที่ทราบวาใบ

อนุญาตหายหรือชํารุด ตามมาตรา 12 และตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 483/2521 ลงวันที่ 28 

สิงหาคม 2521 ขอ 11 ใหผูรับอนุญาตยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาตตอสารวัตรทองที่หรือนาย

อําเภอทองที่ทําการสอบสวน และใหผูรับอนุญาตทํารองเร่ืองราวขอรับใบแทนใบอนุญาตเสนอขอ

รับอนุมัติจากผูบัญชาการตํารวจนครบาลหรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี

ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 483/2521 ลงวันที่ 28 สิงหาคม 2521 ขอ 8 กําหนด

ไววา ในกรณีสถานบริการบางแหงรองขอเปลี่ยนผูรับอนุญาตหรือในกรณีที่นิติบุคคลซึ่งเปนผูรับ

อนุญาตขอเปลี่ยนบุคคลซึ่งเปนผูดําเนินกิจการสถานบริการแทนนิติบุคคล การขอเปลี่ยนแปลงทั้ง

สองกรณี ใหผูบัญชาการตํารวจนครบาลหรือผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณี ถือปฏิบัติ ดังนี้

1. กรณีที่มีการขอเปลี่ยนผูรับอนุญาต กรณีเชนนี้ถือไดวา เปนการโอนใบอนุญาตซึ่ง

ตามกฎหมายวาดวยสถานบริการมิไดกําหนดไวใหโอนแกกันไดแตอยางใด ฉะนั้น พนักงานเจา

หนาที่จึงไมมีอํานาจที่จะอนุญาตใหเปลี่ยนผูรับอนุญาตหือโอนใบอนุญาตใหแกกันได

2. กรณีที่นิติบุคคลซึ่งเปนผูรับอนุญาต ขอเปลี่ยนบุคคลซึ่งเปนผูดําเนินกิจการแทน

นิติบุคคล ใหอยูในดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่พิจารณาตามที่เห็นสมควร หากเห็นสมควร

อนุญาตใหแกไขใบอนุญาตตามความประสงคของผูขอได โดยไมตองเรียกเก็บคาธรรมเนียม และ

ใหจดแจงไวเปนหลักฐานในใบอนุญาตใหชัดเจนวา ไดมีการเปลี่ยนผูดําเนินกิจการสถานบริการ

แทนนิติบุคคล และใหปดรูปถายของผูดําเนินกิจการแทนไวดวย

กรณี ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการถึงแกกรรม พนักงานเจาหนาที่อาจพิจารณา ตอ

อายุใบอนุญาตใหต้ังสถานบริการ นั้นแกทายาทผูรับมรดก หรือผูจัดการมรดกตามคําพิพากษา 
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หรือคําสั่งของศาลได ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท 0204/ว 795 ลงวันที่ 26 กรกฎาคม 

2526 เร่ืองแนวทางปฏิบัติกรณีผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการถึงแกกรรม

กรณีการโอนใบอนุญาต ไดมีคําพิพากษาศาลฎีกาไว ดังนี้

คําพพิากษาศาลฎกีาที ่2275/2526 ใบอนญุาตใหต้ังสถานบรกิารตามพระราชบัญญัติ

สถานบริการเปนใบอนุญาตเฉพาะตัวของรับอนุญาต จะขออนุญาตแทนกันไมได พระราชบัญญัติ

ดังกลาวมิไดบัญญัติใหโอนใบอนุญาตแกกันได แสดงใหเห็นเจตนารมณวา ไมประสงคใหโอนใบ

อนุญาตแกกัน แมใบอนุญาตดังกลาวจะเปนทรัพยสิน ก็เปนเรื่องเฉพาะตัวของผูรับอนุญาต โจทก

จึงไมอาจฟองบังคับใหจําเลยโอนใบอนุญาตใหแกโจทกตามสัญญา เพราะวัตถุประสงคแหง

สัญญาฝาฝนกฎหมายยอมตกเปนโมฆะ

คําพพิากษาศาลฎกีาที ่608/2527 การไดรับอนญุาตใหต้ังสถานบรกิารเปนสทิธเิฉพาะ

ตัวของผูรับอนุญาต จะโอนสิทธิตามใบอนุญาตใหบุคคลอ่ืนหาไดไม สัญญาโอนกจิการ ใบอนุญาต

จึงเปนสัญญา ที่มีวัตถุประสงคตองหามชัดแจงโดยกฎหมาย และขัดตอความสงบเรียบรอย ของ

ประชาชน ยอมตกเปนโมฆะ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 113

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2210/2535 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ออกมา

เพื่อรักษาไวซึ่งความสงบเรียบรอย ศีลธรรม วัฒนธรรม และประเพณีอันดีของชาติ ใบอนุญาตให

ต้ังสถานบริการ จึงเปนใบอนุญาตเฉพาะตัวของผูรับอนุญาต จะขออนุญาตแทนกันไมได โจทกจึง

ไมอาจฟองขอใหบังคับจําเลยซึ่งเปนผูรับใบอนุญาต ใหโอนใบอนุญาตใหต้ังสถานบริการใหโจทก

โดยอางวาเปนผูถือใบอนุญาตแทนโจทกได
ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ
ตามมาตรา 13 หามมิใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ ยาย แกไข เปลี่ยนแปลงหรือ

ตอเติมสถานบริการ เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาที่ และ ตามคําสั่ง

กระทรวงมหาดไทย ที่ 483/2521 ขอ 9 ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการยาย แกไข เปลี่ยนแปลง

หรือตอเติมสถานบริการ ดังนี้

1. กรณีผูรับอนุญาตยื่นคํารองขอยายสถานบริการจากสถานที่แหงหนึ่งไปอยูอีกแหง

หนึ่งนั้น ขอเท็จจริงปรากฏวาระยะนี้มีสถานบริการขอยายสถานที่กันอยูเสมอทั้งนี้เนื่องจากสถาน

บริการบางแหง อยูในทองที่การคาไมเจริญ ไมอยูในที่ชุมนุมชน จึงไดขออนุญาตยายไปอยูในที่

ชุมนุมชนที่มีการคาดี ซึ่งการยายสถานที่ดังกลาว ถึงแมวากฎหมายจะไมบัญญัติไวชัดแจง หาม

ยายไปอยูในที่ชุมนุมชนก็ตาม แตก็ควรนํา มาตรา 7 มาใชโดยอนุโลม โดยมาตรา 7 บัญญัติวา 

สถานทีข่ออนญุาตตัง้เปนสถานบรกิาร ตองไมอยูในยานทีป่ระชาชนอยูอาศยั อันจะกอความเดอืดรอน

รําคาญแกประชาชนที่อยูอาศัยใกลเคียง นอกจากนั้นเจตนาของผูต้ังสถานบริการครั้งแรก ก็มี
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เจตนาจะขอตั้งในสถานที่นั้นอยูแลว ดวยเหตุนี้ ถาหากจะใหมีการยายสถานที่โดยไมจํากัดแลว ตอ

ไปสถานบริการก็จะเขามารวมกลุมอยูในยานที่ชุมนุมชน ทําใหแออัดเดือดรอนแกผูอ่ืน ฉะนั้น เร่ือง

ยายสถานที่หามไมใหยายสถานที่บริการอีกตอไป เวนแตมีเหตุจําเปนหรือเหตุสุดวิสัย เชน เพลิง

ไหมซึ่งการสอบสวนฟงไมไดวาเปนตนหรือกรณีถูกไลที่ และเปนการขอยายไปตั้งอยูภายในทองที่

จังหวัดเดียวกันกับที่ต้ังเดิม ก็ใหผอนผันอนุญาตได

2. การขอแกไขเปลี่ยนแปลงภายในและภายนอกสถานบริการ ถาพนักงานเจาหนาที่

เห็นวามีเหตุจําเปนจะอนุญาตก็ได แตถาผูรับอนุญาตแกไขเปลี่ยนแปลงไปกอนไดรับอนุญาต

พนักงานเจาหนาที่ก็มีอํานาจสั่งไมตออายุใบอนุญาต หรือส่ังพักใชใบอนุญาตหรือส่ังเพิกถอนใบ

อนุญาตไดสวนการเปลี่ยนแปลงสถานบริการประเภท อาบนํ้า นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผูบริการใหแก

ลูกคาโดยเปนรานตัดผมหรือดัดผมดวย ใหเหลือแตบริการอาบนํ้า นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผูบริการให

แกลูกคาแตอยางเดียวนั้น ใหถือเปนนโยบายในทางไมอนุญาต

3. การตอเติม สําหรับการตอเติมสถานบริการนี้ ถาหากขอตอเติมสถานที่ใหกวาง

ขวางออกไปโดยไมขอเพิ่มหองบริการแลว ใหอยูในดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่วาจะสมควร

อนุญาตหรือไม แตถาตอเติม โดยขอเพิ่มหองบริการดวย จะพิจารณาใหเพิ่มเทาที่เห็นวาจําเปน

เพื่อปรับปรุงกิจการสถานที่ใหดีข้ึน โดยจํานวนจํากัด หากขอเพิ่มมีจํานวนเกินสมควร จนดูเหมือน

วาเปนการเพิ่มสถานบริการขึ้นแลว ก็จะไมอนุญาตใหเพิ่มอีก เพราะการเพิ่มหองบริการเทากับเปน

การขยายกิจการใหกวางขวางขึ้น เมื่อมีหองบริการเพิ่มข้ึนก็ดูเหมือนวาเปนการเพิ่มสถานบริการ

ข้ึนมาอีกนั้นเอง

ตามมาตรา 14 กอนที่ลูกจาง หญิงพาตเนอร หญิงบําเรอ ผูบริการอาบนํ้า นวด หรือ

อบตัวหรือคนรับใชเร่ิมเขาทํางานในสถานบริการ ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ ตองจัดทําประวัติ

ของแตละบุคคลดังกลาว จํานวน 2 ชุด เก็บไว ณ สถานบริการ 1 ชุด และสงไปเก็บรักษาไว ณ 

สถานีตํารวจทองที่ 1 ชุด บัตรประวัติอยางนอยตองมีรายการ ชื่อ ที่อยู วันเดือนปเกิด ชื่อและที่อยู

ของผูรับรองตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง

ในกรณีที่รายการในบัตรเปลี่ยนแปลงไป ใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ แจงการ

เปลีย่นแปลงตามแบบทีก่าํหนดในกฎกระทรวงภายในกาํหนดเจด็วนั นบัแตวนัทีม่กีารเปลีย่นแปลง

การจัดทําบัตรประวัติของลูกจาง หญิงพาตเนอร หญิงบําเรอ ผูบริการอาบนํ้า นวด

หรืออบตัว หรือคนรับใชในที่ทํางานในสถานบริการตามมาตรานี้ กําหนดใหเปนหนาที่ของผูรับ

อนุญาตตั้งสถานบริการเปนผูจัดทําขึ้น โดยใหติดตอขอรับแบบ สบ.3 และ 4 จากสารวัตรทองที่

หรือนายอําเภอทองที่ที่สถานบริการนั้นตั้งอยู
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แบบ สบ.3 ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการตองทํา2 ชุด ติดรูปถายพรอมเก็บไว ณ 

สถานบริการ 1 ชุด และสงไปเก็บที่สถานีตํารวจทองที่ 1 ชุด ฉบับที่เก็บที่สถานีตํารวจทองที่ ให

สารวัตรทองที่แยกเก็บเปนแตละสถานบริการไป ในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานครใหผูรับ

อนญุาตตัง้สถานบรกิาร ทาํสาํเนาแบบ สบ.4 พรอมรูปถายอกี 1 ชดุ เกบ็ไว ณ ทีว่าการอาํเภอทองที่ที่

สถานบริการนั้นตั้งอยู

การพิมพลายนิ้วมือ 10 นิ้ว ของผูทํางานในสถานบริการตามแบบ สบ.4 เมื่อผูรับ

อนุญาตจะรับคนเขาทํางาน จะตองสงตัวคนงานไปพิมพมือที่สถานตํารวจทองที่ พรอมกับสงบัตร

ประวัติไปใหสารวัตรทองที่ดวย โดยใหสารวัตรทองที่จัดอํา นวยความสะดวกใหตามสมควรการ

พิมพลายนิ้วมือตามแบบ สบ. 4 นี้ ใหพิมพเปน 2 ชุด สงใหสารวัตรทองที่ทั้ง 2 ชุดโดยติดรูปถาย

ดานหลังพรอมเมื่อสารวัตรทองที่ไดรับแลวใหสงไปตรวจสอบที่กองทะเบียนประวัติอาชญากร 

ทัง้ 2 ชดุ ซึง่กองทะเบยีนประวติัอาชญากรจะสงคนืพรอมผลการตรวจสอบ 1 ชดุ อีก 1 ชดุ กองทะเบียน

ประวัติอาชญากรจะเก็บไว ใหสารวัตรทองที่บันทึกผลการตรวจสอบพิมพลงในชองผลการตรวจ

สอบพิมพลายนิ้วมือของแบบ สบ.3 ของ ผูถูกพิมพลายนิ้วมือ แผนพิมพลายนิ้วมือ

แบบ สบ.4 เมื่อบันทึกผลการตรวจสอบในแบบ สบ.3 แลว ใหสถานีตํารวจทองที่เก็บ

รวบรวมไวในกรณีบัตรประวัติซึ่งเก็บรักษาไว ณ สถานบริการ สูญหาย ถูกทําลาย หรือชํารุดใน

สาระสําคัญ ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการตองจัดทําบัตรประวัติใหมภายในกําหนดเจ็ดวัน นับแต

วันที่บัตรนั้นสูญหาย ถูกทําลาย หรือชํารุดในสาระสําคัญ (มาตรา 15)

มาตรา 16 บัญญัติไววา หามมิใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ

1. รับผูมีอายุต่ํากวา 18 ปบริบูรณเขาทํางานในสถานบริการ

2. ยอมใหผูมีอายุต่ํากวา 20 ปบริบูรณ ซึ่งมิไดทํางานในสถานบริการนั้น เขาไปใน

สถานบริการในระหวางเวลาทําการ

3. ยอมใหหญิงซึ่งมิไดทํางานในสถานบริการเขาไปในสถานบริการโดยไมมีชายมา

ดวย

4. ยอมใหผูมีอาการเมาสุราประพฤติวุนวายหรือครองสติไมได เขาไปหรืออยูใน

สถานบริการระหวางเวลาทําการ

5. จําหนายสุราใหแกลูกคา ซึ่งมีอาการเมาสุราจนประพฤติวุนวาย หรือครองสติไม

ไดแลว

6. ยอมใหบุคคลดังระบุไวในมาตรา 3 หรือบุคคลที่มารวมแสดงดนตรี หรือแสดงอื่น

ใดเพื่อการบันเทิง พักอาศัยหลับนอนในสถานบริการ
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สําหรับกรณีตาม 6 รวมผูบริการทั้งหมด คือหญิงพาตเนอรตามมาตรา  3 (1)  

หญิงบําเรอหรือผูบริการนวดใหแกลูกคาตามมาตรา 3 (2) ผูบริการอาบนํ้า นวด หรืออบตัวตาม

มาตรา 3 (3) แตไมรวมถึงนักดนตรี หรือนักแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิงตาม มาตรา 3 (4) ซึ่งไมตอง

รับอนุญาตตั้งสถานบริการประเภทนี้

การกําหนดเวลาเปดปดสถานบริการ การจัดสถานที่ภายนอกและภายใน เพื่อความ

เปนระเบียบเรียบรอย เพื่อความสะอาดหรือเพื่อความสะดวกในการตรวจตราของเจาหนาที่ การใช

โคมไฟ หรือการใหหญิงพาตเนอร หญิงบําเรอ ผูบริการอาบนํ้า นวด หรืออบตัวหรือคนรับใชติด

หมายเลขประจําตัวในสถานบริการดังกลาว ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง (ตามาตรา 17) 

กฎกระทรวง คือ กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2521) แกไขเพิ่มเติม โดยฉบับที่ 4 (พ.ศ. 

2523) และฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2524) และคําสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 10/2523 ลงวันที่ 2 ธันวาคม 2523 

คําสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 11/2524 ลงวันที่ 8 สิงหาคม 2524

ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ ตามมาตรา 3 (1) จะจัดใหมีสุรา นํ้าชา หรือ เครื่องดื่ม

อยางอื่นจําหนาย หรือ จัดใหมีการแสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิงดวยก็ได (ตาม

มาตรา 18) ในกรณีนี้ เปนการผอนผัน เชน สถานบริการรําวง เตนรํา หรือรองเง็ง อาจมีการ

จําหนายสุราหรือเครื่องดื่มอยางอื่น หรือมีการแสดงดนตรีหรือจําอวดหรือเลนกลสลับรายการก็ได

ในการจัดใหมีการแสดงเพื่อความบันเทิง ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ มีหนาที่ตอง

ควบคุมการแสดงมิใหเปนไปในทางลามกหรืออนาจาร และมิใหมีสัตวรายเขารวมการแสดงใน

สภาพที่ อาจกอใหเกิดอันตรายแกผูชม (ตามมาตรา 19) เชน การแสดงละครสัตวนอกจากผูควบ

คุมละครสัตวแลว ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการที่จัดใหมีการแสดงละครสัตวนั้น ตองควบคุมการ

แสดงดวยตนเองดวย ซึ่งตามปกติสัตวที่แสดงในละครสัตว มักจะเปนสัตวเชื่อง ถาสัตวที่แสดงถูก

ยั่วยุจนอาละวาดขึ้น สัตวนั้นนาจะไมใชสัตวราย เพราะสัตวรายจะมีความดุรายของมันเองตาม

ธรรมชาติ หรือตามสภาพของมัน แตอยางไรก็ดี ละครสัตวที่นํา มาแสดงตอหนาสาธารณชน มักจะ

เปนสัตวที่ไดชื่อวาเปนสัตวราย เชน เสือ สิงโต งู เปนตน แตสัตวที่นํา มาแสดงเหลนี้จะเชื่องและ

เชื่อฟงคําสั่งของผูกํากับการแสดง ทั้งที่ตามธรรมชาติแลวสัตวเหลานี้เปนสัตวราย ซึ่งถาสัตวดัง

กลาวไมอยูในสภาพที่อาจกอใหเกิดอันตรายแกผูชมแลว ก็ไมตองหามตามมาตรานี้

สวนการแสดงลามกหรอือนาจาร เคยมตัีวอยางตามคาํพพิากษาศาลฎกีาที ่5519/2531ว. 

ผูจัดการสถานบริการของจาํเลยที ่1 จดัใหมกีารแสดงแฟชัน่โชวในสถานบรกิารของจําเลย นางแบบ

แตงกายชดุอาบนํา้ ตัดเยบ็ดวยผาลกูไมบาง บนฟลอรมสีปอตไลทฉายไปมา สามารถมองผานชองวาง

ของผาลูกไมบางนั้น เห็นนมเนื้อตามรางกายนางแบบ ลักษณะการแตงกายเชนนี้ ไมแตกตางไป

จากการเปลือยกายและเพียงเทานี้ถือไดวา จําเลยที่ 1 ไดจัดใหมีการแสดงเพื่อความบันเทิงใน
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สถานบริการซึ่งเปนไปในทางลามกหรืออนาจารแลว เมื่อจําเลยที่ 1 โดยจําเลยที่ 2 ผูเปนหุนสวนผู

จัดการเปนผูไดรับอนุญาตใหต้ังสถานบริการดังกลาว จึงมีหนาที่ตองควบคุมการแสดง มิใหเปนไป

ในทางลามกหรืออนาจาร แมจําเลยจาง ว.ใหเปนผูจัดการดูแลแทน และ ว.จัด ใหมีการแสดงอัน

เปนความผิดดังกลาว ในขณะที่จําเลยที่ 2 ไมอยู ก็หาไดทําใหจําเลยทั้งสองหลุดพนจากหนาที่ตาม

ทีก่ฎหมายบญัญติัไวนัน้ไมจากคาํพพิากษาศาลฎกีาดงักลาว แสดงวากรณนีีเ้ปนสถานบรกิารที่ไดรับ

อนุญาตใหต้ังขึ้น กฎหมายใหมีแตผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ ซึ่งจะตองปฏิบัติตามขอกําหนด 

เงือ่นไขของกฎหมาย สวนผูจดัการจะมกีไ็ด แตกฎหมายไมรับรูรับรอง ถาผูจดัการกระทาํผดิขอกําหนด

เงื่อนไขของกฎหมายสถานบริการ กฎหมายถือวา ผูจัดการทําแทนในฐานะตัวแทน หรือลูกจางของ

ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการนั้น และผูรับอนุญาตดังกลาวจะตองรับผิดชอบทางอาญาในการ

กระทําของผูจัดการ โดยถือวาเปนการกระทําหรือละเวนกระทําของผูรับอนุญาตเอง
ผูจัดการสถานบริการ
โดยทัว่ไปเราอาจคดิวา ผูจดัการกบัผูรับอนญุาตตัง้สถานบรกิารเปนคนเดยีวกนั แตตาม

กฎหมายสถานบริการไมเหมือนกัน โดยตามทางธุรกิจผูจัดการอาจเปนลูกจางหรือพนักงานของผู

รับอนุญาตตั้งสถานบริการก็ได จึงเห็นไดวากฎหมายสถานบริการมีความยืดหยุน คือ ผูจัดการเปน

ผูดําเนินการสถานบริการตามมาตรา 3 (4) ซึ่งไมตองขอรับอนุญาตตั้งสถานบริการ เพียงแตแจงให

พนักงานเจาหนาที่ทราบกอนดําเนินการไมนอยวาสิบหาวัน สวนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการจะ

ตองผูกพันกับกฎหมายสถานบริการหลายขอบังคับและเงื่อนไข ดังนั้น ผูรับอนุญาตตั้งสถานบรกิาร 

อาจตัง้ผูจดัการบรหิารสถานบรกิารแทนตนได แตผูจดัการนี ้ไมใชผูจดัการตามมาตรา 4 ทวิ

ผูจัดการสถานบริการตามมาตรา 4 วรรคสอง ผูใดตั้งสถานบริการตามมาตรา 3 (4) 

ตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบกอนจัดตั้งไมนอยกวาสิบหาวัน สถานบริการตามมาตรา 3 (4) 

คือสถานที่ที่มีอาหาร สุรา นํ้าชาหรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนาย โดยจัดใหมีการแสดงดนตรีหรือ

การแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง

เดิมสถานบริการตามมาตรา 3 (4) ถือวาผิดกฎหมาย จะอนุญาตใหต้ังไมได ตาม

มาตรา 3 (4) แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 กําหนดไววาคือสถานที่ที่มีสุรา นํ้าชา 

หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนาย โดยใชสถานที่มิดชิดไมเปดเผยตอบุคคลภายนอก ซึ่งตามสภาพ

เหน็ไดวาเปนทีเ่หมาะสมแกการมัว่สมุของหญงิบาํเรอและเปดทาํการจนหลงัเวลา 22.00 น. เปนปกติ

ตอมาพระราชบญัญติัสถานบริการ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2521 มาตรา 3 ใหยกเลกิมาตรา 3

เดิม โดยแกมาตรา 3 (4) ใหมเปนวา สถานที่ที่อาหาร สุรา นํ้าชาหรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนาย

และบริการโดยจัดใหมีการแสดงดนตรีเกินสองชิ้น หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง และแกไข

มาตรา 4 เดิม โดยหามมิใหต้ังสถานบริการตามมาตรา 3 (1) (2) (3) (4) เวนแตจะไดรับอนุญาต
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จากพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งผลก็คือ สถานบริการตามมาตรา 3 (4) ตองไดรับอนุญาตดวย จึงจะจัด

ต้ังไต

และตอมามีพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2525 มาตรา 3 แกไข

ความในมาตรา 3 (4) เปนวา สถานที่ที่มีอาหาร สุรา นํ้าชา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนาย โดยจัด

ใหมีการแสดงดนตรีหรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง ซึ่งไดใชบังคับมาจนถึงปจจุบัน และแกไข

มาตรา 4โดยเพิ่มมาตรา 4 วรรคสอง วา ผูใดตั้งสถานบริการตามมาตรา 3 (4) ตองแจงใหพนักงาน

เจาหนาที่ทราบกอนจัดตั้งไมนอยกวาสิบหาวัน

และเพิ่มมาตรา 4 ทวิ ข้ึนความวา สถานบริการตามมาตรา 3 (4) ตองมีผูจัดการที่มี

คุณสมบัติตามมาตรา 6 และตองปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ นอกจากกมาตรา 9 

ถึงมาตรา 13 มาตรา 18 มาตรา 21 มาตรา 22

เหตุที่มาตรา 4 ทวิ ใชคําวา ผูจัดการ ก็เพราะสถานบริการตามมาตรา 3 (4) ไมตอง

รับอนุญาตตั้งจากพนักงานเจาหนาที่ จึงไมอาจเรียกวาผูรับอนุญาตเหมือนสถานบริการ ตาม

มาตรา 3 (1) (2) (3) ซึ่งตองรับอนุญาตจัดตั้ง นี่คือขอแตกตางระหวางผูจัดการกับผูรับอนุญาต แต

ผูจัดการกับผูรับอนุญาต มีขอเหมือนกันคือตามมาตรา 4 ทวิ บังคับไววาผูจัดการสถานบริการตาม

มาตรา 3 (4) ตองมีคุณสมบัติตามมาตรา 6 ซึ่งเปนคุณสมบัติที่บังคับไว สําหรับผูรับอนุญาตตั้ง

สถานบริการตามมาตรา 3 (1) (2) (3)
ผูบริการ
ผูบริการ ไดแก ผูสนองความตองการหรือความบันเทิงแกลูกคาที่มาใชบริการ ของ

สถานบริการนั้น ตามมาตรา 14 ไดแก ลูกจาง หญิงพาตเนอร หญิงบําเรอ ผูบริการอาบนํ้า นวด 

หรืออบตัวหรือคนรับใชในสถานบริการนั้น ๆ

ลูกจาง ไดแก คนงานทั่วไป เชน คนทําความสะอาด คนครัว บอย รวมทั้งพนักงาน

ตอนรับ และแคชเชียร ซึ่งตามปกติสถานบริการตามมาตรา 3 (1) (2) (3) จะตองมีลูกจางประเภทนี้

หญิงพาตเนอร ไดแก หญิงคูเตน หรือหญิงคูรํา กับแขก ที่เขาไปเที่ยวในสถานบริการ 

เชน หญิงพาตเนอรในไนทคลับ สาวรําวง ซึ่งปกติจะเปนหญิงบริการตามมาตรา 3 (1)

หญิงบําเรอ คือหญิงปรนนิบัติลูกคา คอยรินหรือปอนสุรา นํ้าชา หรืออาหารแกลูกคา 

ซึ่งปกติจะเปนหญิงบริการตามมาตรา 3 (2) แตมีขอสังเกตในปจจุบัน มีหญิงประเภทสองหรือชาย

ประเภทสอง คือกะเทยหรือทอมดี้เขาไปหากินในสถานบริการดวยคนพวกนี้แมจะบริการปรนนิบัติ

ลูกคาทํานองเดียวกับหญิงบําเรอ ก็ไมเรียกวาหญิงบําเรอ หรือเปนคูเตนรํา กับลูกคาในไนทคลับก็

ไมเรียกวาหญิงพาตเนอร ดังนั้น สถานบริการใดมีกะเทย หรือทอมดี้คอยบริการลูกคา ก็อาจไมตอง

ขออนุญาตจัดตั้งสถานบริการก็ได
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พนักงานเจาหนาที่
ตามมาตรา 3 ไดใหคําจํากัดความของคําวา พนักงานเจาหนาที่ วา พนักงานเจาหนา

ที่สําหรับกรุงเทพมหานคร หมายความถึง ผูบัญชาการตํารวจนครบาล ในจังหวัดอื่นหมายความถึง

ผูวาราชการจังหวัด

พนักงานเจาหนาที่ นอกจากมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาสั่งอนุญาตหรือไม

อนุญาต ใหต้ังสถานบริการตามมาตรา 3 (1) (2) (3) หรือรับแจงการจังตั้งสถานบริการตามมาตรา 

3 (4) รวมทั้งการออกใบอนุญาตตั้งสถานบริการ การตอใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต 

พนักงานเจาหนาที่ยังมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 อีก ดังนี้

1. มีอํานาจสั่งงดการแสดงตามมาตรา 20 คือเมื่อปรากฏวาผูไดรับอนุญาตตั้งสถาน

บริการฝาฝนมาตรา 19 ในกรุงเทพมหานคร นายตํารวจตั้งแตชั้นสารวัตรขึ้นไป ในจังหวัดอื่น ต้ังแต

นายอําเภอทองที่ข้ึนไป มีอํานาจสั่งงดการแสดงได กรณีฝาฝนมาตรา 19 คือ จัดใหมีการแสดงเพื่อ

ความบันเทิง ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ ไมควบคุมการแสดง ไมวาจงใจหรือละเลย เปนเหตุใหมี

การแสดงเปนไปในทางลามกหรืออนาจาร ในสถานบริการที่ตนไดรับอนุญาตตั้ง หรือไมควบคุม

การแสดงจนมสัีตวรายเขารวมการแสดง ในสภาพทีอ่าจกอใหเกดิอนัตรายแกผูชมได หากมกีารฝาฝน

ดังกลาว สารวัตรทองที่ในเขตกรุงเทพมหานคร หรือนายอําเภอทองที่ในจังหวัดอื่น มีอํานาจสั่งงด

การแสดงนั้นไดทันที ซึ่งถือเปนมาตรการเบื้องตน เพื่อมิใหการแสดงลามากหรืออนาจารหรือการ

แสดงที่มีสัตวรายเขารวมในสภาพที่อาจกอใหเกิดอันตรายแกผูชมได ดําเนินการอีกตอไป

ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0204/ว.1166 ลงวนัที ่19 ตุลาคม 

2525 ใหสารวัตรทองที่หรือนายอําเภอทองที่ ซึ่งมีหนาที่สอดสองควบคุมดูแล สถานบริการตาม

มาตรา 3 (4) จัดทํารายงานเสนอผูบัญชาการตํารวจนครบาลหรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี

เพื่อส่ังการใหหยุดกิจการไดคร้ังละไมเกินสามสิบวัน หากการฝาฝนดังกลาวเปนความผิดอาญาก็มี

อํานาจจับกุมดําเนินคดีตามกฎหมายตอไปดวย

สวนสถานบริการตามมาตรา 3 (1) ซึ่งไดรับการผอนผันตามมาตรา 18 ใหจัดใหมี

การแสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อความบันเทิงดวยก็ไดนั้น ถอืเปนสถานบรกิารทีจ่ะตองไดรับ

อนญุาตใหจดัตัง้ เมือ่ไดรับอนญุาตใหจดัตัง้และมกีารเปดการแสดงฝาฝนกฎหมาย หรือศีลธรรมหรือ

ปลอยปละละเลย หรือมีเจตนาใหมีการแสดงลามกอนาจาร นอกจากพนักงานเจาหนาที่จะมี

อํานาจสั่งงดการแสดงไดทันที่แลว สถานบริการนั้นยังอาจถูกสั่งพักใชใบอนุญาต หรือส่ังเพิกถอน

ใบอนุญาตหรือไมตอใบอนุญาตใหอีก นอกเหนือจากการถูกดําเนินคดีอาญาตามความผิดที่เกิด

ข้ึนดวยแลว
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2. เมื่อผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการขาดคุณสมบัติก็ดี ดําเนินกิจการสถานบริการ ขัด

ตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมก็ดี หรือดําเนินกิจการสถานบริการ โดยฝาฝนหรือไมปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจไมตอใบอนุญาต หรือส่ังพักใชใบอนุญาตหรือ

ส่ังเพิกถอนใบอนุญาตได การสั่งพักใชใบอนุญาต ใหส่ังพักไดคร้ังละไมเกินสามสิบวัน (มาตรา 21) 

และกอนครบกําหนดเกาสิบวัน นับแตวันที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ผูหนึ่งผูใดจะยื่นคําขอรับใบ

อนุญาตเพื่อต้ังสถานบริการ ณ สถานบริการเดียวกันนั้นไมได (มาตรา 23) จะตองรอใหเวลานับแต

วนัทีผู่รับอนญุาตเดมิถกูเพกิถอนใบอนญุาตผานพนไปเกาสบิวนักอน คําวาผูหนึง่ผูใดตามมาตรา 23 

นี้ หมายความรวมถึงผูรับอนุญาตตั้งเดิมดวย แตถาผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการนั้น ซึ่งถูกเพิกถอน

ใบอนุญาต และเขาขอรับใบอนุญาตตั้งสถานบริการแหงเดียวกันนั้นอีก หลังจากพนเกาสิบวัน  

นับแตวันถูกเพิกถอนใบอนุญาตเดิม โดยเงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติตามมาตรา 6 เกี่ยวกับสถานที่

ตามมาตรา 7 ไมบกพรองแลว พนกังานเจาหนาทีอ่าจพจิารณาในทางไมส่ังอนญุาตกไ็ดเนือ่งจากผูรับ

อนุญาตดําเนินการสถานบริการขัดตอขอหามตามมาตรา 21 มาแลว แตก็ไมหาม หากพนักงาน

เจาหนาที่พิจารณาเห็นวาอนุญาตใหต้ังใหมได

แตถาหากผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการนั้น ซึ่งถูกเพิกถอนใบอนุญาตไปแลว ไปขอ

รับอนุญาตตั้งสถานบริการอีกแหงหนึ่ง โดยคุณสมบัติตามมาตรา 6 และ 7 ไมบกพรอง ผูขอรับ

อนญุาตไมถกูผกูพนัใหตองรอใหครบเกาสบิวนั นบัแตวนัใบอนญุาตเดมิถกูเพกิถอน เพราะมาตรา 23 

หามแตการขออนุญาตตั้ง ณ สถานบริการเดียวกันเทานั้น แตไมหามตั้ง ณ สถานบริการแหงอื่น

3. เมื่อพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มีเหตุอันสมควรเชื่อ หรือสงสัยวามีการฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหง

พระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวง  ซึ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้ ในสถานบริการแหงใด  

ใหเจาพนักงานนั้นมีอํานาจเขาไปตรวจภายในสถานบริการนั้นไดไมวาในเวลาใด ๆ

ในการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่ง ใหเจาพนักงานผูมีอํานาจตรวจแสดงบัตร

ประจําตัวบุคคลที่เกี่ยวของ (มาตรา 24)

อํานาจเขาไปตรวจภายในสถานบริการนั้น หมายถึง ตรวจสถานบริการ รวมทั้ง 

ผูบริการและคนงานในสถานบริการนั้นดวย และผูรับอนุญาต ผูบริการ ลูกจาง และคนรับใชของ

สถานบริการตองใหความสะดวกแกเจาพนักงานดังกลาวดวย ถาไมยอมใหความสะดวกจะตองมี

โทษตามมาตรา 25 หรือหากมีการตอสูขัดขวางเจาพนักงานดังกลาว ก็มีโทษตามกฎหมายอาญา

อีกดวย
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การอุทธรณคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่
ตามมาตรา 3 วรรคทาย “พนักงานเจาหนาที่” สําหรับกรุงเทพมหานคร หมายความ

ถึงผูบัญชาการตํารวจนครบาล ในจังหวัดอื่น หมายความถึงผูวาราชการจังหวัด

การอุทธรณคําสั่งพนักงานเจาหนาที่มีได 2 กรณี คือ

1. อุทธรณคําสั่งพนักงานเจาหนาที่ที่ไมออกใบอนุญาต หรือไมตอใบอนุญาตตั้ง

สถานบรกิารตามมาตรา 11 หากพนกังานเจาหนาทีคื่อผูบัญชาการตาํรวจนครบาล หรือผูวาราชการ

จังหวัดไมอนุญาตใหต้ังสถานบริการ หรือไมตอใบอนุญาต ผูขออนุญาตมีสิทธิอุทธรณ ตอผูบัญชา

การตาํรวจแหงชาติหรือปลัดกระทรวงมหาดไทยภายในกาํหนดสามสบิวนั นบัแตวนัไดรับหนงัสอืแจง

การไมอนุญาต

การอุทธรณตามมาตรานี้ จะใหทําใหรูปแบบอยางไร กฎหมาย กฎกระทรวง หรือ

ระเบียบไมไดกําหนดไว จึงตองใชหลักทั่วไปคือผูขออนุญาตตองจับประเด็นวาผูบัญชาการตํารวจ

นครบาลหรือผูวาราชการจังหวัด ไมอนุญาตใหต้ังสถานบรกิารนัน้ โดยอาศยัเหตุขอใดตามมาตรา 6 

เกี่ยวกับคุณสมบัติของผูขออนุญาต หรือตามมาตรา 7 เกี่ยวกับสถานที่ต้ัง แลวจึงยกเหตุนั้นขึ้น

เปนประเด็นในการอุทธรณ

2. อุทธรณคําสั่งพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 22 ในกรณีนี้

เมื่อพนักงานเจาหนาที่ส่ังพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการมีสิทธิอุทธรณ

ตอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติสําหรับในกรุงเทพมหานคร ในจังหวัดอื่นอุทธรณตอ ปลัดกระทรวง

มหาดไทย โดยใหอุทธรณภายในเวลาที่หนดสามสิบวัน นับแตวันไดรับหนังสือแจงการสั่งพักใช

หรือเพิกถอนใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่

การอุทธรณทั้งสองกรณีนี้ ผูขออนุญาตหรือผูรับอนุญาตจะยื่นอุทธรณ ตอผูบัญชา

การตํารวจแหงชาติหรือปลัดกระทรวงมหาดไทย แลวแตกรณีโดยตรงก็ได หรือจะอุทธรณตอ

สารวัตรทองที่หรือนายอําเภอทองที่ก็ได โดยใหสารวัตรหรือนายอําเภอทองที่เสนอไปตามลําดับชั้น

จนถึงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือปลัดกระทรวงมหาดไทย เพื่อใหมีคําสั่งในอุทธรณนั้น และ

ตองปฏิบัติตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 483/2521 ขอ 23 ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 

205/2536 ลงวันที่ 6 พฤษภาคม 2536 แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณคําสั่งเกี่ยวกับสถาน

บริการ ประกอบดวยบุคคล ดังตอไปนี้

1. รองปลัดกระทรวงมหาดไทย ฝายปกครอง เปนประธานกรรมการ

2. ผูทรงคุณวุฒิดานใหคําปรึกษากฎหมาย กระทรวงมหาดไทย

เปนรองประธานกรรมการ

3. ผูแทนกรมการปกครอง เปนกรรมการ

4. ผูแทนกรมตํารวจ เปนกรรมการ
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5. ผูอํานวยการกองตรวจราชการและเรื่องราวรองทุกข เปนกรรมการและ

สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย เลขานุการ

6. หัวหนาฝายเรื่องราวรองทุกขและกิจการพิเศษ กองตรวจ เปนผูชวยเลขานุการ

ราชการและเรื่องราวรองทุกข สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

7. หัวหนางานพิเศษ ฝายเรื่องราวรองทุกขและกิจการพิเศษ เปนผูชวยเลขานุการ

กองตรวจราชการและเรื่องราวรองทุกข สํานักงานปลัด

กระทรวงมหาดไทย

โดยใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดังนี้

1. พิจารณากลั่นกรอง ตรวจสอบ และเสนอขอคิดเห็นตอปลัดกระทรวงมหาดไทย 

เกี่ยวกับการพิจารณาอุทธรณคําสั่งพักใชใบอนุญาต เพิกถอนใบอนุญาต ไมออกใบอนุญาต หรือ

ไมตอใบอนุญาตใหต้ังสถานบริการ

2. พิจารณาเสนอความเห็นอื่น ๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย

สวนกรณีอุทธรณตอ อธิบดีกรมตํารวจ ไดมีคําสั่งกรมตํารวจที่ 146 / 2540 ลงวันที่ 

31 มกราคม 2540 แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาเกี่ยวกับสถานบริการ ใหมีหนาที่พิจารณา

อุทธรณคําสั่งผูบัญชาการตํารวจนครบาล ซึ่งพักใชใบอนุญาต เพิกถอนใบอนุญาต ไมออกใบ

อนุญาต หรือไมตอใบอนุญาตใหต้ังสถานบริการ และเรื่องหารือตาง ๆ เกี่ยวกับสถานบริการ 

ประกอบดวยบคุคลดังตอไปนี้

1. รองอธิบดีกรมตํารวจ (ฝายปองกันและปราบปรามอาชญากรรม)

เปนประธานกรรมการ

2. จเรตํารวจ เปนกรรมการ

3. หัวหนาอํานวยการกรมตํารวจ เปนกรรมการ

4. ผูบังคับการกองคดี เปนกรรมการ

5. เลขานุการกรมตํารวจ เปนกรรมการ

6. ผูบังคับการกองวิชาการ เปนกรรมการและเลขานุการ

มีขอสังเกตวา ตามกฎหมายหรือกฎกระทรวง เกี่ยวกับการอุทธรณคําสั่งนี้ มิได

กําหนดระยะเวลาใหผูรับพิจารณาอุทธรณตองดําเนินการชี้ขาดภายในเวลาเทาใด ดังนั้น เมื่อยื่น

อุทธรณข้ึนไปแลว อาจจะทําใหตองรอเปนเวลานาน ซึ่งในระหวางนี้ ก็ไมสามารถเปดดําเนินการได

ตามมาตรา 11 วรรคสอง และมาตรา 22 วรรคสอง บัญญัติไววา คําวินิจฉัยของ

อธิบดีกรมตํารวจหรือปลัดกระทรวงมหาดไทย แลวแตกรณี ใหเปนที่สุด
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โทษตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509
ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ มีทั้งโทษทางอาญา ไดแก จําคุกหรือปรับ และโทษ

ทางปกครอง ไดแก การสั่งใหหยุดกิจการ การพักใชใบอนุญาต หรือการเพิกถอนใบอนุญาต 

สําหรับโทษตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ดังนี้

1. ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ ผูดําเนินกิจการ ลูกจาง หรือคนรับใชของสถาน

บริการ สามารถใหความสะดวกแกเจาพนักงาน แตไมยอมใหความสะดวกนั้น เมื่อเจาพนักงานรอง

ขอมีโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

2. ต้ังสถานบริการ กิจการขัดตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรม หรือมิไดปฏิบัติให

เปนไปตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งหยุดกิจการได

คร้ังละไมเกิน 30 วัน กรณีต้ังสถานบริการ โดยไมไดรับอนุญาต หรือดําเนินกิจการสถานบริการ 

โดยไมไดรับอนุญาต หรือใบอนุญาตถูกพักใชหรือถูกเพิกถอน หรือดําเนินกิจการสถานบริการ

ในระหวางที่ถูกสั่งหยุดกิจการ ในกรณีนิติบุคคลกระทําความผิดใหผูดําเนินกิจ

การสถานบริการนั้น รวมรับผิดกับนิติบุคคลดวยจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท 

หรือทั้งจําทั้งปรับ การตั้งสถานบริการ ตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ ทราบกอนจัดตั้งไมนอยกวา

สิบหาวันจําคุกไมเกิน 6 เดือนหรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

3. อาคาร หรือสถานที่ที่ขออนุญาตตั้งเปนสถานบริการอยูใกลชิดวัด สถานที่สําหรับ

ปฏิบัติพธิกีรรมทางศาสนา โรงเรยีนหรอืสถานศกึษา โรงพยาบาลสถานพยาบาลทีรั่บผูปวยไวคางคืน 

สโมสรเยาวชน หรือหอพักตามกฎหมายวาดวยหอพัก ในขนาดที่เห็นไดวาจะกอความเดือดรอน

รําคาญแกสถานที่ดังกลาวแลว หรืออยูในยานที่ประชาชนอยูอาศัยอันจะกอความเดือดรอน

รําคาญแกประชาชนผูอาศัยใกลเคียง หรือมีทางถายเทอากาศไมสะดวก มโีทษจาํคกุไมเกนิ 6 เดือน 

หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

4. กรณีใบอนุญาตใหต้ังสถานบริการสูญหาย หรือชํารุดในสาระสําคัญใหผูรับ

อนุญาตตั้งสถานบริการยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาต ภายในกําหนดสิบหาวัน นับแตวันที่ได

ทราบวาใบอนุญาตสูญหายหรือชํารุด โทษปรับไมเกิน 2,000 บาท

5. กอนที่ลูกจาง หญิงพาตเนอร หญิงบําเรอ ผูบริการอาบนํ้า นวด หรืออบตัว หรือ

คนรับใชเร่ิมเขาทํางานในสถานบริการ ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไมจัดทําประวัติของแตละ

บุคคลดังกลาวจํานวนสองชุด เก็บรักษาไว ณ สถานบริการนั้นหนึ่งชุด และสงไปเก็บรักษาไว ณ 

สถานีตํารวจทองที่จํานวนหนึ่งชุด บัตรประวัตินั้นอยางนอยตองมีรายการชื่อ ที่อยู วันเดือนปเกิด 

หมายเลขประจําตัว ภาพถายครึ่งตัวหนาตรง ขนาด 4 x 6 เซนติเมตร ลายพิมพนิ้วมือทั้งสิบนิ้ว ชื่อ

และที่อยูของผูรับรอง ในกรณีที่รายการในบัตรประวัติเปลี่ยนแปลงไปผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ
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ไมแจงการเปลี่ยนแปลงตามแบบที่กําหนดใ ภายในเจ็ดวัน นับแตวันที่มีการเปลี่ยนแปลง มีโทษ

ปรับไมเกิน 2,000 บาท ในกรณีบัตรประวัติซึ่งเก็บรักษาไว ณ สถานบริการสูญหาย ถูกทําลาย 

หรือชํารุดในสาระสําคัญ ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไมจัดทําบัตรใหม ภายในกําหนดเจ็ดวัน   

นับแตวันที่บัตรนั้นสูญหายหรือถูกทําลาย หรือชํารุดในสาระสําคัญ โทษปรับไมเกิน 2,000 บาท

6. ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ รับผูที่มีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ เขาทํางานใน

สถานบริการ หรือยอมใหผูมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณเขาไปในสถานบริการในระหวางเวลาทํา

การหรือยอมใหหญิงซึ่งมิไดทํางานในสถานบริการนั้นเขาไปในสถานบริการโดยไมมีชายมาดวย 

หรือยอมใหผูที่มีอาการเมาสุราจนประพฤติวุนวายหรือครองสติไมได เขาไปหรืออยูในสถานบริการ

ระหวางเวลาทําการ หรือจําหนายสุราใหแกลูกคาที่มีอาการเมาสุราจนประพฤติวุนวายหรือครอง

สติไมไดแลว หรือยอมใหบุคคลดังกลาวหรือบุคคลที่มารวมแสดงดนตรี หรือแสดงอื่นใดเพื่อการ

บันเทิงพักอาศัยหลับนอนในสถานบริการ มีโทษปรับไมเกิน 2,000 บาท

7. กําหนดเวลาเปดปดของสถานบริการ การจัดสถานที่ภายนอกและภายในเพื่อ

ความเปนระเบียบเรียบรอย เพื่อความสะอาดหรือเพื่อความสะดวกในการตรวจตราของเจาหนาที่ 

การใชโคมไฟ หรือการใหหญิงพาตเนอร หญิงบําเรอ ผูบริการอาบนํ้า นวดหรืออบตัวและคนรับใช

ติดหมายเลขประจําตัว ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ ไมจัดใหมีสุรา นํ้าชา หรือเครื่องดื่มอยางอื่น

จําหนายหรือจัดใหมีการแสดงดนตรีหรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิงดวย ไมเปนไปตามที่

กฎหมายกําหนด มีโทษปรับไมเกิน 2,000 บาทปรับไมเกิน 2,000 บาท

8. ในการจัดใหมีการแสดงเพื่อความบันเทิง ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ ไมควบคุม

การแสดงมิใหเปนไปในทางลามกหรืออนาจาร และมิใหมีสัตวรายเขารวมการแสดง ในสภาพที่อาจ

กอใหเกิดอันตรายแกผูชม มีโทษปรับไมเกนิ 2,000 บาท

9. ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ ยาย แกไข เปลี่ยนแปลงหรือตอเติมสถานบริการ 

(เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาที่ มีโทษปรับไมเกิน 10,000 บาท

บทบาทและอํานาจหนาที่ของตํารวจตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509

สําหรับตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ไดบัญญัติใหอํานาจหนาที่ของ

ตํารวจไวหลายประการ คือ (ประสงค คํามณี, 2543, น. 46-47)

1. การขออนุญาต ตามมาตรา 6 และ 7

2. การตอใบอนุญาต ตามมาตรา 10

3. การไมออกใบอนุญาตหรือไมตอใบอนุญาต ตามมาตรา 11
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4. การใบแทนใบอนุญาต ตามมาตรา 12

5. การยาย แกไข เปลี่ยนแปลง หรือตอเติมสถานบริการ ตามมาตรา 13

6. การจัดทําบัตรประวัติผูทํางานสถานบริการ ตามมาตรา 14

7. การตรวจตราควบคุม ตามมาตรา 19, 20, 21 และ 24

8. การพิจารณาอุทธรณ ตามมาตรา 22

9. การพิจารณาโทษ ตามมาตรา 25, 25 ทวิ, 26, 26 ทวิ, 27 และ 28

เหลานี้ลวนแตเปนอํานาจของเจาพนักงานตํารวจที่จะตองเขาไปเกี่ยวของกับสถาน

บริการซึ่งตามกฎหมายแลว ผูที่จะตองเกี่ยวของมากที่สุดสําหรับในกรุงเทพมหานคร คือ สารวัตร

ทองที่ ปจจุบันก็คือสารวัตรธุรการของสถานีตํารวจนครบาลตาง ๆ ซึ่งจะตองเปนผูรับเร่ืองราวคํา

รองขออนุญาตตั้งสถานบริการจากผูขออนุญาต และตองมีหนาที่ตรวจสอบเกี่ยวกับคุณสมบัติของ

ผูขออนุญาตตามมาตรา 6 และเกี่ยวกับสถานที่ต้ังตามมาตรา 7 และเมื่อทําการรวบรวมหลักฐาน

ตาง ๆ ครบถวนเรียบรอยแลว ก็มีหนาที่เสนอเรื่องราวพรอมกับความเห็นตอผูบังคับบัญชาตาม

ลําดับชั้นจนถึงผูบัญชาการตํารวจนครบาล ซึ่งเปนพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายเพื่อพิจารณา

ส่ังออกใบอนุญาตหรือไมออกใบอนุญาต สวนในจังหวัดอื่นเปนอํานาจหนาที่ของนายอําเภอทองที่

ที่จะดําเนินการเชนเดียวกับสารวัตรทองที่ในเขตกรุงเทพมหานคร

สวนอํานาจในการปราบปรามจับกุมผูกระทําผิดกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติสถาน

บริการฉบับนี้ ทั้งในเขตกรุงเทพมหานครและจังหวัดอื่น เจาพนักงานตํารวจในทุกทองที่มีอํานาจ

หนาที่ในการปราบปรามจับกุมสถานบริการที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎกระทรวง หรือ

ระเบียบไดทุกกรณีภายในเขตอํานาจรับผิดชอบของตน และยังมีอํานาจในการสอบสวนดําเนินคดี

สถานบริการที่กระทําผิดกฎหมายซึ่งมีโทษทางอาญา
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กองบังคับการตํารวจนครบาล 7

ความเปนมา

กองบังคับการตํารวจนครบาล 7 ไดกอต้ังขึ้นมาจากการยุบเลิก บก.น. เหนือ, ใต, ธน 

ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องกําหนดหนวยงาน เขต อํานาจ การรับผิดชอบ และเขตพื้นที่ 

การปกครองของหนวยราชการในสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาลและกรมตํารวจ พ.ศ. 2540 

ประกาศ ณ วันที่ 25 เมษายน 2540 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลม 

114 ตอนพิเศษ  35ง . วันที่ 21 พฤษภาคม 2540 โดย บก.น. 7 เ ร่ิมเปดทําการใน วันที่ 31 

พฤษภาคม 2540 ที่ทําการครั้งแรก ต้ังอยูเลขที่ 3/57-59 ซอยเจริญสุข ถนนบรมราชชนนี แขวง

อรุณอัมรินทร เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร 10700

ตอมาเมื่อวันที่ 30 กันยายน 2545 ไดยายที่ทําการมาอยูที่ ชั้น 3 และชั้น 4 อาคารที่

ทําการ สน. บางขุนนนท แขวงบางขุนนนท เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร เปนตนมาจนถึง

ปจจุบัน
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ภาพที่ 2.3

โครงสรางกองบังคับการตํารวจนครบาล 7

สํานักงานตํารวจแหงชาติ

กองบัญชาการตํารวจนครบาล

กองบังคับการตํารวจนครบาล 7

กองกํากับการอํานวยการ             สถานีตํารวจ            กองกํากับการสืบสวนสอบสวน

- สน. บางพลัด

- สน. บางยี่ขัน

- สน. ตลิ่งชัน

- สน. บางขุนนนท

- สน. บางกอกนอย

- สน. บางกอกใหญ

- สน. บางเสาธง

- สน. ทาพระ

- สน. ธรรมศาลา

- สน. ศาลาแดง

- สน. บวรมงคล
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อาณาเขตพื้นที่รับผิดชอบ

ทิศเหนือ ติดตอเขตพื้นที่ บช.ภ.1 จว.นนทบุรี (สภ.ต.ปลายบาง, สภ.อ.บางกรวย)

ทิศใต ติดตอเขตพื้นที่ พก.น. 8 (สน. บุปผาราม, ตลาดพลู) บก.น. 9 (สน. ภาษีเจริญ, 

สน. หลักสอง, สน. หนองคางพลู)

ทิศตะวันออก ติดตอเขตพื้นที่ บก.น. 1 (สน. บางโพ, สน. สามเสน, สน. ชนะ

สงคราม), บก.น. 6 (สน. พระราชวัง), บก.น. 8 (สน. ปากคลองสาน)

ทิศตะวันตก ติดตอกับเขตพื้นที่ บช.ภ.7 จังหวัดนครปฐม (สภ.อ.พุทธมณฑล) พื้นที่

ตามเขตการปกครองของ กทม. มีพื้นที่อยูในเขตบางพลัด เขตตลิ่งชัน เขตบางกอกนอย เขตบาง

กอกใหญ เขตภาษีเจริญ เขตบางแค และเขตทวีวัฒนา

มีพื้นที่รวมทั้งสิ้นประมาณ 138 ตารางกิโลเมตร มีจํานวนประชากร 1,716,044 คน 

โดยแยกเปนประชากรตามทะเบียนราษฎร จํานวน 833,132 คน และประชากรแฝง จํานวน 

882,912 คน

สัดสวนเจาหนาที่ตํารวจที่รับผิดชอบตอประชากร 1 นาย ตอ 1,049 คน

วิสัยทัศนกองบังคับการตํารวจนครบาล 7

มีความเปนเลิศดานการปองกันปราบปรามอาชญากรรม การอํานวยความยุติธรรม

ทางอาญาแกประชาชนและใหบริการอยางมืออาชีพบนพื้นฐานการมีสวนรวมของประชาชน

มาตรการในการควบคุมสถานบริการ

การจัดระเบียบสถานบันเทิงตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ
กระทรวงมหาดไทยมีนโยบายใหกาํกับดูแลสถานบันเทิงหรือสถานบริการที่อยูภายใต

บังคับ พ.ร.บ.สถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มี 6 ประเภท คือ

1) สถานเตนรํา รําวง หรือรองเง็งเปนปกติธุระทั้งประเภทที่มีและไมมีผูบริการ

2) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเครื่องดื่มอยางอื่น จําหนายและบริการ โดยมี 

ผูบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา

3) สถานอาบน้าํ นวด หรืออบตัว ซึง่มผูีบริการใหแกลูกคา เวนแตสถานทีบ่างประเภท 

เชน สถานที่ซึ่งผูบริหารไดข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะสาขาการแพทย
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แผนไทยประเภทนวดแผนไทยตามกฎหมายวาดวยการประกอบโรคศิลปะหรือสถานพยาบาลตาม

กฎหมายวาดวยสถานพยาบาล สถานที่เพื่อสุขภาพหรือเพื่อเสริมสวยที่กระทรวงสาธารณสุข

ประกาศกําหนด

4) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอยางอืน่จาํหนายหรอืใหบริการ โดยมรูีปแบบ

อยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้

(ก) มีดนตรี การแสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง และยินยอมหรือ

ปลอยปละละเลยใหนักรอง นักแสดง หรือพนักงานอื่นใดนั่งกับลูกคา

(ข) มกีารจดัอปุกรณ การรองเพลงประกอบดนตรใีหแกลูกคา โดยจดัใหมผูีบริการ

ขับรองเพลงกับลูกคา หรือยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหพนักงานอื่นใดนั่งกับลูกคา

(ค) มีการเตนหรือยินยอมใหมีการเตน หรือจัดใหมีการแสดงเตน เชน การเตน

บนเวทีหรือการเตนบริเวณโตะอาหารหรือเครื่องดื่ม

(ง) มีลักษณะของสถานที่ การจัดแสงหรือเสียง หรืออุปกรณอ่ืนใดตามที่กําหนด

ในกฎกระทรวง

5) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนาย โดยจัดใหมีการแสดง

ดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง ซึ่งปดทําการหลังเวลา 24.00 น.

6) สถานที่อ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

สําหรับมาตรการจัดระเบียบสังคมสถานบันเทิงที่กระทรวงมหาดไทย กําหนดมี 6 

ประการคือ

(1) ใหตรวจตรากวดขันสถานบริการวาไดรับอนุญาตถูกตองหรือไม

(2) ไมใหผูมีอายุตํ่ากวา 20 ปบริบูรณซึ่งมิไดทํางานในสถานบริการนั้นเขาไปใน

สถานบริการระหวางเวลาทําการ

(3) ไมใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและ

ประสาทในสถานบริการ

(4) ไมใหมีการแสดงลามกอนาจารหรือการแสดงที่ไมเหมาะสม

(5) ประกอบกิจการถูกตามประเภทที่ขออนุญาตและปดตรงเวลาที่กฎหมาย

กําหนด

(6) ควบคุมไมใหนําอาวุธเขาไปในสถานบริการนอกจากนั้นกรมการปกครองได

กําหนดมาตรการจัดระเบียบสถานบันเทิงใหเจาหนาที่ผูเกี่ยวของถือปฏิบัติ ดังนี้

1. ใหจังหวัด อําเภอ และกิ่งอาํเภอใหความสาํคัญกบัภารกจิตาม พ.ร.บ.สถานบริการ

พ.ศ. 2509 โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับการตรวจตราสถานบริการและการจัดระเบียบสังคม



65

2. ใหกําชับเจาหนาที่ทั้งฝายปกครองและตํารวจ ดําเนินการตรวจตราเขมงวดกวด

ขันสถานบริการใหปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายโดยเครงครัด

3. ใหจงัหวดั อําเภอ และกิง่อาํเภอ ถอืปฏิบัติในการกวดขนัสถานบรกิารในเรื่องตาง ๆ 

เชน การไดรับอนุญาตใหต้ังสถานบริการ กวดขันมิใหมีผูมีอายุตํ่ากวา 20 ปบริบูรณ เขาไปใน

สถานบริการ การแสดงลามกอนาจาร การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือวัตถุที่ออกฤทธิ์

ตอจิตและประสาท การดําเนินกิจการอยางถูกตองตามที่ไดรับอนุญาต การมิใหนําอาวุธเขาไปใน

สถานบริการ เปนตน

4. กรณีสถานบริการใดกระทําการฝาฝนกฎหมายหรือนโยบาย ใหผูวาราชการ

จังหวัดใชอํานาจสั่งพักใชใบอนุญาต หรือส่ังหยุดกิจการมีกําหนด 30 วันและถาฝาฝนอีกใหส่ังเพิก

ถอนใบอนุญาตหรือส่ังปดกิจการโดยไมมีกําหนดเวลา (ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 50)

5. ใหจังหวัด อําเภอ และกิ่งอําเภอถือปฏิบัติในการกวดขันสถานบริการตาม

นโยบายการจัดระเบียบสังคมอยางเครงครัดและตอเนื่องหากปรากฏวาทองที่ใดยังมีการปลอย

ปละละเลยใหสถานบริการกระทําการฝาฝนกฎหมายหรือนโยบายนี้ใหมีการพิจารณาโทษทางวินัย

และทางปกครองตอเจาหนาที่ผูรับผิดชอบดวย

6. ในการตรวจตราควบคุมสถานบริการในกรุงเทพมหานครใหนายตํารวจทองที่ต้ัง

แตสารวัตรขึ้นไปในจังหวัดอื่นตั้งแตนายอําเภอทองที่ขึ้นไป มีหนาที่ตรวจตราสอดสองสถานบริการ

ใหปฏิบัติตามกฎหมายโดยเครงครัด

จุดเนนสําคัญที่จะทําใหการดําเนินงานจัดระเบียบสังคมใหบรรลุผล มี 4 ประการ คือ

เนนการประสานความรวมมือจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ไดแก

- หนวยราชการที่รับผิดชอบดูแลกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายแตละฉบับ ทั้ง

ในสวนกลางและในระดับพื้นที่

- องคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน กทม. เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องค

การบริหารสวนตําบล

- หนวยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวของ เชนบริษัท สมาคม ชมรมผูประกอบการ รานคา

หรือผูประกอบธุรกิจที่เกี่ยวของ ฯลฯ

- ผูนําชุมชน ตลอดทั้งประชาชนในทุกพื้นที่

เนนการปองปราม เปนการดาํเนนิงานแบบผสมผสานทัง้ดานการปองกนัและปราบปราม 

กลาวคือ ใชมาตรการทางสังคมเพื่อใหทุกภาคสวนมีความตระหนักและเขามามีสวนรวมในการ

ดําเนินงานจัดระเบียบสังคมไดอยางเหมาะสม โดยการเริ่มตนตั้งแตระดับการกดดันเบา ๆ เชน 
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การรณรงค การเฝาระวังการตักเตือน ฯลฯ หากไมเปนผลจึงใชมาตรการที่เขมงวดหนักขึ้น ๆ ตาม

ลําดับ และเนนหนักการนํามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของทุกฉบับมาบังคับใชอยางบูรณาการ

ผลงานการศึกษาที่เกี่ยวของ

ปริทัศน สงวนสุข (2543, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่เปนอุปสรรคใน

การควบคุมอบายมุข : ศึกษาในเขตพื้นที่สถานีตํารวจนครบาล” พบวา ปจจัยภายในองคกรตํารวจ

ดานการบริหารงานบุคคลเปนเปนอุปสรรคในการควบคุมอบายมุข ปจจัยดานสวัสดิการความ

ชวยเหลือ, อุปกรณการปฏิบัติงาน, เงินเดือนและคาตอบแทน พบวา สวัสดิการความชวยเหลือของ

ทางราชการที่ไดรับในการทําหนาที่ดานการปองกันปราบปรามการกระทําความผิดไมสามารถเปน

ปจจัยสงเสริมใหกลาเสี่ยงภยัในการปฏบัิติหนาที ่อุปกรณเครือ่งมอืเครือ่งใชในการปฏบัิติงาน ยงัไม

เพียงพอ เงินเดือนและคาตอบแทนยังไมเหมาะสมกับการทําหนาที่ดานการปองกันปราบปราม

อาชญากรรม ขาราชการตาํรวจทีม่ภูีมหิลงัแตกตางกนัในดานชัน้ยศ คุณวฒุ ิมคีวามเหน็ไมแตกตาง

กัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ปจจัยทางจิตวิทยาของเจาหนาที่ตํารวจที่มีตอผูกระทําผิดเกี่ยวกับ

อบายมุข และปจจัยภายนอกขององคกรตํารวจ พบวา การกระทําความผิดเกี่ยวกับอบายมุขใน

เร่ืองหญงิบริการ โสเภณยีาเสพตดิรายยอยกระทาํผดิเพราะตกเปนเหยือ่อาชญากรรม ความยากจน 

ปญหาครอบครวั สวนอบายมขุประเภทยาเสพตดิรายใหญ บอนการพนนั ส่ือลามก และตูเกมการพนัน 

ไมไดกระทําเพราะความยากจนการกระทําความผิดเกี่ยวกับหวยใตดินมีทั้งเห็นดวย และไมเห็น

ดวย ใกลเคยีงกนัวาไมไดกระทาํผดิเพราะความยากจน แตความเหน็ดงักลาวไมสงผลตอการควบคุม

อบายมุข ไมเปนไปตามสมมติฐาน ขาราชการตํารวจ เห็นวา การกระทําความผิดเกี่ยวกับอบายมุข

มีผูมีอิทธิพลเขามาเกี่ยวของทุกประเภท เปนไปตามสมมติฐาน นโยบายรัฐบาลในการปราบปราม

จับกุมการกระทําความผิดเกี่ยวกับอบายมุขอยางชัดเจน แตเมื่อแยกพิจารณาโดยละเอียด พบวา 

นโยบายในการปราบปรามยาเสพติดอยูในลําดับสูงสุด สวนการปราบปรามอบายมุขในประเภท

ตาง ๆ ยังอยูในระดับต่ํา เปนไปตามสมมติฐาน

กองวิจัยและพัฒนา สํานักงานแผนงานและงบประมาณ สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

(2547, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่องปญหาการนํานโยบายจัดระเบียบสังคมไปปฏิบัติ : ศึกษา

กรณีการแกไขปญหาเด็กเยาวชนเขาไปมั่วสุมในสถานบริการ ผลการศึกษาวิจัย พบวา เจาหนาที่

ฝายอื่นมีบทบาทในการปฏิบัติหนาที่ตามนโยบายนอย สวนหนาที่ในการควบคุมหรือการเขมงวด

กวดขันสถานบริการสวนใหญจะมอบใหเจาหนาที่ตํารวจเปนผูปฏิบัติและควบคุมสถานบริการ

ทุกประเภทและทุกแหง ใหดําเนินการเปนไปตามกฎหมายเปนหลัก การปฏิบัติหนาที่ของตํารวจ 
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ผูบังคับบัญชาใหความสําคัญและเขมงวดกวดขันในการสั่งการใหเปนไปตามนโยบายฯ และมี

ความเขาใจในเนื้อหานโยบาย อีกทั้งมีความเขาใจในบท ลงโทษสถานบริการฯ มีการชี้แจงแนวทาง

ปฏิบัติตามนโยบายจากผูบังคับบัญชา มีความสอดคลองระหวางมาตรการเขมงวดกวดขันสถาน

บริการกับนโยบาย และมีความสอดคลองระหวางการกําหนดพื้นที่อนุญาตใหต้ังสถานบริการกับ

นโยบาย ความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ มีผลการปฏิบัติเปนไปตามเปาหมายของ

นโยบายที่กําหนดไวเปนอยางดีมาก แตในเรื่องของจํานวนเจาหนาที่ ขวัญกําลังใจ การไดรับการ

สนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ และเครื่องมือเครื่องใชในการปฏิบัติงานตามนโยบายฯ อาจมี

การขาดแคลนทรัพยากรทางการบริหารบาง มีจํานวนบุคลากรนอย และมีภารกิจประจําดานอื่น ๆ 

อีกมาก การตรวจสอบสถานบริการตองกระทําในตอนกลางคืน สวนตอนกลางวันเจาหนาที่ตอง

ปฏิบัติงานตามปกติทําใหเกิดความเหนื่อยลา สําหรับในดานงบประมาณ วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ

เครื่องใช ตลอดจนยานพาหนะไมคอยไดรับการสนับสนุนเทาที่ควร เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตองเสีย

สละประโยชนและเวลาสวนตัวในการปฏิบัติหนาที่ เพื่อใหนโยบายบรรลุเปาหมาย ประเด็นดาน

ความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ หรือผูที่เกี่ยวของกับนโยบายฯ ปจจุบันสถานบริการสวนใหญให

ความรวมมือกับทางราชการดี โดยไดดําเนินกิจการเปนไปตามกฎหมายและนโยบายของรัฐบาล 

คงมีสวนนอยที่ยังคงฝาฝน หรือปลอยปละละเลยใหมีการกระทําผิดมากขึ้น หรือมีพฤติกรรมที่

เสี่ยงตอความสงบเรียบรอยของบานเมืองหรือศีลธรรมอันดี บางครั้งเจาของสถานบริการใชกริยา

วาจาไมสุภาพตอเจาหนาที่ผูปฏิบัติหรือบางครั้ง พบวา สถานบริการบางแหงมีเจตนาฝาฝน

กฎหมาย ปลอยใหมีเยาวชนอายุตํ่ากวา 20 ป เขาไปใชบริการ หลีกเลี่ยงการตรวจสอบคุณสมบัติ

จากเจาหนาทีโดยไมพกหรือแสดงบัตรประจําตัวประชาชนใหตรวจสอบ

ชัยพฤกษ ลาภหลาย (2540, บทคัดยอ) เร่ือง “ทัศนะของเจาหนาที่ตํารวจกองกํากับ

การสวัสดิภาพเดก็และเยาวชนตอการเทีย่วเตร ในสถานบรกิารดสิโกเธคของวยัรุน” พบวา ประชากร

สวนใหญเคยไปสถานบริการดิสโกเธคโดยเขาไปปฏิบัติหนาที่ และมีทัศนะตอสถานบริการดิสโก

เธควาเปนสิ่งที่ไมดี เพราะเปนแหลงมั่วสุมอบายมุขตาง ๆ กลุมประชากรเห็นวามาตรการของรัฐใน

การควบคุมสถานบริการยังไมเขมงวดพอ ดังนั้น สถาบันครอบครัว ซึ่งเปนสถาบันที่ใกลชิดกับเด็ก 

มากที่สุดจะมีบทบาทในการแกไขและปองกันปญหาที่สําคัญที่สุด กลุมประชากรมีความเห็นวา 

สถานบริการดิสโกเธคในปจจุบันเกิดขึ้นมากมาย เพราะความตองการของวยัรุน ไมเหน็ดวยอยางยิ่ง

วาเปนสถานที่ที่เหมาะสมกับวัยรุนเพื่อพบปะสังสรรค เพราะเปนแหลงมั่วสุมทางเพศและสิ่งเสพติด 

และเปนสถานที่ที่เด็กวัยรุนอาจจะถูกชักจูงและลอลวงไปในทางมิชอบ และเปนมูลเหตุ ใหเกิดคดี

อาชญากรรมไดงาย อีกทัง้สถานบรกิารดสิโกเธคเปนสิง่ทีขั่ดตอศีลธรรมและ วฒันธรรมอนัดงีามของ

ชาติไทย เพราะทําใหเด็กที่ไปเที่ยวมีพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไป สถานบริการดิสโกเธคที่เปด
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บริการอยูในปจจุบัน เปนอันตรายตอผูใช บริการเปนอยางมาก เพราะไมมีระบบการปองกันภัยใน

กรณีเกิดอัคคีภัย และปริมาณแสง สี เสียง ที่ใชในสถานบริการดิสโกเธค อยูในระดับที่เปนอันตราย

ตอผูใชบริการ อนึ่งกลุมประชากรยังมีทัศนะอีกดวยวา นักรอง ดารา หรือนักแสดง ในปจจุบันมี

อิทธิพล ตอวัยรุนในการทําตัวเปนตัวอยางใหมีพฤติกรรมเลียนแบบ การไปเที่ยวในสถานบริการ 

ดิสโกเธค

ประสงค คํามณี (2543, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง “บทบาทและอํานาจหนาที่

ของตํารวจกับพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509” ผลการศึกษาพบวา พระราชบัญญัติฉบับ

นี้มี 30 มาตรา หลังจากประกาศบังคับใชแลว มีการแกไขเพิ่มเติม 2 คร้ัง ในป พ.ศ. 2521 และ 

2525 และแมวาจะออกมาใชบังคับนานแลว แตเนื้อหาสาระสามารถครอบคลุมการปฏิบัติเกี่ยวกับ

สถานบริการไดเกือบทั้งหมด หากพนักงานเจาหนาที่ผูเกี่ยวของมีการดําเนินการตามกฎหมายโดย

เครงครัดจริงจัง เจาหนาที่ตํารวจเปนผูมีบทบาทหลัก ในการที่จะใหสถานบริการ ดําเนินการตาม

กฎหมาย เนือ่งจากเปนผูมอํีานาจในการตรวจตรา ควบคมุ ดูแล สถานบรกิาร ใหปฏิบัติตามกฎหมาย 

และสถานีตํารวจมีอยูทั่วทุกพื้นที่ จึงสามารถเขาไปตรวจตรา ควบคุม ดูแล ไดอยางทั่วถึง ซึ่งหาก

เจาหนาที่ตํารวจไมหยอนยาน หรือรูเห็นเปนใจ หรือรับผลประโยชนจากผูประกอบการแลว    

สถานบริการที่กระทําผิดกฎหมายก็จะไมมีเกิดขึ้นแตอยางใด ปญหาอุปสรรคในการดําเนินการ 

ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้โดยภาพรวมมี 3 ดานคือ ดานกฎหมาย เนื่องจากประกาศบังคับใชมา

นานแลว ควรมีการปรังปรุงแกไขใหเอื้อและงายตอการปฏิบัติ และสอดคลองกับสภาวะการณใน

ปจจุบัน เนื่องจากผูประกอบการมีการปรับปรุงรูปแบบ การบริการเปลี่ยนไปเสมอ เพื่อหลีกเลี่ยง

กฎหมาย และควรมีการเพิ่มอัตราโทษใหเหมาะสม ดานผูปฏิบัติบังคับใชกฎหมาย เจาหนาที่

ตํารวจไมเครงครัดในการจับกุมดําเนินคดีกับสถานประกอบการที่ทําผิดกฎหมาย เนื่องจากมีปจจัย

ในการปฏิบัติงานเขามาเกี่ยวของหลายดาน ดานผูประกอบการ จะไมเกรงกลัวกฎหมาย เนื่องจาก

รูเหน็เปนใจกบัเจาหนาทีข่องรัฐ เมือ่มกีารจบักมุลงโทษ กไ็ดรับโทษนอยไมเขด็หลาบ แตผลประโยชน

ที่ไดรับจากการเปดสถานบริการมีมากกวา

ปรุง บุญผดุง (2541, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา เร่ือง “ผลกระทบขององคกรอาชญา

กรรมตอสังคมไทย” พบวา ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดเกิดยุคอันธพาลขึ้น โดยบุคคลที่เปน

อันธพาลพวกนีไ้ดอาศยัอทิธพิลหาผลประโยชนจากโรงยาฝน หรือพอคาทีร่ํ่ารวย แสดงตวัเปนนกัเลง

หัวไม กินอาหารไมยอมจายเงิน ในสมัยของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดปราบปรามบุคคลดังกลาว

อยางจริงจัง ในสมัย พลเรือเอก สงัด ชลออยู เรียกบุคคลประเภทนี้วา ผูซึ่งเปนภัยตอสังคม ซึ่งได

แกบุคคลผูซึ่งมีพฤติการณ รังแก ขมแหง ขูเข็ญหรือกระทําการดวยประการใด ๆ โดยมิชอบ ให

บุคคลอื่นเกรงกลัว เปนบุคคลจรจัดไมมีที่อยูเปนหลักแหลงและไมปรากฏการทํามาหาเลี้ยงชีพโดย
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สุจริต ต้ังบอนการพนัน ต้ังซองคาประเวณี สมัยรัฐบาลของพลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันท เปนตนมา 

รัฐบาลจะถกูอปุถมัภโดยฐานกาํลงัทหาร การบรหิารราชการ อาศยัขาราชการประจาํ(อมาตยาธปิไตย) 

เปนผูกําหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศ ดังนั้น ไมวาจะเปนทหาร ตํารวจ หรือฝาย

ปกครองลวนแตมีอํานาจเบ็ดเสร็จในมือ บุคคลใดหรือกลุมใดที่ใกลชิด เปนที่นิยมชมชอบของ

ขาราชการดังกลาว ก็สามารถกําหนดกติกาธุรกิจตามความตองการของตนเองได ไมวาจะเปนการ

ไดรับสัมปทานสุรา สัมปทานรถเมล ผูกขาดการกอสราง ลักลอบตัดไมทําลายปา คาของเถื่อน หรือ

ทําผิดกฎหมาย ไดรับอภิสิทธิ์ตาง ๆ ทําใหบุคคลดังกลาวมีอํานาจและอิทธิพลเพิ่มมากขึ้นตาม

ลําดับ และธุรกิจที่ดําเนินการไดสรางผลกํา ไรใหอยางมหาศาล ทําใหสามารถสรางบารมี จนกลาย

เปนผูมอิีทธพิลหรือเจาพอในเวลาตอมาผูมอิีทธพิลในยคุหลงั ๆ นีจ้ะใชอิทธพิลขูบังคบัคูแขงในวงการ

ธุรกิจผลประโยชนเดียวกัน ใหหลีกเลี่ยงไมทําธุรกิจแขงขันกับผูมีอิทธิพลเพื่อตนเองจะไดรับ

ประโยชนจํานวนมหาศาลแทน เชน เกิดมีเจาพอในวงการบันเทิง เจาพอในวงการไนทคลับ เจาพอ

วงการมวย เจาพอในวงการมาแขง ใชอิทธิพลในการแสวงหาทรัพยสินเงินทองมาใชจายเพื่อรักษา

สถานภาพของตนเองและพรรคพวกในทุกรูปแบบ

วิโรจน พหลเวชช (2545, บทคัดยอ) ไดการศึกษา เร่ือง “การจดัระเบยีบสงัคม : ศึกษา

เฉพาะกรณีการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมสถานบริการของเจาหนาที่ตํารวจในเขต

กรุงเทพมหานคร” พบวา การฝาฝนกฎหมายสถานบริการมีความเกี่ยวของกับสภาพและลักษณะ

ของกฎหมาย, เจาหนาที่ของรัฐผูบังคับใชกฎหมาย และผูประกอบการสถานบริการ ควรมีการแกไข

กฎหมายพระราชบัญญัติสถานบริการฯ ใหมีความเหมาะสมกับสภาพสังคมในปจจุบัน เพื่อให

สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปนแนวทางเดียวกัน ควรมีการเพิ่มอัตราโทษ ใหมีความเหมาะสม

และสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน ควรมีการปลูกฝงจิตสํานึกของขาราชการ

ตํารวจ ใหตระหนกัถงึหนาทีแ่ละความรบัผิดชอบทีม่ตีอสังคมและ ควรเสรมิสรางทศันคตแิละคานิยม

กับประชาชนอยางถูกตอง เพื่อใหทราบถึงผลเสียของการฝาฝนกฎหมายสถานบริการตาง ๆ วาสง

ผลกระทบตอสังคมโดยสวนรวมและทําใหเกิดปญหาตอสังคมอยางไร ควรไดรับความรวมมือจาก

ส่ือมวลชน ในการเผยแพรขอมูลและชี้ใหเห็นความสําคัญของปญหาการฝาฝนกฎหมายของ

สถานบริการ เพื่อใหสังคมไดตระหนักถึงความสําคัญและความรุนแรงของปญหานี้ การบังคับใช

กฎหมายสถานบริการอยางเครงครัดและดําเนินมาตรการทางดานอื่นควบคูกันไปดวย เชน การจัด

ใหสถานบริการอยูในเขตพื้นที่เดียวกัน (Zoning) เพื่อสะดวกในการควบคุมและตรวจสอบของ

เจาหนาที่ หรืออาจมีการจัดทําผังเมืองเพื่อใหเมืองตลอดจนสังคมมีความเปนระเบียบมากขึ้น ให

ประชาชน ชุมชน หรือทองถิ่น มีสวนรวมในการดําเนินนโยบาย มีสิทธิติดตามตรวจสอบหรือให

ขอมูลแกเจาหนาที่ของรัฐ ตลอดจนสามารถประเมินผลการปฏิบัติของเจาหนาที่ได
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การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจยอมเกิดจากปจจัยตาง ๆ หลายปจจัย ทั้งปจจัยที่

เกี่ยวของกับลักษณะของงาน หรือปจจัยที่เกี่ยวกับบุคลิกภาพโดยที่ปจจัยตาง ๆ นั้น จะสงผลถึง

การปฏิบัติหนาที่ ทั้งในแงบวก หรือแงลบ เปนสิ่งจูงใจใหคนชอบและรักงานที่ปฏิบัติและเปนตัว

กระตุนใหเกิดความพึงพอใจใหแกบุคคลในองคการใหปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

ในการควบคุมสถานบริการของเจาหนาที่ตํารวจซึ่งปจจุบันสถานบริการตาง ๆ ไดเขามามีบทบาท

และอิทธิพลตอการดําเนินชีวิตประจําวันของผูคนทั่วไป และมีการใหบริการอยูเปนจํานวนมาก 

ยอมจะสงผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจที่เกี่ยวของมีหนาที่หลักควบคุมดูแลสถาน

บริการและแหลงบันเทิงเริงรมยตาง ๆ ใหปฏิบัติตามกฎหมายที่กําหนดไวอยางเครงครัด ดังนั้น 

ผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาระดับความคิดเห็นของเจาหนาที่ตํารวจสายงานปองกันและ

ปราบปรามสังกัดองบัญชาการตํารวจนครบาล 7 ตอการควบคุมสถานบริการ ศึกษาปจจัยที่มีผล

ตอการควบคุมสถานบริการ และเพื่อทราบถึงปญหาและอุปสรรคตอการควบคุมสถานบริการของ

เจาหนาที่ตํารวจสายงานปองกันและปราบปรามสังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล 7 และจาก

การที่ผูศึกษาไดทําการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีตาง ๆ พบวา ขอมูลสวนบุคคล ไดแก สถานภาพ

สมรส ชั้นยศ รายได ตําแหนง ประสบการณในการทํางาน ปจจัยการปฏิบัติงาน ไดแก การบังคับ

บัญชา การรบัรางวลั/ส่ิงตอบแทน และความเจรญิกาวหนาในอาชีพ และปจจยัภายนอกองคกร ไดแก 

การเสนอสิ่งตอบแทนโดยมิชอบ ผูมีอิทธิพล และความรูสึกของเจาหนาที่ตํารวจตอสถานบริการ   

มีผลตอการควบคุมสถานบริการของเจาหนาที่ตํารวจสายปองกันและปราบปราม สังกัดกองบังคับ

การตํารวจนครบาล 7 ซึ่งสามารถกําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาได ดังนี้
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กรอบแนวคิดในการศึกษา

จากแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่ เกี่ยวของที่กลาวมาแลวขางตน ผูศึกษา

สามารถกําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา ไดดังนี้

ขอมูลสวนบุคคล
- สถานภาพสมรส

- ชั้นยศ

- รายได

- ตําแหนง

- ประสบการณในการทํางาน

ปจจัยการปฏิบัติงาน
- การบังคับบัญชา

- การรับรางวัล/ส่ิงตอบแทน

- ความเจริญกาวหนาในอาชีพ

ปจจัยภายนอกองคกร
- การเสนอสิ่งตอบแทนโดยมิชอบ

- ผูมีอิทธิพล

- ความรูสึกของเจาหนาที่ตํารวจตอสถานบริการ

ปจจัยที่มีผลตอการควบคุมสถาน

บริการของเจาหนาที่ตํารวจสายปอง

กันและปราบปราม สังกัดกองบังคับ
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