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บทที่ 1

บทนํา

ความสําคัญของปญหา

สภาพสังคมไทยในปจจุบันกําลังเผชิญกับปญหาสังคมอยางรุนแรงซึ่งลวนแลว  แต

สงผลกระทบตอสังคมสวนรวม และเปนตัวชี้วัดสําคัญถึงระดับความสุขของคนในสังคม เชน 

ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดซึ่งมีแนวโนมสูงขึ้นเรื่อย ๆ ปญหาการขายบริการทางเพศ  

รวมไปถึงแบบแอบแฝงปนความสนุกสนานในกลุมวัยรุน ปญหาการกออาชญากรรม เปนตน 

ปญหาเหลานี้สวนใหญมาจากสาเหตุประการหนึ่ง คือ สถานบริการซึ่งหลายเปนแหลงตนตอของ

ปญหาดังกลาว กอปรกับแนวคิดการพักผอนหยอนใจของคนในสังคมเปลี่ยนไปตามอิทธิพลของ

ชาวตะวันตก ทําใหคนในสังคมหันมาใชบริการกิจกรรมพักผอนในสถานบริการตาง ๆ

ปจจุบันสถานบันเทิงเริงรมยตาง ๆ ไดเขามามีบทบาทและอิทธิพลตอการดําเนินชีวิต

ประจําวันของผูคนทั่วไป มีการทําเปนธุรกิจทางการคา และเปนที่นิยมกันมากเพราะเปนบริการที่

ใหความสนุกสนานเพลิดเพลิน ความนิยมของการใชบริการธุรกิจแบบนี้ขยายตัวอยางรวดเร็ว และ

มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใหบริการตามสมัยนิยม ทําใหจํานวนผูประกอบการธุรกิจเหลานี้เพิ่ม

จํานวนมากขึ้น สถานบันเทิงเริงรมยในปจจุบันมีมากมายหลายประเภท เชน รานเกมอินเตอรเน็ต 

คาเฟ คาราโอเกะ คอฟฟชอป ค็อกเทลเลาจน ผับ บาร สถานอาบอบนวด สถานนวดแผนโบราณ 

ดิสโกเธค โรงนํ้าชา โรงภาพยนตร โรงละคร สถานบริการเหลานี้ เปนสถานบริการที่มีการจําหนาย

สุรา อาหาร เครื่องดื่มมีหญิงบริการหรือพนักงานไวปรนนิบัติลูกคา บางแหงมีการแอบแฝงคา

ประเวณี ลักลอบจาํหนายยาเสพติด เปนแหลงอาชญากรรม มีการมั่วสุมของเยาวชน และอบายมุข

อ่ืน ๆ อันเปนเหตุนํามาซึ่งความเสียหายตอสังคมสวนรวม ทั้งในดานกฎหมาย ความสงบเรียบรอย 

ศีลธรรม และวฒันธรรมประเพณอัีนดขีองชาต ิมสีถานบริการจาํนวนมากฝาฝนกฎหมาย โดยเจาของ

สถานบริการไมคํานึงถึงความถูกกฎหมายและความถูกตองของสังคม มักจะละเมิด หรือกระทําผิด

ระเบียบขอบังคับของกฎหมายเกี่ยวกับสถานบริการอยูเปนประจําไมวาจะเปนการเปดเกินเวลาที่

กฎหมายกาํหนด เปดโดยไมไดรับอนญุาตหรอืหลกีเลีย่งกฎหมาย สรางความเดอืดรอนใหกบัชาวบาน

ที่อาศัยในบรเิวณทีใ่กลเคยีงกบัสถานบรกิาร ทาํใหเกดิปญหาเสยีงดงัรบกวน เกดิปญหาการทะเลาะ

วิวาทอยูเปนประจาํนาํไปสูการเกดิปญหาอาชญากรรมในภายหลงั และยิง่ในปจจบัุนมสีถานบริการ
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หลายแหงเปดใกลสถานศึกษา รอบ ๆ บริเวณมหาวิทยาลัย หอพักนักศึกษา ทําใหส่ิงมอมเมาเหลา

นี้กําลังคืบคลานเขามาใกลอนาคตของชาติ

เราจะเห็นตามหนาหนังสือพิมพตาง ๆ มักจะมีขาวเกี่ยวกับการบุกจับปารต้ียาอีตาม

สถานบันเทิงตาง ๆ หรือการขอเปดสถานบริการใกลกับสถานศึกษา การลักลอบเขาสถานบริการ

ของเยาวชน หรือแมแตการเปดสถานบริการเกินเวลา เปนตน การฝาฝนในลักษณะตาง ๆ ปรากฏ

วายังมีอยูอีกมาก อาจจะเปนดวยบานเมืองเรามีโครงสรางบกพรอง หรือกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง

เกี่ยวกับสถานบริการไมเหมาะสมหรือรัดกุมดีพอ หรือเจาหนาที่ไมเพียงพอที่จะสอดสอง ตรวจตรา 

ดูแลและเขม็งวดกวดขนั ใหผูประกอบการสถานบรกิารละเมดิการปฏบัิติตามกฎหมาย หรือเจาหนาที่

หยอนยานไมเครงครัดจริงจัง หรือรูเห็นเปนใจกับเจาของหรือผูจัดการสถานบริการเหลานั้น ถาหาก

ไมมีการควบคุมดูแลสถานบริการและแหลงบันเทิงเริงรมยตาง ๆ ใหปฏิบัติตามกฎหมายที่กําหนด

ไวอยางเครงครัด จริงจังและเขมงวด สถานบันเทิงบางประเภทอาจจะสงผลกระทบกระเทือนตอ

ความสงบเรียบรอย ศีลธรรม วัฒนธรรม ประเพณีอันดีของชาติ อีกทั้งยังจะเปนเหตุใหเด็กและ

เยาวชนประพฤติตัวเสื่อมทราม ทําใหเกิดปญหาสังคมอีกมากมายตามมาเกินกวาที่จะแกไขหรือ

เยียวยา

แมวาในปจจุบันรัฐจะมีการสงเสริมใหมีการจัดระเบียบสังคมซึ่งถือเปนกระบวนการที่

มีขอบเขตกวางขวางมาก เปนกระบวนการที่ครอบคลุมปรากฏการณสังคมหลายอยาง เร่ิมจากการ

จัดใหมีกฎเกณฑ ขอบังคับตาง ๆ หลายอยาง เพื่อใหสมาชิกในสังคมยึดถือเปนแนวทางในการ

ปฏิบัติกัน กฎเกณฑเหลานี้คือ บรรทัดฐานทางสังคม (Social Norm) ที่เปนแบบแผนพฤติกรรมที่

เปนที่คาดหวงัของสงัคม เปนมาตรฐานทีส่มาชกิของสงัคมถกูคาดหวงัใหปฏิบัติตามจงึเปนทีย่อมรับ

โดยทัว่ไป ปจจบัุนมสีถานบริการจาํนวนมาก และหลายประเภทไดเปดใหบริการอยางผดิกฎหมาย ซึ่ง

ตามพระราชบัญญัติสถานบรกิาร พทุธศกัราช 2509 มาตรา 5 ไดบัญญติัไววา “เพือ่รักษาความสงบ

เรียบรอยของประชาชน เมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เห็นสมควรจะกําหนดเขตอันมี

ปริมณฑลจํากัดในทองที่ใด เพื่อการอนุญาต หรืองดอนุญาตใหต้ังสถานบริการ ตามมาตรา 4 ก็ให

กระทาํได โดยตราเปนพระราชกฤษฎกีา” ขณะเดยีวกนั มาตรา 7 ของพระราชบญัญติัฉบับดังกลาว

ไดบัญญัติไววา

อาคารหรือสถานที่ที่จะขออนุญาตตั้งเปนสถานบริการตามมาตรา 4 จะตองไมอยู

ใกลวัด สถานที่สําหรับสถานพยาบาลที่รับผูปวยไวคางคืน สโมสรเยาวชนหรือหอพัก 

ตามกฎหมายวาดวยหอพักในขนาดที่เห็นไดวาจะกอความเดือดรอนรําคาญ แก

สถานที่ดังกลาวแลวไมอยูในยานที่ประชาชนอยูอาศัย อันจะกอความเดือดรอน

รําคาญแกประชาชนผูอยูอาศัยใกลเคียง และมีทางถายเทอากาศสะดวก
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ซึ่งแมวาจะมีกฎหมายออกมาบังคับใชแลวแตยังปรากฏวากรณีการละเมิดของสถาน

บริการเหลานั้นยังคงมีอยู กอปรกับจาํนวนของสถานบริการดงักลาวทีม่จีาํนวนมาก ไมเปนระเบียบ 

ทาํใหการกาํกบัดูแลของเจาหนาทีข่องรัฐไมทัว่ถงึ และพฤตกิรรมของเจาหนาทีเ่องอาจจะสงผลใหเกดิ

ปญหาอาชญากรรมทีม่สีาเหตมุาจากสถานบรกิารดงักลาว ปญหาทีเ่กดิจากสถานบรกิารมผีลกระทบ

อยางรุนแรง และหากสถานบริการเหลานี้ยังไมคํานึงถึงผลประโยชนโดยรวมของสังคมแลว

กองบัญชาการตํารวจนครบาลมีหนาที่หลักควบคุมดูแลสถานบริการและแหลง

บันเทิงเริงรมยตาง ๆ ใหปฏิบัติตามกฎหมายที่กําหนดไวอยางเครงครัด ปจจุบันมีสถานบริการที่จะ

ตองควบคุมจํานวนมาก ดังตารางตอไปนี้

ตารางที่ 1.1

จํานวนสถานบริการที่มีใบอนุญาตสถานบริการประจําป 2551

ในพื้นที่ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล

กองบัญชาการตํารวจนครบาล สถานบริการ (แหง)

บก.น. 1 158

บก.น. 2 124

บก.น. 3 11

บก.น. 4 72

บก.น. 5 218

บก.น. 6 182

บก.น. 7 58

บก.น. 8 34

บก.น. 9 14

รวม 871

ที่มา: แผนกบริการประชาชน ฝายอํานวยการ 6 บก.อก.บช.น. ขอมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2551

จากขอมูลขางตนจะเห็นวาจํานวนสถานบริการที่มีใบอนุญาตสถานบริการประจําป 

2551 ในพื้นที่ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล มีจํานวน 871 แหง ซึ่งยังมีแอบแฝงดําเนินกิจการ

โดยไมมีใบอนุญาตซึ่งสถานบริการเหลานั้น ยากแกการตรวจสอบ และอาจจะเปนแหลงมั่วสุมของ
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อบายมขุตาง ๆ ทัง้ยาเสพตดิ การพนนั ซอง โสเภณ ีลวนแลวแตเปนสาเหตขุองการเกดิอาชญากรรม

ทั้งสิ้น

ตารางที่ 1.2

สถิติในการปราบปรามสถานบริการของกองบังคับการตํารวจนครบาล 7

(ต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 2550-พฤษภาคม 2551)

รวมจับ
สถานีตํารวจ รับแจง (คดี) จับ (คดี)

ผูตองหา

(คน) จับ (คดี) ผูตองหา คน)

สน. บางพลัด 2 2 2 2 2

สน. บางยี่ขัน 5 5 5 5 5

สน. บางกอกนอย 2 2 2 2 2

สน. บางกอกใหญ 4 4 4 4 4

สน. ทาพระ 1 1 1 1 1

สน. ตลิ่งชัน 1 1 1 1 1

รวม 15 15 15 15 15

ที่มา: www. http: //div7.metro.police.go.th

กองบงัคบัการตาํรวจนครบาล 7 เปนหนวยงานหนึง่ทีม่หีนาทีรั่บผิดชอบในการควบคุม

สถานบริการในเขตพื้นที่ซึ่งมีทั้งสิ้น 58 แหง เมื่อพิจารณาจากสถิติในการปราบปรามสถานบริการ

ของกองบังคับการตํารวจนครบาล 7 ต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 2550-พฤษภาคม 2551 รวมระยะเวลา 

8 เดือน มีการปราบปราบทั้งสิ้น 15 คดี แมวาจะมีจํานวนคดีนอย แตก็อาจจะเปนแหลงที่กอใหเกิด

ปญหาอาชญากรรมทีสํ่าคญัตามมา และปรมิาณคดคีวามสามารถเปนตวับงชีถ้งึระดบัอาชญากรรม

ในสังคมได ถาสังคมใดมีปริมาณคดีนอย อาจจะหมายถึงการที่สังคมนั้นมีความปลอดภัยจาก

อาชญากรรมสูง เจาหนาที่ตํารวจทํางานในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ดังนั้น ผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการดําเนินการควบคุมสถานบริการของ

กองบังคับการตํารวจนครบาล 7 และแมวาจะมีสถานบริการที่อยูในอํานาจหนาที่รับผิดชอบนอย

เมื่อเปรียบเทียบกับกองบัญชาการตํารวจนครบาลอื่น ๆ แตการปฏิบัติหนาที่รับผิดชอบก็ตอง

ปฏิบัติเหมือนกันในฐานะที่มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย แตแมวาจะเขมงวดกวดขัน

เพียงใด เปนการยากที่เจาหนาที่ตํารวจจะสามารถดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จในการปองกัน
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ปราบปรามการกระทาํความผิด การรักษาความสงบเรียบรอย และความปลอดภยัของประชาชนได 

และการดําเนินธุรกิจของสถานบันเทิงดังกลาวก็ยังมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน

อยู เนื่องสถานบันเทิงที่กระทําผิดกฎหมายสงผลกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอย ศีลธรรม 

วัฒนธรรม ประเพณีอันดีของชาติ อีกทั้งยังจะเปนเหตุใหเด็กและเยาวชนประพฤติตัวไมเหมาะสม

ทาํใหเกดิปญหาสงัคมอีกมากมายตามมาเกนิกวาทีจ่ะแกไขหรือเยยีวยาได ดังนัน้ ในฐานะเจาหนาที่

ตํารวจจึงมีความสนใจที่จะศึกษาระดับความคิดเห็นของเจาหนาที่ตํารวจสายงานปองกันและ

ปราบปรามสงักดัองบญัชาการตาํรวจนครบาล 7 ตอการควบคมุสถานบรกิาร ศึกษาปจจยัทีม่ผีลตอ

การควบคุมสถานบริการ และเพื่อทราบถึงปญหาและอุปสรรคตอการควบคุมสถานบริการของ

เจาหนาที่ตํารวจสายงานปองกันและปราบปรามสังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล 7

มูลเหตุจูงใจในการศึกษา

การศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่มีผลตอการควบคมุสถานบรกิารของเจาหนาทีตํ่ารวจสายงาน

ปองกันและปราบปราม : ศึกษาเฉพาะกรณีกองบังคับการตาํรวจนครบาล 7” เหตทุีผู่ศึกษาสนใจทํา

การศึกษาเนื่องจากในฐานะที่ผูศึกษาเปนนักศึกษาสาขาการบริหารงานยุติธรรม คณะสังคม

สงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และเปนขาราชการตํารวจซึ่งปฏิบัติหนาที่เกี่ยวของ

โดยตรงในฐานะผูบังคับใชกฎหมาย และการปฏิบัติงานที่กระทบตอชีวิตและความเปนอยูของ

ประชาชน ซึง่เจาหนาทีตํ่ารวจจะตองปฏบัิติหนาทีใ่นการควบคมุสถานบรกิารเพือ่ใหการดาํเนนิกจิการ

เปนไปตามกฎหมาย เปนการลดตนเหตุแหลงเกิดอาชญากรรม เพราะสถานบันเทิงตาง ๆ อาจจะ

กลายเปนแหลงมัว่สมุ แหลงแพรระบาดของยาเสพตดิ และปจจบัุนมผูีใชบริการสถานบนัเทงิอยูในวัย

เรียนและวัยทํางาน ซึ่งนับวาเปนทรัพยากรที่สําคัญของชาติ ดังนั้น เพื่อใหการควบคุมสถานบริการ

เปนไปอยางมปีระสิทธภิาพ สามารถลดปญหาการเกดิอาชญากรรม รวมทัง้ไมสรางความเดอืดรอนให

ประชาชนในสังคม ผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาในเรื่องนี้

วัตถุประสงคในการศึกษา

1. เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นของเจาหนาที่ตํารวจสายงานปองกนัและปราบปราม

สังกัดองบัญชาการตํารวจนครบาล 7 ตอการควบคุมสถานบริการ

2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการควบคุมสถานบริการของเจาหนาที่ตํารวจสายงาน

ปองกันและปราบปรามสังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล 7
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3. เพื่อทราบถึงปญหาและอุปสรรคตอการควบคุมสถานบริการของเจาหนาที่ตํารวจ

สายงานปองกันและปราบปรามสังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล 7

ขอบเขตการศึกษา

การศึกษาเรื่อง “ปจจยัทีม่ผีลตอการควบคมุสถานบรกิารของเจาหนาทีตํ่ารวจสายงาน

ปองกันและปราบปราม : ศึกษาเฉพาะกรณีกองบังคับการตํารวจนครบาล 7” ผูศึกษามีขอบเขตใน

การศึกษา ดังนี้

ขอบเขตดานเนื้อหา ผูศึกษาไดทบทวนนโยบายที่เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคม

ในสวนของสถานบริการ นโยบายการจัดระเบียบสังคม ศึกษาเงื่อนไขปจจัย ขอจํากัด ขอขัดของ 

กลไก ในการปฏิบัติตามนโยบายการจัดระเบียบสังคมของ เจาหนาที่ตํารวจ

ขอบเขตดานประชากร ผูศึกษาไดกาํหนดประชากร คือ เจาหนาทีตํ่ารวจชัน้ประทวน

และสญัญาบตัรสายงานปองกนัและปราบปราม และปฏบิติัหนาทีเ่กีย่วของกบัการควบคมุสถานบริการ 

สังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล 7 จํานวน 678 คน ซึ่งกองบังคับการตํารวจนครบาล 7 มีสถานี

ตํารวจสังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล 7 จํานวน 11 สถานี คือ สถานีตํารวจนครบาลตลิ่งชัน, 

สถานตํีารวจนครบาลทาพระ, สถานตํีารวจนครบาลบางกอกนอย, สถานตํีารวจนครบาลบางกอกใหญ,

สถานีตํารวจนครบาลบางขุนนนท, สถานีตํารวจนครบาลบางพลัด, สถานีตํารวจนครบาล  

บวรมงคล, สถานีตํารวจนครบาลบางเสาธง, สถานีตํารวจนครบาลบางยี่ขัน, สถานีตํารวจนครบาล

ศาลาแดง, และสถานีตํารวจนครบาลธรรมศาลา

นิยามศัพทในการศึกษา

ปจจัย หมายถึง ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยการปฏิบัติงาน และปจจัยภายนอกองคกร

ของเจาหนาที่ตํารวจที่มีตอการปฏิบัติงานดานการควบคุมสถานบริการของเจาหนาที่ตํารวจสาย

งานปองกันและปราบปรามสังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล 7

สถานบรกิาร หมายความถงึ สถานทีท่ีต้ั่งขึน้เพือ่ใหบริการ โดยหวงัประโยชนในการคา 

ดังตอไปนี้ สถานเตนรํา รําวง หรือรองเง็ง ประเภทที่มีและประเภทที่ไมมีหญิงพารตเนอรบริการ 

สถานที่ที่มีอาหาร สุรา นํ้าชา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนายและบริการโดยมีหญิงบําเรอ สําหรับ

ปรนนิบัติลูกคา หรือโดยมีที่สําหรับพักผอนหลับนอน หรือมีบริการนวดใหแกลูกคา สถานอาบนํ้า 
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นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผูบริการใหแกลูกคาสถานที่ที่มีอาหาร สุรา นํ้าชา หรือเครื่องดื่มอยางอื่น

จําหนาย โดยจัดใหมีการแสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง

การควบคุมสถานบริการ หมายถึง การควบคุมสถานบริการไมใหดําเนินการไปใน

ทางที่กระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ไมใหสถานบริการเปนแหลงที่

เยาวชนเขาไปใชบริการหรือใชเปนแหลงมั่วสุม ใหสถานบริการเปนสถานที่ปลอดจากการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และเปนสถานที่ปลอดภัยของผูใชบริการ

เจาหนาที่ตํารวจสายงานปองกันและปราบปราม หมายถึง เจาหนาที่ตํารวจสังกัด

กองบังคับการตํารวจนครบาล 7 ที่ปฏิบัติหนาที่ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม

กองบัญชาการตํารวจนครบาล 7 หมายถึง การปกครองของหนวยราชการในสังกัด

กองบัญชาการตาํรวจนครบาลและกรมตาํรวจ พ.ศ. 2540 ตามประกาศ ณ วันที่ 25 เมษายน 2540 

และประกาศในราชกจิจานเุบกษา ฉบับประกาศทัว่ไป เลม 114 ตอนพเิศษ 35ง. วนัที่ 21 พฤษภาคม 

2540 อันประกอบดวย สถานีตํารวจในสังกัด 11 สถานี ไดแก สน. บางพลัด, สน. บางยี่ขัน, 

สน .  ตลิ่งชัน ,  สน .  บางขุนนนท ,  สน . บางกอกนอย ,  สน . บางกอกใหญ ,  สน .  บางเสาธง ,   

สน. ทาพระ, สน. ธรรมศาลา, สน. ศาลาแดง และสน. บวรมงคล

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ทราบระดับความคิดเห็นของเจาหนาที่ตํารวจสายงานปองกันและปราบปราม

สังกัดองบัญชาการตํารวจนครบาล 7 ตอการควบคุมสถานบริการ

2. ทราบปจจยัทีม่ผีลตอการควบคมุสถานบรกิารของเจาหนาทีตํ่ารวจสายงานปองกัน

และปราบปรามสังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล 7

3. ทราบปญหาและอปุสรรคตอการควบคมุสถานบรกิารของเจาหนาทีตํ่ารวจสายงาน

ปองกันและปราบปรามสังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล 7


