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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสาํคัญและที่มาของปญหา 
 

กรมราชทัณฑ เปนหนวยงานหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมที่มีหนาที่ความรับผิดชอบ 

ในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด ตามที่ศาลไดพิพากษาลงโทษไว คือ ประหารชีวิต จําคุก กักขังรวมถึง 

การปฏิบัติตอผูถูกกักกัน และการปฏิบัติใหเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กับ

กฎหมายอื่นที่มีโทษทางอาญา โดยมีพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ใหอํานาจและวางแนวทาง

ในการปฏิบัติไวนั้น ในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่งตามกฎหมาย 

โดยดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการราชทัณฑและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ จะตองมีการกําหนด

แนวทางปฏิบัติตอผูตองขังใหสอดคลองกับ กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ นโยบายของกระทรวง หลัก

อาชญาวิทยา และหลักทัณฑวิทยา ตลอดจนขอกําหนดมาตรฐาน ข้ันต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง 

และขอเสนอแนะในเรื่องที่เกี่ยวของขององคการสหประชาชาติ ทั้งนี้ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของงาน

ราชทัณฑ ในการควบคุมผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพและ การแกไขพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง

ใหเปนบุคคลที่สามารถเขากับสังคมทั่วไปไดเมื่อพนโทษแลว 

นอกจากนี้ภายใตบริบทของระบบราชทัณฑไทย ในปจจุบันยังมีแนวคิด ความเชื่อ และ

ขอจํากัดในการปฏิบัติตอผูตองขังที่อาจจะไมเหมาะสม และไมเปนไปตามมาตรฐานขั้นต่ําของ

องคการสหประชาชาติในสวนที่เกี่ยวของกับผูตองขัง หรือเปนไปตามมาตรฐานของกระบวนการ

ยุติธรรมสากล โดยเฉพาะประเด็นที่สําคัญที่สุด ไดแก การแยกการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางและ

นักโทษเด็ดขาดออกจากกัน เนื่องจากผูตองขังหรือจําเลยมักจะถูกนําตัวไปขัง หรือฝากขังระหวาง 

การพิจารณาคดี ในเรือนจํา อันมีผลทําใหสภาพของบุคคลเหลานั้นมิไดแตกตางจากการถูกจําคุก 

แตอยางใด ซึ่งสงผลตอความเชื่อและขอสงสัยตาง ๆ อาทิเชน การถายทอดลักษณะอาชญากร 

นอกจากนี้สังคมมองผูกระทําผิดวาเปนบุคคลที่ไมพึงปรารถนา และถูกตราหนาวาเปนผูมีประวัติ 

ไมดี และไมไดรับการปฏิบัติเสมอเหมือนกับบุคคลทั่วไป การลงโทษตอบุคคลเหลานี้ดวยวิธี 

ดังกลาวจึงไมเปนผลดีตอสังคม โดยเฉพาะกับผูกระทําผิดที่ไมมีสันดานเปนอาชญากร หรือผูมี 

ความบกพรองทางจิตได ทั้งนี้จะมีผูตองขังที่อยูระหวางการพิจารณาคดี ที่ถูกคุมขังในเรือนจํา แบง

ได 3 ประเภท คือ ผูตองขังระหวางสอบสวนในขั้นตอนของตํารวจและอัยการ ผูตองขังระหวาง
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พิจารณา-ไตสวนในขั้นตอนของศาลชั้นตน และผูตองขังระหวางอุทธรณ-ฎีกาในขั้นตอนของศาล

อุทธรณ-ฎีกา 
 

ตารางที่ 1.1 

สถิติผูตองราชทัณฑทั่วประเทศ แยกตามประเภท 

สํารวจ ณ วนัที่ 16 ตุลาคม 2551 

 

ประเภท ชาย หญิง รวม รอยละ  (%) 

1.  นักโทษเด็ดขาด 115,360 19,035 134,395 71.935 

2. ผูตองขังระหวาง 42,921 7,569 50,490 27.02 

2.1 อุทธรณ-ฎีกา 22,463 3,415 25,878 13.85 

2.2 ไตสวน-พิจารณา 9,535 1,446 10,981 5.88 

2.3 สอบสวน 10,923 2,708 13,631 7.30 

3.  เยาวชนที่ฝากขัง 460 3 463 0.25 

4. ผูถูกกักกัน 12 1 13 0.01 

5. ผูตองกักขัง 1,235 233 1,468 0.79 

รวมผูตองราชทัณฑทั้งสิน้ 159,988 26,841 186,829 100 

ที่มา: กองแผนงานกรมราชทัณฑ 

 

จากตารางที่ 1.1 สถิติผูตองราชทัณฑทั่วประเทศแยกตามประเภท กรมราชทัณฑใน

ปจจุบันมีผูตองราชทัณฑอยูในความควบคุม จํานวน 186,829 คน  โดยในจํานวนนี้แยกเปน 

“นักโทษเด็ดขาด” จํานวน 134,395 คน  หรือคิดเปนรอยละ 71.93 “ผูตองขังระหวาง” จํานวน 

50,490 คน  หรือคิดเปนรอยละ 27.02 ซึ่งในจํานวนผูตองขังในระหวางการพิจารณาเปนผูตองขัง

ชาย จํานวน 42,921 คน  เปนผูตองขังหญิง จํานวน 7,569 คน  สวนที่เหลือเปนเยาวชนฝากขัง  

ผูถูกกักกัน และผูตองกักขัง 

จากสภาพความเปนอยูในเรือนจํามีความแตกตางจากสังคมภายนอกอยางชัดเจน

โดยเฉพาะรูปแบบของการดํารงชีวิตที่ถูกจํากัดอิสรภาพอยูแตในร้ัวเรือนจําที่มีอาณาบริเวณจํากัด 

และตองอยูรวมกับคนหมูมาก การตองปฏิบัติตามกฎระเบียบของทางเรือนจํา การกินอยูหลับนอน

การเปลี่ยนสภาพแวดลอม สังคม และที่อยูอาศัย โดยเฉพาะการที่ตองถูกแยกหางออกจากสมาชิก
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ในครอบครัว การสูญเสียอาชีพ การสูญเสียโอกาสตาง ๆ ทางสงัคม ความกลวัจากการถกูลงโทษ และ

ความไมแนนอนในผลลัพธทางคดี โดยเฉพาะชวงระยะเวลาของการพิจารณาคดีของผูตองขัง

ระหวางพิจารณา ภายใตสภาวการณดังกลาว จึงอาจจะทําใหผูตองขังระหวางพิจารณา ที่ถูกคุม

ขังในเรือนจําเกิดภาวะความเครียด ความกดดัน ความทุกขใจ โดยเฉพาะผูตองขังเขาใหมที่ถูก

จําคุกเปนครั้งแรก เมื่อกาวเขาสูเรือนจําจะรูสึกหวาดกลัว และมีความวิตกกังวลมาก เนื่องจากมี

มโนทัศนเกี่ยวกับภาพลักษณเรือนจําวาเปนสถานที่โหดราย และมีการลงโทษผูตองขังดวยวิธีรุนแรง 

นอกจากนี้ การหวาดระแวงกลัวการถูกทํารายกลั่นแกลงจากเพื่อนผูตองขังดวยกัน ซึ่งภาวะ

ดังกลาวสงผลโดยตรงตอชีวิตความเปนอยู และสุขภาพของผูตองขัง ทั้งทางรางกายและจิตใจประเด็น

ปญหาดังกลาวสงผลกระทบตอภารกิจในการควบคุม และกระบวนการแกไขฟนฟู พัฒนาพฤตินิสัย

ผูตองขังใหกลับตนเปนคนดี ตลอดจนระบบการบริหารจัดการของเรือนจํา เปนไปดวยความ

ยากลําบาก โดยเฉพาะในดานการใชเรือนจําเพื่อดําเนินการดังกลาว ซึ่งในประเทศที่พฒันาแลว ได

มีการแยกการควบคุมผูตองขังทั้ง 3 กลุม อันไดแก นักโทษเด็ดขาด ผูตองขังระหวาง การพิจารณา

คดี และคนฝากออกจากกัน แตในปจจุบันเนื่องจากสภาพพื้นที่อันจํากัดของเรือนจํา ในประเทศ

ไทย ที่ไมไดสัดสวนกับจํานวนผูตองขังที่มีอยูเปนจํานวนมาก ทําใหตองมีการคุมขังรวมกันระหวาง

ผูตองขังที่อยูในขั้นตอนระหวางพิจารณาคดี และนักโทษเด็ดขาดทั่วไป 

เมื่อกลาวถึงความเครียด ผูศึกษาคิดวาทุกคนแมแตตัวผูศึกษาเองก็เคยมีประสบการณ

กับการเผชิญความเครียด ไมมีมนุษยผูใดไมเคยมีความเครียด แตทั้งนี้คงเคยไดยินหลาย ๆ คน

บอกวาตนเองไมเครียด นั่นแสดงวาบุคคลผูนั้น อาจจะหาวิธีในการจัดการกับความเครียด และใชวิธี

คลายความเครียดไดอยางมีประสิทธิภาพ จนทําใหเขารูสึกผอนคลาย มีความสุข หรือในอีกกรณี

หนึ่งบุคคลนั้นสามารถใชกลไกทางจิตเพื่อการปรับตัว หรือทางจิตวิทยาเรียกวาการปฏิเสธความจริง 

หรือใชการแยกอารมณ ความคิดและความรูสึกออกจากกัน หรือเปนการแกตัวโดยการยกเหตุ

ผลตาง ๆ ข้ึนมาอางโดยบอกวาตนเองไมเครียด 

สําหรับนิยามความหมายของความเครียดนั้น ข้ึนอยูกับประสบการณของแตละบุคคล 

แตทั้งนี้ในทางการแพทยกลาววา  (รณกรณ เอกฉันท, 2549, น. 2) ความเครียดเปนประสบการณของ

ภาวะทางอารมณทั้งดานบวกและดานลบตามดวยการเปลี่ยนแปลงของสารเคมีภายในสมอง ซึ่งมี

ผลโดยตรงตอการทํางานของรางกาย การใชเหตุผลและมีพฤติกรรมที่เปลี่ยนไป กลาวคือ ความเครียด

เปนความรูสึกที่เกิดขึ้นเมื่อตองเผชิญกับปญหาตาง ๆ ที่ทําใหรูสึกกังวลใจ คับของใจหรือถูกบีบค้ัน 

กดดัน จนทําใหเกิดความรูสึกทุกขใจ สับสน โกรธ หรือเสียใจ ความตึงเครียดจึงถือ ไดวาเปนเรื่องปกติ

ในการดําเนินชีวิตของสัตวโลกและเปนแรงกระตุนใหมนุษยเกิดแรงมุมานะ ที่สามารถจะเอาชนะ

ปญหาอุปสรรคตาง ๆ ได โดยความเครียดที่ถือวาเปนปญหาสุขภาพจิตและผิดปกติก็คือ บุคคลมี
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ความเครียดที่สะสมอยูเปนระยะเวลานานตั้งแต 3-6 สัปดาหข้ึนไป และสงผลกระทบตอสุขภาพกาย 

พฤติกรรม กิจกรรมทางสังคม ครอบครัวและการทํางาน เชน เบื่ออาหาร นอนไมหลับ กระวนกระวาย

อยูตลอดเวลา รูสึกหงุดหงิด เบื่อหนายไมอยากทําอะไร ความสุขทางเพศลดลง ขาดงานบอย ไมอยาก

พบปะผูคน ปวดหรือเกร็งกลามเนื้อบริเวณทายทอย หลังหรือไหล เปนตน 

บุคคลโดยทั่วไปตลอดจนถึงตัวผูตองขังที่มีความเครียด สวนใหญจะไมบอกวาตนเอง

เครียดแบบตรงไปตรงมา แตอาจจะบอกหรือพูดบนถึงความเจ็บปวยทางกายอื่น ๆ แทน เชน เมื่อย

ตัว ปวดศีรษะหรือบนถึงอาการทางจิตใจ เชน เบื่อหนาย เซ็ง นอนไมหลับ และทั้งนี้ยังอาจพบวา

ผูตองขังบางรายไมสามารถสังเกตเห็นความเปลี่ยนแปลงของอาการไดชัดเจน และไมทราบวาตนเองมี

ความเครียดหรือไม ปฏิกิริยาของความเครียดที่เกิดขึ้นกับบุคคลและผูตองขังนั้น จะไมแตกตางกัน

แตส่ิงที่อาจแตกตางกันคือ การหาวิธีการผอนคลายความเครียด ที่ข้ึนอยูกับปจจัยสนับสนุนทางสังคม

และสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ ดังนั้น ผูศึกษาจึงมีความสนใจ ที่จะทําการศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอ

ความเครียดของผูตองขังในเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร ในเฉพาะกรณีผูตองขังระหวางพิจารณา

คดี เนื่องจากเปนเรือนจําขนาดใหญและมีจํานวนผูตองขังระหวางพิจารณาคดีเปนจํานวนมาก  

(ตารางที่ 1.2) เพื่อที่จะไดทราบถึงระดับความเครียดของผูตองขังระหวางพิจารณาคดี ปจจยัทีม่ผีล

ตอความเครียดของผูตองขังระหวางพิจารณาคดี และเพื่อที่จะแสวงหาแนวทางในการสงเสริม

สุขภาพจิตในการแกไขปญหาความเครียดของผูตองขังระหวางพิจารณาคดีใหลดลงหรืออยูใน

ระดับที่เหมาะสม 

 

ตารางที่ 1.2 

สถิติผูตองขังเรือนจําพเิศษกรุงเทพมหานคร 

สํารวจ ณ วนัที่ 16 ตุลาคม 2551 

 

ผูตองขังระหวาง 
ที ่ รายชื่อเรือนจาํ 

นักโทษ

เด็ดขาด สอบสวน ไตสวน อุทธรณ-ฎีกา รวม 
รวมทัง้สิ้น 

1. เรือนจําพิเศษ

กรุงเทพฯ 

3,008 

คน 

372 คน 443 คน 486 คน 1,301 คน 4,309 คน 

ที่มา: กองแผนงานกรมราชทัณฑ 
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มูลเหตุจูงใจในการศึกษา 
 
ผูศึกษามีความสนใจที่จะศึกษา เร่ือง ปจจัยที่มีผลตอความเครียดของผูตองขัง

เรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร ศึกษาเฉพาะกรณีผูตองขังระหวางพิจารณาคดี เนื่องจากผูศึกษา

เปนเจาหนาที่กรมราชทัณฑปฏิบัติงานในสังกัดเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนเรือนจํา

ขนาดใหญ มีจํานวนผูตองขังระหวางพิจารณาคดีอยูในความดูแลเปนจํานวนมาก ดังนั้นหากมีการ

จัดการกับความเครียดของผูตองขังใหอยูในระดับที่เหมาะสม จะทําใหการปฏิบัติงานดานการ

ควบคุมและแกไขพฤตินิสัยของผูตองขังเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น กอปรกับกระบวนการศึกษามี

ความสะดวกในการเขาศึกษาและจัดเก็บรวบรวมขอมูล ผูศึกษาจึงเห็นควรทําการศึกษาเรื่อง

ดังกลาว เพื่อจะไดทราบถึงระดับความเครียดของผูตองขังระหวางพิจารณาคดี ปจจัยที่มีผลตอ

ความเครียดของผูตองขังระหวางพิจารณาคดี และแนวทางในการสงเสริมสุขภาพจิตและการแกไข

ปญหาความเครียดของผูตองขังระหวางพิจารณาคดีใหลดลงหรืออยูในระดับที่เหมาะสม อันจะ

เปนการสงเสริมใหการปฏิบัติงานดานการควบคุมและการแกไขพฤตินิสัยของผูตองขัง ซึ่งเปนภารกิจ

ของงานกรมราชทัณฑ เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นตอไป 

 
วัตถุประสงคในการศึกษา 

 

1.  เพื่อศึกษาระดับความเครียดของผูตองขังระหวางพิจารณาคดี 

2.  เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอความเครียดของผูตองขังระหวางพิจารณาคดี 

3.  เพื่อแสวงหาแนวทางในการสงเสริมสุขภาพจิตและการแกไขปญหาความเครียด 

ของผูตองขังระหวางพิจารณาคดีใหลดลงหรืออยูในระดับที่เหมาะสม 
 

ขอบเขตที่ใชในการศึกษา 
 
การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอความเครียดของผูตองขังเรือนจํา

พิเศษกรุงเทพมหานคร ศึกษาเฉพาะกรณีผูตองขังระหวางพิจารณาคดี โดยจะเลือกกลุมตัวอยาง

จากผูตองขังระหวางพิจารณาคดี ทั้ง 3 ประเภท ไดแก 

1. ผูตองขังระหวางสอบสวนในขั้นตอนของตํารวจและอัยการ 
2. ผูตองขังระหวางพิจารณา-ไตสวนในขั้นตอนของศาลชั้นตน 

3. ผูตองขังระหวางอุทธรณ-ฎีกาในขั้นตอนของศาลอุทธรณ-ฎีกา 
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นิยามศัพททีใ่ชในการศกึษา 
 

1.  ปจจัยที่มีผลตอความเครียด หมายถึงสภาวการณหรือสถานการณ ที่สามารถทํา

ใหบุคคลเกิดความเครียดขึ้นได โดยไดศึกษาปจจัยดังนี้ 

1.1  ปจจัยดานสังคมและสิ่งแวดลอมภายในเรือนจํา หมายถึง สาเหตุหรือ

ภาวการณที่ทําใหเกิดความเครียด ที่มาจากสภาพสังคมและสิ่งแวดลอมภายในเรือนจํา 

1.2  ปจจัยดานครอบครัวและธุรกิจการงาน หมายถึง สาเหตุหรือภาวการณที่ ทํา

ใหเกิดความเครียด ที่มาจากความวิตกกังวลดานครอบครัวและธุรกิจการงาน 

1.3  ปจจัยดานคดีความ หมายถึงสาเหตุหรือภาวการณที่ทําใหเกิดความเครียด 

ที่มาจากความวิตกกังวลดานคดีความ 

2.  ความเครียด หมายถึง ความรูสึกทางดานรางกายและจิตใจของผูตองขัง ที่เกิด

จากการตอบสนองตอความกดดันจากสิ่งแวดลอม และไมสามารถที่จะตอสูกับความกดดันได โดย

ใชวิธีการวัดความเครียดดวยแบบสอบถาม Health Opinion Survey  (HOS) 

3.  ระดับความเครียด มี 3 ระดับ 

3.1  ความเครียดระดับตํ่า หมายถึง ความเครียดที่เกิดขึ้นและสิ้นสุดลงในชวง

และสิ้นสุดลงในชวงสั้น ๆ อาจแคนาที หรือชั่วโมง เทานั้น ซึ่งเกี่ยวของถึงสาเหตุเพียงเล็กนอย เชน

อาจเปนเหตุการณในชีวิตประจําวัน เชน การเดินทางไปทํางาน การมาไมทันเวลานัด 

3.2  ความเครียดระดับกลาง หมายถึง ความเครียดชนิดรุนแรงกวาชนิดแรก อาจ

ใชเวลาเปนชั่วโมง หรือหลายชั่วโมงจนกระทั่งเปนวัน เชน ความเครียดจากการทํางานมากเกินไป 

ความขัดแยงกับเพื่อนรวมงาน 

3.3  ความเครียดระดับสูง หมายถึง ความเครียดชนิดที่แสดงอาการอยูนานเปน

สัปดาห หรืออาจเปนเดือน เปนป เชน การตายของบุคคลใกลชิด ความเจ็บปวยที่รุนแรง 

4.  ผูตองขัง หมายถึง บุคคลที่ถูกศาลพิพากษาลงโทษใหจําคุก ตองขังอยูในเรือนจํา

พิเศษกรุงเทพมหานครเทานั้น 

5.  เรือนจําพิเศษ หมายถึง เรือนจําที่ใชสําหรับคุมขังผูตองขังระหวางการพิจารณา

คดีหรือคดียังไมเสร็จเด็ดขาดตามกฎหมาย ซึ่งปจจุบันกรมราชทัณฑมีเรือนจําพิเศษในความดูแล

และรับผิดชอบ จํานวน 4 แหง คือ เรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร เรือนจําพิเศษธนบุรี เรือนจํา

พิเศษมีนบุรี และเรือนจําพิเศษพัทยา 

6.  ผูตองขังระหวางพิจารณาคดี หมายถึง ผูตองหาที่ไมมีหลักทรัพยในการประกัน 

หรือผูมีอํานาจไมพิจารณาอนุมัติ ก็จะถูกนําตัวมาคุมขังไวในเรือนจํา และในสวนของผูตองขังที่อยู
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ระหวางการพิจารณาคดีที่ถูกคุมขังในเรือนจําแบงได 3 ประเภท คือ ผูตองขังระหวางสอบสวน ใน

ข้ันตอนของตํารวจและอัยการ ผูตองขังระหวางพิจารณา-ไตสวนในขั้นตอนของศาลชั้นตน และ

ผูตองขังระหวางอุทธรณ-ฎีกาในขั้นตอนของศาลอุทธรณ-ฎีกา 

-  ผูตองขังระหวางสอบสวน หมายถึง บุคคลที่ถูกพนักงานสอบสวน หรือ

พนักงาน ฝายปกครอง แจงขอหาวากระทําความผิด และไดขออนุมัติตอศาลเพื่อคุมขังอยูใน

เรือนจําตามหมายฝากขังของศาล เพื่อรอการฟองคดี 

-  ผูตองขังระหวางพิจารณา-ไตสวน หมายถึง บุคคลที่ถูกกลาวหาวากระทํา 

ความผิด และขังอยูในเรือนจําตามหมายขังของศาล กอนศาลชั้นตนพิพากษา 

-  ผูตองขังระหวางอุทธรณ-ฎีกา หมายถึง บุคคลที่ถูกกลาวหาวากระทําความผดิ 

และขังอยูในเรือนจําตามหมายขังของศาล ในระหวางรอคําพิพากษาของศาลอุทธรณหรือฎีกา

แลวแตกรณี 

7.  นักโทษเด็ดขาด หมายถึง บุคคลซึ่งถูกขังไวตามหมายจําคุกตามคําพพิากษาที ่ถงึ

ที่สุดแลว 

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 

 

1.  ไดทราบถึงระดับความเครียดของผูตองขังระหวางพิจารณาคดี 

2.  ไดทราบถึงปจจัยที่มีผลตอความเครียดของผูตองขังระหวางพิจารณาคดี 

3.  เพื่อเปนแนวทางสงเสริมสุขภาพจิตและการแกไขปญหาความเครียดของผูตองขัง

ระหวางพิจารณาคดีใหลดลงหรืออยูในระดับที่เหมาะสม 

 
 


