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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกีย่วของ 
 

ในการศึกษาเรื่อง ทัศนะของผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ศึกษาเฉพาะ

กรณีการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด ผูศึกษาไดทบทวน แนวคิด ทฤษฎี บทความทาง

วิชาการ ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อเปนแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 

1. แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชน 

- แนวคิดเกี่ยวกับความคุมครองสิทธิเด็กในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

- ปรัชญาแนวคิดในการคุมครองสิทธิเด็ก 

- สํานักคิดที่เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชน 

2.  ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ 

- เจตนารมณการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ 

- พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ 

- บทบาทหนาที่ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ 

- รูปแบบการดําเนินคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวฯ 

- อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 

- กฎแหงกรุงปกกิ่ง (The Beijing Rules) 

- รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

- ประมวลกฎหมายอาญา 

3.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

4.  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
1. แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกบัการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชน 

 
เด็กและเยาวชนที่กระทําผิดเปนปญหาสังคมที่เกิดขึ้นทุกสังคมอาชญากรรมจํานวน

มากที่เปนผลมาจากการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนจึงเปนปญหาที่สําคัญมากที่ตองแกไข

เรงดวน การกระทําผิดของเด็กในปจจุบันมีแนวโนมสูงขึ้นและมีความสลับซับซอนมากขึน้ กฎหมาย

จึงตองใหความคุมครองแกเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดเปนพิเศษ มีวิธีการผอนผันบรรเทาโทษให

โอกาสกลับตัว โดยไมถือวาการกระทําผิดของเด็กเปนอาชญากรรม แตใหเรียกวาเปนการกระทํา
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ผิดของเด็กและไมเรียกวาเปนอาชญากร แตใหเรียกวาเด็กระทําผิด เพราะเดก็จะไมมคีวามรบัผิดชอบ

ในการกระทํา เนื่องจากรูเทาไมถึงการณ ถูกหลอกใช ออนประสบการณ และเด็กก็จะไมรูถึงผลของ

กระทํานั้นวามีผลกระทบมากนอยแคไหน จากแนวคิดนี้จึงทําใหมีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่

กระทําผิดดวยวิธีการที่แตกตางจากผูใหญ โดยมุงเนนไปในทางสงเคราะหอบรมแกไขแทนการ

ลงโทษทางอาญา จึงไดมีการจัดตั้งศาลใหมีการพิจารณาคดีที่เด็กและเยาวชนกระทําผิดแยกออกมา

จากศาลธรรมดา 
 
แนวคิดเกี่ยวกับความคุมครองสิทธิเด็กในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
 

ไพรัช บวรสมพงษ (2548, น. 62-65) ไดใหแนวความคิดเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็ก

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาวา การคุมครองสิทธิเด็กหรือการคุมครองสิทธิเด็กในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาถือไดวาเปนทั้งแนวคิดและมาตรการอันเปนผลมาจากทั้งอนุสัญญาวาดวยสิทธิ

เด็ก กฎขั้นต่ําอันเปนมาตรฐานของสหประชาชาติสําหรับการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับเด็กและ

เยาวชน (กฎแหงกรุงปกกิ่ง) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 และกฎหมาย

ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ดวยการยอมรับวาสิทธิเด็กเปนสิทธิมนุษยชนประการหนึ่ง เปนสิทธิที่มีอยูตาม

ธรรมชาติและติดตัวเด็กมาตั้งแตคลอดแลวรอดอยูเปนทารก ผูใดจะละเมิดสิทธิดังกลาวมิได (ตระกูล 

วินัจนัยภาค และ ดุษฎี หลีละเมียร, 2540, น. 187) และดวยความตระหนักถึงความสาํคญัทีว่าเดก็

เปนทรัพยากรมนุษยที่มีคุณคาและเปนผูที่จะสืบตอความเปนชาติในอนาคต จึงเห็นควรที่จําเปน

จะตองมีการพัฒนาเด็กใหเต็มตามศักยภาพ ไดรับสิทธิพื้นฐาน และการคุมครองใหรอดพนจากการ

ถูกเอารัดเอาเปรียบของบุคคลและระบบตาง ๆ ในสังคม แนวคิดเกี่ยวกบัคุมครองเด็กในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาจึงเปนประเด็นในดานสิทธิมนุษยชนที่ไดรับความสนใจและจําเปนตองไดรับ

การพิจารณาอยางกวางขวาง 

เมื่อศึกษาถึงแนวคิดและกระบวนการคุมครองสิทธิเด็กในกระบวนการยุติธรรม พบวา 

ในประเทศไทยไมวาจะเปนตัวบทกฎหมาย ตลอดจนแนวคิดหรือแนวทางปฏิบัติยังไมมีการแยก

ประเภทเด็กในกระบวนการยุติธรรมระหวางเด็กกระทําผิด เด็กผูเสียหายหรือพยานเด็กออกจากกนั 

หากแตมองที่สภาวะทางกายภาพความเปนเด็ก ทําใหการปฏิบัติตอเด็กที่มีฐานะในกระบวนการ

ยุติธรรมที่ตางกัน ตลอดจนความตองการและสภาพปญหาที่ตางกัน ซึ่งแนวคิดและการคุมครอง

เด็กในกระบวนการยุติธรรมที่มักมีการศึกษาวิจัย พบวา เปนการศึกษาในกลุมเด็กและเยาวชนที่

กระทําผิด โดยแนวคิด ตลอดจนมาตรการทางกฎหมายที่มีอยูมุงที่จะใหมีการแยกการปฏิบัติระหวาง

เด็กออกจากผูใหญ โดยมีการกําหนดมาตรการพิเศษที่แตกตางจากการดําเนินการผูใหญ ดังเห็นได
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จากพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2534 ที่ไดนิยามคําวา “เด็ก” หมายถึง บุคคลที่มีอายุเกิน 7 ปบริบูรณ แตยังไมเกิน 14 ป

บริบูรณ และ “เยาวชน” หมายถึง บุคคลอายุเกินกวา 14 ปบริบูรณ แตยังไมเกิน 18 ปบริบูรณ อัน

นําไปสูการแยกวิธีพิจารณาเด็กที่แตกตางจากผูใหญตลอดจนมุงใหความสําคัญตอสวัสดิภาพของ

เด็ก เนนที่การแกไขเพื่อใหเด็กกลับตนเปนคนดี 

จากพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) 

(พ.ศ. 2532) ทําใหเห็นถึงความสําคัญของการคุมครองเด็กในกระบวนการยุติธรรมที่วา ในปจจุบันการ

สอบปากคําเด็กอายุไมเกินสิบแปดปในฐานะเปนผูเสียหาย หรือพยานในชั้นสอบสวน และการ

สืบพยานบุคคลซึ่งเปนเด็กในชั้นศาลนั้น มีวิธีดําเนินการเชนเดียวกับกรณีของผูใหญ โดยในชั้น

สอบสวนพนักงานสอบสวนยังมีความชํานาญในดานจิตวิทยาเด็กไมเพียงพอ รวมทั้งมิไดคํานึงถึง

สภาพรางกายและจิตใจของเด็กสงผลกระทบตอสภาพจิตใจของเด็ก และสงผลใหการสอบสวน

คลาดเคลื่อนสวนการสืบพยานในชั้นศาลนั้นนอกจากเด็กตองเผชิญหนากับจําเลยในหองพิจารณา

คดี และตอบคําถามซ้ํากับในช้ันสอบสวนเสมือนหนึ่งตองตกเปนเหยื่อซ้ําอีกครั้งแลว คําถามที่ใช

ถามก็ยังอาจเปนคําถามที่ตอกย้ําจิตใจของเด็กที่บอบชํ้าใหเลวรายยิ่งขึ้น และยังสงผลใหขอเท็จจริงที่

ไดจากการสืบพยานบุคคลคลาดเคลื่อนอีกเชนกัน 

จากที่กลาวมาขางตน เปนสิ่งที่ตอกย้ําถึงความสําคัญของเด็ก การคุมครองสิทธิเด็ก

ในกระบวนการยุติธรรมที่มิเพียงในแงดานหลักการที่เปนที่ยอมรับในสากล แตยังรวมถึงการปฏิบัติ

ที่มีความเฉพาะเจาะจงตามสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจริงในแตละสังคม แตละบริบท โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งในกระบวนการยุติธรรมทางอาญากลาวไดวากฎหมายไทยไดละเลยการใหการคุมครองตอเด็ก

ผูเสียหายหรือพยานซึ่งเปนเด็กในคดีอาญามาเปนเวลานาน ผูเสียหายหรือพยานซึ่งเปนเด็กหรือ

เยาวชนหากจะตองมีหนาที่มาใหการในชั้นสอบสวนหรือในช้ันพิจารณาของศาลแลว เด็กเหลานี้

อาจไดรับความเสียหายตอจิตใจหรือชื่อเสียงของผูถูกกลาวหา ยิ่งไปกวานั้น หากเปนคดีความผิด

เกี่ยวกับเพศหรือการทารุณเด็ก สภาพจิตใจของเด็กเหลานี้จะตองไดรับการดูแลมากกวาในกรณี

อ่ืน ซึ่งหากมีการดําเนินการเชนเดียวกับคดีอาญาทั่วไป เด็กเหลานี้อาจไดรับผลกระทบตอจิตใจ

มากขึ้น ซึ่งเทากับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไดซ้ําเติมความเสียหายและความเจ็บปวดแกจิตใจ

ของเด็ก (คะนึง ฤาไชย, 2540, อางถึงใน ณรงค ใจหาญ, 2543, น. 5-6; ตระกูล วินัจนัยภาค และ 

ดุษฎี หลีละเมียร, 2540, น. 187-188) 

ดังนั้น เด็กไมวาจะอยูในฐานะทั้งจําเลยหรือผูถูกลาวหา พยานเด็ก หรือเด็กผูเสียหาย

โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมเด็กผูเสียหายที่ตางมีความตองการทั้งแบบทั่วไปและอยางเฉพาะเจาะจง 

ตัวอยางเชน การปกปองคุมครองจากการถูกละเมิดสิทธิ หรือความตองการอื่น ๆ ไมวาจะในดาน
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รางกาย จิตใจ และสังคม ที่ควรไดรับความสนใจและการตอบสนองเปนพิเศษ เชนการจัดใหมี

สถานที่ปลอดภัยสําหรับเด็ก การจัดหาครอบครัวอุปการะในกรณีเด็กตองแยกจากพอแมหรือการ

ติดตาม ประเมินและการจัดวางความสัมพันธในครอบครัวใหมในกรณีเด็กถูกทารุณกรรมจากสมาชิก

ในครอบครัว เปนตน 
ความหมายของคําวาสิทธิ (Rights) 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน (2525, น. 822) ใหความหมายของคําวา สิทธิ 

หมายถึง อํานาจอันชอบธรรม ดังนั้น สิทธิมนุษยชนจึงเปนอํานาจหรือประโยชนอันชอบธรรมของ

มนุษยทุกคนที่กฎหมายรับรองและยอมรับวามนุษยทุกคนมีเกียรติศักดิ์ มีความเทาเทียมกันซึ่งเปน

สิทธิที่มนุษยชนทุกคนมีอยูแลว ไมใชการไดมาเพราะการทําสิ่งใดสิ่งหนึ่ง รับหนาที่ใดหนาที่หนึ่ง 

หรือมีบทบาทใด ๆ  

หยุด แสงอุทัย (อางถึงใน นพนิธิ สุริยะ, 2537, น. 17) กลาววา “สิทธิ” วาหมายถึง 

ประโยชนที่กฎหมายรับรองและคุมครองให 

กลาวโดยสรุป “สิทธิ” จึงหมายถึง ประโยชนที่กฎหมายรับรองและคุมครองใหมนุษย

ทุกคนมีอยูและกฎหมายรับรองวาทุกคนมีความเทาเทียมกัน ในการที่จะไดรับหรือกระทําสิ่งตาง ๆ 

ดังนั้น เด็กทุกคนที่เกิดมาจึงถือวาเปนผูที่มีสิทธิที่จะไดรับการคุมครองตามที่กฎหมายกําหนด ซึ่ง

กฎหมาย อนุสัญญาหรือปฏิญญาที่ใหการรับรองสิทธิเด็กไวทั้งในระดับสากลและในระดับประเทศ 
 
ปรัชญาแนวคิดในการคุมครองสิทธิเด็ก 
 

ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางและสํานักงานศาลยุติธรรม, (2547, คํานํา) กลาวถึง

ปรัชญาแนวคิดในการคุมครองเด็กวา เด็ก คืออนาคตของสังคม (Children is our generation) 

และสิทธิข้ันพื้นฐาน (Fundamental rights) ที่สําคัญ 4 ประการ กลาวคือ สิทธิที่จะมีชีวิตอยูรอด 

สิทธิที่จะไดรับการพัฒนารอบดาน สิทธิที่จะไดรับการปกปองคุมครองและสิทธิการมีสวนรวม ดังนั้น 

ทุกภาคสวนในสังคมจําตองตระหนักและรับผิดชอบรวมกัน (Co-responsibility) ในการปกปอง

คุมครองสิทธิเด็กดังกลาวอยางเสมอภาค สิทธิข้ันพื้นฐานของเด็กดังกลาวไดรับรองโดยอนุสัญญา

วาดวยสิทธิเด็กแหงองคการสหประชาชาติ ซึ่งประเทศไทยไดลงนามในภาคยานุวัติสาร เขาเปน

ภาคีเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ 2535 และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 16 เมษายน 2535 รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิเด็กครอบคลุมเกือบทุกดาน 

โดยเฉพาะเด็กที่ถูกกระทําทารุณกรรมหรือไดรับการปฏิบัติอยางไมเปนธรรมจากบุคคลใน

ครอบครัวหรือสังคม โดยบัญญัติคุมครองไวเปนการเฉพาะใน มาตรา 52 วรรคแรก หรือปจจุบัน 
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ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 52 วรรคแรก วา “เด็กและเยาวชน 

มีสิทธิในการอยูรอดและไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจและสติปญญา ตามศักยภาพใน

สภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนเปนสําคัญตอกรณี

สถานการณปญหาการกระทําทารุณกรรมเด็กในปจจุบัน ทั้งในภาคครัวเรือนและภาคสังคมกลับ

ทวีความรุนแรงขึ้น ปญหาและสาเหตุของการกระทําทารุณกรรมเด็กมีความซับซอนยิ่งขึ้น รวมทั้ง

ผลกระทบมีขอบขายกวางไมจํากัดเฉพาะตัวเด็กและครอบครัวเทานั้น หากสงผลกระทบตอสังคม

และทรัพยากรมนุษยโดยรวม ในอดีตที่ผานมาลําพังกฎหมายและกลไกของรัฐที่มีอยูยังไมมี

ประสิทธิภาพในการปกปองคุมครองสิทธิเด็กอยางเพียงพอ รวมทั้งการใหบริการชวยเหลือเด็กที่ถูก

ทําทารุณกรรมและครอบครัวของเด็กที่ถูกทําทารุณกรรมยังดอยคุณภาพและไมทั่วถึง ทั้งนี้เนื่องจาก

ขาดพลังจากภาคประชาสังคม ในการขับเคลื่อนเพื่อสนองตอบตอปญหาความตองการและความ

จําเปนดังกลาว จําเปนตองแกไขกฎหมายและสรางกลไกภาครัฐและภาคประชาสังคมใหมีการ

เชื่อมประสาน และถวงดุลกันทุกระดับชั้นทางสังคม เพื่อปกปองคุมครองเด็กที่ถูกทําทารุณกรรม

อยางทั่วถึงและเสมอภาค ทั้งเปนการอนุวัตรตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย รัฐสภาจึงไดตราพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ข้ึนใชบังคับเพื่อเปน

เครื่องมือและกลไกสําคัญในการปองกันคุมครองสิทธิเด็กที่ถูกทารุณกรรมหรือไดรับการปฏิบัติอัน

ไมเปนธรรม ปรัชญาในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด 

แนวความคิดหรือปรัชญาในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดในเชิง

อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา สามารถแยกไดเปน 2 แนวหลักไดแก 

1.  ปรัชญาที่มุงตอการลงโทษ เพื่อเปนการแกแคนตอผูกระทําผิด เปนปองกันและ

ปราบปรามมิใหมีการกระทําความผิด เนนการลงโทษไมวาผูกระทําผิดจะเปนใคร เด็กหรือผูใหญ 

จะกําหนดโทษและลงโทษผูกระทําผิดเหมือนกันโดยไมคํานึงถึงความแตกตางทางดานอายุของ

ผูกระทําผิด 

2.  ปรัชญาที่มุงเนนตอการแกไขฟนฟู เพื่อชวยเหลือใหผูที่กระทําความผิดบางจําพวก 

เด็ก คนวิกลจริต ซึ่งพิจารณาแลวเห็นวาพอที่จะเยียวยา แกไข ฟนฟูได 

ในนานาอารยประเทศรวมทั้งประเทศไทย การปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด

ไดดําเนินตามแนวปรัชญาที่มุงแกไขฟนฟู และชวยเหลือเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดใหสามารถ

กลับตัวเปนพลเมืองดีได มากกวาที่จะใชอํานาจลงโทษอยางรุนแรง เนื่องจากเห็นวา เด็กและ

เยาวชนสามารถที่แกไขเปลี่ยนแปลงความประพฤติไดภายใตการดําเนินมาตรการที่เหมาะสม 
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สํานักคิดที่เกี่ยวกับกับการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชน 
 

1.  สํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิม (Classical School of Criminology) 
ในชวงศตวรรษที่ 18 ในยุโรป การพิจารณาคดียังทําเปนการลับ กฎหมายอาญาที่

มีบทลงโทษยังมีลักษณะคลุมเครือและแอบแฝง เปดโอกาสใหผูพิพากษาสามารถตีความไดอยาง

กวางขวางปราศจากขอบเขต บทลงโทษรุนแรงมาก การทําทารุณเพื่อลงโทษกอนประหารชีวิตเปน

เร่ืองปกติ ในที่สุดนักวิชาการชาวอิตาเลียนกลุมหนึ่งไดรวมตัวกันเพื่อตอตานการทารุณกรรม

ดังกลาว 

บุคคลที่ไดรับการยกยองวาเปนผูกอต้ังสํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิม (Classical 

School of Criminology) คือ ซีซาร เบ็คคาเรีย (Cessra Beccaria, 1738-1794) เปนผูที่พยายาม

ตอตานและเลิกลมวิธีการที่โหดเหี้ยม ปาเถื่อน และพยายามปรับปรุงระบบกฎหมายผูซึ่งพยายาม

เสนอผลงานทางวิชาการจนเปนที่ยอมรับอยางกวางขวาง คือหนังสือเรื่อง On Crime and 

Punishments กอใหเกิดแนวคิดทางวิชาการและทางการเนื่องในการตอตานกระบวนการยุติธรรม

ในสมัยนั้นอยางรุนแรง กอใหเกิดการปฏิรูปอยางขนานใหญในยุโรป 
ปรัชญาพื้นฐานของสํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิม 
หลักการของสํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิมมีรากฐานมานจากปรัชญาที่มุงประยุกต

หลักปรัชญาที่มีอยูเพื่อสรางหลักกระบวนการนิติธรรม (due process of law) เพื่อเปนหลักประกัน

สิทธิเสรีภาพของบุคคล เพื่อแสวงหาวิธีการปองกันใหปลอดจากการกดขี่ขมเหง ทุจริตและการใช

อํานาจรัฐเกินขอบเขต มุงศึกษาถึงอาชญากรรมมิใชอาชญากร แนวความคิดพัฒนาขึ้นโดยอาศัย

พื้นฐานจาก 3 หลักปรัชญามาประยุกตเปนสาระสําคัญ ปรัชญาทั้ง 3 คือ 

1.1  ปรัชญาสัญญาประชาคม  คือสังคมมีหนาที่ รับ ผิดชอบคนสังคม  

ในขณะเดียวกันบุคคลก็มีหนาที่รับผิดชอบตอสังคมดวย บุคคลจึงยอมสละสิทธิเสรีภาพสวนตัว

ใหกับรัฐ ยอมสละเสรีภาพบางประการเพื่อการอยูรวมกันอยางสันติผนวกเขาเปนอาํนาจอธปิไตยของ

รัฐและอยูในมือของผูปกครอง ทําใหผูปกครองมีฐานะชอบธรรม ตามกฎหมาย ไมไดสละสิทธิของ

ตนทั้งหมดใหกับรัฐ เพียงมอบเทาที่จําเปน กฎหมายจึงเปนเงื่อนไขที่จําเปนของสัญญาประชาคม 

และการลงโทษก็ควรใชเพียงพอเพื่อปองกันสิทธิเสรีภาพของสาธารณะชนจากผูลวงละเมิดกฎหมาย 

หลักการสําคัญคือ ประโยชนสูงสุดสําหรับสาธารณะชนจํานวนมากที่สุด บุคคลตางมีผลประโยชน

รวมกันที่จะไมประกอบอาชญากรรมหากใครฝาฝนตอกฎหมาย ความเสียหายตอสวนรวมยอม

บังเกิดขึ้น ผูกระทําผิดตองรับโทษตามกฎหมายที่บัญญัติวาการกระทําใดเปนความผิดซ้ํา และเพื่อ

ปองกันมิใหผูอ่ืนเอาเยี่ยงอยาง มิใชตองการลางแคนผูกระทําผิดแตเปนการแกแคน การลงโทษ
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ตองไดสัดสวนกับความหนักเบา ของการกระทําผิด หากลงโทษเกินกวากรณีที่จําเปนจะเปนการ

กดขี่ประชาชน 

1.2  ปรัชญาประโยชนนิยม เชื่อวามนุษยทุกคนตองการแสวงหากําไร เปน

ความปกติของมนุษยทุกคน มนุษยทุกคนเลือกที่จะทําอะไรหรือไมทําโดยดูจากผลลัพธที่ไดคุมกวา

หรือไม มนุษยยอมแสวงหากําไรอยางสมเหตุสมผล และเปนความปกติของมนุษยที่จะเลือกประพฤติ

ไดโดยเสรี ฉะนั้นหากใครคิดจะประกอบอาชญากรรมแลวรูวาจะไดกําไรยอมกระทําคือไดรับ

ประโยชนมากกวาความเจ็บปวดก็จะทํา กฎหมายจึงควรมีความเด็ดขาด เครงครัด แนนอน และไม

มีอคติ เพื่อการลงโทษที่เหมาะสมกับอาชญากรรม การลงโทษตองไดสัดสวนกับความรุนแรง 

กระทําผิด โทษตองมากพอใหผูกระทําผิดรูสึกสูญเสียมากกวาการไดรับประโยชนจากการประกอบ

อาชญากรรม จะไดไมคิดกระทําผิด อันเปนการปองกันอาชญากรรม 

1.3  ปรัชญาสุขนิยม เชื่อวามนุษยสามารถควบคุมพฤติกรรมของตัวเองได โดย

พิจารณาจากความสุขและความเจ็บปวด ความสุขที่มนุษยมุงหวังจากการกระทําอยางหนึ่งอาจกอ

ใหความสมดุลกับความเจ็บปวด ความสุขที่มนุษยมุงหวังจากการกระทําเดียวกัน หรือผลรวมของ

ความสุขและความเจ็บปวดจากการกระทําหนึ่งอาจกอใหเกิดสมดุลกับผลรวมของความสุขและ

ความเจ็บปวดจากอีกการกระทําหนึ่ง ดังนั้น บุคคลจึงอาศัยการคํานวณเพื่อชั่งตลอดเวลาในการ

เลือกหรือเลี่ยงการประพฤติปฏิบัติบางสิ่งบางอยาง ซึ่งหลักการนี้สํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิมยอมรับ

วา เปนหลักการที่บงบอกถึงตนเหตุของอาชญากรรมที่อธิบายวา ทําไมมนุษยกอหรือไมกอ

อาชญากรรม และการบัญญัติกฎหมายจะตองไดรับโทษ เพื่อเปนการขมขูยับยั้ง (deterrence) ซึ่ง

การขมขูยับยั้งมี อยู 2 ประเภทคือ 

1.  การขมขูยับยั้งทั่วไป (general deterrence) คือ ขมขูคนในสังคมใหเห็น

ถึงโทษที่ไดรับ ถามีการกระผิดเกิดขึ้น ใหสาธารณชนเกรงกลัวการถูกการลงโทษ และเคารพ

กฎหมาย แมไมไดถูกลงโทษโดยตรง 

2.  การขมขูยับยั้งเฉพาะ (specific deterrence) คือมุงขมขูเฉพาะราย ที่

เปนผูกระทําผิด เพื่อใหไดรับความเจ็บปวดจากการลงโทษโดยตรง จนไมกลากระทําผิดซ้ําอีก 

สํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิมมีความเชื่อวามนุษยทุกคนมีเจตจํานงอิสระ (free will) 

สามารถเลือกที่จะทําอะไรก็ได โดยการชั่งน้ําหนักความสุขกับความเจ็บปวด ความสุขหมายถึง ผล

ที่จะไดรับจากการกระทํานั้น และความเจ็บปวดหมายถึง โทษที่กฎหมายกําหนด เพราะฉะนั้น การ

บัญญัติกฎหมายตองชัดเจน ทั้งฐานความผิดและบทลงโทษเพื่อใหประชาชนรูวาการกระทําเชนใด

เปนความผิด และจะถูกลงโทษเชนใด หลักการที่มีปรากฏใหเห็นในประมวลกฎหมายอาญา ภาค

ความผิดเชน มาตรา 288 ผูใดฆาผูอ่ืน ตองระวางโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือ จําคุก
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ต้ังแตสิบหาปถึงยี่สิบป มาตรา 334 ผูใดเอาทรัพยของผูอ่ืน หรือที่ผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวยไป

โดยทุจริต ผูนั้นกระทําความผิดฐานลักทรัพย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป และปรับไมเกินหก

พันบาท เปนตน ซึ่งถือวาเปนการปองกันอาชญากรรมสวนหนึ่งและบทลงโทษตามกฎหมาย ตอง

ใหเหมาะสมพอเหมาะพอควรกับการกออาชญากรรมที่ละเมิดตอกฎหมาย ควรพิจารณาลงโทษ

อยางเทาเทียมกันในอาชญากรรมแบบเดียวกัน (equal punishment for the same crime) 

อิทธิพลของแนวคิดสํานักนี้ยังทําใหเกิดการบัญญัติกฎหมายอาญา สําหรับ

ประเทศไทยไดวางหลักไวชัดเจนในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 วา บุคคลจะรับโทษทาง

อาญาตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้น บัญญัติวาเปนความผิดและกําหนด

โทษไว และโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดนั้น ตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย 

ในชวงกลาง ค.ศ. ที่ 18 แนวคิดของสํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิม ไดรับความสนใจ

และกลาวขวัญถึงดวยความยกยองอยางกวางขวาง แตก็เปนเพียงแนวคิดทฤษฎีที่ยังไมเคยนําไปสู

การปฏิบัติมากอน ครั้นเมื่อจะลงมือปฏิบัติจริงก็ปรากฏวา หลักการบางอยางไมสอดคลองกับ

ความเปนจริง และไมเหมาะสมกับบุคคลบางกลุมบางประเภท ความพยายามปรับปรุงแกไขจน

สามารถพัฒนาแนวคิดทฤษฎี ใหสอดคลองกับความเปนจริงและเกิดสํานักขึ้นใหมอีกสํานักหนึ่งชือ่

วา สํานักอาชญาวิทยากิ่งดั้งเดิม 

2.  สํานักอาชญาวิทยากึ่งด้ังเดิม (Neo-Classical School of Criminology) 

สุดสงวน สุธีสร (2547, น. 46-47) กลาวถึง สํานักอาชญาวิทยากึ่งดั้งเดิมวา ยึด

หลักเจตจํานงอิสระและเชื่อวามนุษยเปนคนมีเหตุผล และมีความอิสระในการเลือกการกระทํา

หรือไมกระทํา อาศัยหลักความพึงพอใจ เปรียบเทียบความสุขและความทุกขที่ไดรับอยางไหนมี

มากกวา และตองรับผิดชอบในการกระทําของตน การลงโทษสามารถควบคุมได ขอแตกตางจาก

สํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิม มีดังนี้ 

สํานักอาชญาวิทยากึ่งดั้งเดิมคํานึงถึงความแตกตางของบุคคลที่กระทําผิด  

ตามสถานการณในขณะที่กระทําผิด ประวัติกระทําผิด ตลอดจนระดับความผิดในทางอาญา ปจจัย

ดังกลาวทําใหเกิดผลกระทบตอการพิจารณาคดี และนําไปสูปญหาของความไมเปนธรรมในการ

ลงโทษ การกําหนดหลักการใชเจตจํานงอิสระอยางเครงครัดโดยไมจํากัดขอบเขตทําใหเกิดความ

ไมเหมาะสมในกรณีที่ผูกระทําผิดเปนเด็ก คนชรา คนวิกลจริต คนปญญาออน แนวคิดของสํานัก

อาชญาวิทยากึ่งดั้งเดิม จึงพยายามปรับหลักการใหสอดคลองกับสภาวะความเปนจริง ดังนี้ 

1.  สํานักอาชญาวิทยากึ่งดั้งเดิมเสนอใหนําพฤติการณแหงคดีมารวมพิจารณา 

ในการลงโทษผูกระทําผิด ผลปรากฏวา ศาลไดใหความสนใจและนําสถานการณที่เกิดขึ้น และ 

สภาพแวดลอมทางธรรมชาติและสังคมซึ่งผูกระทําผิดเผชิญอยูมาพิจารณาดวย 
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2.  ศาลไดนําประวัติ และภูมิหลังของผูกระทํามาประกอบการพิจารณา 

3.  ศาลยอมรับฟงคําใหการของผูชํานาญการในบางสาขา เชน จิตวิทยา แพทย 

นักนิติเวช เพื่ออธิบายถึงพฤติกรรรมของผูกระทําผิด 

4.  ศาลเริ่มใหความสนใจในกรณีพิเศษตาง ๆ และนํากรณีพิเศษมาประกอบการ

พิจารณาในการตัดสินโทษดวยกรณีพิเศษ เชน ผูกระทําผิดเปนผูเยาว คนชรา คนวิกลจริต รวมถึง

กรณีที่นาจะมีผลตอการกระทําหรือมีผลตอความรูสึกผิดชอบชั่วดี เชน อารมณชั่ววูบ และเจตนา

ของผูกระทําผิดมาประกอบการพิจารณา 

5.  ไดใหกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะศาล ไดหันมาใหความสนใจกับบุคคลที่

อาจมีความรับผิดทางอาญา แตกตางไปจากบุคคลอื่นเปนกรณีพิเศษ เพราะบุคคลเหลานี้ยอมไม

สามารถกําหนดเจตจํานงเสรีได และสมควรที่จะไดรับการผอนผัน นํามาประกอบการพิจารณาการ

เปลี่ยนแปลงแนวคิดสาเหตุการกระทําผิดของตน ทําใหกลุมนักอาชญาวิทยาสํานักกึ่งดั้งเดิม 

ตระหนักถึงความสําคัญของคําพิพากษาของศาลที่มีผลกระทบตอคนแตกตางกันได ผลคําพิพากษา

ข้ึนอยูกับลักษณะเฉพาะของแตละคนนอกจากนี้ยังเห็นวา การที่คนเขาสูเรือนจําไมไดเปนการลด

หรือเปนการปองการกระทําผิดซ้ํา แตในทางตรงกันขามกับสงผูกระทําผิดเขาสูสภาพแวดลอม ซึ่ง

อาจจะสะสมลักษณะนิสัยในการกระทําผิดใหมากกวากอนเขาสูระบบเรือนจําได 

สํานักอาชญาวิทยากึ่งดั้งเดิม ไดแบงบุคคลออกเปน 3 ประเภท 

- กลุมคนปกติ มีสติสัมปชัญญะสมบูรณ คนกลุมนี้ตองรับผิดชอบพฤติกรรม

ของตนเองอยางเต็มที่ไมสามารถกลาวอางถึงปจจัยอื่น ๆ ที่ทําใหกระทําผิดได เพราะคนกลุมนี้

สามารถใชเจตจํานงอิสระได 

- กลุมเด็ก เยาวชน คนชรา จะมีความรับผิดชอบทางอาญานอยกวากลุมแรก 

เพราะกลุมนี้มีขอจํากัดในการเลือกตัดสินใจตามเจตจํานงอิสระ สืบเนื่องจากความเยาววัย ดอย

ประสบการณ หรือความเสื่อมของจิตใจ ตามแนวคิดนี้ปรากฏอยูในประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 73 เด็กอายุยังไมเกินสิบป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด

เด็กนั้นไมตองรับโทษ 

ใหพนักงานสอบสวนสงตัวเด็กตามวรรคหนึ่งใหพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย

วาดวยการคุมครองเด็ก เพื่อดําเนินการคุมครองสวัสดิภาพตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

มาตรา 74 เด็กอายุกวาสิบป แตยังไมเกินสิบหาป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติ

เปนความผิด เด็กนั้นไมตองรับโทษ แตใหศาลมีอํานาจที่จะดําเนินการดังตอไปนี้ 

(1)  วากลาวตักเตือนเด็กนั้นแลวปลอยตัวไป และถาศาลเห็นสมควรจะเรียกบิดา

มารดา ผูปกครองหรือบุคคลที่เด็กนั้นอาศัยอยูมาตักเตือนดวยก็ได 
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(2)  ถาศาลเห็นวา บิดามารดาหรือผูปกครองสามารถดูแลเด็กนั้นได ศาลจะมี

คําสั่งใหมอบตัวเด็กนั้นใหแกบิดา มารดา หรือผูปกครองไป โดยวางขอกําหนดใหบิดา มารดา หรือ

ผูปกครองระวังเด็กนั้น ไมใหกอเหตุรายตลอดเวลาที่ศาลกําหนด ซึ่งตองไมเกินสามปและกําหนด

จํานวนเงินตามที่เห็นสมควรซึ่งบิดามารดาหรือผูปกครอง จะตองชําระตอศาลไมเกินครั้งละหนึ่ง

พันบาท ในเมื่อเด็กนั้นกอเหตุรายขึ้นถาเด็กนั้นอาศัยอยูกับบุคคลอื่นนอกจากบิดามารดา หรือ

ผูปกครองและศาลเห็นวา ไมสมควรจะเรียกบิดามารดาหรือผูปกครองมาวางขอกําหนดดังกลาว

ขางตน ศาลจะเรียกตัวบุคคลที่เด็กนั้นอาศัยอยูมาสอบถามวา จะยอมรับขอกําหนดทํานองที่

บัญญัติไวสําหรับบิดามารดาหรือผูปกครองดังกลาวมาขางตนหรือไมก็ได ถาบุคคลที่เด็กนั้นอาศัย

อยูยอมรับขอกําหนดเชนวานั้น ก็ใหศาลมีคําสั่งมอบตัวเด็กใหแกบุคคลผูนั้นไปโดยวางขอกําหนด

ดังกลาว 

(3)  ในกรณีที่ศาลมอบตัวเด็กใหแกบิดามารดา ผูปกครองหรือบุคคลที่เด็กนั้น

อาศัยอยูตาม (2) ศาลจะกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติเด็กนั้น เชนเดียวกับที่บัญญัติไวใน

มาตรา 56 ดวยก็ได ในกรณีเชนวานี้ ใหศาลแตงตั้งพนักงานคุมประพฤติหรือพนักงานอืน่ใดเพือ่คุม

ประพฤติเด็กนั้น 

(4)  ถาเด็กนั้นไมมีบิดามารดาหรือผูปกครอง หรือมีแตศาลเห็นวาไมสามารถดู

และเด็กนั้นได หรือถาเด็กอาศัยอยูกับบุคคลอ่ืนนอกจากบิดามารดาหรือผูปกครอง และบุคคลนั้น

ไมยอมรับขอกําหนดดังกลาวใน (2) ศาลจะมีคําสั่งใหมอบตัวเด็กนั้นใหอยูกับบุคคล หรือองคกรที่

ศาลเห็นสมควรเพื่อดูแล อบรมและสั่งสอนตามระยะเวลาที่ศาลกําหนดก็ไดในเมื่อบุคคลหรือองคกร

นั้นยินยอม ในกรณีเชนวานี้ใหบุคคลหรือองคกรนั้นมีอํานาจเชนผูปกครองเฉพาะเพื่อดูแล อบรม

และสั่งสอน รวมตลอดถึงการกําหนดที่อยู และการจัดใหเด็กมีงานทําตามสมควร หรือ 

(5)  สงตัวเด็กนั้นไปยังโรงเรียน หรือสถานฝกและอบรม หรือสถานที่ซึ่งจัดตั้งขึ้น

เพื่อฝกและอบรมเด็ก ตลอดระยะเวลาที่ศาลกําหนด แตอยาใหเกินกวาที่เด็กนั้นจะมีอายุครบสิบ

แปดป 

คําสั่งของศาลดังกลาวใน (2) (3) (4) และ (5) นั้น ถาในขณะใดภายในระยะเวลา

ที่ศาลกําหนดไว ความปรากฏแกศาลโดยศาลรูเอง หรือตามคําเสนอของผูมีสวนไดเสียพนักงาน

อัยการหรือบุคคลหรือองคกรที่ศาลมอบตัวเด็กเพื่อดูแลอบรมและสั่งสอนหรือเจาพนักงานวา 

พฤติการณเกี่ยวกับคําสั่งนั้นไดเปลี่ยนแปลงไป ก็ใหศาลมีอํานาจเปลี่ยนแปลงแกไขคําสั่งนั้น หรือ

มีคําสั่งใหมตามอํานาจในมาตรานี้ 

มาตรา 75  ผูใดอายุกวาสิบหาป แตตํ่ากวาสิบแปดป กระทําการอันกฎหมาย

บัญญัติเปนความผิด ใหศาลพิจารณาถึงความรูผิดชอบและส่ิงอื่นทั้งปวงเกี่ยวกับผูนั้นในอันที่จะ
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ควรวินิจฉัยวาสมควรพิพากษาลงโทษผูนั้นหรือไม ถาศาลเห็นวาไมสมควรพิพากษาลงโทษ ก็ให

จัดการตามมาตรา 74 หรือถาศาลเห็นวาสมควรพิพากษาลงโทษ ก็ใหลดมาตราสวนโทษที่กําหนด

ไวสําหรับความผิดกึ่งหนึ่ง 

มาตรา 76  ผูใดอายุกวาสิบแปดป แตยังไมเกินยี่สิบปกระทําการอันกฎหมาย

บัญญัติเปนความผิด ถาศาลเห็นสมควรจะลดมาตราสวนโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้นลง

หนึ่งในสาม หรือกึ่งหนึ่งก็ได 

กลุมคนวิกลจริต และปญญาออน ไมสามารถใชเจตจํานงอิสระได ในการพิสูจน

หากทราบวาวิกลจริต หรือปญญาออน ศาลอนุญาตใหผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เชน จิตแพทย หรือ

นักจิตวิทยามาแถลงตอศาลถึงภาระบกพรองของคนกลุมนี้ แนวความคิดนี้ปรากฏอยูในประมวล

กฎหมายอาญา 

มาตรา 65  ผูใดกระทําความผิดในขณะไมสามารถรูผิดชอบหรือไมสามารถ

บังคับตนเองไดเพราะมีจิตบกพรอง โรคจิตฟนเฟอน ผูนั้นไมตองรับโทษสําหรับความผิดนั้น 

แตถาผูกระทําความผิดยังสามารถรูผิดชอบอยูบาง หรือยังสามารถบังคับตนเอง

ไดบาง ผูนั้นตองรับโทษสําหรับความผิดนั้น แตศาลจะลงโทษนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับ

ความผิดนั้นเพียงใดก็ได 

การเปลี่ยนแปลงแนวคิดสาเหตุการกระทําผิดของคน ทําใหกลุมนักอาชญาวิทยา

สํานักกึ่งดั้งเดิมตระหนักถึงความสําคัญของคําพิพากษาของศาลที่สงผลกระทบตอคนแตกตางกัน

ได ผลคําพิพากษาที่แตกตางกันขึ้นอยูกับลักษณะเฉพาะแตละคน นอกจากนี้ยังเห็นวา การสงคน

เขาสูเรือนจําไมไดเปนการลดหรือปองกันการกระทําผิดซ้ํา แตในทางตรงกันขามกลับสูระบบ

เรือนจําก็ได จึงทําใหสํานักอาชญากึ่งดั้งเดิมเสนอใหมีการปฏิรูปกฎหมายอาญาใหเหมาะสมกับ

สังคม และเริ่มมองเห็นการบําบัดผูกระทําผิดมากกวาการลงโทษที่เขมงวด 
3.  สํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School) 

ความคิดของสํานักอาชญาวิทยาริเร่ิม (ด้ังเดิม) หรือ สํานักอิตาเลียน (Italian 

School เกิดขึ้นในกลางศรวรรษที่ 19 เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปแลว นักอาชญาวิทยาในยคุตอมาก็

มีความสนใจและศึกษาคิดคนเริ่มเกี่ยวกับอาชญาวิทยาอยางจริงจัง แพรหลาย เกิดมีความรูและ

แนวความคิดใหม ๆ ข้ึน มากมาย สํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม ศึกษาอาชญากรรมวา เปน

ปญหาทางสังคมที่สามารถใชกลองจุลทรรศนวิเคราะหปญหา สาเหตุของอาชญากรรมได ทําให

สํานักปฏิฐานนิยมปฏิเสธแนวคิดเรื่องเจตจํานงอิสระ และยึดแนวคิดเรื่องเจตจํานงกําหนด 

(Detetminism) หมายถึง พฤติกรรมของคนไดรับอิทธิพลมาจากปจจัยหลายอยาง เชน กายภาพ 
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จิตใจ สภาพแวดลอม และปจจัยทางสังคมที่ผูกระทําผิดไมสามารถควบคุมได การถายทอดทาง

กรรมพันธุมีอิทธิพลตอพฤติกรรมอาชากร 

ผูกอต้ังสํานักปฏิฐานนิยม คือ ออกัสต กองด (Auguste Comte, 1798-1857) 

สํานักนี้มองวาผูกระทําผิดเปรียบเหมือนผูปวย กระบวนการขัดเกลาทางสังคม มีความสําคัญตอ

บุคลิกภาพ 

สํานักนี้มีแนวความคิดหลักที่สืบเนื่องมาจากแนวความคิดของนายแพทยที่มี

ชื่อเสียง ซึ่งหันมาสนใจศึกษาคนควาทางอาชญาวิทยาอยางจริงจัง จนเปนที่ยอมรับยกยองใหเปน

บิดาแหงอาชญาวิทยา คือลอมโบรโซ (Lombroso) และนักทฤษฎีที่สําคัญ คือ เฟอรี่ (Ferri) และ

กาโรฟาโร (Garofalo) ไดรวมมือกับนักวิชาการอื่น ๆ จัดตั้งเปนสํานักอาชญาวิทยาวิทยาศาสตรข้ึน 

แนวความคิดของสํานัก Positive เปลี่ยนปรัชญาของการลงโทษจากการแกแคน 

ของสํานัก Classical มาเปนแกไขใหการบําบัดรักษาฟนฟูจิตใจใหผูกระทําผิดกลับตัวเปนคนดีเนน

การแกไขผูกระทําผิด สํานัก Positive ถือแนวความคิด เจตจํานงกําหนด (Determinism) กลาวคือ 

การกระทําของมนุษยเกิดขึ้นโดยมีส่ิงอื่นมาชักจูง ซึ่งอาจจะเปนสิ่งที่อยูภายนอกและภายในรางกาย

ของมนุษยเองที่บีบบังคับหรือบงการ เพราะเมื่อมนุษยไมมีทางเลือกก็ไมควรที่จะรับผิดชอบ สํานัก 

Positive มีแนวความคิดใชหลักของวิทยาศาสตรเขามาตัดสินโดยมุงศึกษาพิจารณาปญหาของแตละ

บุคคล 

สํานักปฏิฐานนิยม เชื่อเร่ืองของเจตจํานงกําหนดวามีอิทธิพลตอพฤติกรรมของ

มนุษย เจตจํานงกําหนดคือ ปจจัยตาง ๆ เชน กายภาพ จิตวิทยา เศรษฐกิจ สังคมเปนปจจัยบีบค้ัน

ทําใหคนตองทําผิด ดังนั้น การกระทําผิดควรมีการแกไขปรับปรุง เนนการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดให

กลับคืนสูสังคม และการแกไขควรใหเหมาะสมกับผูกระทําผิดแตละราย (สุดสงวน สุธีสร, 2547,  

น. 51-52) 

สํานักปฏิฐานนิยม เชื่อเร่ืองของเจตจํานงกําหนดวามีอิทธิพลตอพฤติกรรมของ

มนุษย มีปจจัยตาง ๆ เชน กายภาพ จิตวิทยา เศรษฐกิจ สังคมเปนปจจัยบีบค้ันทําใหคนตองทําผิด 

ดังนั้น การกระทําผิดควรมีการแกไขปรับปรุง เนนการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหกลับคืนสูสังคม และ

การแกไขควรใหเหมาะสมกับผูกระทําผิดแตละราย ซึ่งสอดคลองและมีอิทธิพลกับ มาตรา 78 และ 

มาตรา 82 ของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2534 คือ 

มาตรา 78 ในการพิจารณาคดีที่เด็กหรือเยาวชนเปนจําเลย ใหศาลที่มีอํานาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวถือวาอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม 

สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัยอาชีพ และฐานะของจําเลย ตลอดจนสิ่งแวดลอมทั้งปวงเกี่ยวกับจําเลย 
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และของบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลที่จําเลยอาศัยอยู หรือบุคคลที่ใหการศึกษา หรือใหทํา

การงาน หรือมีความเกี่ยวของเปนประเด็นที่จะตองพิจารณาดวย 

มาตรา 82 ในการพิจารณาและพิพากษาคดีที่มีขอหาวาเด็กหรือเยาวชนกระทํา

ความผิด ใหศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวคํานึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของ

เด็กหรือเยาวชนซึ่งควรจะไดรับการฝกอบรม ส่ังสอนและสงเคราะหใหกลับตัวเปนพลเมืองดียิ่งกวา

การที่จะลงโทษ และในการพิพากษาคดีนั้นใหศาลคํานึงถึงบุคลิกลักษณะ สุขภาพ และภาวะแหง

จิตของเด็กหรือเยาวชนซึ่งแตกตางกันเปนคน ๆ ไป และลงโทษหรือเปลี่ยนโทษหรือใชวิธีการ

สําหรับเด็กหรือเยาวชนใหเหมาะสมกับตัวเด็กหรือเยาวชน และพฤติการณเฉพาะเรื่อง แมเด็กหรือ

เยาวชนนั้นจะไดกระทําความผิดรวมกัน 
 

2.  ศาลเยาวชนและครอบครัว 
 
ศาลเยาวชนและครอบครัวเปนศาลชํานัญพิเศษที่ไมยิ่งหยอนไปกวาศาลชํานัญ

พิเศษอื่น ๆ โดยบทบาทสําคัญของศาลเยาวชนและครอบครัวในคดีอาญา มุงคุมครองสวัสดิภาพ

และอนาคตของเด็กและเยาวชน และคุมครองสวนไดเสียของผูเยาวในคดแีพง ตลอดจนการชวยเหลอื

และคุมครองสถานภาพของการสมรส สามี ภริยาและผูเยาว รวมทั้งการใชวิธีการสําหรับเด็กและ

เยาวชนใหเหมาะสมกับตัวเด็กหรือเยาวชนและพฤติการณเฉพาะเรื่อง 

ทั้งนี้เพื่อชวยสงเคราะหเด็กและเยาวชนใหเปนพลเมืองดี ถาศาลเยาวชนและครอบครัว

สามารถแกไขเด็กและเยาวชนที่ประพฤติผิดและกระทําผิดใหประพฤติดีหรือกลับตนเปนคนดีได

อาชญากรที่จะเกิดขึ้นในภายหนาก็ยอมจะลดจํานวนลงและเปนผลใหสังคมอยูรวมกันอยางมี

ความสุข มีสวัสดิภาพและความปลอดภัย 

หลักในการดําเนินการของศาลเยาวชนและครอบครัว จึงมุงไปในดานการคนหาสาเหตุ

ที่ทําใหเด็กและเยาวชนกระทําผิด พรอมทั้งดําเนินการแกไขสาเหตุนั้น ๆ ยิ่งกวาที่จะมุงลงโทษและ

หลักการดําเนินการเพื่อระวังรักษาผลประโยชนเกี่ยวกับสิทธิและทรัพยสินของผูเยาวก็เปนปจจัย

สําคัญเชนกันที่จะชวยทําใหเด็กและเยาวชนเติบโตเปนผูใหญที่ดีซึ่งเปนอนาคตของชาติในวัน

ขางหนา (อัจฉรียา ชูตินันทน, 2551, น. 63) 
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เจตนารมณของพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 

 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2534 มีเจตนารมณที่สําคัญสรุปได 4 ประการ 

1. เพื่อสงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน ศาลเยาวชนและครอบครัว

จะมีอํานาจกวางขวางกวาศาลธรรมดาเพราะศาลมีวิธีการที่จะดําเนินการกับเด็กและเยาวชนที่มี

ความประพฤติไมเหมาะสมได ถึงแมวาจะยังไมไดทําผิดกฎหมายอาญาและรวมถึงเด็กที่อยูใน

สภาวะสมควรไดรับการสงเคราะหคุมครอง เพื่อชวยเหลือสงเคราะหใหเด็กและเยาวชนกลับตน

เปนคนดีเพื่อเปนการปองกันไมใหกระทําความผิดและศาลยังมีหลักการดําเนินการเพื่อระมัดระวัง

รักษาผลประโยชนเกี่ยวกับสิทธิ์และทรัพยสินของผูเยาวอีกดวย 

2. เพื่อนําความยุติธรรมที่คํานึงถึงลักษณะเฉพาะบุคคลมาใช การพิจารณาของ
ศาลเยาวชนและครอบครัวมิไดคํานึงเฉพาะการกระทําความผิดของเด็กหรือเยาวชนไดกระทํา

เทานั้น แตจะมุงกันหาสาเหตุที่ทําใหเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดตลอดจนสภาพแวดลอมทั้ง

ปวงเกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิด เชน ขอเท็จจริงเกี่ยวกับอายุ ประวัติความประพฤติ สติปญญา 

การศึกษาอบรม การศึกษาอบรม ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ ฐานะของเด็กหรือเยาวชนหรือฐานะ

ของบิดามารดา ผูปกครองหรือบุคคลซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู ตลอดจนสิ่งแวดลอมทั้งปวงที่มี

สวนผลักดันใหกระทําความผิด ซึ่งศาลจะตองคํานึงถึงขอเท็จจริงตาง ๆ เหลานี้เปนประเด็นที่

สําคัญนอกเหนือไปจากขอเท็จจริงที่วา เด็กกระทําผิดจริงหรือไมเพื่อศาลเยาวชนจะไดส่ังใชวิธีการ

ที่เหมาะสมกับลักษณะของเด็กหรือเยาวชน 

3. เพื่อนําวิธีการแกไขที่เหมาะสมมาใชกับเด็กเปนรายบุคคล ศาลเยาวชนและ

ครอบครัว จะนําสาเหตุแหงการกระทําผิดประกอบกับขอเท็จจริงสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับตัวเด็กที่

กระทําผิดจึงจะพิพากษาสั่งลงโทษหรือใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนโดยคํานึงถึงสวัสดิภาพ

และอนาคตของเด็ก ซึ่งควรจะไดรับการฝกอบรมสั่งสอนยิ่งกวาการลงโทษ และวิธีการที่ศาลสั่งใชนี้

ยังสามารถเปลี่ยนแปลงแกไขไดอีกในภายหลังแลวแตพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปของผูกระทําผิด

โดยไมตองฟองเปนคดีใหมและในกรณีที่เด็กและเยาวชนรวมกันกระทําผิด เชน รวมกันลักทรัพย

หรือชิงทรัพย ศาลเมื่อพิจารณากับขอเท็จจริงสิ่งแวดลอมตาง ๆ เกี่ยวกับตัวผูกระทําผิดแลว ศาล

จะสั่งใชวิธีการที่แตกตางกันได ตัวอยางเชน นายดํา นายขาว นายเหลือง อายุ 17 ป รวมกันทํา

ความผิดฐานชิงทรัพย เมื่อศาลพิจารณาแลวอาจพิพากษาแตกตางกันได เชน นายดํา จากประวัติ

ขอเท็จจริงเปนผูมีความประพฤติไมดี เคยกระทําความผิดมาแลวหลายครั้งศาลสั่งจําคุก 1 ปเลยก็
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ได สวนนายขาว พิจารณาจากประวัติส่ิงแวดลอมตาง ๆ แลว ศาลพิพากษาใหสงตัวไปฝกและ

อบรมในสถานพินิจเปนระยะเวลา 1 ป ก็ได สวนนายเหลือง พิจารณาจากประวัติขอเท็จจริงอื่น

แลว ศาลอาจสั่งรอการลงโทษ โดยกําหนดเงื่อนไขคุมความประพฤติไวก็ได 

4. เพื่อคุมครองสถานภาพของครอบครัว เด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดสวนมาก

มาจากสภาพครอบครัวที่บานแตก เชน ครอบครัวที่มีบิดามารดาแยกกันอยู บิดามีภรรยาใหม 

มารดามีสามีใหม หรือบิดามารดาทุบตีทะเลาะกันบอย ศาลเยาวชนจึงมีวิธีการที่คุมครอง 

สถานภาพการสมรสเพราะถือวาครอบครัวเปนสถาบันที่สําคัญที่สุดของเด็กและ

เยาวชน โดยใหอํานาจศาลตั้งผูประนีประนอมไกลเกลี่ยใหสามีภรรยาประนีประนอมกันหรือถาไม

สามารถรักษาสถานภาพการสมรสไวไดก็ใหมีการหยาเปนไปดวยความเปนธรรมและเสียหายนอย

ที่สุดโดยคํานึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของบุตรเปนสําคัญ 

ดังนั้น ปรัชญาหรือเจตนารมณของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ก็คือ ในคดีอาญามุงคุมครองสวัสดิภาพและ

อนาคตของเด็กและเยาวชน ซึ่งควรไดรับการฝกอบรมสั่งสอนและสงเคราะหใหกลับตนเปนพลเมืองดี

ยิ่งกวาการที่จะลงโทษ และในการพิจารณาคดีนั้น ศาลจะคํานึงถึงบุคลิกลักษณะ สุขภาพและ

ภาวะแหงจิตของเด็กหรือเยาวชนซึ่งแตกตางกันเปนคน ๆ ไป และลงโทษหรือเปล่ียนโทษหรือใช

วิธีการสําหรับเด็กหรือเยาวชนใหเหมาะสมกับตัวเด็กหรือเยาวชนและพฤติกรรมเฉพาะเรือ่ง แมเดก็

หรือเยาวชนนั้นจะไดกระทําความผิดรวมกัน สวนในคดีแพงหรือคดีครอบครัวมุงที่จะปกปอง

คุมครองประโยชนของผูเยาวตลอดจนเสริมสรางความมั่นคงและสงบสุขของครอบครัวที่มีผล

นานัปการตอเด็กและผูเยาว ดวยเหตุดังกลาวจึงทําใหกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีในศาล

เยาวชนและครอบครัวมีลักษณะพิเศษแตกตางจากคดีธรรมดา ทั้งนี้ เพื่อใหสอดคลองกับปรัชญา

หรือเจตนารมณในการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2534 
 
ความหมายและรูปแบบการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวในประเทศไทย 

 
ความหมายของศาลเยาวชนและครอบครัว 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 4 ไดใหความหมายไววา 
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“ศาลเยาวชนและครอบครัว” หมายความวา ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง  

ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด หรือแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัด ซึ่งจัดตั้งขึ้น

ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
รูปแบบของศาลเยาวชนและครอบครัว 
ศาลเยาวชนและครอบครัวของประเทศไทยมีการจัดตั้งเปน 2 รูปแบบ คือ 

1.  ศาลเยาวชนและครอบครัวแบบเต็มรูปแบบ หมายถึง มีการจัดตั้งเปนศาลเยาวชน

และครอบครัวจังหวัดและมีสถานฝกและอบรมเด็กและเยาวชนหรือสถานพินิจและคุมครองเด็ก

และเยาวชนจังหวัดและมีสถานแรกรับเด็กและเยาวชนที่จัดตั้งขึ้นในจังหวัดนั้นดวย โดยศาลเยาวชน

และครอบครัวที่จัดตั้งขึ้นในจังหวัดนั้น ๆ จะมีเขตอํานาจครอบคลุมตลอดจังหวัดที่จัดตั้งศาลนั้น 

อาทิเชน ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดเชียงใหม ศาลเยาวชน

และครอบครัวจังหวัดสงขลา เปนตน 

2.  แผนกคดีเยาวชนและครอบครัวที่จัดตั้งในศาลจังหวัด เรียกวา ศาลเยาวชนและ

ครอบครัวแบบไมเต็มรูปแบบ หมายถึง มีการจัดตั้งขึ้นเปนแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาล

จังหวัด และมีสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน แตไมมีสถานแรกรับในจังหวัดหรือทองที่นั้น 

ดังนั้น จึงตองสงเด็กและเยาวชนไปสถานแรกรับหรือสถานฝกและอบรมเด็กและเยาวชนในจังหวัด

อ่ืนที่มีสถานแรกรับที่อยูในจังหวัดใกลเคียงกัน อาทิเชน จังหวัดเพชรบุรีมีการจัดตั้งเปนแผนกคดี

เยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัดเพชรบุรี และมีการเปดดําเนินการสถานพินิจและคุมครองเด็ก

และเยาวชนจังหวัดเพชรบุรี แตไมมีสถานแรกรับ กรณีนี้จึงตองสงตัวเด็กหรือเยาวชนไปยังสถาน

แรกรับหรือศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนจังหวัดราชบุรี ซึ่งอยูในจังหวัดใกลเคียง เปนตน 

(อัจฉรียา ชูตินันท, 2551, น. 64) 

 
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 

 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“เด็ก” หมายความวา บุคคลอายุเกินเจ็ดปบริบูรณ แตยังไมเกินสิบปบริบูรณ 

“เยาวชน” หมายความวา บุคคลอายุเกินสิบปบริบูรณ แตยังไมถึงสิบแปดปบริบูรณ 

“คดีธรรมดา” หมายความวา คดีอ่ืน ๆ นอกจากคดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษา

ของศาล ที่มีอํานาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 



 22 

“คดีเยาวชนและครอบครัว” หมายความวา คดีที่เยาวชนและครอบครัวมีอํานาจ

พิจารณาพิพากษาตามพระราชบัญญัตินี้ 

“ศาลเยาวชนและครอบครัว” หมายความวา ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ศาล

เยาวชนและครอบครัวจังหวัด หรือแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัด ซึ่งจัดตั้งขึ้นตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

“ศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว” หมายความวา ศาลเยาวชนและ

ครอบครัวศาลอุทธรณภาคแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว ศาลอุทธรณแผนกคดีเยาวชนและ

ครอบครัว และศาลฎีกาแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ 

“สถานพินิจ” หมายความวา สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกลาง สถาน

พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัด และสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนของแผนก

คดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัด ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 5  คดีอาญาที่มีขอหาวาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดใหถืออายุเด็กหรือ

เยาวชนนั้นในวันที่การกระทําความผิดไดเกิดขึ้น 

มาตรา 11  ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในคดี

ดังตอไปนี้   

(1) คดีอาญาที่มีขอหาวาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิด 

(2) คดีอาญาที่ศาลซึ่งมีอํานาจพิจารณาคดีธรรมดาไดโอนมาตามมาตรา 61 วรรคหนึ่ง 

(3) คดีครอบครัว ไดแก คดีแพงที่ฟองหรือรองขอตอศาลหรือกระทําการใด ๆ 

ในทางศาลเกี่ยวกับผูเยาวหรือครอบครัว แลวแตกรณี ซึ่งจะตองบังคับตามประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย 

(4) คดีที่ศาลจะตองพิพากษาหรือส่ังเกี่ยวกับตัวเด็กและเยาวชนตามบทบัญญัติ

ของกฎหมายซึ่งบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของศาลเยาวชนและครอบครัว 

มาตรา 34 ใหสถานพินิจมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ และตามกฎหมายอื่น

และโดยเฉพาะใหมีอํานาจหนาที่ตอไปนี้ 

(1) สืบเสาะและพินิจเร่ืองอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษา อบรม 

สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ และฐานะของเด็กหรือเยาวชนซึ่งตองหาวากระทําความผิด และ

ของบิดา มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลซึ่งเด็กหรือเยาวชนนั้นอาศัยอยู ตลอดจนสิ่งแวดลอมทั้งปวง

เกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนนั้น รวมทั้งสาเหตุแหงการกระทําความผิด เพื่อรายงานตอศาล 

(2) สอดสองความประพฤติของเด็กและเยาวชนตามคําสั่งศาล 
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(3) ควบคุมเด็กและเยาวชน ซึ่งตองหาวากระทําความผิดไวในระหวางการสอบสวน

หรือพิจารณาคดี หรือตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล 

(4) สงเคราะหและบําบัดแกไขเด็กและเยาวชนในระหวางที่ถูกควบคุมหรือภายหลัง

ปลอย 

(5) จัดใหมีการตรวจรักษาและพยาบาลเด็กหรือเยาวชนในระหวางการสอบสวน

หรือพิจารณาคดี หรือในระหวางการควบคุมตัวในสถานพินิจ 

(6) จัดการศึกษา ฝกอบรม ดูและและอบรมสั่งสอนเด็กและเยาวชนซึ่งอยูในความ

ควบคุม 

(7) สืบเสาะภาวะความเปนอยูของครอบครัวในคดีครอบครัว รวมทั้งใหแพทยหรือ

จิตแพทยตรวจรางกาย สุขภาพหรือจิตใจของคูความในกรณีที่ศาลมีคําสั่งตามมาตรา 112 

(8) ประมวลและรายงานขอเท็จจริง รวมทั้งเสนอความเห็นตอศาลในคดีครอบครัว

ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 117 

(9) ศึกษาคนควาถึงสาเหตุแหงการกระทําของเด็กและเยาวชนซึ่งตองหาวากระทํา

ความผิดโดยทั่ว ๆ ไป จัดทําสถิติการกระทําความผิดดังกลาวของเด็กและเยาวชนและเผยแพรวิธี

ปองกันหรือทําใหลดนอยลง ซึ่งการกระทําความผิดนั้น 

(10) ดําเนินการอื่นตามคําสั่งศาลหรือตามที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

  มาตรา 36  ใหมีแพทย จิตแพทย นักจิตวิทยา พนักงานคุมประพฤติ พนักงานสังคม

สงเคราะห ครู และพนักงานอื่นตามที่จะไดมีกฎกระทรวงระบุตําแหนงเพื่อชวยเหลือ ผูอํานวยการ

สถานพินิจตามสมควร 

ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานของสถานพินิจหรือ พนักงาน

ของสถานที่ ซึ่งไดรับมอบหมายใหควบคุม ฝกและอบรม หรือสงเคราะหเด็กหรือเยาวชน เปนเจา

พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 38  ในระหวางที่เด็กหรือเยาวชนอยูในความควบคุมของสถานพินิจ ให

ผูอํานวยการ สถานพินิจมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

(1) จัดใหเด็กหรือเยาวชนไดศึกษาเลาเรียนวิชาสามัญอยางนอยใหพออานออก

เขียนได ฝกอาชีพหรือวิชาชีพ หรือใหปฏิบัติการงานอื่นใดเพื่อมิใหมีเวลาวางโดยไมจําเปนให

เหมาะสมกับจิตใจและสุขภาพของเด็กหรือเยาวชนนั้น 

(2) ออกกฎขอบังคับเกี่ยวกับการรักษาระเบียบวินัยของเด็กและเยาวชนซึ่งอยูใน

ความควบคุม 
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(3) ลงทัณฑตามที่บัญญัติไวในมาตรา 39 แกเด็กและเยาวชนที่ละเมิดกฎหมาย 

ประพฤติชั่ว หรือกระทําผิดวินัย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

(4) สงเด็กหรือเยาวชนซึ่งมีความประพฤติเหลือขออันจะเปนภัยตอเด็กหรือเยาวชน

อ่ืนไปกักไว ในสถานที่ที่จัดไวโดยเฉพาะหรือเรือนจําโดยไดรับอนุญาตจากศาลกอน เวนแตกรณี

ฉุกเฉินอยางยิ่ง จะสงเด็กหรือเยาวชนไปยังเรือนจํากอนก็ได แลวรายงานใหศาลทราบโดยเร็ว 

(5) อนุญาตใหเด็กหรือเยาวชนออกนอกสถานพินิจเปนครั้งคราวตามหลักเกณฑ

และวิธีการ ที่กําหนดในกฎกระทรวง 

(6) อนุญาตใหเด็กหรือเยาวชนในคดีที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเด็ดขาดแลว 

ออกไปศึกษา ในสถานศึกษาประเภทไปมานอกสถานพินิจตามที่อธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนและ

ครอบครัวกลาง ผูพิพากษาหัวหนาศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด หรือผูพิพากษาหัวหนาแผนก

คดีเยาวชนและครอบครัว แลวแตกรณี ใหความเห็นชอบแลว 

มาตรา 49  หามมิใหจับกุมเด็กซึ่งตองหาวากระทําความผิด เวนแตเด็กนั้นไดกระทํา

ความผิดซึ่งหนา หรือมีผูเสียหายชี้ตัวและยืนยันใหจับ หรือมีผูขอใหจับโดยแจงวาไดมีการรองทุกข

ไวแลว หรือมีหมายจับ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การจับกุมเยาวชนใหเปนไป

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 50  ภายใตบังคับบทบัญญัติเกี่ยวกับการเปรียบเทียบคดีอาญาเมื่อมีการ

จับกุมเด็กหรือเยาวชนซึ่งตองหาวากระทําความผิด และคดีนั้นจะตองไดรับการพิจารณาพิพากษา 

ในศาลเยาวชนและครอบครัว ใหเจาพนักงานผูจับกุมหรือควบคุมเด็กหรือเยาวชนนั้นแจงการ

จับกุมหรือควบคุมไปยังผูอํานวยการสถานพินิจที่เด็กหรือเยาวชนนั้นอยูในเขตอํานาจ ตลอดจน 

บิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนนั้นอาศัยอยูโดยไมชักชา ในกรณีเชนวานี้ 

พนักงานสอบสวนจะตองถามปากคําเด็กหรือเยาวชนใหเสร็จภายในเวลายี่สิบส่ีชั่วโมงนับแต เวลา

ที่เด็กหรือเยาวชนนั้นมาถึงสถานที่ทําการของพนักงาน สอบสวน เมื่อพนักงานสอบสวนถาม

ปากคําเด็กหรือเยาวชนแลว ใหสงตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นไปยัง สถานพินิจ ผูอํานวยการสถานพินิจ

ดังกลาวจะควบคุมเด็กหรือเยาวชนนั้นไวยังสถานพินิจหรือจะปลอย ชั่วคราวโดยมอบตัวเด็กหรือ

เยาวชนใหแกบิดามารดา ผูปกครองหรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู โดยไมมีประกัน หรือ มี

ประกัน หรือมีประกันและหลักประกันก็ได หรือจะมอบตัวเด็กหรือเยาวชนไวกับบุคคลหรือองคการ

ที่เห็นสมควรก็ได เมื่อมีคํารองขอใหปลอยชั่วคราว ใหผูอํานวยการสถานพินิจพิจารณาสั่งโดยพลัน 

หากเห็นไมสมควรใหปลอยชั่วคราวใหรีบสงคํารองขอใหปลอยชั่วคราวพรอมทั้งความเห็นไปให

อธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ผูพิพากษาหัวหนาศาลเยาวชนและครอบครัว

จังหวัด หรือผูพิพากษาหัวหนาแผนก คดีเยาวชนและครอบครัว แลวแตกรณีเพื่อพิจารณาสั่ง คําสั่ง
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ของอธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนและ ครอบครัวกลาง ผูพิพากษาหัวหนาศาลเยาวชนและครอบครัว

จังหวัดหรือผูพิพากษาหัวหนาแผนกคดี เยาวชนและครอบครัวใหเปนที่สุด แตไมตัดสิทธิที่จะยื่นคํา

รองขอใหปลอยชั่วคราวใหม สวนการสอบสวนนั้น ใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนตอไป

ตามประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา แมวาจะมีขอสงสัยเกี่ยวกับอายุของเด็กหรือเยาวชน

ที่ถูกจับหรือควบคุมนั้นก็ตาม 

มาตรา 51  เมื่อมีการจับกุมเด็กหรือเยาวชนซึ่งตองหาวากระทําความผิดแลว ให

พนักงาน สอบสวนผูรับผิดชอบรีบดําเนินการสอบสวน และสงสํานวนการสอบสวนพรอมทั้ง

ความเห็นไปยังพนักงานอัยการ เพื่อใหพนักงานอัยการยื่นฟองตอศาลเยาวชนและครอบครัวใหทัน

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ เด็กหรือเยาวชนนั้นถูกจับกุม 

ในกรณีความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษอยางสูงตามที่กฎหมายกําหนดไวใหจําคุก เกิน

หกเดือน แตไมเกินหาป จะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม หากเกิดความจําเปนไมสามารถฟองเด็ก

หรือเยาวชนนั้น ตอศาลใหทันภายในระยะเวลาดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหพนักงานสอบสวนหรือ 

พนักงานอัยการแลวแตกรณี ยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอผัดฟองตอไปไดอีกครั้งละไมเกินสิบหาวัน แต

ทั้งนี้ตองไมเกินสองครั้ง 

ในกรณีความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษอยางสูงตามที่กฎหมายกําหนดไวใหจําคุก เกิน

หาป จะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม เมื่อศาลสั่งอนุญาตใหผัดฟองครบสองครั้งแลว หากพนักงาน

สอบสวนหรือพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอผัดฟองตอไปอีก โดยอางเหตุจําเปน ศาลจะ

อนุญาตตามคําขอนั้น ไดตอเมื่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการไดแสดงถึงเหตุจําเปนและ

นําพยานมาเบิกความประกอบจนเปนที่พอใจแกศาล ในกรณีเชนวานี้ศาล มีอํานาจสั่งอนุญาตให

ผัดฟองตอไปไดอีก คร้ังละไมเกินสิบหาวัน แตทั้งนี้ตองไมเกินสองครั้ง 

ในการพิจารณาคํารองขอผัดฟอง เด็กหรือเยาวชนผูตองหาจะตั้งที่ปรึกษากฎหมาย

เพื่อแถลง ขอคัดคานหรือซักถามพยานก็ได 

บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีที่พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบแหงทองที่

นอกเขตอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัวเปนผูดําเนินการสอบสวน แตพนักงานสอบสวนเชน

วานี้จะตองรีบดําเนินการสอบสวน และสงสํานวนการสอบสวนพรอมทั้งความเห็น ไปยังพนักงาน

อัยการเพื่อฟองคดีตอศาลใหทันภายในสามสิบวันนับแตวันที่เด็กหรือเยาวชนนั้นถูกจับกุม เวนแต

ความผิดอาญาที่มีอัตราโทษอยางสูง ตามที่กฎหมายกําหนดไว ใหจําคุกเกินหกเดือนแตไมเกินหา

ป จะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม ใหขยายระยะเวลาเปนหกสิบวันนับแตวันที่เด็กหรือเยาวชนนั้น

ถูกจับกุม เวนแตความผิดอาญาที่มีอัตราโทษ อยางสูงตามที่กฎหมายกําหนดไวใหจําคุกเกินหก
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เดือนแตไมเกินหาป จะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม ใหขยายระยะเวลาเปนเกาสิบวันนับแตวันที่

เด็กหรือเยาวชนนั้นถูกจับกุม 

มาตรา 58 คดีอาญาที่มีขอหาวาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดใหศาลเยาวชนและ

ครอบครัว ซึ่งมีเขตอํานาจในทองที่ที่เด็กหรือเยาวชนมีถิ่นที่อยูปกติ มีอํานาจพิจารณาคดีเกี่ยวกับ

ความผิดนั้น แตถา 

(1) ในทองที่ที่เด็กหรือเยาวชนมีถิ่นที่อยูปกติไมมีศาลเยาวชนและครอบครัว แตมี

ศาลเยาวชนและครอบครัวในทองที่ที่เด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดใหศาลซึ่งความผิดไดเกิดใน

เขตนั้นมีอํานาจพิจารณาคดี 

(2) มีศาลเยาวชนและครอบครัวทั้งในทองที่ที่เด็กหรือเยาวชนมีถิ่นที่อยูปกติ และ

ในทองที่ที่เด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดเพื่อประโยชนแกเด็กหรือเยาวชนใหศาลแหงทองที่ที่เด็ก

หรือเยาวชนกระทําความผิดมีอํานาจรับพิจารณาคดีนั้นไดดวย 

(3) ไมมีศาลเยาวชนและครอบครัวในทองที่ที่เด็กหรือเยาวชนมีถิ่นที่อยูปกต ิและใน

ทองที่ที่เด็กหรือเยาวชนกระทําความผิด ใหศาลจังหวัดที่มีเขตอํานาจเหนืออําเภอที่เปนที่ต้ังของ

ศาลากลางจังหวัด มีอํานาจพิจารณาคดีที่เกิดในเขตจังหวัดนั้น โดยใหนําบทบัญญัติมาตรา 16 

มาตรา 24 ถึงมาตรา 31 และบทบัญญัติในหมวด 4 และหมวด 6 ถึงหมวด 9 แหงพระราชบัญญัติ

นี้มาใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตในทองที่ที่ยังมิไดมีการจัดตั้งสถานพินิจมิใหนําบทบัญญัติมาตรา 

50 ถึงมาตรา 57 มาตรา 64 มาตรา 79 มาตรา 80 มาตรา 94 และมาตรา 103 มาใชบังคับ 

มาตรา 77 การพิจารณาคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนเปนจําเลย ไมตองดําเนินการ

ตามกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาความอาญาโดยเครงครัด และใหใชถอยคําที่จําเลยสามารถเขาใจ

ไดงาย กับตองใหโอกาสจําเลยรวมทั้งบิดามารดา ผูปกครองหรือบุคคลที่จําเลยอาศัยอยู หรือ

บุคคลที่ใหการศึกษา หรือใหทําการงานหรือมีความเกี่ยวของดวย แถลงขอเท็จจริง ความรูสึก และ

ความคิดเห็น ตลอดจนระบุและซักถามพยานไดไมวาในเวลาใด ๆ ในระหวางที่มีการพิจารณาคดี

นั้น 

มาตรา 61  เพื่อประโยชนแหงพระราชบัญญัตินี้ บุคคลใดอายุยังไมเกินยี่สิบป บริบูรณ 

กระทําความผิดและเปนคดีที่อยูในอํานาจศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีธรรมดา ถาศาลนั้นพิจารณา

โดยคํานึงถึงรางกาย สติปญญา สุขภาพ ภาวะแหงจิตและนิสัยแลวเห็นวาบุคคลนั้นยังมีสภาพ

เชนเดียวกับเด็กหรือเยาวชน ก็ใหมีอํานาจสั่งใหโอนคดีไปพิจารณาในศาลเยาวชนและครอบครัวที่

มีอํานาจและใหถือวาบุคคลนั้นเปนเด็กหรือเยาวชน 

คดีอาญาที่อยูในอํานาจศาลเยาวชนและครอบครัว ถาศาลเยาวชนและครอบครัว 

พิจารณาโดยคํานึงถึงรางกาย สติปญญา สุขภาพ ภาวะแหงจิตและนิสัยแลว เห็นวาในขณะ
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กระทําความผิดหรือ ในระหวางการพิจารณาเด็กหรือเยาวชนที่ตองหาวากระทําความผิดมีสภาพ

เชนเดียวกับบุคคลที่มีอายุ ต้ังแตสิบแปดปบริบูรณข้ึนไป ก็ใหมีอํานาจสั่งใหโอนคดีไปพิจารณาใน

ศาลที่มี อํานาจพิจารณาคดีธรรมดาได 

มาตรา 78  ในการพิจารณาคดีที่เด็กหรือเยาวชนเปนจําเลย ใหศาลที่มีอํานาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวถือวาอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม 

สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัยอาชีพ และฐานะของจําเลย ตลอดจนสิ่งแวดลอมทั้งปวงเกี่ยวกับจําเลย 

และของบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลที่จําเลยอาศัยอยู หรือบุคคลที่ใหการศึกษา หรือใหทํา

การงาน หรือมีความเกี่ยวของเปนประเด็นที่จะตองพิจารณาดวย 

มาตรา 82  ในการพิจารณาและพิพากษาคดีที่มีขอหาวาเด็กหรือเยาวชนกระทํา

ความผิด ใหศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวคํานึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของ

เด็กหรือเยาวชนซึ่งควรจะไดรับการฝกอบรม ส่ังสอนและสงเคราะหใหกลับตัวเปนพลเมืองดียิ่งกวา

การที่จะลงโทษ และในการพิพากษาคดีนั้นใหศาลคํานึงถึงบุคลิกลักษณะ สุขภาพ และภาวะแหง

จิตของเด็กหรือเยาวชนซึ่งแตกตางกันเปนคน ๆ ไป และลงโทษหรือเปลี่ยนโทษหรือใชวิธีการ

สําหรับเด็กหรือเยาวชนใหเหมาะสมกับตัวเด็กหรือเยาวชน และพฤติการณเฉพาะเรื่อง แมเด็กหรือ

เยาวชนนั้นจะไดกระทําความผิดรวมกัน 

มาตรา 95  ในกรณีที่ศาลเห็นวาตามพฤติการณแหงคดียังไมสมควรจะมีคําพพิากษา 

ศาลจะมีคําสั่งใหปลอยตัวจําเลยชั่วคราวหรือจะสงตัวไปควบคุมไวยังสถานพินิจแหงใดแหงหนึ่ง

ชั่วคราว หรือจะใหใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนไปพลางกอนก็ได 

มาตรา 99  เมื่อศาลไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหลงโทษหรือใชวิธีการสําหรับเด็ก

และเยาวชนแลว และตอมาความปรากฏแกศาลเอง หรือปรากฏจากรายงานของผูอํานวยการ

สถานพินิจ หรือผูปกครองโรงเรียน หรือสถานกักและอบรมหรือสถานฝกและอบรมของสถานพินิจ 

หรือปรากฏจากคํารองของบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู หรือ

สถานศึกษาหรือสถานฝกและอบรม หรือสถานแนะนําทางจิตตามมาตรา 20 (2) วาขอเท็จจริง 

หรือพฤติการณตามมาตรา 78 และมาตรา 82ไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ถาศาลเยาวชนและ

ครอบครัวที่พิพากษาหรือมีคําสั่ง หรือที่มีเขตอํานาจในทองที่ที่เด็ก หรือเยาวชนนั้นกําลังรับโทษ

หรือถูกควบคุมตัวอยู เห็นวามีเหตุอันสมควรก็ใหมีอํานาจแกไขเปลี่ยนแปลงคําพิพากษาหรือคําสั่ง

เกี่ยวกับการลงโทษหรือวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนได ในกรณีที่ศาลที่แกไขเปลี่ยนแปลงไมใช

ศาลที่พิพากษาหรือมีคําสั่งใหแจงใหศาลที่พิพากษาหรือมีคําสั่งทราบ และถาโทษ หรือวิธีการ

สําหรับเด็กและเยาวชนที่กําหนดในภายหลังหนักกวาโทษหรือวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน ที่เด็ก
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หรือเยาวชนนั้นไดรับอยูเด็กหรือเยาวชนนั้นมีสิทธิอุทธรณ ฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่งที่แกไข 

เปลี่ยนแปลงนั้นได 

ในคดีที่ศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีธรรมดาไดพิพากษาหรือมีคําสั่งใหสงตัวเด็กหรือ

เยาวชนซึ่งเปนจําเลยไปกักและอบรมหรือฝกและอบรมยังสถานพินิจ ใหศาลเยาวชนและครอบครัวที่

มีเขตอํานาจในทองที่ที่เด็กหรือเยาวชนซึ่งเปนจําเลยถูกควบคุมตัวอยู มีอํานาจแกไขเปลี่ยนแปลง

คําพิพากษาหรือคําสั่งเกี่ยวกับวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนไดตามหลักเกณฑและวิธีการในวรรค

หนึ่ง 

มาตรา 100 ในกรณีที่ศาลพิพากษาวาเด็กหรือเยาวชนซึ่งเปนจําเลยไมมีความผิด

และปลอยเด็กหรือเยาวชนไป ถาศาลเห็นวามีเหตุอันสมควรจะกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับความ

ประพฤติของเด็กหรือเยาวชนนั้นดวย ก็ใหศาลมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติขอ

เดียวหรือหลายขอไวในคําพิพากษา ดังตอไปนี้ 

(1) หามมิใหเด็กหรือเยาวชนเขาไปในสถานที่หรือทองที่ใดอันจะจูงใจใหเด็กหรือ

เยาวชนประพฤติชั่ว 

(2) หามมิใหเด็กหรือเยาวชนออกนอกสถานที่อยูอาศัยในเวลากลางคืน เวนแตจะมี

เหตุจําเปน หรือไดรับอนุญาตจากบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู

ดวย 

(3) หามมิใหเด็กหรือเยาวชนคบหาสมาคมกับบุคคลหรือประเภทบุคคลที่ศาลเห็น

ไมสมควร 

(4) หามมิใหเด็กหรือเยาวชนกระทําการใดอันจะจูงใจใหเด็กหรือเยาวชนนั้น

ประพฤติชั่ว 

(5) ใหเด็กหรือเยาวชนไปรายงานตัวตอศาลหรือพนักงานคุมประพฤติ หรือพนักงาน

สังคมสงเคราะหที่ผูอํานวยการสถานพินิจมอบหมายเปนครั้งคราว 

(6) ให เด็กหรือเยาวชนไปศึกษา เขารับการฝกอบรมหรือประกอบอาชีพเปน

กิจจะลักษณะ 

ในการกําหนดเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง ใหศาลกําหนดระยะเวลาที่จะใหเด็กหรือเยาวชน

ปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้นดวย แตตองไมเกินกวาเด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายุครบยี่สิบส่ีปบริบูรณ 

เงื่อนไขตามที่ศาลไดกําหนดตามวรรคหนึ่งนั้น ถาภายหลังความปรากฏแกศาลเอง

หรือปรากฏจากรายงานของบุคคลตามมาตรา 101 วรรคหนึ่งวา ขอเท็จจริงหรือพฤติการณเกี่ยว

แกการกําหนดเงื่อนไข เพื่อคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนนั้นไดเปลี่ยนแปลงไป เมื่อศาล
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เห็นสมควรอาจแกไขเพิ่มเติม หรือเพิกถอนขอหนึ่งขอใดหรือทุกขอก็ได หรือจะกําหนดเงื่อนไข

เพิ่มเติมก็ได 

มาตรา 104 ศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวมีอํานาจใชวิธีการ

สําหรับเด็กและเยาวชนแทนการลงโทษอาญาหรือวิธีการเพื่อความปลอดภัยไดดังตอไปนี้ 

(1) เปลี่ยนโทษจําคุกหรือวิธีการเพื่อความปลอดภัยตามมาตรา 39 (1) แหง ประมวล

กฎหมายอาญา เปนกักและอบรม ซึ่งจะตองกักและอบรมในสถานกักและอบรมของสถานพินิจ

ตามเวลา ที่ศาลกําหนด แตตองไมเกินกวาเด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายุครบยี่สิบส่ีปบริบูรณ 27 

(2) เปลี่ยนโทษจําคุกเปนการสงตัวไปควบคุมเพื่อฝกและอบรมยังสถานพินิจ 

สถานศึกษา หรือสถานฝกและอบรม หรือสถานแนะนําทางจิต ตามเวลาที่ศาลกําหนดแตตองไม

เกินกวาเด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายุครบยี่สิบส่ีปบริบูรณ 

(3) เปลี่ยนโทษปรับเปนการคุมความประพฤติ โดยกําหนดเงื่อนไขขอเดียวหรือ

หลายขอ ตามมาตรา 100 ดวยหรือไมก็ได ถาไดกําหนดเงื่อนไขไวใหนํามาตรา 100 วรรคสองและ

วรรคสาม และมาตรา 101 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

หลักเกณฑวิธีการกักและอบรมหรือการฝกและอบรมเด็กหรือเยาวชนใหเปนไปตามที่

กําหนด ในกฎกระทรวง 

ในกรณีที่ศาลไดพิจารณาความหนักเบาแหงขอหาและพฤติการณแหงคดีแลว เห็นวา

ควรจะกักตัวหรือควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนตาม (1) หรือ (2) ตอไปหลังจากที่เด็กหรือเยาวชนนั้น

มีอายุครบยี่สิบส่ีปบริบูรณแลว ใหศาลระบุในคําพิพากษาใหสงตัวไปจําคุกไวในเรือนจําตามเวลาที่

ศาลกําหนด 

มาตรา 106 คดีอาญาที่อยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัวนั้น ศาลที่มี อํานาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวจะพิพากษาใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษเด็ก หรือ 

เยาวชน ตามประมวลกฎหมายอาญาก็ได แมวา 

(1) เด็กหรือเยาวชนนั้นไดเคยรับโทษจําคุกหรือโทษอยางอื่นตามคําพิพากษา มา

กอนแลว 

(2) โทษจะลงแกเด็กหรือเยาวชนเปนโทษอยางอื่นนอกจากโทษจําคุก 

(3) ศาลจะกําหนดโทษจําคุกเกินกวาสองป 

มาตรา 107 ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนตองโทษปรับไมวาจะมีโทษจําคุกดวยหรือไมก็

ตาม ถาเด็กหรือเยาวชนไมชําระคาปรับ หามมิใหศาลสั่งกักขังเด็กหรือเยาวชนแทนคาปรับแตให

ศาลสงตัวไปควบคุมเพื่อฝกและอบรมในสถานพินิจ สถานศึกษา หรือสถานฝกและอบรม หรือ

สถานแนะนําทางจิต ตามเวลาที่ศาลกําหนด แตตองไมเกินหนึ่งป 
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  การจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวในประเทศไทย 
มาตรา 8 ใหจัดตั้ง 

(1) ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางขึ้นในกรุงเทพมหานคร และใหมีเขตอํานาจ

ตลอดกรุงเทพมหานคร 

(2) ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดสงขลาขึ้นในจังหวัดสงขลา และใหมีเขตอํานาจ

ตลอดจังหวัดสงขลา 

(3) ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดนครราชสีมาขึ้นในจังหวัดนครราชสีมา และ

ใหมีเขตอํานาจตลอดจังหวัดนครราชสีมา 

(4) ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดเชียงใหมข้ึนในจังหวัดเชียงใหม และใหมีเขต

อํานาจตลอดจังหวัดเชียงใหม 

(5) ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดอุบลราชธานีข้ึนในจังหวัดอุบลราชธานี และ

ใหมีเขตอํานาจตลอดจังหวัดอุบลราชธานี 

(6) ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดระยองขึ้นในจังหวัดระยอง และใหมีเขต

อํานาจตลอดจังหวัดระยอง 

(7) ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดสุราษฎรธานีข้ึนในจังหวัดสุราษฎรธานี และ

ใหมีเขตอํานาจตลอดจังหวัดสุราษฎรธานี 

(8) ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดนครสวรรคข้ึนในจังหวัดนครสวรรค และใหมี

เขตอํานาจตลอดจังหวัดนครสวรรค 

(9) ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดขอนแกนขึ้นในจังหวัดขอนแกน และใหมีเขต

อํานาจตลอดจังหวัดขอนแกน 

ในจังหวัดอื่นนอกจากจังหวัดที่ไดจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวตามวรรคหนึ่งแลว 

ใหจัดตั้งแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวขึ้นในศาลจังหวัดทุกศาล แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว

ในศาลจังหวัดใดจะเปดทําการเมื่อใดใหประกาศโดยพระราชกฤษฎีกา 

ใหแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัดมีเขตอํานาจเชนเดียวกับศาลที่ต้ัง

แผนกคดีเยาวชนและครอบครัวนั้น สําหรับจังหวัดที่มีศาลจังหวัดมากกวาหนึ่งศาล ถาจะเปดทํา

การแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัดเพียงบางศาลจะใหแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว

ในศาลจังหวัดที่เปดทําการนั้นมีเขตอํานาจตลอดทองที่ซึ่งอยูในเขตอํานาจของศาลจังหวดัทีย่งัมไิด

เปดทําการแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวดวยก็ได ทั้งนี้ ใหระบุเขตอํานาจดังกลาวไวในพระราช

กฤษฎีกาตามวรรคสองดวย 

ใหศาลเยาวชนและครอบครัวเปนศาลยุติธรรมชั้นตนตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม 
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มาตรา 8  วรรคแรก กําหนดใหจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวขึ้นใน 9 จังหวัดรวมทั้ง

กรุงเทพมหานคร และใหมีเขตอํานาจตลอดจังหวัดนั้น ๆ  

มาตรา 8  วรรคสอง กําหนดใหจัดตั้งแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวขึ้นในศาล

จังหวัดทุกศาลนอกจาก 9 จังหวัดตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา 8  วรรคสาม กําหนดใหแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวที่จัดตั้งขึ้นในศาล

จังหวัด มีเขตอํานาจตลอดจังหวัดนั้น ๆ เชนเดียวกับศาลจังหวัด อยางไรก็ดี หากปรากฏวาใน

จังหวัดใดมีศาลจังหวัดมากกวา 1 ศาล แตมีเพียงแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัด

เพียงบางศาลเทานั้นที่เปดทําการ ก็ใหแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัดที่เปดทําการมี

เขตอํานาจตลอดทองที่ของศาลจังหวัดที่ยังไมเปดทําการแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวดวยโดย

ตองออกเปนพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา 8 วรรคทาย กําหนดใหศาลเยาวชนและครอบครัวเปนศาลยุติธรรมชั้นตน

ตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม 

จะเห็นไดวาการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว ยังมีการจัดตั้งไมครบทุกจังหวัด ซึ่ง

ตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ. 2534 กําหนดใหมีการ

จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 1 ศาล และศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดขึ้น 8 ศาล ใน

ปจจุบันไดมีการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวเพิ่มข้ึนอีก 2 ศาล ไดแกศาลเยาวชนและครอบครัว

จังหวัดราชบุรี และศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดลพบุรี ปจจุบันศาลเยาวชนและครอบครวัจงึมี

ทั้งหมด 11 ศาล โดยศาลเยาวชนและครอบครัวทั้ง 11 ศาลดังกลาวเปนศาลเยาวชนและครอบครัว

แบบเต็มรูปแบบคือ มีทั้งศาลเยาวชนและครอบครัว สถานแรกรับและสถานพินิจและคุมครองเด็ก

และเยาวชน สําหรับจังหวัดอื่นที่ไมมีศาลเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัดนั้น ๆ ตองมีแผนก

คดีเยาวชนและครอบครัวขึ้นในศาลจังหวัดทุกศาลดวย ตามมาตรา 8 วรรค 2 

ในปจจุบัน มีพระราชกฤษฎีกาใหเปดทําการแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว ทั้งหมด 

73 ศาล (อัจฉรียา ชูตินันท, 2551, น. 65-66) 
ผูพิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัว 
มาตรา 16  ในศาลเยาวชนและครอบครัวทุกศาลใหมีผูพิพากษาและผูพิพากษาสมทบ

ตามจํานวนที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมกําหนด 

ตามมาตรา 16 กําหนดใหผูพิพากษาในศาลเยาวชนและครอบครัวประกอบดวย  

ผูพิพากษา 2 ประเภทคือ  1. ผูพิพากษาประจํา   2. ผูพิพากษาสมทบ 
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1.  ผูพิพากษาประจํา คือผูพิพากษาที่เปนขาราชการตุลาการ ตามกฎหมายวาดวย

ระเบียบขาราชการฝายตุลาการ นั่นก็คือตองเปนขาราชการตุลาการที่มีความรูทางกฎหมาย สําเร็จ

การศึกษานิติศาสตรบัณฑิตและเนติบัณฑิตและสอบคัดเลือกเปนขาราชการตุลาการ 

2.  ผูพิพากษาสมทบ คือบุคคลธรรมดาซึ่งไดรับการคัดเลือกตามหลักเกณฑ และ

วิธีการกําหนดในกฎกระทรวงและไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหมีอํานาจหนาที่

เปนองคคณะพิจารณาพิพากษาคดีในศาลเยาวชนและครอบครัวรวมกับผูพิพากษาประจํา 
การแตงต้ังผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว 
มาตรา 17 การแตงตั้งผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวจะไดทรงพระกรุณา

โปรดเกลาฯ แตงตั้งจากขาราชการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ 

ซึ่งเปนผูมีอัธยาศัยและความประพฤติเหมาะสมที่จะปกครองและอบรมสั่งสอนเด็กและเยาวชน

และเปนผูมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับปญหาครอบครัว 

ผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวจะเปนผูพิพากษาในศาลชั้นตนอื่นดวยก็ได 

ตามมาตรา 17 กําหนดการแตงตั้งผูพิพากษาใหดํารงตําแหนงในศาลเยาวชนและ

ครอบครัวไมวาจะเปนตําแหนงใด คือ อธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง รองอธิบดี

ผูพิพากษาหัวหนาศาล ผูพิพากษาหัวหนาแผนก จะทรงกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งจากผูพิพากษา

ซึ่งประจําอยูในศาลธรรมดา ซึ่งเปนผูมีอัธยาศัยและความประพฤติเหมาะสม และมีความสุขุม

รอบคอบ หนักแนน เห็นอกเห็นใจ มีปฏิภาณไหวพริบทําใหเด็กไววางใจได เพราะการพิจารณาใน

ศาลเยาวชนและครอบครัวตองสรางบรรยากาศของความเปนกันเอง ทําใหเห็นวาทุกคนตางพยายาม

ที่จะชวยเหลือแกไขไมใชมุงจะลงโทษและขณะเดียวกันก็ทําใหเด็กรูสึกวาการกระทําผิดไมใชส่ิงดี

ไมควรทํา อาจทําใหตนเองไดรับผลรายและขณะเดียวกันผูพิพากษาตองมีความรูเกี่ยวกับจิตวิทยา 

เขาใจปญหาสังคมและปญหาครอบครัว ซึ่งจะไดพิจารณากําหนดวิธีการตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม 

ผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวจะเปนผูพิพากษาในศาลชั้นตนอื่นดวยก็ได 

ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการปฏิบัติราชการกรณีที่ยังมีผูพิพากษานอย ก็อาจใหชวยราชการในศาลอื่น

ดวย (อัจฉรียา ชูตินันท, 2551, น. 74-75) 
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บทบาทและหนาที่ผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 
 
อํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว 
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 11 ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอํานาจพิจารณาพิพากษาในคดี

ดังตอไปนี้ 

1. คดีอาญาที่มีขอหาวาเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด 

2. คดีอาญาที่ศาลมีอํานาจพิจารณาคดีธรรมดาโอนมาตามมาตรา 61 วรรคหนึ่ง 

3.  คดีครอบครัว ไดแก คดีแพงที่ฟองหรือรองขอตอศาล หรือกระทําการใด ๆ ในทาง

ศาลเกี่ยวกับผูเยาวหรือครอบครัว แลวแตกรณี ซึ่งจะตองบังคับตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย 

4.  คดีที่ศาลจะตองพิพากษาหรือส่ังที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ตามบทบัญญัติของ

กฎหมาย ซึ่งบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของศาลเยาวชนและครอบครัว 

อํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมี คําสั่ งของศาลเยาวชนและครอบครัวตาม

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 

2534 (วรวิทย ฤทธิทิศ, 2548, น. 116-117) 

1.  ในกรณีที่ศาลเห็นวาตามพฤติการณแหงคดียังไมสมควรที่จะมีคําพิพากษา ศาลมี

อํานาจเลื่อนวันฟงคําพิพากษาออกไปเพื่อดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งกอน เชน ใหเด็กหรือ

เยาวชนไปบําบัดยาเสพติด เปนตน ในระหวางนี้ศาลมีอํานาจปลอยชั่วคราวหรือสงตัวเด็กไป

ควบคุมยังสถานพินิจหรือใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนไปพลางกอนได (มาตรา 95) 

2.  ในกรณีที่ศาลพิพากษาวาจําเลยไมมีความผิดและปลอยตัวไป ถาศาลเห็นวามี

เหตุอันสมควรจะกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนก็ได (มาตรา 100) 

หากฝาฝนเงื่อนไขยังสามารถ สงไปฝกและอบรมไดไมเกิน 1 ป (มาตรา 101 วรรคสอง) 

3.  มีอํานาจในการรอลงโทษกวางขวางกวาคดีธรรมดา เชน แมวาเด็กหรือเยาวชนจะ

เคยจําคุกมาแลวก็ยังรอการลงโทษได หรือจะลงโทษแกเด็กหรือเยาวชนเปนโทษอยางอื่น นอกจาก

โทษจําคุกก็ได หรือแมโทษจําคุกจะมีกําหนดเทาใดก็รอการลงโทษได (มาตรา 106) 

4.  มีอํานาจเปลี่ยนแปลงคําพิพากษาเมื่อพฤติการณเปลี่ยนแปลงไป เชน ไดรับ

รายงานจากผูอํานวยการสถานพินิจวาการฝกอบรมกาวหนามาก ศาลมีอํานาจพิจารณาเปลี่ยนแปลง

คําพิพากษาเดิมได (มาตรา 99) 
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5.  มีอํานาจพิจารณาปลอยตัวเด็กหรือเยาวชนที่สงไปฝกและอบรมโดยกาํหนดขัน้ต่าํ

และขั้นสูงไวในระหวางระยะเวลาขั้นต่ําและขั้นสูงได (มาตรา 105) 

6.  ผูพิพากษาเจาของสํานวนมีอํานาจสอบถามจําเลยเปนการเฉพาะตัวเพื่อหยั่ง

ทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับขอหาและสาเหตุแหงการกระทําผิด บุคลิกลักษณะ ทวงที วาจา และ

ขอเท็จจริงตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับเด็กหรือเยาวชนที่ตองหาวากระทําความผิดซึ่งจะเปนประโยชนใน

การพิจารณาพิพากษาคดี (มาตรา 71 และ 75) 
 
รูปแบบการดําเนินคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว 

 
ขั้นตอนการดําเนินคดีอาญาในศาลเยาวชนและครอบครัว 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชน  จะมีลักษณะคลาย

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั่วไป เพียงแตมีรายละเอียดมากขึ้น ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงคใน

การปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนดวยวิธีการที่เหมาะสมที่สุด จึงมีข้ันตอนกอนฟองคดีที่แตกตางจาก

คดีธรรมดา (ศิริชัย จันทรสวาง, 2546, น. 50-51) 
ขั้นกอนฟองคดี 
1.  ตํารวจ 

  ตามแผนผังแสดงลําดับข้ันตอนตั้งแตเด็กหรือเยาวชนถูกจับกุมจนถึงศาล

พิจารณาพิพากษานี้ เร่ิมเมื่อจับเด็กหรือเยาวชน ซึ่งตองหาวากระทําความผิด ตํารวจจะตองถาม

ปากคําเด็กหรือเยาวชนใหเสร็จภายในเวลายี่สิบส่ีชั่วโมง นับแตเวลาที่เด็กหรือเยาวชนนั้นมาถึง

สถานที่ทําการของพนักงานสอบสวน และใหสงเด็กหรือเยาวชนไปยังสถานพินิจฯ 

  สถานพินิจฯ จะดําเนินการทํารายงานโดยพนักงานสถานพินิจจะทํารายงานการ

วินิจฉัยเบื้องตน พนักงานคุมประพฤติทํารายงานแสดงขอเท็จจริง และแพทยและจิตแพทยทํา

รายงานแพทยอันประกอบดวยการตรวจกายและจิต รวมเปนรายงานแสดงขอเท็จจริงเกี่ยวกับเด็ก

หรือเยาวชนสงใหศาลและพนักงานอัยการงานทั้งหมดนี้เปนเรื่องที่อยูในความรับผิดชอบของสถาน

พินิจฯ โดย พ.ร.บ. จัดตั้งศาลเยาวชนฯ มาตรา 34, 36, 38 และ 50 ใหอํานาจและกําหนดหนาที่ไว 
ขั้นตอนการฟองคดี 
2.  พนักงานอัยการ 

  เมื่อตํารวจสอบสวนแลวสงสํานวนใหพนักงานอัยการ พนักงานอัยการตองยื่น

ฟองตอศาลภายใน 30, 60 หรือ 90 วัน แลวแตความหนักเบาของโทษ โดยคดีทั่วไปตองฟองคดี

ภายใน 30 วัน แตคดีที่มีโทษจําคุกขั้นสูงเกิน 6 เดือน แตไมเกินหาป จะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม 
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ตองฟองคดีภายใน 60 วัน และคดีที่มีโทษจําคุกขั้นสูงเกิน 5 ป จะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม ตอง

ฟองคดีภายใน 90 วัน ข้ันตอนการฟองคดีเปนหนาที่ของพนักงานอัยการ 

3.  ศาล 

  เมื่อคดีมาสูศาลโดยพนักงานอัยการ ศาลก็จะดําเนินการพิจารณาพิพากษา

ตามลําดับ ในกรณีจําเลยไมมีความผิด ศาลอาจดําเนินการตามมาตรา 95 คือ เลื่อนการตัดสิน

แลวสงเด็กไปฝกอบรมไมเกิน 1 ป แลวจึงคอยมาพิจารณาพิพากษาคดี หรือตามมาตรา 101 

พิพากษาวาจําเลยไมมีความผิดแลวปลอยกลับไปโดยกําหนดเงื่อนไข การคุมประพฤติซึ่งหาก

จําเลยละเมิดเงื่อนไขก็อาจถูกสงไปฝกอบรมไมเกิน 1 ป 

แตถาพิพากษาวา จําเลยมีความผิด ศาลอาจดําเนินการดงัตอไปนี้คือ 

(1) ปลอยตัวโดยวากลาวตักเตือน ทําทัณฑบน รอการกําหนดโทษ รอการลงโทษ 

วางขอกําหนดบิดามารดา 

(2) ปลอยตัวโดยวางเงื่อนไขคุมประพฤติ 

(3) ปรับ 

(4) สงไปฝกและอบรม 

(5) จําคุก 

อยางไรก็ดี ศาลจะดําเนินการพิจารณาพิพากษาคดีตามลําดับ และในกรณีที่จําเลย

ไมมีความผิด ศาลอาจดําเนินการเลื่อนการตัดสินคดี และสงเด็กหรือเยาวชนไปฝกและอบรม ไม

เกิน 1 ป แลวคอยมาพิจารณาพิพากษาคดี หรือพิพากษาวาไมมีความผิดแลวปลอยตัวไปโดย

กําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมประพฤติเด็กหรือเยาวชนนั้นตอไปได แตถาศาลพิพากษาวาจําเลยที่เปนเดก็

หรือเยาวชนมีความผิด ศาลอาจดําเนินการโดยใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน ซึ่งสามารถแยก

ออกเปน 2 กรณี คือ (วิชา มหาคุณ, อางถึงใน ศิริชัย จันทรสวาง, 2544, น. 45-46) 

วิธีการไมตัดอิสรภาพ ไดแก 

-  การวากลาวตักเตือนแลวปลอยตัวไป 

-  มอบตัวเด็กหรือเยาวชนใหบิดา มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชน

อาศัยอยูดวย โดยวางขอกําหนดใหระวังเด็ก และเยาวชนมิใหกอเหตุราย 

-  กําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมประพฤติไว 

-  ปรับ 

-  ใหเขารับการบําบัดรักษา 

-  ใหทํางานเพื่อสาธารณะประโยชน 

-  รอการพิจารณาไวกอน เพื่อใหโอกาสในการปรับปรุงตนเอง 
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-  รอลงอาญาโดยรอการกําหนดโทษ หรือกําหนดโทษ แตรอการลงโทษไวภายใน

ระยะเวลาที่ศาลกําหนดแตไมเกิน 5 ป นับแตวันที่ศาลมีคําพิพากษา โดยศาลจะกําหนดเงื่อนไข 

เพื่อคุมประพฤติเด็กหรือเยาวชนดวยก็ได 

วิธีการตัดอิสรภาพ ไดแก 

-  สงตัวไปฝกอบรมที่สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ซึ่งสามารถกําหนด

ระยะเวลาขั้นสูง ข้ันต่ําได โดยศาลอาจเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา 

-  สงตัวไปรับโทษในเรือนจํา 

วิชา มหาคุณ (2541, น. 52-53) กลาวถึงกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กวา 

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน (juvenile justice) แตกตางจาก

กระบวนการยุติธรรมทาอาญา (criminal justice) สําหรับผูใหญ ก็คือเนนที่การแกไขฟนฟู 

(rehabilitation) ยิ่งกวาการเตรียมการในดานอาชีพ (preoccupation) แตเปนที่นาเสียดายวาศาล

เยาวชนและครอบครัว และสถานพินิจ มักมุงเนนที่จะเตรียมการในดานอาชีพใหแกเด็กและ

เยาวชน ยิ่งกวาการแกไขฟนฟู ซึ่งแมแตสหรัฐอเมริกาก็ประสบปญหาเชนเดียวกันโดยมีผูกลาววา 

นับเปนความออนแออยางสําคัญของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน (the essential 

weakness of the juvenile system) และยิ่งไปกวานั้นยังมีการลงโทษเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด 

โดยใหฝกอบรมในสถานฝกและอบรม โดยอางวาการลงโทษ (punishment) นั้นคือการบําบัดแกไข 

(treatment) ซึ่งระยะเวลา 

ที่เด็กและเยาวชนตองอยูรับการฝกอบรมมักจะยาวนานและหนักยิ่งกวาอาชญากรที่

เปนผูใหญไดรับการตัดสินจากศาลธรรมดาเสียอีก 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนไดรับอิทธิพลมาจากแนวคิด

สํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School) ซึ่งถือวาสังคมและสิ่งแวดลอมมีสวนทําใหเด็ก

และเยาวชนกระทําผิด สังคมจึงตองมี่สวนรวมรับผิดชอบแกไขดวย โดยดําเนินการเพื่อใหผูกระทํา

ผิดสามารถกลับตนเปนคนดี สามารถกลังคืนสูสังคม และอยูรวมในสังคมไดอยางเปนปกติสุขเชื่อ

วาผูกระทําผิดเปรียบเสมือนผูปวยที่ตองบําบัดรักษาแกไข ฟนฟู ไมใชการลงโทษ และตองให

เหมาะสมกับผูกระทําผิดเปนรายบุคคล แกไขเพื่อใหผูกระทําผิดกลับตนเปนคนดี และสามารถ

กลับไปอยูรวมในสังคมไดอยางปกติสุข โดยถือวาผูกระทําผิดเหมือนผูปวยที่ตองบําบัดรักษาไมใช

กรลงโทษ มีข้ันตอนการดําเนินกระบวนการตาง ๆ ดังนี้ (ศิริชัย จันทรสวาง, 2546, น. 48) 
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อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
 
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) จัดทําขึ้นโดย

องคการสหประชาชาติ และผูที่สงเสริมสนับสนุนสิทธิเด็ก ทั้งในระดับภายในและระหวางประเทศ 

สมัชชาแหงสหประชาชาติไดมีมติยอมรับต้ังแตวันที่ 20 พฤศจิกายน 2533 อนุสัญญามีผลบังคับ

ใชในฐานะกฎหมายระหวางประเทศ เมื่อวันที่ 2 กันยายน 2533 และกําหนดใหอนุสัญญามีผลใช

บังคับในประเทศไทย เมื่อวันที่ 26 เมษายน 2535 

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กไมเพียงแตตระหนักถึงการละเมิดสิทธิเด็กและเด็กที่ตกอยู

ในสภาวะที่ยากลําบากเทานั้น ยังมุงใหการคุมครองสิทธิเด็กโดยทั่ว ๆ ไป หรือมนุษยทุกคนที่อายุ

ตํ่ากวา 18 ป (มาตรา 1) เด็กแตละคนจะไดรับการเคารพประกันสิทธิตาง ๆ โดยปราศจากการเลือก

ปฏิบัติไมวาชนิดใด ๆ โดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือ

ทางอื่น ตนกําเนิดทางชาติ ชาติพันธ หรือสังคม ทรัพยสิน ความทุพพลภาพ การเกิดหรือสถานะอื่น ๆ 

ของเด็ก หรือบิดามารดา หรือผูปกครองตามกฎหมาย (มาตรา 2) และการกระทําใด ๆ ก็ตามที่

เกี่ยวกับเด็ก ไมวาโดยองคกรหรือหนวยงานของรัฐหรือเอกชน ผลประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสิ่งที่

ตองคํานึงถึงเปนอันดับแรก (มาตรา 3) 

อนุสัญญาฉบับนี้มี 54 มาตรา มีสาระสําคัญ แบงเปน 3 สวนคือ 

สวนที่ 1  เร่ิมจากขอที่ 1 ถึงขอที่ 41 เปนขอที่วาดวยหลักการและเนื้อหาเกี่ยวกับ

สิทธิตาง ๆ ที่พึงไดรับ 

สวนที่ 2  เร่ิมจากขอที่ 42 ถึงขอที่ 45 เปนขอกําหนดเปนหลักเกณฑและแบบพิธีซึ่ง

ประเทศที่ใหสัตยาบันแกอนุสัญญาตองปฏิบัติตาม 

สวนที่ 3  เร่ิมจากขอที่ 46 ถึงขอที่ 54 เปนขอเกี่ยวของกับกลไกของอนุสัญญา ซึ่ง

กําหนดวิธีการสอดสองดูแลการปฏิบัติตามอนุสัญญาและกําหนดเงื่อนไขตาง ๆ ในการบังคับใช 

อนุสัญญาฉบับนี้มีสาระสําคัญที่มุงคุมครองเด็ก สามารถแบงออกเปน 4 ประเภท

ใหญ ๆ ไดแก 

1.  สิทธิในการอยูรอด (Survival Rights) หรือสิทธิพื้นฐานทั่ว ๆ ไป ของเด็ก เชน สิทธิ

ในการมีชีวิตอยู และสงเสริมชีวิต ไดรับโภชนาการที่ดี ไดรับการบริการดานสุขภาพ สิทธิที่จะไดรับ

มาตรฐานสาธารณสุข สิทธิที่จะไดรับประโยชนจากการประกันสังคม สิทธิที่จะมีมาตรฐานความ

เปนอยูที่ดีพอ สิทธิในการมีชื่อและสัญชาติ เปนตน 

2.  สิทธิในการปกปองคุมครอง (Protection Rights) จากการถูกเอาเปรียบทางเพศ 

หรือถูกทํารายทางเพศ จากการถูกเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจหรือจากการทํางานใด ที่จะเปน
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อันตรายตอสุขภาพ หรือการพัฒนาทางรางกาย สมอง จิตใจ ศีลธรรม และสังคมของเด็กจากการ

ถูกทรมาน หรือลงโทษ การลักพาตัว การใชแรงงานเด็ก การถูกทอดทิ้งละเลย หรือการกระทําใน

ลักษณะที่โหดรายจากการเขาไปมีสวนรวมในสงคราม ตลอดจนการปกครองคุมครองเด็กที่มีชีวิต

อยูในภาวะที่ยากลําบาก เชน เด็กพิการ เด็กผูล้ีภัย เด็กกําพรา เปนตน 

3.  สิทธิที่จะไดรับการพัฒนา (Development Rights) เชน สิทธิที่จะไดรับการศึกษา

ทั้งในระบบและนอกระบบ เขาถึงขาวสารที่เหมาะสม เสรีภาพในความคิด มโนธรรมและศาสนา 

พัฒนาสุขภาพรางกาย สิทธิที่จะไดรับการพักผอนหยอนใจ และการทํากิจกรรมตาง ๆ เปนตน 

4.  สิทธิในการมีสวนรวม (Participation Rights) เชน สิทธิในการแสดงความคิดเห็น

ไดอยางเสรีในทุก ๆ เร่ืองที่มีผลกระทบตอตนเอง สิทธิในการแสดงออก และการแสวงหา ไดรับหรือ

ถายทอดขอมูลขาวสาร สิทธิในการสมาคม และชุมชนอยางสงบ 

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก วางหลักประกันการดําเนินกระบวนการยุติธรรมแกเด็ก

และเยาวชนใน 

ขอที่ 37 รัฐภาคีประกันวา 

ก)  จะไมมีเด็กคนใดไดรับการทรมาน หรือถูกปฏิบัติ หรือลงโทษที่โหดราย ไร

มนุษยธรรม หรือตํ่าชา จะไมมีการลงโทษประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิตที่ไมมีโอกาสจะไดรับ

การปลอยตัว สําหรับความผิดที่กระทําโดยบุคคลที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป 

ข)  จะไมมีเด็กคนใดถูกลิดรอนเสรีภาพโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือโดยพลการ 

การจับกุมกักขังหรือจําคุกเด็กจะตองเปนไปตามกฎหมาย และจะใชเปนมาตรการสุดทายเทานั้น 

และใหมีระยะเวลาที่ส้ันที่สุดอยางเหมาะสม 

ค)  เด็กทุกคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพจะไดรับการปฏิบัติดวยมนุษยธรรมและดวยความ

เคารพในศักดิ์ศรีแตกําเนิดของมนุษย และในลักษณะที่คํานึงถึงความตองการของบุคลในวัยนั้น 

โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กทุกคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพจะตองถูกแยกตางหากจากผูใหญ เวนแตจะ

พิจารณาเห็นวาจะเปนประโยชนสูงสุดตอเด็กที่จะไมแยกเชนนั้น และเด็กจะมีสิทธิที่จะคงการ

ติดตอกับครอบครัวทางหนังสือโตตอบ และการเยี่ยมเยียน เวนแตในสภาพการณพิเศษ 

ง)  เด็กทุกคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพมีสิทธิที่จะขอความชวยเหลือทางกฎหมาย หรือ

ทางอื่นที่เหมาะสมโดยพลัน ตลอดจนสิทธิที่จะคานความชอบดวยกฎหมายของการลิดรอนสิทธิ

เสรีภาพของเขาตอศาล หรือหนวยงานที่มีอํานาจอื่นที่เปนอิสระและเปนกลาง และที่จะไดรับคํา

วินิจฉัยโดยพลันตอการดําเนินการเชนวา 
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อนุสัญญาวางหลักเกี่ยวกับเด็กที่ถูกกลาวหาวากระทําผิดไวใน ขอที่ 40 

1.  รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กทุกคนที่ถูกกลาวหา ต้ังขอหา หรือถูกถือวาไดฝาฝน

กฎหมายอาญา ที่จะไดรับการปฏิบัติตอในลักษณะที่สอดคลองกับการสงเสริมความสํานึกใน

ศักดิ์ศรีและคุณคาของเด็ก ซึ่งจะเสริมความเคารพของเด็กตอสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน

ของผูอ่ืน และในลักษณะที่ตองคํานึงถึงอายุของเด็กและความปรารถนาที่จะสงเสริมการกลับคืนสู

สังคม และการมีบทบาทเชิงสรางสรรคของเด็กในสังคม 

2.  เพื่อการนี้ และโดยคํานึงถึงบทบัญญัติที่เกี่ยวของของตราสารระหวางประเทศ  

รัฐภาคีประกันวา 

ก)  จะไมมีเด็กคนใดถูกกลาวหา หรือต้ังขอหาวาไดฝาฝนกฎหมายอาญาโดย

เหตุแหงการกระทําหรืองดเวนการกระทําซึ่งไมตองหามตามกฎหมายภายในหรือกฎหมายระหวาง

ประเทศ ในขณะที่การกระทําหรือการงดเวนการกระทํานั้นเกิดขึ้น 

ข)  เด็กทุกคนที่ถูกกลาวหา หรือต้ังขอหาวาไดฝาฝนกฎหมายอาญาอยางนอย

ที่สุดจะไดรับหลักประกันดังตอไปนี้ 

(1) ไดรับการสันนิษฐานวาบริสุทธิ์ จนกวาจะไดรับการพิสูจนวามีความผิด
ตามกฎหมาย 

(2) ไดรับการแจงขอหาทันทีและโดยตรง และในกรณีที่เหมาะสมโดยผาน
บิดามารดาหรือผูปกครองตามกฎหมายและจะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมาย หรือทางอื่นที่

เหมาะสม เพื่อการตระเตรียมและการสูคดีของเด็ก 

(3) ไดรับการตัดสินโดยไมชักชา โดยหนวยงานหรือองคกรทางตุลาการที่มี

อํานาจเปนอิสระและเปนกลาง ในการพิจารณาความอยางยุติธรรมตามกฎหมาย ทั้งนี้ ใหมีความ

ชวยเหลือทางกฎหมายหรือทางอื่นที่เหมาะสม เวนเสียแตเมื่อพิจารณาเห็นวาจะไมเปนประโยชน

สูงสุดตอเด็ก โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อคํานึงถึงอายุของเด็ก หรือสถานการณ บิดามารดาหรือ

ผูปกครองตามกฎหมาย 

(4) จะไมถูกบังคับใหเบิกความหรือสารภาพผิด สามารถซักถามหรือซัก

คานพยาน และใหพยานของตนเขามามีสวนรวม และใหมีการซักถามพยานแทนตนภายใตเงื่อนไข

แหงความเทาเทียมกัน 

(5) หากพิจารณาวาไดมีการฝาฝนกฎหมายอาญา ก็ใหการวินิจฉัยหรือ

มาตรการใดที่กําหนดโดยผลของการวินิจฉัยนั้น ไดรับการทบทวนโดยหนวยงานหรือองคกรทาง

ตุลาการที่มีอํานาจเปนอิสระและเปนกลางในระดับสูงขึ้นไป 

(6) ใหมีความชวยเหลือของลามโดยไมคิดมูลคา หากเด็กไมสามารถเขาใจ 

หรือพูดภาษาที่ใชอยู 
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(7) ในทุกขั้นตอนของกระบวนการพิจารณา ใหเคารพตอเร่ืองสวนตัวของ

เด็กอยางเต็มที่ 

3.  รัฐภาคีจะหาทางสงเสริมใหมีการตรากฎหมายกําหนดกระบวนวิธีพิจารณาจัดตั้ง

หนวยงานและสถาบันซึ่งจะใชเปนการเฉพาะกับเด็กที่ถูกกลาวหา ต้ังขอหา หรือถูกถือวาไดฝาฝน

กฎหมายอาญา และโดยเฉพาะอยางยิ่ง 

  ก)  การกําหนดอายุข้ันต่ํา ซึ่งเด็กที่มีอายุตํ่ากวานั้นจะถือวาไมมีความสามารถที่

จะฝาฝนกฎหมายอาญาได 

  ข)  เมื่อเห็นวาเหมาะสมและเปนที่พึงปรารถนา ใหกําหนดมาตรการที่จะใชกับ

เด็กเหลานั้น โดยไมตองอาศัยกระบวนการทางตุลาการ ทั้งนี้โดยมีเงื่อนไขวาสทิธมินษุยชนและการ

คุมครองตามกฎหมาย จะไดรับการเคารพอยางเต็มที่อยู 

4.  การดําเนินการตาง ๆ เชน คําสั่งใหมีการดูแล แนะแนว และควบคุมการให

คําปรึกษาการภาคทัณฑ การอุปการะดูแลแผนงานการศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ นอกเหนือจาก

การใหสถาบันเปนผูดูแล จะตองมีไวเพื่อประกันวา เด็กจะไดรับการปฏิบัติในลักษณะที่เหมาะสม

แกความเปนอยูที่ดีของเด็ก และไดสัดสวนกับทั้งสภาพการณ และความผิดของเด็ก (วิชา มหาคุณ, 

2541, น. 7-8) 
  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็กและเยาวชน 

ขอ 1.  เด็กและเยาวชนพึงไดรับสิทธิเทาเทียมกันโดยปราศจากการแบงแยกหรือกีด

กันไมวาโดยวิธีใด ๆ ในเร่ือง เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง เผาพันธุ

แหงชาติหรือสังคมทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะอื่น ๆ ไมวาจะของเด็กหรือของครอบครัวก็ตาม 

ขอ 2.  เด็กและเยาวชนพึงไดรับการพิทักษคุมครองเปนพิเศษอันจะชวยใหเด็ก

สามารถพัฒนาทั้งทางกาย ทางสมอง และจิตใจเพื่อใหอยูรวมอยูในสังคมไดอยางปกติชน 

ขอ 3.  เด็กและเยาวชนมีสิทธิที่จะไดมีชื่อ และมีสัญชาติ แตกาํเนิด 

ขอ 4.  เด็กและเยาวชนพึงไดรับความมั่นคงทางสังคม และเติบโตอยางสมบูรณ 

ดังนั้น ทั้งแมและเด็กควรไดรับการดูแลและคุมครองเปนพิเศษ ทั้งเมื่ออยูในครรภ และภายหลังเมือ

คลอดแลวไดรับสิทธิในเรื่องที่อยูอาศัย ไดรับอาหาร ไดรับการดูแลทางแพทย และโดยเฉพาะเด็ก ๆ 

ใหไดรับการเลนร่ืนเริงเพลิดเพลินดวย 

ขอ 5.  เด็กและเยาวชนที่พิการทั้งทางรางกาย สมอง และจิตใจ มีสิทธิทีจ่ะไดรับการ

รักษาพิเศษ หมายถึง การดูแลรักษาและการศึกษาที่เหมาะสมกับสภาวะของเด็กโดยเฉพาะ 

ขอ 6.  เด็กและเยาวชนพึงไดรับความรัก และความเขาใจอันจะชวยพัฒนาบุคลิก

ของตนโดยเติบโตอยูในความรับผิดชอบของบิดา มารดาของเด็กเอง และในทุกกรณีเด็กจะตองอยู
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ในบรรยากาศที่เต็มไปดวยความรักความอบอุนปลอดภัย และไมพลัดพรากจากพอแมในกรณีที่

เด็กไมมีครอบครัว หรือมาจากครอบครัวที่ยากจน และมีลูกมากก็จะไดรับความชวยเหลือเปน

พิเศษจากรัฐหรือองคการตาง ๆ  

ขอ 7.  เด็กและเยาวชนมีสิทธิที่จะไดรับการศึกษาซึ่งครูควรจะจัดใหเปลาอยางนอย

ในชั้นประถมศึกษา เพื่อเปนการสงเสริมวัฒนธรรมโดยทั่ว ๆ ไป และใหเด็กเติบโตเปนสมาชิกผูยัง

ประโยชนตอสังคมคนหนึ่ง การศึกษานี้คลุมไปถึงการแนะแนวทางชีวิต ซึ่งมีบิดามารดาเปน

ผูรับผิดชอบกอนบุคคลอื่น ๆ เด็กจะตองมีโอกาสไดรับความสนุกสนานเพลิเดเพลิน จากกการเลน

และร่ืนเริงพรอมกันไปดวย 

ขอ 8.  เด็กและเยาวชนจะเปนบุคคลแรกที่ไดรับการคุมครองและสงเคราะหในทุก

กรณี 

ขอ 9.  เด็กและเยาวชนพึงไดรับการปกปองใหพนจากการถูกทอดทิ้ง จากความ

โหดราย ทารุณ และการถูกขมเหง รังแกทุกชนิด เด็กจะตองไมกลายเปนสินคา ไมวารูปใดจะตอง

ไมมีการรับเด็กเขาทํางานกอนวัยอันสมควร ไมมีการกระทําใด ๆ อันจะมีการชักจูงหรืออนุญาตเด็ก

ใหจําตองรับจางทํางาน ซึ่งอาจจะเปนผลรายตอสุขภาพเด็ก หรือเปนเหตุใหการพัฒนาทางกาย

ทางสมองและทางจิตใจของเด็กตองเสื่อมลง 

ขอ 10.  เด็กและเยาวชนพึงไดรับการคุมครองใหพนจากการกระทําที่แสดงถึงการกีด

กันแบงแยกไมวาทางเชื้อชาติ ศาสนาหรือรูปใด ๆ เด็กจะตองไดรับการเลี้ยงดูใหเติบโตขึ้นมา “ใน

ภาวะแหงจิตใจที่เต็มไปดวยความเขาอกเขาใจ และมีการหยอนหนักหยอนเบามิตรภาพระหวางชน

ชาติตาง ๆ สันติภาพ และภาพสากล และดวยการสํานึกเต็มที่วาพละกําลังและความสามารถ

พิเศษในตัวเขา ควรจะอุทิศเพื่อรับใชเพื่อนมนุษยดวยกัน” 

 
กฎแหงกรุงปกกิ่ง (The Beijing Rules) 

 
กฎแหงกรุงปกกิ่ง เปนกฎอันเปนมาตรฐานขั้นต่ําวาดวยการบริหารงานยุติธรรม

เกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชน ซึ่งมติของสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติไดลงมติเมื่อวันที่ 29 

พฤศจิกายน ค.ศ. 1945 ยอมรับ กฎแหงกรุงปกกิ่ง มีหลักการที่สําคัญ โดยระบุไวใน 

ขอ 17  หลักชี้นําในการพิจารณาคดีและวางขอกําหนด 

17.1  ผูมีอํานาจควรไดรับการแนะนําในการวางขอกําหนดตามหลักการ

ตอไปนี้ 
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ก)  การปฏิบัติตอความผิดควรไดสัดสวนเสมอกัน ไมเพียงแตได

สัดสวนกับสภาพความรุนแรงของความผิดเทานั้น แตจะตองไดสัดสวนกับสภาพและความตองการ

ของเด็กและเยาวชน รวมถึงไดสัดสวนกับความตองการทางสังคมดวย 

ข)  การจํากัดอิสรภาพของเด็กและเยาวชน ควรกําหนดขึ้นหลังจาก

ที่มีการพิจารณาอยางถี่ถวน และควรจะจํากัดใหนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได 

ค)  ไมควรวางขอกําหนดตัดอิสรภาพสวนบุคคล เวนแตเด็กและ

เยาวชนตองคดีที่ไดกระทํารุนแรงเกี่ยวกับกรณีทํารายผูอ่ืน หรือกระทําผิดรายแรงเปนอาจิณและไม

มีหนทางแกไขดวยวิธีอ่ืนที่เหมาะสม 

ง)  ในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน ปจจัยชี้นําคือความเปนอยูที่

ดีของเด็กและเยาวชน 

17.2  ไมควรวางขอกําหนดประหารชีวิตสําหรับอาชญากรรม ใด ๆ ที่

กระทาํโดยเด็กและเยาวชน 

17.3  เด็กและเยาวชนไมควรถูกลงโทษทางรางกาย 

17.4  ผูมีอํานาจควรมีอํานาจยุติการดําเนินคดีเมื่อใดก็ตาม 

ขอ 18  มาตรการตาง ๆ ในการวางขอกําหนด 

18.1  ควรมีมาตรการหลายหลากในการวางขอกําหนดเพื่อใหผูมีอํานาจ

เลือกที่จะหลีกเลี่ยงใชสถานกักกันมาตรการบางอยางสามารถใชควบคูกันได อันไดแก 

1.  การเอาใจใสดูแล การแนะแนว การเฝาดูอยาง ใกลชิด 

2.  การคุมประพฤติ 

3.  คําสั่งใหทํางานเพื่อสาธารณประโยชน 

4.  การปรับ การใชคาเสียหาย และการชดใชคืน   

5.  คําสั่งใหเขารับการบําบัด 

6.  คําสั่งใหเขารับคําปรึกษาแบบกลุม หรือกิจกรรมอื่น ๆ ที่มีลักษณะ

เดียวกัน 

7.  คําสั่งใหดูแลพยาบาล ใหพักอาศัยอยูในชุมชน และอยูในสถานที่

ใหการศึกษา 

8.  คําสั่งอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

18.2  ไมควรแยกเด็กและเยาวชนออกจากการปกครองดูแลของผูปกครอง 

ไมวาจะแยกบางสวนหรือแยกออกอยางสิ้นเชิง นอกจากสถานการณของคดีนั้นทําใหจําเปนตอง

กระทํา 
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  ขอ 19  ใชวิธีการของสถานฝกอบรมแบบปดใหนอยที่สุดเทาที่จะทําได 

19.1  การสงเด็กและเยาวชนเขาสถานฝกอบรมแบบปด ควรจัดเปน

หนทางสุดทายของการวางขอกําหนดและใหอยูในระยะเวลาที่ส้ันที่สุดเทาที่จําเปน 

  ขอ 28  ใชวิธีการปลอยอยางเงื่อนไขใหรวดเร็วและมากที่สุด 

28.1  การปลอยตัวจากสถานฝกอบรมแบบปดอยางมีเงื่อนไขนั้น ควร

กระทําโดยผูมีอํานาจที่เหมาะสม วิธีการนี้ควรใชใหเร็วและใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได 

28.2  เด็กและเยาวชนที่ไดรับการปลอยตัวจากสถานฝกอบรมแบบปด

พรอมกับเงื่อนไขนั้น ควรไดรับการชวยเหลือและดูแลอยางใกลชิดจากผูมีอํานาจที่เหมาะสมและ

ควรไดรับการสนับสนุนจากชุมชน 

  ขอ 29  การจัดแบบกึ่งสถานฝกอบรมแบบปด 

29.1  ควรจัดใหมีสภาพที่แบบกึ่งสถานฝกอบรมแบบปด เชน บานกึ่งวิถี 

บานที่มีการเรียนการสอน ศูนยฝกอบรมแบบไปเชาเย็นกลับ และอ่ืน ๆ การจัดการที่เหมาะสม

เชนนี้ จะชวยใหเด็กและเยาวชนปรับตัวกลับคืนสังคมไดอยางเหมาะสม 

  ขอ 30  การวิจัยเปนรากฐานของการวางแผน วางนโยบาย และประเมินผล 

30.1  ควรจัดองคกรและสนับสนุนการวิจัยที่จําเปนตอประสิทธิผลของการ

วางแผน และวางนโยบาย 

30.2  ควรจัดใหมีการทบทวนและประเมินผลเปนครั้งคราวในเรื่องแนวโนม 

ปญหา สาเหตุแหงการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนในระหวางที่ถูกควบคุม 

30.3  ควรจัดใหมีกลไกการวิจัยในดานการประเมินผล ใหอยูภายในระบบ

ของการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแกคดีเด็กและเยาวชน รวบรวมและวิเคราะหขอมูลขาวสารที่

เกี่ยวของ เพื่อการประเมินที่เหมาะสม และเพื่อการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการบริหารงานในอนาคต 

(วิชา มหาคุณ, 2539, น. 124-140, อางถึงใน ศิริชัย จันทรสวาง, 2544, น. 29-31) 

  สรุป ในขอ 17 วาการจํากัดอิสรภาพของเด็กและเยาวชนควรกําหนดขึ้นหลังจากที่มี

การพิจารณาอยางถี่ถวน และควรจะจํากัดใหนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปไดทั้งสนับสนุนใหใชหนทาง

เลือกอื่นใหมากที่สุด แทนการควบคุมไวในสถานฝกอบรมแบบปดและใหมีการคุมประพฤติใหมาก

ที่สุดเทาที่จะเปนไปได เชน ในขอ 18 กําหนดใหมีมาตรการบางอยางหลากหลายที่หลีกเลี่ยงการใช

สถานกักกัน ไดแกการเอาใจใสดูแล การแนะแนว การเฝาดูอยาง ใกลชิด การคุมประพฤติ คําสั่งให

ทํางานเพื่อสาธารณประโยชน การปรับ การใชคาเสียหาย และการชดใชคืน คําสั่งใหเขารับการ

บําบัด คําสั่งใหเขารับคําปรึกษาแบบกลุม หรือกิจกรรมอื่น ๆ ที่มีลักษณะเดียวกัน คําสั่งใหดูแล

พยาบาล ใหพักอาศัยอยูในชุมชน และอยูในสถานที่ใหการศึกษา และคําสั่งอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งนี้
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ไมควรแยกเด็กและเยาวชนออกจากการดูแลของผูปกครอง ไมวาจะแยกบางสวน หรือแยกออก

อยางสิ้นเชิง นอกจากสถานการณของคดีนั้นจําเปนตองทํา 

 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

 

ไดบัญญัติที่ครอบคลุมถึงสิทธิเด็กไว เพื่อใหมีผลบังคับใชและเปนไปตามขอตกลงวา

ดวยสิทธิแหงสหประชาชาติไวดังนี้ 

มาตรา 28 วรรคแรก บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือใชสิทธิหรือเสรีภาพ

ของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัด

ตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 

มาตรา 28 วรรคสอง บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้รับรอง

ไว สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีศาลได 

มาตรา 29 วรรคแรก การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว จะ

กระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้

กําหนดไวและเทาที่จําเปน และจํากระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

มาตรา 30 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทา

เทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุผลแหงความแตกตางในเรื่องถิ่น

กําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะ

ทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอัน

ไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได 

มาตรา 32 บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 

การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม จะ

กระทํามิได แตการลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือตามที่กฎหมายบัญญัติไมถือวาเปนการ

ลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมตามความในวรรคนี้ 

มาตรา 40 บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรมดังตอไปนี้ 

(6) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ ยอมมีสิทธิไดรับความ

คุมครองในการดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีอยางเหมาะสม และยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่

เหมาะสมในคดีที่เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ 
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มาตรา 52 เด็กและเยาวชน มีสิทธิในการอยูรอดและไดรับการพัฒนาดานรางกาย 

จิตใจ และสติปญญาตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของ

เด็กและเยาวชนเปนสําคัญ 

เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐ ให

ปราศจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม ทั้งมีสิทธิไดรับการบําบัด ฟนฟูในกรณี

ที่มีเหตุดังกลาว 

การแทรกแซงและการจํากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว จะกระทํา

มิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาเพื่อสงวนและรักษาไวซึ่งสถานะ

ของครอบครัวหรือประโยชนสูงสุดของบุคคลนั้น 

เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแลปละมีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมที่

เหมาะสมจากรัฐ 
 
ประมวลกฎหมายอาญา 

 
มาตรา 73 เด็กอายุยังไมเกินสิบป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิดเด็ก

นั้นไมตองรับโทษ 

ใหพนักงานสอบสวนสงตัวเด็กตามวรรคหนึ่งใหพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวา

ดวยการคุมครองเด็ก เพื่อดําเนินการคุมครองสวัสดิภาพตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

มาตรา 74 เด็กอายุกวาสิบป แตยังไมเกินสิบหาป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติ

เปนความผิด เด็กนั้นไมตองรับโทษ แตใหศาลมีอํานาจที่จะดําเนินการดังตอไปนี้ 

(1) วากลาวตักเตือนเด็กนั้นแลวปลอยตัวไป และถาศาลเห็นสมควรจะเรียกบิดา

มารดา ผูปกครองหรือบุคคลที่เด็กนั้นอาศัยอยูมาตักเตือนดวยก็ได 

(2) ถาศาลเห็นวา บิดามารดาหรือผูปกครองสามารถดูแลเด็กนั้นได ศาลจะมีคําสั่ง

ใหมอบตัวเด็กนั้นใหแกบิดา มารดา หรือผูปกครองไป โดยวางขอกําหนดใหบิดา มารดา หรือ

ผูปกครองระวังเด็กนั้น ไมใหกอเหตุรายตลอดเวลาที่ศาลกําหนด ซึ่งตองไมเกินสามปและกําหนด

จํานวนเงินตามที่เห็นสมควรซึ่งบิดามารดาหรือผูปกครอง จะตองชําระตอศาลไมเกินครั้งละหนึ่ง

พันบาท ในเมื่อเด็กนั้นกอเหตุรายขึ้นถาเด็กนั้นอาศัยอยูกับบุคคลอื่นนอกจากบิดามารดา หรือ

ผูปกครองและศาลเห็นวา ไมสมควรจะเรียกบิดามารดาหรือผูปกครองมาวางขอกําหนดดังกลาว

ขางตน ศาลจะเรียกตัวบุคคลที่เด็กนั้นอาศัยอยูมาสอบถามวา จะยอมรับขอกําหนดทํานองที่

บัญญัติไวสําหรับบิดามารดาหรือผูปกครองดังกลาวมาขางตนหรือไมก็ได ถาบุคคลที่เด็กนั้นอาศัย
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อยูยอมรับขอกําหนดเชนวานั้น ก็ใหศาลมีคําสั่งมอบตัวเด็กใหแกบุคคลผูนั้นไปโดยวางขอกําหนด

ดังกลาว 

(3) ในกรณีที่ศาลมอบตัวเด็กใหแกบิดามารดา ผูปกครองหรือบุคคลที่เด็กนั้นอาศัย

อยูตาม (2) ศาลจะกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติเด็กนั้น เชนเดียวกับที่บัญญัติไวในมาตรา 

56 ดวยก็ได ในกรณีเชนวานี้ ใหศาลแตงตั้งพนักงานคุมประพฤติหรือพนักงานอื่นใดเพื่อคุม

ประพฤติเด็กนั้น 

(4) ถาเด็กนั้นไมมีบิดามารดาหรือผูปกครอง หรือมีแตศาลเห็นวาไมสามารถดูและ

เด็กนั้นได หรือถาเด็กอาศัยอยูกับบุคคลอื่นนอกจากบิดามารดาหรือผูปกครอง และบุคคลนั้นไม

ยอมรับขอกําหนดดังกลาวใน (2) ศาลจะมีคําสั่งใหมอบตัวเด็กนั้นใหอยูกับบุคคล หรือองคกรที่

ศาลเห็นสมควรเพื่อดูแล อบรมและสั่งสอนตามระยะเวลาที่ศาลกําหนดก็ไดในเมื่อบุคคลหรือองคกร

นั้นยินยอม ในกรณีเชนวานี้ใหบุคคลหรือองคกรนั้นมีอํานาจเชนผูปกครองเฉพาะเพื่อดูแล อบรม

และสั่งสอน รวมตลอดถึงการกําหนดที่อยู และการจัดใหเด็กมีงานทําตามสมควร หรือ 

(5) สงตัวเด็กนั้นไปยังโรงเรียน หรือสถานฝกและอบรม หรือสถานที่ซึ่งจัดตั้งขึ้นเพื่อ

ฝกและอบรมเด็ก ตลอดระยะเวลาที่ศาลกําหนด แตอยาใหเกินกวาที่เด็กนั้นจะมีอายุครบสิบแปดป 

คําสั่งของศาลดังกลาวใน (2) (3) (4) และ (5) นั้น ถาในขณะใดภายในระยะเวลาที่

ศาลกําหนดไว ความปรากฏแกศาลโดยศาลรูเอง หรือตามคําเสนอของผูมีสวนไดเสียพนักงาน

อัยการหรือบุคคลหรือองคกรที่ศาลมอบตัวเด็กเพื่อดูแลอบรมและสั่งสอนหรือเจาพนักงานวา 

พฤติการณเกี่ยวกับคําสั่งนั้นไดเปลี่ยนแปลงไป ก็ใหศาลมีอํานาจเปลี่ยนแปลงแกไขคําสั่งนั้น หรือ

มีคําสั่งใหมตามอํานาจในมาตรานี้ 

มาตรา 75 ผูใดอายุกวาสิบหาป แตตํ่ากวาสิบแปดป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติ

เปนความผิด ใหศาลพิจารณาถึงความรูผิดชอบและสิ่งอื่นทั้งปวงเกี่ยวกับผูนั้นในอันที่จะควรวินิจฉัย

วาสมควรพิพากษาลงโทษผูนั้นหรือไม ถาศาลเห็นวาไมสมควรพิพากษาลงโทษ ก็ใหจัดการตาม

มาตรา 74 หรือถาศาลเห็นวาสมควรพิพากษาลงโทษ ก็ใหลดมาตราสวนโทษที่กําหนดไวสําหรับ

ความผิดกึ่งหนึ่ง 

มาตรา 76 ผูใดอายุกวาสิบแปดป แตยังไมเกินยี่สิบปกระทําการอันกฎหมายบัญญัติ

เปนความผิด ถาศาลเห็นสมควรจะลดมาตราสวนโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้นลงหนึ่งใน

สาม หรือกึ่งหนึ่งก็ได 
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แผนภูมิที่ 1 

ลําดับต้ังแตเด็กหรือเยาวชนถูกจับกมุจนถงึศาลพจิารณาพพิากษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: กองคุมประพฤติ สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกลาง ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 
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3.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 
วัชราภรณ พิมพจุฬา (2543, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ปญหาบุคลากรและการดําเนินคดี

เด็กและเยาวชนที่กระทําผิดของศาลเยาวชนและครอบครัว โดยศึกษาปญหาในเรื่องผูพิพากษา  

ผูพิพากษาสมทบ ที่ปรึกษากฎหาย และการดําเนินคดีเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดของศาลเยาวชน

และครอบครัวเห็นวายังไมเหมาะสมในปจจุบัน เพื่อแกไข เพิ่มเติมบทบัญญัติเร่ืองดังกลาวใน

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 

เพื่อใหสามารถคุมครองเด็กและเยาวชนที่เขาสูกระบวนการยุติธรรม และสามารถแกไข ฟนฟูเด็กและ

เยาวชนที่กระทําผิดใหกลับตนเปนพลเมืองดีและกลับคืนสูสังคมได ผูศึกษาพบวา บุคลากรที่เกี่ยวกับ

การดําเนินคดีเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดไมวาจะเปนผูพิพากษา ผูพิพากษาสมทบ ที่ปรึกษา

กฎหมาย ยังมีคุณสมบัติไมเหมาะสม เนื่องจากไมมีความรู ความเขาใจในการดําเนินคดีเด็กและ

เยาวชนที่กระทําผิดและเจตนารมณของการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวเพียงพอที่จะทําให

สามารถคุมครอง แกไข ฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดที่เขามาสูการดําเนินคดีในศาลเยาวชน

และครอบครัว อีกทั้งวิธีการดําเนินคดีเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดของศาลเยาวชนและครอบครัว

ยังไมมีการคนหาสาเหตุการกระทําผิดกอนการพิจารณาคดี คําพิพากษายังไมเหมาะสมที่จะแกไข 

ฟนฟู เด็กและเยาวชนที่กระทําผิดไดอยางถูกตอง ตรงจุดและเปนประโยชนกับเด็กและเยาวชนที่

กระทําผิดไดอยางแทจริง อีกทั้งบทบัญญัติของกฎหมายไมไดบัญญัติไวอยางชัดเจนในการใช

อํานาจศาลเยาวชนและครอบครัวใหสามารถนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช ทําใหไม

สามารถคุมครองเด็กและเยาวชนที่กระทาํผิดไดอยางเต็มที่ 

วณี เกษตรธรรม (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง บทบาทการคุมครองสิทธิเด็กและ

เยาวชนที่กระทําผิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของพนักงานอัยการสํานักอัยการคดีเยาวชน

และครอบครัว: ศึกษาเฉพาะกรณีในเขตกรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวคิดบทบาท 

หนาที่ ความรูในการปฏิบัติงานของพนักงานอัยการในการคุมครองสิทธิเด็กเยาวชนกระทําผิด ใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตลอดจนสภาพปญหา และอุปสรรคในการคุมครองสิทธิเด็กและ

เยาวชนที่กระทําผิด และเพื่อศึกษาถึงแนวทางและมาตรการในการพัฒนาแกไข ปรับปรุงปญหา 

และอุปสรรคของพนักงานอัยการสํานักอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวที่ และเปนไปตาม

เจตนารมณของกฎหมายในการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชน 

ศิริชัย  จันทรสวาง (2544, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัย เรื่องการปรับปรุงและพัฒนา

ทางเลือกของศาลในการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด มุงศึกษาแนวคิดทฤษฎีและ

เจตนารมณของกฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชน รูปแบบที่ศาลใชในการ
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แกไขฟนฟูเด็กและเยาวชน ทัศนะของผูพิพากษาในการเลือกใชกระบวนการแกไขฟนฟูเด็กและ

เยาวชน วิเคราะหปญหาของกระบวนการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด และหาแนวทาง

พัฒนากระบวนการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนภายในกรอบของกฎหมาย โดยเนนตามทิศทางของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ซึ่งถือวา คนคือเด็กและเยาวชน เปนศูนยกลาง

ของการพัฒนาประเทศ 

การศึกษาวิจัยสรุปไดวา แนวคิดในการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนในประเทศไทยไดมี

การบัญญัติหลักเกณฑไวในกฎหมายอยางกวางขวางและทันสมัย ทัศนะของผูพิพากษายังคงมี

แตกตางกัน สวนหนึ่งเห็นดวยกับแนวคิดของสํานักคลาสสิก ที่เห็นวากฎหมายควรแนนอนชัดเจน 

หลักเกณฑในกระบวนการยุติธรรมควรแนนอน การลงโทษควรใหเหมาะสมกับความผิดที่เด็กและ

เยาวชนกระทํา และทุกคนควรเทากันในทัศนะของกฎหมาย อีกสวนเห็นวา เด็กและเยาวชนกระทํา

ผิดเพราะมีส่ิงอื่นมาชักจูงหรือบีบบังคับ เขาไมควรรับผิดชอบในการกระทําทั้งหมดเพราะไมมี

ทางเลือก สังคมและสิ่งแวดลอมมีสวนทําใหเด็กและเยาวชนกระทําผิด จึงควรมีสวนรับผิดชอบ

และรวมแกไขโดยเนนเรื่องการแกไขฟนฟุเด็กและเยาวชนผูกระทําผิด ซึ่งเลือกปฏิบัติตอบุคคลเปน

ราย ๆ ไป ตามความเหมาะสม 

จากการทบทวนวรรณกรรม สามารถกําหนดกรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษาเรื่องทัศนะ

ของผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง : ศึกษาเฉพาะกรณีการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชน

ที่กระทําผิดไดดังนี้ 
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กรอบแนวคดิในการศึกษา 
 

  จากการทบทวนวรรณกรรม สามารถกําหนดกรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษาไดดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

    

       

 

 

 

 

 

 
   
     
 

 
 
 

แนวคิด ทฤษฎีและขอกฎหมายที่

เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเดก็และ

เยาวชนที่กระทําผิด 

-  อนุสัญญาวาดวยสทิธิเด็ก 

-  กฎแหงกรุงปกกิ่ง 

-  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550 

-  ประมวลกฎหมายอาญา 

-  พ.ร.บ. จัดตัง้ศาลเยาวชน  และ

ครอบครัวฯ  พ.ศ. 2534 

ผูพิพากษาศาลเยาวชน 

และครอบครัวกลาง 

จํานวน 11 ราย 

-  ทัศนะของผูพิพากษาศาลเยาวชนและ

ครอบครัวกลางตอการคุมครองสิทธิ

เด็กและเยาวชนทีก่ระทาํผิด 

-  ปญหาและอุปสรรคในการคุมครอง

สิทธิและเยาวชนทีก่ระทาํผดิ 

-  แนวทางการแกไขฯ 


