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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสาํคัญและที่มาของปญหา 
 

เด็กและเยาวชน คืออนาคตของชาติมีความสําคัญตอการพัฒนาและความยั่งยืนมั่นคง

ของประเทศ เมื่อเด็กและเยาวชนกระทําผิด ตองเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จําเปนตอง

ไดรับการคุมครองตามกฎหมาย เด็กและเยาวชนไมสมควรที่จะถูกลงโทษเชนเดียวกับผูใหญที่กระทํา

ผิด เนื่องจากเด็กและเยาวชนกระทําผิดดวยความรูเทาไมถึงการณ ไมมีเจตนาและสวนใหญ เกิด

จาก สภาพแวดลอม และปจจัยอื่น ๆ ที่ทําใหเด็กกระทําความผิดนั้น ไมเหมือนกับผูใหญ 

รัฐจําตองสรางหลักประกัน เพื่อคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา และ “สิทธิเด็ก” ถือเปนสวนหนึ่งของสิทธิมนุษยชนที่เปนที่ยอมรับของประชาคมโลก

และสหประชาชาติ ซึ่งประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีอนุสัญญา วา ดวยสิทธิเด็ก ต้ังแตป พ.ศ. 

2535 โดยไดลงนาม เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ 2535 และมีผลบังคับใช เมื่อวันที่ 26 เมษายน 2535 

อีกทั้งสหประชาชาติมีกฎวาดวยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชนอันเปน

มาตรฐานขั้นต่ําสําหรับการคุมครองสิทธิเด็กในกระบวนการยุติธรรม เชน ขอ 27 มีใจความวา เด็ก

มีสิทธิในมาตรฐานในการดํารงชีวิตอยางเพียงพอทางดานอาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย และ 

ยารักษาโรค ขอ 28 มีใจความวา เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการศึกษา ขอ 29 มีใจความวา 

การศึกษาของเด็กตองมุงไปสูการพัฒนาบุคลิกภาพ ความสามารถทางดานรางกายและจิตใจเต็ม

ศักยภาพของเขา เปนตน เพื่อใหเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดสามารถไดรับ สิทธิ โอกาส ตามที่ควร

จะไดรับ เนื่องจากเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดเปนเด็กดอยโอกาสในสังคม เด็กและเยาวชนเหลานี้

ควรจะไดรับการ บําบัด ฟนฟูแกไข พัฒนาในการกลับตัวเปนพลเมืองดีของสังคมและครอบครัว 

ทําให รัฐบาลตองตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิเด็กดังกลาว จึงไดมีการบัญญัติ

กฎหมายขึ้นเพื่อรับรองและคุมครองสิทธิเด็กหลายฉบับ โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิของประชาชนซึ่งหมาย

รวมถึงประชาชนที่เปนเด็กในลักษณะเดียวกัน เชน สิทธิไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยาง

เทาเทียม (มาตรา 30) สิทธิไดรับความคุมครองสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคลมิใหมีการกระทํา

ทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการที่ทารุณ โหดรายหรือไรมนุษยธรรม (มาตรา 32) 

สิทธิไดรับความคุมครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม (มาตรา 40 (6)) สิทธิ
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ไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ เชน สิทธิไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจและ

สติปญญาตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม สิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐใหปราศจาก

การใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรมและสิทธิไดรับการบําบัดฟนฟูในกรณีที่มีเหตุ

ดังกลาว สิทธิที่จะไมถูกแทรกแซงและจํากัดสิทธิและสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมที่

เหมาะสมกรณีที่เด็กปราศจากผูดูแล (มาตรา 52) สิทธิที่จะไดรับการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมจาก

รัฐ (มาตรา 53) หรือสิทธิตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 หรือประมวลกฎหมายแพง

พาณิชย เชน รองขอใหศาลตั้งผูปกครองเด็กในกรณีที่เด็กยังไมบรรลุนิติภาวะและไมมีบิดามารดา

หรือบิดามารดาถูกถอนอํานาจปกครอง (ป.พ.พ. มาตรา 1585, 1586) สิทธิที่จะรองขอตอศาลใหมี

คําสั่งอนุญาตใหมีการรับบุตรบุญธรรม (ป.พ.พ. มาตรา 1598/1, 1598/22) เปนตน 

ประเทศไทยไดเล็งเห็นถึงความสําคัญและตระหนักถึงหนาที่ที่จะตองคุมครองสิทธิ

เด็กและเยาวชน ซึ่งจะตองดําเนินการทั้งดานสังคมและทางดานกฎหมายควบคูกัน ศาลเยาวชน

และครอบครัว จึงถูกจัดตั้งขึ้นเปนองคกรในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน และเปน

องคกรสําคัญที่มีอํานาจในการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด นอกจากตํารวจ อัยการ

และสถานพินิจ โดยมีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2534 เปนกรอบในการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่เขาสูกระบวนการยุติธรรม 

มีเจตนารมณ คือ  (1) สงเคราะหและคุมครอง สวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน  (2) นําความ

ยุติธรรมที่คํานึงถึงลักษณะเฉพาะของบุคคลมาใช   (3) นําวิธีการแกไขที่เหมาะสมมาใชกับเด็กเปน

รายบุคคล  (4) คุมครองสถานภาพของครอบครัว จึงเปนผลใหศาลเยาวชนและครอบครัวมีภารกิจ

ที่สําคัญและมีผลถึงอนาคตของประเทศ 

อยางไรก็ดี ถึงแมวาในชวงเวลาที่ผานมา ศาลเยาวชนและครอบครัวจะทําหนาที่เปน

องคกรพิทักษรักษาและคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชน ภายใตกฎหมายที่รับรองและคุมครองสิทธิ

เด็กไว หรือแมองคกรทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของอื่น ๆ จะเขาไปคุมครองดูแลสิทธิเด็กตาม

กรอบอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนด ตลอดจนมีการแสวงหามาตรการและแนวทางทุกรูปแบบ

เพื่อใหความชวยเหลือหรือปกปองคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชน และแกไขปญหาที่เกิดขึ้นอยาง

ใกลชิด และทํางานกันอยางเต็มความสามารถแลวก็ตาม แตปญหาอันเกี่ยวกับที่เด็กเปนผูกระทํา

ผิดเสียเองกลับทวีปญหามากขึ้น จํานวนเด็กที่เขาสูกระบวนการยุติธรรมก็นับวายังคงมีจํานวน

มากและยังคงมีแนวโนมที่จะเพิ่มมากขึ้น ดังเชน ปรากฏขอมูลจากรายงานสถิติคดีของศาล

เยาวชนและครอบครัวกลาง ประจําป 2546 ในคดีแพง มีจํานวนคดีที่รับเขาใหม 2,316 คดี  

คดีอาญา มีคดีที่รับเขาใหมจํานวน 3,710 คดี  ประจําป 2547 ในคดีแพง มีจํานวนคดีที่รับเขาใหม 

2,509 คดี  คดีอาญา มีคดีที่รับเขาใหมจํานวน 3,216 คดี  ประจําป 2548 ในคดีแพง มีจํานวนคดี
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ที่รับเขาใหม 2,536 คดี  คดีอาญา มีคดีที่รับเขาใหมจํานวน 3,224 คดี  ประจําป 2549 ในคดีแพง 

มีจํานวนคดีที่รับเขาใหม 2,787 คดี  คดีอาญา มีคดีที่รับเขาใหมจํานวน 3,276 คดี  ประจําป 2550 

ในคดีแพง มีจํานวนคดีที่รับเขาใหม 2,581 คดี  คดีอาญา มีคดีที่รับเขาใหมจํานวน 3,655 คดี  

ประจําป 2551 ในคดีแพง มีจํานวนคดีที่รับเขาใหม 2,454 คดี  คดีอาญา มีคดีที่รับเขาใหมจํานวน 

3,730 คดี 

จากขาวสารขอมูลในปจจุบันเราจะพบเห็นปญหาเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนกระทําผิด

กฎหมายอยูเสมอ ๆ ซึ่งสาเหตุสวนใหญเกิดจากสภาพครอบครัวยากจน ขาดความรัก ความอบอุน 

และความเห็นอกเห็นใจ สถานการณเหลานี้ทําใหเด็กขาดที่พึ่ง และนับวันจะมีแนวโนมทวีความ

รุนแรงมากขึ้นตามลําดับ 

ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ในฐานะเปนหนวยงานที่มีหนาที่หลักในการคุมครอง

สิทธิเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด ดําเนินงานโดยผูพิพากษาที่กําหนดนโยบายและปฏิบัติงานอยูใน

ศาล จึงจําเปนตองศึกษาทัศนะของผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางวามีปญหาและ

อุปสรรคในการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดอยางไร และแนวทางการแกไขเปนอยางไร 

สอดคลองกับเจตนารมณของการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กแหง

สหประชาชาติและกฎมาตรฐานขั้นต่ําของสหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับ

เด็กและเยาวชน 

 
มูลเหตุจูงใจในการศึกษา 

 

เด็กและเยาวชนเปนอนาคตของชาติ การพัฒนาชาติใหเจริญกาวหนาตอไป ข้ึนอยู

กับคุณภาพของเด็กและเยาวชนในวันนี้ แตปจจุบันปญหาการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน

นับวันจะมีมากขึ้น ซึ่งมีสาเหตุจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เมื่อเด็กและเยาวชนกระทําความผิด 

และไดเขามาสูกระบวนการยุติธรรม เด็กและเยาวชนจะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย โดยมี

ศาลเยาวชนและครอบครัว ทําหนาที่หลักในการอํานวยความยุติธรรมใหกับเด็กและเยาวชนที่กระทํา

ผิดเพื่อคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด และสงเคราะหชวยเหลือ แกไข ฟนฟูใหเด็กและ

เยาวชนกลับตนเปนพลเมืองดีของชาติ อันมีลักษณะเปนการบําบัด ไมใชการลงโทษเพื่อแกแคน 

ซึ่งจะเปนตราบาปติดตัวเด็กและเยาวชนตอไป เมื่อเปนผูใหญในวันขางหนาก็จะมีมลทินติดตัวทํา

ใหไมเปนผลดีตอประเทศชาติโดยรวม 

ดังนั้น ผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษา แนวคิดทฤษฎี และขอกฎหมาย ที่เกี่ยวกับ

การคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด และทัศนะของผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว
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กลาง ในการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด เพื่อใหทราบวามีปญหาและอุปสรรคในการ

คุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดอยางไร และหาแนวทางการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 

 
วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

1. ศึกษา แนวคิด ทฤษฎี และขอกฎหมาย เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชน

ที่กระทําผิด 

2. ศึกษาทัศนะของผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ตอการคุมครองสิทธิ
เด็กและเยาวชนที่กระทําผิด 

 
ขอบเขตของการศึกษา 

 

การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และขอกฎหมาย เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชน

ที่กระทําผิด และศึกษาทัศนะของผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวที่เคยปฏิบัติงานในศาล

เยาวชนและครอบครัวกลางและปฏิบัติงานอยูปจจุบัน ในการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระทํา

ผิด มีปญหาและอุปสรรคในการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดอยางไร และมีแนวทาง

ในการแกไขปญหาอยางไร 

 
นิยามศัพทในการศึกษา 

 
ทัศนะ หมายถึง ความคิดเห็นหรือความรูสึกนึกคิดของผูพิพากษาที่เคยปฏิบัติงานใน

ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง และปฏิบัติงานอยูในศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ในการ

คุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด 

ผูพิพากษาศาลเยาวชนและคารอบครัวกลาง หมายถึง ผูพิพากษาที่เคยปฏิบัติงานใน

ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง และปฏิบัติงานอยูในศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 

เด็ก หมายถึง บุคคลอายุเกิน 7 ปบริบูรณ แตยังไมเกิน 14 ปบริบูรณ 

เยาวชน หมายถึง บุคคลอายุเกิน 14 ปบริบูรณ แตยังไมถึง 18 ปบริบูรณ 

การคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด หมายถึง การคุมครองสิทธิของเดก็และ

เยาวชนที่กระทําผิดตามที่กฎหมายบัญญัติไว 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 
1. เพื่อใหทราบถึงแนวคิดทฤษฎี และขอกฎหมาย เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็กและ

เยาวชนที่กระทําผิด 

2. ไดทราบถึงทัศนะของผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ตอการคุมครอง
สิทธิเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด 

 


