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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสาํคัญและที่มาของปญหา 
 

เด็กและเยาวชน คืออนาคตของชาติมีความสําคัญตอการพัฒนาและความยั่งยืนมั่นคง

ของประเทศ เมื่อเด็กและเยาวชนกระทําผิด ตองเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จําเปนตอง

ไดรับการคุมครองตามกฎหมาย เด็กและเยาวชนไมสมควรที่จะถูกลงโทษเชนเดียวกับผูใหญที่กระทํา

ผิด เนื่องจากเด็กและเยาวชนกระทําผิดดวยความรูเทาไมถึงการณ ไมมีเจตนาและสวนใหญ เกิด

จาก สภาพแวดลอม และปจจัยอื่น ๆ ที่ทําใหเด็กกระทําความผิดนั้น ไมเหมือนกับผูใหญ 

รัฐจําตองสรางหลักประกัน เพื่อคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา และ “สิทธิเด็ก” ถือเปนสวนหนึ่งของสิทธิมนุษยชนที่เปนที่ยอมรับของประชาคมโลก

และสหประชาชาติ ซึ่งประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีอนุสัญญา วา ดวยสิทธิเด็ก ต้ังแตป พ.ศ. 

2535 โดยไดลงนาม เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ 2535 และมีผลบังคับใช เมื่อวันที่ 26 เมษายน 2535 

อีกทั้งสหประชาชาติมีกฎวาดวยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชนอันเปน

มาตรฐานขั้นต่ําสําหรับการคุมครองสิทธิเด็กในกระบวนการยุติธรรม เชน ขอ 27 มีใจความวา เด็ก

มีสิทธิในมาตรฐานในการดํารงชีวิตอยางเพียงพอทางดานอาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย และ 

ยารักษาโรค ขอ 28 มีใจความวา เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการศึกษา ขอ 29 มีใจความวา 

การศึกษาของเด็กตองมุงไปสูการพัฒนาบุคลิกภาพ ความสามารถทางดานรางกายและจิตใจเต็ม

ศักยภาพของเขา เปนตน เพื่อใหเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดสามารถไดรับ สิทธิ โอกาส ตามที่ควร

จะไดรับ เนื่องจากเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดเปนเด็กดอยโอกาสในสังคม เด็กและเยาวชนเหลานี้

ควรจะไดรับการ บําบัด ฟนฟูแกไข พัฒนาในการกลับตัวเปนพลเมืองดีของสังคมและครอบครัว 

ทําให รัฐบาลตองตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิเด็กดังกลาว จึงไดมีการบัญญัติ

กฎหมายขึ้นเพื่อรับรองและคุมครองสิทธิเด็กหลายฉบับ โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิของประชาชนซึ่งหมาย

รวมถึงประชาชนที่เปนเด็กในลักษณะเดียวกัน เชน สิทธิไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยาง

เทาเทียม (มาตรา 30) สิทธิไดรับความคุมครองสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคลมิใหมีการกระทํา

ทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการที่ทารุณ โหดรายหรือไรมนุษยธรรม (มาตรา 32) 

สิทธิไดรับความคุมครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม (มาตรา 40 (6)) สิทธิ
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ไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ เชน สิทธิไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจและ

สติปญญาตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม สิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐใหปราศจาก

การใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรมและสิทธิไดรับการบําบัดฟนฟูในกรณีที่มีเหตุ

ดังกลาว สิทธิที่จะไมถูกแทรกแซงและจํากัดสิทธิและสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมที่

เหมาะสมกรณีที่เด็กปราศจากผูดูแล (มาตรา 52) สิทธิที่จะไดรับการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมจาก

รัฐ (มาตรา 53) หรือสิทธิตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 หรือประมวลกฎหมายแพง

พาณิชย เชน รองขอใหศาลตั้งผูปกครองเด็กในกรณีที่เด็กยังไมบรรลุนิติภาวะและไมมีบิดามารดา

หรือบิดามารดาถูกถอนอํานาจปกครอง (ป.พ.พ. มาตรา 1585, 1586) สิทธิที่จะรองขอตอศาลใหมี

คําสั่งอนุญาตใหมีการรับบุตรบุญธรรม (ป.พ.พ. มาตรา 1598/1, 1598/22) เปนตน 

ประเทศไทยไดเล็งเห็นถึงความสําคัญและตระหนักถึงหนาที่ที่จะตองคุมครองสิทธิ

เด็กและเยาวชน ซึ่งจะตองดําเนินการทั้งดานสังคมและทางดานกฎหมายควบคูกัน ศาลเยาวชน

และครอบครัว จึงถูกจัดตั้งขึ้นเปนองคกรในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน และเปน

องคกรสําคัญที่มีอํานาจในการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด นอกจากตํารวจ อัยการ

และสถานพินิจ โดยมีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2534 เปนกรอบในการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่เขาสูกระบวนการยุติธรรม 

มีเจตนารมณ คือ  (1) สงเคราะหและคุมครอง สวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน  (2) นําความ

ยุติธรรมที่คํานึงถึงลักษณะเฉพาะของบุคคลมาใช   (3) นําวิธีการแกไขที่เหมาะสมมาใชกับเด็กเปน

รายบุคคล  (4) คุมครองสถานภาพของครอบครัว จึงเปนผลใหศาลเยาวชนและครอบครัวมีภารกิจ

ที่สําคัญและมีผลถึงอนาคตของประเทศ 

อยางไรก็ดี ถึงแมวาในชวงเวลาที่ผานมา ศาลเยาวชนและครอบครัวจะทําหนาที่เปน

องคกรพิทักษรักษาและคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชน ภายใตกฎหมายที่รับรองและคุมครองสิทธิ

เด็กไว หรือแมองคกรทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของอื่น ๆ จะเขาไปคุมครองดูแลสิทธิเด็กตาม

กรอบอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนด ตลอดจนมีการแสวงหามาตรการและแนวทางทุกรูปแบบ

เพื่อใหความชวยเหลือหรือปกปองคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชน และแกไขปญหาที่เกิดขึ้นอยาง

ใกลชิด และทํางานกันอยางเต็มความสามารถแลวก็ตาม แตปญหาอันเกี่ยวกับที่เด็กเปนผูกระทํา

ผิดเสียเองกลับทวีปญหามากขึ้น จํานวนเด็กที่เขาสูกระบวนการยุติธรรมก็นับวายังคงมีจํานวน

มากและยังคงมีแนวโนมที่จะเพิ่มมากขึ้น ดังเชน ปรากฏขอมูลจากรายงานสถิติคดีของศาล

เยาวชนและครอบครัวกลาง ประจําป 2546 ในคดีแพง มีจํานวนคดีที่รับเขาใหม 2,316 คดี  

คดีอาญา มีคดีที่รับเขาใหมจํานวน 3,710 คดี  ประจําป 2547 ในคดีแพง มีจํานวนคดีที่รับเขาใหม 

2,509 คดี  คดีอาญา มีคดีที่รับเขาใหมจํานวน 3,216 คดี  ประจําป 2548 ในคดีแพง มีจํานวนคดี
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ที่รับเขาใหม 2,536 คดี  คดีอาญา มีคดีที่รับเขาใหมจํานวน 3,224 คดี  ประจําป 2549 ในคดีแพง 

มีจํานวนคดีที่รับเขาใหม 2,787 คดี  คดีอาญา มีคดีที่รับเขาใหมจํานวน 3,276 คดี  ประจําป 2550 

ในคดีแพง มีจํานวนคดีที่รับเขาใหม 2,581 คดี  คดีอาญา มีคดีที่รับเขาใหมจํานวน 3,655 คดี  

ประจําป 2551 ในคดีแพง มีจํานวนคดีที่รับเขาใหม 2,454 คดี  คดีอาญา มีคดีที่รับเขาใหมจํานวน 

3,730 คดี 

จากขาวสารขอมูลในปจจุบันเราจะพบเห็นปญหาเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนกระทําผิด

กฎหมายอยูเสมอ ๆ ซึ่งสาเหตุสวนใหญเกิดจากสภาพครอบครัวยากจน ขาดความรัก ความอบอุน 

และความเห็นอกเห็นใจ สถานการณเหลานี้ทําใหเด็กขาดที่พึ่ง และนับวันจะมีแนวโนมทวีความ

รุนแรงมากขึ้นตามลําดับ 

ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ในฐานะเปนหนวยงานที่มีหนาที่หลักในการคุมครอง

สิทธิเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด ดําเนินงานโดยผูพิพากษาที่กําหนดนโยบายและปฏิบัติงานอยูใน

ศาล จึงจําเปนตองศึกษาทัศนะของผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางวามีปญหาและ

อุปสรรคในการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดอยางไร และแนวทางการแกไขเปนอยางไร 

สอดคลองกับเจตนารมณของการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กแหง

สหประชาชาติและกฎมาตรฐานขั้นต่ําของสหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับ

เด็กและเยาวชน 

 
มูลเหตุจูงใจในการศึกษา 

 

เด็กและเยาวชนเปนอนาคตของชาติ การพัฒนาชาติใหเจริญกาวหนาตอไป ข้ึนอยู

กับคุณภาพของเด็กและเยาวชนในวันนี้ แตปจจุบันปญหาการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน

นับวันจะมีมากขึ้น ซึ่งมีสาเหตุจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เมื่อเด็กและเยาวชนกระทําความผิด 

และไดเขามาสูกระบวนการยุติธรรม เด็กและเยาวชนจะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย โดยมี

ศาลเยาวชนและครอบครัว ทําหนาที่หลักในการอํานวยความยุติธรรมใหกับเด็กและเยาวชนที่กระทํา

ผิดเพื่อคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด และสงเคราะหชวยเหลือ แกไข ฟนฟูใหเด็กและ

เยาวชนกลับตนเปนพลเมืองดีของชาติ อันมีลักษณะเปนการบําบัด ไมใชการลงโทษเพื่อแกแคน 

ซึ่งจะเปนตราบาปติดตัวเด็กและเยาวชนตอไป เมื่อเปนผูใหญในวันขางหนาก็จะมีมลทินติดตัวทํา

ใหไมเปนผลดีตอประเทศชาติโดยรวม 

ดังนั้น ผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษา แนวคิดทฤษฎี และขอกฎหมาย ที่เกี่ยวกับ

การคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด และทัศนะของผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว
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กลาง ในการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด เพื่อใหทราบวามีปญหาและอุปสรรคในการ

คุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดอยางไร และหาแนวทางการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 

 
วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

1. ศึกษา แนวคิด ทฤษฎี และขอกฎหมาย เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชน

ที่กระทําผิด 

2. ศึกษาทัศนะของผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ตอการคุมครองสิทธิ
เด็กและเยาวชนที่กระทําผิด 

 
ขอบเขตของการศึกษา 

 

การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และขอกฎหมาย เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชน

ที่กระทําผิด และศึกษาทัศนะของผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวที่เคยปฏิบัติงานในศาล

เยาวชนและครอบครัวกลางและปฏิบัติงานอยูปจจุบัน ในการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระทํา

ผิด มีปญหาและอุปสรรคในการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดอยางไร และมีแนวทาง

ในการแกไขปญหาอยางไร 

 
นิยามศัพทในการศึกษา 

 
ทัศนะ หมายถึง ความคิดเห็นหรือความรูสึกนึกคิดของผูพิพากษาที่เคยปฏิบัติงานใน

ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง และปฏิบัติงานอยูในศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ในการ

คุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด 

ผูพิพากษาศาลเยาวชนและคารอบครัวกลาง หมายถึง ผูพิพากษาที่เคยปฏิบัติงานใน

ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง และปฏิบัติงานอยูในศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 

เด็ก หมายถึง บุคคลอายุเกิน 7 ปบริบูรณ แตยังไมเกิน 14 ปบริบูรณ 

เยาวชน หมายถึง บุคคลอายุเกิน 14 ปบริบูรณ แตยังไมถึง 18 ปบริบูรณ 

การคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด หมายถึง การคุมครองสิทธิของเดก็และ

เยาวชนที่กระทําผิดตามที่กฎหมายบัญญัติไว 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 
1. เพื่อใหทราบถึงแนวคิดทฤษฎี และขอกฎหมาย เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็กและ

เยาวชนที่กระทําผิด 

2. ไดทราบถึงทัศนะของผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ตอการคุมครอง
สิทธิเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด 

 


