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บทที่ 3 
 

กฎหมายต่างประเทศ 
 

3.1. ภาษีเงินได้ประเทศออสเตรเลีย1 
   

3.1.1. การแบํงประเภทของเงินได๎ 
 
การแบํงประเภทเงินได๎ในประเทศกลุํมคอมมอนลอว์โดยเฉพาะอยํางยิ่ง ออสเตรเลีย มีการแบํงเงิน

ได๎ออกเป็น สามประเภทดังนี้ 
1) เงินได๎จากการจ๎างแรงงาน (Employment income) 
เงินได๎จากการจ๎างแรงงานเป็นเงินได๎ที่บุคคลธรรมดาได๎รับในฐานะที่เป็นลูกจ๎างหรือเป็นผู๎ดํารง

ตําแหนํงตํางๆในหนํวยงานภาครัฐ บริษัทหรือห๎างหุ๎นสํวนไมํอาจได๎รับเงินได๎จากการจ๎างแรงงาน เงินได๎
จากการจ๎างแรงงานถือเป็นเงินได๎ทางตรง (Active income) เนื่องจากเป็นเงินได๎ที่เกิดจากการใช๎แรงกาย
ทํางานให๎เกิดเงินได๎ หรืออาจเรียกเงินได๎จากการจ๎างแรงงานวําเป็นเงินได๎จากน้ําพักน้ําแรง (Earned 
income) เงินได๎ใดจะเป็นเงินได๎จากการจ๎างแรงงานต๎องปรากฏวําเงินได๎นั้นจะต๎องมีความสัมพันธ์กับการ
จ๎างแรงงานเมื่อมีความสัมพันธ์เชํนนี้แล๎ว ไมํวําผู๎จํายเงินได๎จะเป็นนายจ๎างหรือไมํไมํสําคัญ เชํน เงินทิปที่
ลูกค๎าให๎แกํพนักงานต๎อนรับหรือพนักงานบริการ ถือเป็นเงินได๎จากการจ๎างแรงงานเนื่องจากเงินได๎มี
ความสัมพันธ์กับการทํางานในตําแหนํงพนักงานต๎อนรับหรือพนักงานบริการ แม๎วําผู๎จํายเงินจะเป็นลูกค๎า 
ไมํใชํนายจ๎างก็ตาม ในทํานองกลับกันเงินหรือผลประโยชน์บางประเภทที่ได๎รับจากนายจ๎างอาจไมํใชํเงิน
จากการจ๎างแรงงานถ๎าเงินได๎ไมํมีความสัมพันธ์กับการจ๎างแรงงาน  

2) เงินได๎จากธุรกิจ (Business income)  
ธุรกิจ(Business)คือการประกอบกิจกรรมที่มีการจัดการอยํางเป็นระบบ โดยมีวัตถุประสงค์ที่มุํงในทาง

หากําไร การพิจารณาวํากิจกรรมใดเป็นการประกอบธุรกิจหรือไมํมีองค์ประกอบหรือหลักเกณฑ์ในการ
พิจารณาหลายประการซึ่งต๎องใช๎พิจารณาประกอบกัน ย่ิงกิจกรรมใดเข๎าหลักเกณฑ์หลายข๎อก็มีแนวโน๎มที่จะ
ถูกพิจารณาวําเป็นการประกอบธุรกิจ หลักเกณฑ์ดังกลําว คือ 

ก) เป็นกิจกรรมที่ได๎มีการทําซ้ํากัน 

                                                           
1 สรายุทธ์ วุฒยาภรณ์.“ทฤษฎีภาษีเงินได๎(ตอนที่1)”.วารสารภาษี 22 ปีศาลภาษีอากรกลาง,น.4-24 
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ข) มีการจัดระบบหรือรูปแบบประกอบกิจกรรม 
ค) มีจุดประสงค์มุํงแสวงหากําไรหรือในเชิงพาณิชย์ 
ง) ลักษณะของกิจกรรมมีขนาดใหญํ 
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาวําเงินได๎ที่เกี่ยวข๎องกับธุรกิจเป็นเงินได๎จากธุรกิจ 
เมื่อได๎ความวํา ผู๎เสียภาษีประกอบธุรกิจ เงินได๎ที่ผู๎เสียภาษีได๎รับจะเป็นเงินได๎จากการประกอบธุรกิจ

หรือไมํมีหลักเกณฑ์ดังนี้ 
1) เงินได๎จากธุรกิจต๎องเกิดขึ้นระหวํางการประกอบธุรกิจ 
เงินได๎จากธุรกิจเกิดขึ้นนับแตํเริ่มประกอบกิจกรรมที่ถือเป็นการประกอบธุรกิจตามหลักเกณฑ์ข๎างต๎น

จนกระทั่งสิ้นสุดการประกอบธุรกิจ ทํานองเดียวกันรายจํายที่สามารถนําไปหักออกจากรายได๎ในการ
คํานวณภาษีเงินได๎ก็ต๎องเป็นรายจํายที่เกิดขึ้นในชํวงเวลาที่ธุรกิจยังดํารงอยูํ รายได๎และรายจํายที่เกิดขึ้น
กํอนธุรกิจได๎กํอต้ังขึ้นหรือหลังจากท่ีเลิกประกอบธุรกิจแล๎วยํอมไมํถือเป็นรายได๎และรายจํายในการคํานวณ
ภาษ ี

2) ต๎องเป็นเงินได๎จากการประกอบกิจการในขอบเขตตามปกติของธุรกิจหรือเกี่ยวเนื่องกับการ
ประกอบกิจการในขอบเขตตามปกติของธุรกิจ 

เงินได๎ที่ธุรกิจได๎รับจะเป็นเงินได๎จากธุรกิจก็ตํอเมื่อเป็นเงินที่ได๎รับในการประกอบกิจการตามขอบเขต
ตามปกติของธุรกิจ เชํน ผู๎เสียภาษีเป็นบริษัทที่ชนะการประมูลในการเคลือบผิวทํอก๏าซให๎แกํคณะกรรมการ
พลังงานของรัฐออสเตรเลียตะวันตก ตามข๎อตกลงผู๎เสียหายต๎องกํอสร๎างโรงงานขึ้นแหํงหนึ่งบนเส๎นทางของ
ทํอก๏าซโดยผู๎เสียภาษีออกเงินไปกํอน แล๎วคณะกรรมการพลังงานจะชดใช๎คําใช๎จํายให๎ภายหลัง กรรมสิทธิ์
ในโรงงานเป็นของผู๎เสียภาษี โรงงานดังกลําวถูกใช๎ในชํวงที่ผู๎เสียภาษีทํางานตามสัญญาหลังจากนั้นก็จะ
หมดประโยชน์ ตํอมาผู๎เสียภาษีกับคณะกรรมการพลังงานตกลงกันใหมํวํา คณะกรรมการตกลงจําย
คําใช๎จํายสําหรับการสร๎างโรงงานดังกลําวให๎แกํผู๎เสียหายลํวงหน๎า โดยคิดเป็นเงินประมาณร๎อยละ 15 ของ
คําตอบแทนตามสัญญาเพื่อไมํให๎เกิดคําใช๎จํายดอกเบี้ยในการที่ผู๎เสียภาษีต๎องไปก๎ูยืมเงินมาใช๎ในการ
กํอสร๎างโรงงาน ดังนี้ เงินคําใช๎จํายในการกํอสร๎างโรงงานลํวงหน๎าเป็นเงินได๎ที่ได๎รับจากการประกอบกิจการ
ในขอบเขตตามปกติของธุรกิจ2 

สําหรับเงินได๎ที่เกิดเกี่ยวเนื่องกับการประกอบกิจการในขอบเขตตามปกติของธุรกิจนั้นไมํใชํเงินได๎ที่
ได๎รับจากการประกอบกิจการในขอบเขตตามปกติของธุรกิจโดยตรง แตํเป็นเงินได๎ที่เกิดเกี่ยวเนื่องกับการ
ประกอบกิจการ เชํน ผู๎ที่ประกอบธุรกิจให๎เชําทรัพย์ โดยมีข๎อตกลงกับผู๎เชําให๎ผู๎เชําต๎องรับผิดชอบชดใช๎
ราคาทรัพย์ที่เชําหากไมํสามารถคืนทรัพย์ที่เชําได๎ คําเสียหายที่ผู๎ให๎เชําได๎รับหากผู๎เชําไมํสามารถคืนทรัพย์

                                                           
2 GP International Pipecoaters Pty Ltd. v FCT (1990) 21 ATR 1. 
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ที่เชํานี้เป็นเงินได๎เกิดเกี่ยวเนื่องกับการประกอบกิจการในขอบเขตตามปกติของผู๎เสียภาษี แตํในกรณีที่ผู๎
เสียภาษีเป็นผู๎ให๎เชําซึ่งเชําซื้อทรัพย์สินจากสถาบันการเงินมาให๎เชําตํอ เมื่อครบกําหนดสัญญาเชําซื้อที่ตก
ลงกับสถาบันการเงิน ผู๎เสียภาษีได๎ซื้อทรัพย์สินตามมูลคําคงเหลือของทรัพย์สิน แตํมีทรัพย์สินบางรายการ
ที่ไมํมีสภาพเหมาะแกํการให๎เชําตํอ ผู๎เสียภาษีจึงขายทรัพย์สินเหลํานั้นให๎แกํบุคคลภายนอกไปมูลคําสูง
กวํามูลคําคงเหลือของทรัพย์สิน ดังนี้ เงินได๎จากการขายทรัพย์สินดังกลําวเป็นเงินได๎ที่เกิดขึ้นนอกขอบเขต
ตามปกติของธุรกิจของผู๎เสียภาษีเนื่องจากเป็นกําไรจากการขายทรัพย์สินให๎แกํบุคคลภายนอก ไมํถือเป็น
กําไรที่เกิดจากสัญญาเชําทรัพย์สินเหมือนในกรณีแรก แตํกําไรจากการขายดังกลําวอยํูในบังคับต๎องเสียภาษี
สํวนเกินมูลคําทรัพย์สิน (Capital gains tax)  

ดังนั้นหากพิจารณาแล๎ววําเงินได๎ใดไมํใชํเงินได๎จากธุรกิจ เงินได๎นั้นอาจเป็นเงินได๎จากทรัพย์สิน เชํน 
คําเชํา เงินปันผล ดอกเบี้ย เป็นต๎น ถ๎าเงินได๎ลักษณะดังกลําวไมํเข๎าลักษณะเงินได๎จากทรัพย์สิน เงินได๎
ดังกลําวก็เป็นเพียงลาภลอย (Windfall) ซึ่งไมํต๎องเสียภาษีเงินได๎ กิจกรรมที่ทําในเชิงนันทนาการหรือเป็น
เพียงงานอดิเรก โดยไมํมีวัตถุประสงค์ที่จะมุํงในทางการค๎าหรือหากําไรไมํใชํการประกอบธุรกิจ แม๎วํา
กิจกรรมนั้นจะกํอให๎เกิดกําไรก็ไมํต๎องเสียภาษีเพราะถือเป็นเพียงลาภลอยที่ได๎รับเชํนกัน 

3).เงินได๎จากทรัพย์สิน (Property income)  
เงินได๎จากทรัพย์สิน คือเงินได๎ที่ได๎รับจากการให๎ผู๎อื่นให๎เชําทรัพย์สิน ไมํวําจะเป็นอสังหาริมทรัพย์

หรือสังหาริมทรัพย์ หรือทรัพย์สินที่มีรูปรํางหรือไมํมีรูปรําง เงินได๎จากทรัพย์สินถือเป็นเงินได๎ทางอ๎อม  
(Passive income) ซึ่งตํางจากเงินได๎จากการจ๎างแรงงานและเงินได๎จากธุรกิจที่เป็นเงินได๎ทางตรง (Active 
income)  

เงินได๎จากทรัพย์สินอาจแบํงเป็นหลายประเภทได๎ดังนี้ 
คําสิทธิ (Royalties) 
คําสิทธิตามความหมายด้ังเดิมที่ประเทศในระบบกฎหมายจารีตประเพณี คือเงินที่จํายเป็น

คําตอบแทนสําหรับการให๎ใช๎สิทธิอยํางหนึ่งอยํางใด ซึ่งเงินที่จํายต๎องมีความสัมพันธ์กันผลประโยชน์ที่ได๎รับ
จากการใช๎สิทธินั้น เชํน เจ๎าของที่ดินที่มีต๎นไม๎ปลูกอยูํหรือเจ๎าของเหมืองแรํให๎สิทธิแกํผู๎อื่นในการตัดต๎นไม๎
ไปขายหรือขุดเหมืองแรํ โดนคําตอบแทนที่เรียกเก็บจากผู๎ที่ได๎รับอนุญาตให๎ใช๎สิทธิเก็บเก่ียวผลประโยชน์
ดังกลําวต๎องคํานวณโดยอ๎างอิงกับปริมาณไม๎ที่ตัดหรือแรํที่ขุดได๎ คําตอบแทนดังกลําวจึงเป็นคําสิทธิ ซึ่งคํา
สิทธิตามความหมายด้ังเดิมแคบมาก และหลีกเลี่ยงได๎งําย(หากไมํมีการเก็บภาษีสํวนเกินมูลคําทรัพย์สิน) 
เชํน หากผู๎เสียภาษีซึ่งประกอบอาชีพเลี้ยงปศุสัตว์ขายต๎นสักที่ขึ้นบนที่ดินของผู๎เสียภาษีพร๎อมสิทธิในการ
ตัดต๎นสักดังกลําวให๎แกํผู๎อ่ืน โดยผู๎เสียภาษีจะได๎รับคําตอบแทนทุก 3 เดือน โดยระบุไว๎ในข๎อตกลงวําเงิน
คําตอบแทนที่จํายไมํเกี่ยวข๎องกับไม๎สักที่ตัด ซึ่งศาลสูงของประเทศออสเตรเลียตัดสินวําคําตอบแทน



82 

 

ดังกลําวไมํใชํคําสิทธิเนื่องจากไมํมีสํวนเกี่ยวข๎องกับไม๎สักที่ตัด(ขณะนั้นประเทศออสเตรเลียยังไมํเก็บภาษี
สํวนเกินมูลคําทรัพย์สิน คําตอบแทนดังกลําวจึงไมํเสียภาษีเงินได๎) 

คําสิทธิตามความหมายของพระราชบัญญัติการประเมินภาษีเงินได๎ของประเทศออสเตรเลียใน
ปัจจุบันนั้น หมายถึง เงินคําตอบแทนสําหรับ 

1) การใช๎หรือสิทธิที่จะขอใช๎ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร การออกแบบ แบบจําลอง แผนผัง สูตรหรือ
กระบวนการที่เป็นความลับ เครื่องหมายการค๎า หรือสิทธิหรือทรัพย์สินที่คล๎ายคลึงกัน 

2) การใช๎หรือสิทธิที่จะใช๎อุปกรณ์ทางวิทยาศาสตร์ ทางพาณิชย์ หรือทางอุตสาหกรรม 
3) การให๎ข๎อมูลหรือความรู๎ทางพาณิชย์ อุตสาหกรรม ทางเทคนิค หรือทางวิทยาศาสตร์ 
4) การจัดหาให๎ซึ่งความชํวยเหลือใดๆ อันเป็นการสนับสนุนหรือชํวยเหลือในการใช๎สิทธิตามข๎อ ๑ 

การใช๎อุปกรณ์ตามข๎อ ๒ ความรู๎หรือข๎อมูลตามข๎อ ๓ 
5) การได๎รับหรือสิทธิที่จะได๎รับภาพ เสียง หรือทั้งสองประการซึ่งเผยแพรํสูํสาธารณะโดยวิธีผําน

ดาวเทียม เคเบ้ิล ใยแก๎วนําแสง หรือเทคโนโลยีที่คล๎ายคลึงกัน 
6) การใช๎ซึ่งถํายทอดเกี่ยวกับการถํายทอดทางโทรทัศน์ วิทยุ ภาพ เสียง หรือทั้งภาพและเสียง ซึ่ง

เผยแพรํโดยวิธีผํานดาวเทียม เคเบ้ิล ใยแก๎วนําแสง หรือเทคโนโลยีที่คล๎ายคลึงกัน 
7) การใช๎หรือสิทธิที่จะใช๎ภาพยนตร์ วีดีโอ เทปเสียง 
8) การละเว๎นการใช๎สิทธิหรือการละเว๎นมิให๎ผู๎อื่นใช๎สิทธิตามข๎อ ๑ ถึง ๗ ทั้งหมดหรือแตํบางสํวน 
ดอกเบี้ย (Interest) 
ดอกเบี้ย คือ คําตอบแทนสําหรับการใช๎เงินของบุคคลอีกคนหนึ่ง ดอกเบี้ยอาจเกิดจากข๎อตกลงโดย

สมัครใจของคูํกรณี เชํน ดอกเบี้ยเงินกู๎ยืม หรืออาจเกิดจากบทบัญญัติแหํงกฎหมาย เชํน ดอกเบี้ยที่รัฐจําย
พร๎อมกับเงินทดแทนการเวนคืนทรัพย์สิน ศาลของประเทศออสเตรเลียตีความวําดอกเบี้ยยังรวมถึง
คําตอบแทนที่ผู๎ให๎เชําได๎รับจากบุคคลภายนอกสําหรับการโอนสิทธิในการได๎รับดอกเบี้ยให๎แกํ
บุคคลภายนอก3 

คําเชํา (Rents) 
คําเชําเป็นเงินได๎จากทรัพย์สินเจ๎าของทรัพย์สินนําทรัพย์สินออกให๎ผู๎อ่ืนเชํา คําเชํานอกจากจะรวมถึง

คําเชําที่ชําระตามระยะเวลาที่กําหนดไว๎ในสัญญาเชําแล๎วยังรวมถึงเงินที่ผู๎เชํามีหน๎าที่ต๎องจํายตามสัญญา
เชํากรณีที่ผู๎เชําไมํปฏิบัติหน๎าที่ตามที่ซํอมแซมทรัพย์สินที่เชําตามที่ระบุไว๎ในสัญญาเชําด๎วย สําหรับ
คําธรรมเนียมพิเศษที่เจ๎าของทรัพย์สินเรียกเก็บจากผู๎เชําในการทําสัญญาเชํานั้นมีลักษณะเป็นคําตอบแทน
สําหรับทุน (Capital) ซึ่งอยูํภายใต๎บทบังคับสํวนเกินมูลคําทรัพย์สิน 

                                                           
3 CCH,Australian Master Tax Guide 2001,CCH Australia Limited,Sydney,2001,p 377. 
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เงินปันผล (Dividends)  
เงินปันผล คือ เงินหรือทรัพย์สินที่บริษัทจํายให๎แกํผู๎ถือหุ๎นของบริษัทจากกําไรของบริษัท เมื่อผู๎ถือหุ๎น

ได๎รับเงินปันผลถือวําผู๎เสียภาษีมีเงินได๎พึงประเมินต๎องเสียภาษีจากเงินปันผลที่ได๎รับ แตํเงินปันผลมี
ลักษณะพิเศษจากเงินได๎ประเภทอ่ืนคือ เงินปันผลจํายจากกําไรสุทธิของบริษัทที่เคยผํานการเสียภาษีเงิน
ได๎บริษัทมาแล๎ว การเก็บภาษีจากเงินปันผลเต็มที่จะกํอให๎เกิดการเก็บภาษีซ๎อนในเชิงเศรษฐกิจ (Economic 
double taxation) วิธีบรรเทาการเก็บภาษีซ๎อนสามารถใช๎ระบบการขจัดภาษีซ้ําซ๎อน (Imputation system) 
โดยให๎ผู๎เสียภาษีนําเงินปันผลที่ได๎รับรวมกับเครดิตภาษีที่บริษัทเสียไปในสํวนของเงินปันผลที่จําย แล๎ว
นําไปคํานวณภาษีของผู๎ถือหุ๎นตามบัญชีอัตราภาษีเงินได๎ หลังจากนั้นนําเงินเครดิตจํานวนเดียวกันไปหัก
ออก ก็จะได๎เงินภาษีที่ต๎องชําระซึ่งไมํมีภาระภาษีซ้ําซ๎อนเหลืออยูํ 

 
3.1.2. การหักรายจํายหรือคําใช๎จําย (Deduction)  

 
เนื่องจากการเก็บภาษีเงินได๎ต๎องคํานึงถึงความสามารถในการเสียภาษีของผู๎เสียภาษี (Ability to 

pay) ดังนั้น หากเก็บภาษีจากเงินได๎รวม ( Gross income ) โดยไมํอนุญาตให๎หักรายจํายในการหารายได๎
ออกจะไมํสอดคล๎องกับหลักความสามารถในการเสียภาษี เงินได๎ที่ต๎องนํามาคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได๎จึง
ควรเป็นเงินได๎สุทธิ (Net income) หลังหักคําใช๎จํายที่เกี่ยวกับการหารายได๎ออกแล๎วเทํานั้น  

วิธีในการหักรายจํายสําหรับการหารายได๎นั้นสามารถแยกได๎เป็น 2 วิธี คือ 
ก.การหักรายจํายมาตรฐานหรือเป็นการเหมา (Standard Deduction) 
การหักคําใช๎จํายมีใช๎ในบางประเทศที่ไมํต๎องการให๎เกิดต๎นทุนการบริหารการจัดเก็บภาษีและต๎นทุน

ในการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีไมํสูงเกินไป เนื่องจากวิธีการหักรายจํายมาตรฐานหรือเป็นการเหมา
กฎหมายจะสันนิษฐานวําผู๎เสียภาษีมีรายจํายเป็นจํานวนเทําใดแนํนอนตายตัว โดยไมํจําเป็นต๎องมี
หลักฐานพิสูจน์ เป็นการลดภาระของผู๎เสียภาษีในการเก็บรักษาเอกสารและภาระของผู๎จัดเก็บภาษีในการ
พิจารณาวํารายจํายใดเกี่ยวข๎องกับกิจการของผู๎เสียภาษีหรือไมํ แตํนอกจากข๎อดีของการหักรายจําย
มาตรฐานหรือการเหมาที่ลดต๎นทุนหรือคําใช๎จํายในการบริหารการจัดเก็บภาษีและต๎นทุนหรือคําใช๎จํายใน
การปฏิบัติตามกฎหมายภาษีแล๎ว การหักรายจํายมาตรฐานหรือเป็นการเหมาก็กํอให๎เกิดความไมํเป็นธรรม
ตํอผู๎เสียภาษีได๎เหมือนกัน กลําวคือ ผู๎เสียภาษีที่มีเงินได๎เทํากันอาจมีคําใช๎จํายในการหารายได๎ไมํเทํากัน  

ข.การหักรายจํายตามจํานวนที่เกิดขึ้นจริง 
การหักรายจํายตามจํานวนที่เกิดขึ้นจริงเป็นการหักรายจํายที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการโดยที่ผู๎เสียภาษี

ต๎องมีหลักฐานมาพิสูจน์วํามีรายจํายดังกลําวเกิดขึ้น วิธีการนี้มีข๎อเสียคือผู๎เสียภาษีต๎องเก็บรักษาเอกสาร
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เกี่ยวกับรายจํายตามระยะเวลาที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งกํอให๎เกิดต๎นทุนในการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีและ
ต๎นทุนในการบริหารการจัดเก็บภาษีสูง แตํก็มีข๎อดีคือผู๎เสียภาษีสามารถหักรายจํายเทําจํานวนที่เกิดขึ้นจริง
หากรายจํายดังกลําวเกี่ยวข๎องกับกิจการของผู๎เสียภาษี  

การหักรายจํายตามจํานวนที่เกิดขึ้นจริงสามารถแบํงได๎ 2 ประเภท คือการหักรายจํายทั่วไป  ( 
General deductions ) และ การหักรายจํายเฉพาะ ( Specific deductions ) 

การหักรายจํายทั่วไป ( General deductions ) 
การหักรายจํายทั่วไปคือการหักรายจํายที่เป็นไปตามเงื่อนไขที่กฎหมายบัญญัติโดยไมํคํานึงวํา

รายจํายดังกลําวจะเป็นรายจํายอะไร เงื่อนไขที่กฎหมายบัญญัติ คือ 
1).ต๎องเป็นรายจํายในการได๎มาหรือกํอให๎เกิดเงินได๎พึงประเมิน หรือเป็นรายจํายท่ีจําเป็นในการ

ประกอบธุรกิจโดยมีจุดประสงค์เพื่อที่จะได๎มาหรือกํอให๎เกิดเงินได๎พึงประเมิน  
1.1) รายจํายในการได๎มาหรือกํอให๎เกิดเงินได๎พึงประเมิน 
รายจํายที่สามารถนําไปหักในการคํานวณภาษีเงินได๎จะต๎องเป็นรายจํายในการได๎มาหรือกํอให๎เกิด

เงินได๎พึงประเมิน กลําวคือ ต๎องมีความสัมพันธ์ระหวํางรายจํายกับเงินได๎พึงประเมิน ซึ่งหากมี
ความสัมพันธ์ดังกลําวรายจํายก็สามารถนําไปหักจากเงินได๎พึงประเมินได๎โดยไมํคํานึงวํารายจํายดังกลําว
จะมีจํานวนมากกวําเงินได๎พึงประเมินที่ได๎รับหรือไมํ 

รายจํายในการได๎มาหรือกํอให๎เกิดเงินได๎พึงประเมินไมํจําต๎องเป็นรายจํายที่เกิดขึ้นตามปกติ 
รายจํายพิเศษที่เกิดขึ้นนานๆครั้ง หากมีความสัมพันธ์กับรายได๎แล๎วก็เป็นรายจํายท่ีสามารถนําไปหักในการ
คํานวณภาษีได๎ เชํน บริษัทจํายเงินคําตอบแทนในการที่ผู๎จัดการยินยอมลาออกจากตําแหนํงเพื่อประโยชน์
ของบริษัทในการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการสําหรับการแสวงหากําไรในระยะยาวตํอไป 
คําตอบแทนที่จํายให๎กับผู๎จัดการท่ียินยอมลาออกเป็นรายจํายที่เกิดขึ้นในการได๎มาหรือกํอให๎เกิดเงินได๎พึง
ประเมิน ทั้งเป็นรายจํายที่จําเป็นในการประกอบธุรกิจของบริษัท4 

รายจํายที่เกิดขึ้นเพื่อให๎ได๎รับการจ๎างงานไมํสามารถนําไปหักจากเงินได๎จากการจ๎างแรงงานได๎รายจําย
ที่สามารถนําไปหักออกจากเงินได๎ ได๎จะต๎องเป็นรายจํายในการได๎มาหรือกํอให๎เกิดเงินได๎พึงประเมิน ไมํใชํ
รายจํายในการตระเตรียมการให๎ได๎มาซึ่งการจ๎างแรงงาน เชํน ผู๎เสียภาษีเป็นนักรักบ้ีอาชีพสังกัดสโมสรแหํง
หนึ่ง ตํอมาได๎รับการทาบทามจากสโมสรตํางเมืองให๎ย๎ายสโมสร ผู๎เสียภาษีต๎องเสียคําใช๎จํายในการเดินทางไป
ติดตํอทนายความและเสียคําปรึกษาทนายความในการทําสัญญา คําใช๎จํายในการเดินทางและคําปรึกษา
ทนายความไมํใชํรายจํายในการได๎มาหรือกํอให๎เกิดเงินได๎พึงประเมิน(ที่ได๎รับจากสโมสรเดิม) แตํเป็นรายจําย

                                                           
4 W Neville & Co Ltd v FCT (1937) 1 AITR 67. 
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ที่เกิดขึ้นเพื่อให๎ได๎รับการจ๎างงานจึงเป็นรายจํายอันมีลักษณะเป็นการลงทุน5 
1.2) รายจํายที่จําเป็นในการประกอบธุรกิจโดยมีจุดประสงค์เพื่อที่จะได๎มาหรือกํอให๎เกิดเงินได๎พึง

ประเมิน 
รายจํายที่สามารถหักจากรายได๎ในการคํานวณกําไรสุทธิต๎องเป็นรายจํายที่จําเป็นในการประกอบ

ธุรกิจโดยมีจุดประสงค์เพื่อที่จะได๎มาหรือกํอให๎เกิดเงินได๎พึงประเมิน เชํน ผู๎เสียภาษีเป็นบริษัทซื้อมาขายไป
ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ ผู๎เสียหายถูกร๎องเรียนเกี่ยวกับความไมํซื่อตรงตํอลูกค๎าตํอคณะกรรมการค๎ุมครอง
ผู๎บริโภค ผู๎เสียภาษีต๎องเสียคําใช๎จํายในการโฆษณาหนังสือพิมพ์เพื่อแก๎ขําว และคําจ๎างนักกฎหมายในการ
ตํอสู๎ในชั้นสอบสวนของคณะกรรมการ คําสํารวจความคิดเห็นของประชาชนคําใช๎จํายท่ีผู๎เสียภาษีเสียไป
ดังกลําวเป็นรายจํายท่ีจําเป็นในการประกอบธุรกิจโดยมีจุดประสงค์เพื่อที่จะได๎มาหรือกํอให๎เกิดเงินได๎พึง
ประเมิน6 

2.ต๎องไมํเป็นรายจํายอันมีลักษณะเป็นการลงทุน หรือรายจํายที่มีลักษณะเป็นการสํวนตัว หรือ
รายจํายในการกํอให๎เกิดเงินได๎ที่รับยกเว๎นภาษี 

รายจํายอันมีลักษณะเป็นการลงทุน  (Capital expenditure) คือ รายจํายที่กํอให๎เกิดประโยชน์แกํผู๎
เสียภาษีในปีภาษีที่เกิดรายจํายและปีภาษีในอนาคต สํวนรายจํายเพื่อหารายได๎  (Revenue expenditure) 
คือ รายจํายที่เกิดขึ้นเป็นประจําและกํอให๎เกิดประโยชน์แกํผู๎เสียภาษีแตํละปีภาษีไป รายจํายอันมีลักษณะ
เป็นการลงทุนเป็นรายจํายที่ต๎องห๎ามมิให๎หักในการคํานวณภาษีเงินได๎ เว๎นแตํเป็นรายจํายท่ีกฎหมาย
อนุญาตไว๎โดยเฉพาะให๎หักคําเสื่อมราคาได๎ (Depreciation) ได๎ 

รายจํายอันมีลักษณะเป็นการสํวนตัว  
รายจํายอันมีลักษณะเป็นการสํวนตัว คือ รายจํายที่เกิดขึ้นในการดํารงชีวิตประจําวันของบุคคลไมใชํ

รายจํายเกี่ยวกับการหารายได๎ จึงเป็นรายจํายที่ต๎องห๎ามมิให๎นําไปหักออกจากเงินได๎ในการคํานวณภาษี 
รายจํายในการกํอให๎เกิดเงินได๎ที่ได๎รับยกเว๎นภาษี 
เนื่องจากบุคคลผู๎มีเงินได๎ที่ได๎รับยกเว๎นภาษี (Exempt income) ไมํต๎องนําเงินได๎ดังกลําวไปเสียภาษี

เงินได๎ รายจํายท่ีกํอให๎เกิดเงินได๎ที่ได๎รับยกเว๎นภาษีจึงไมํควรถูกนําไปหักออกจากเงินได๎ในการคํานวณภาษี 
ค.การหักรายจํายเฉพาะ (Specific deduction) 
นอกจากผู๎เสียภาษีมีสิทธิหักรายจํายทั่วไปดังกลําวมาแล๎ว ผู๎เสียภาษียังมีสิทธิที่จะหักรายจํายเฉพาะ

หากผู๎เสียภาษีมีรายจํายตามที่กฎหมายภาษีอากรบัญญัติและกรณีเป็นไปตามเงื่อนไขของกฎหมายภาษี
อากร รายจํายเฉพาะมีหลายประเภท ประเภทที่สําคัญที่จะกลําวถึงตํอไป คือ รายจํายในการซํอมแซม

                                                           
5 FCT v Snowden & Willson Pty Ltd (1958) 7 AITR 308 
6 FCT v Snowden & Willson Pty Ltd (1958) 7 AITR 308 
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ทรัพย์สิน คําเสื่อมราคา หนี้สูญ ผลขาดทุนจากปีภาษีกํอน เป็นต๎น 
-รายจํายในการซํอมแซมทรัพย์สิน(Repairs) 
ผู๎เสียภาษีมีสิทธิหักรายจํายในการซํอมแซมทรัพย์ที่ใช๎ในการหาเงินได๎พึงประเมิน ในกรณีที่ทรัพย์นั้น

ใช๎ในการหาเงินได๎พึงประเมินและใช๎เพื่อประโยชน์สํวนตัวด๎วย ต๎องมีการแบํงสํวน(Apportion) รายจํายใน
การซํอมแซมทรัพย์ดังกลําวตามสัดสํวนของการใช๎งาน 

การซํอมแซมต๎องเป็นการทําทรัพย์ให๎กลับคืนสูํสภาพเดิมที่เป็นอยูํ โดยที่ไมํมีการเปลี่ยนแปลง
คุณลักษณะของทรัพย์นั้น ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงสํวนหนึ่งสํวนใดของทรัพย์ใหมํ การเปลี่ยนแปลงต๎อง
เป็นการเปลี่ยนแปลงเฉพาะสํวนที่ชํารุดหรือเสียหาย มิใชํเปลี่ยนแปลงทรัพย์นั้นทั้งหมด หรือปรับปรุงทรัพย์
น้ันให๎ดีข้ึน มิฉะน้ัน จะกลายเป็นรายจํายอันมีลักษณะเป็นการลงทุน (Capital expenditure) ต๎องห๎ามมิให๎
หักรายจํายในปีภาษีที่กํอให๎เกิดรายได๎ทั้งหมด แตํต๎องทยอยหักในรูปของคําเสื่อมราคา เชํน ผู๎เสียภาษีเป็น
หุ๎นสํวนในห๎างหุ๎นสํวนซึ่งเป็นเจ๎าของทางลาดสําหรับนําเรือขึ้นลงที่ทําเรือ ตํอมาทางลาดดังกลําวชํารุดทรุด
โทรม ห๎างหุ๎นสํวนจึงเปลี่ยนพื้นของทางลาดที่ทําด๎วยไม๎เป็นคอนกรีต เปลี่ยนฐานของทางลาดและ
โครงสร๎างเหนือทางลาด  ทางลาดที่ปรับปรุงใหมํมีความยาวเพิ่มขึ้นอีก 13 เมตร (ซึ่งผู๎เสียภาษีไมํได๎ขอหัก
รายจํายสํวนที่ขยายให๎ยาวขึ้น) งานปรับปรุงใช๎เวลาประมาณ 2 ปี งานที่ทําโดยห๎างหุ๎นสํวนดังกลําวมิใชํ
การซํอมแซม แตํเป็นการเปลี่ยนแปลงทางลาดใหมํทั้งหมด รายจํายคําซํอมแซมจึงไมํสามารถหักเป็น
รายจํายได๎ หรือผู๎เสียภาษีเป็นเจ๎าของโรงภาพยนตร์แหํงหนึ่งตํอมาสถาปนิกสํารวจพบวําเพดานของโรง
ภาพยนตร์อยูํในสภาพชํารุดและอันตราย ควรที่จะเปลี่ยนแปลงใหมํโดยผู๎เสียหายได๎ปรับปรุงเพดานของโรง
ภาพยนตร์โดยใช๎วัสดุประเภทใหมํตามคําแนะนําของสถาปนิกที่บอกวําจะคงทนกวําและเป็นวัสดุที่
สามารถประดับตกแตํงได๎ และเปลี่ยนคานระหวํางการทําเพดานรายจํายในการปรับปรุงเพดานทั้งหมดเป็น
รายจํายเพื่อปรับปรุงทรัพย์ให๎ดีขึ้น ไมํใชํรายจํายเพื่อซํอมแซมทรัพย์ จึงต๎องห๎ามมิให๎หักเป็นรายจําย 

รายจํายในการซํอมแซมทรัพย์ต๎องไมํใชํเป็นรายจํายในการซํอมแซมทรัพย์กํอนที่ทรัพย์นั้นจะใช๎งาน
ได๎ (Initial repairs) เนื่องจากรายจํายในการซํอมแซมทรัพย์กํอนที่ทรัพย์นั้นจะใช๎งานได๎เป็นรายจํายท่ีทําให๎
ทรัพย์อยํูในสภาพที่ถูกใช๎ในการหาเงินได๎พึงประเมิน ซึ่งเป็นรายจํายท่ีควรรวมอยูํในต๎นทุนในการได๎มาซึ่ง
ทรัพย์ จึงเป็นรายจํายอันมีลักษณะเป็นการลงทุน 

-คําเสื่อมราคา(Depreciation) 
รายจํายในการได๎มาซึ่งทรัพย์สิน รวมถึงรายจํายในการซํอมแซมทรัพย์กํอนที่ทรัพย์นั้นจะใช๎งานได๎

(Initial repairs) เป็นรายจํายอันมิลักษณะเป็นการลงทุน (Capital expenditure) ไมํสามารถนําไปหักเป็น
รายจํายได๎ในปีภาษีที่เกิดรายจํายนั้น แตํอยํางไรก็ตามหากทรัพย์สินนั้นเป็นทรัพย์สินที่เสื่อมราคาได๎
(Depreciating assets) ผู๎เสียภาษีมีสิทธิทยอยหักต๎นทุนของทรัพย์สินตามอายุการใช๎งานของทรัพย์สิน
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วิธีการทยอยหักรายจํายต๎นทุนของทรัพย์สินดังกลําวเรียกวําวิธีหักคําเสื่อมราคาของทรัพย์สิน 
ทรัพย์สินที่เสื่อมราคาได๎ คือ ทรัพย์สินที่มีอายุการใช๎งาน  (Effective life) จํากัด และทรัพย์สินนั้น

เสื่อมคําหรือราคาตลอดเวลาที่ใช๎งาน ตัวอยํางเชํน อาคาร เครื่องจักร อุปกรณ์ในโรงงานอุตสาหกรรมหรือ
ทรัพย์สิน ทรัพย์สินทางปัญญา โปรแกรมคอมพิวเตอร์ เป็นต๎น สํวนทรัพย์สินที่เสื่อมราคามิได๎ เชํน ที่ดิน 
สินค๎าคงเหลือ ทรัพย์ที่ไมํมีรูปรํางตํางๆ เป็นต๎น 

ผู๎มีสิทธิหักคําเสื่อมราคา คือ ผู๎ที่เป็นเจ๎าของในเชิงเศรษฐกิจ (Economic owners) ซึ่งหมายถึงผู๎ที่
ได๎รับประโยชน์ทางเศรษฐกิจเกี่ยวกับทรัพย์สินนั้นและมีสิทธิหวงกันมิให๎บุคคลอื่นได๎รับประโยชน์จาก
ทรัพย์สินนั้น โดยปกติเจ๎าของในเชิงเศรษฐกิจคือบุคคลเดียวกับเจ๎าของตามกฎหมาย  (Legal owners) แตํ
ในบางกรณี เชํน มีการให๎เชําซื้อทรัพย์สิน เจ๎าของทางเศรษฐกิจหรือบุคคลที่ได๎รับประโยชน์จากการใช๎
ทรัพย์สิน คือ ผู๎เชําซื้อ สํวนเจ๎าของตามกฎหมาย คือ ผู๎ให๎เชําซื้อ ซึ่งในกรณีนี้ผู๎เชําซื้อมีสิทธิหักคําเสื่อม
ราคาของทรัพย์สินที่เชําซื้อ มิใชํผู๎ให๎เชําซื้อ 

 
3.1.3 .การบัญชีการเงิน (Financial accounting) และการบัญชีภาษีอากร (Tax accounting)  

 
การบัญชีการเงิน (Financial accounting) 
เนื่องจากภาษีเงินได๎ต๎องคํานวณจากเงินได๎ที่พึงเสียภาษี (Taxable income) ของผู๎เสียภาษีในแตํละ

ปีภาษี ซึ่งเงินได๎ที่พึงเสียภาษีเกิดจากรายได๎หักด๎วยรายจําย จึงต๎องมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาวํารายได๎
และรายจํายเป็นของปีภาษีใด ในทางบัญชีการเงินมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณารายได๎และรายจํายเป็นของ
ปีใดอยู ํ2 หลักเกณฑ์ คือ เกณฑ์เงินสด (Cash basis) กับเกณฑ์สิทธิ (Accrual basis)  

-เกณฑ์เงินสด (Cash basis) 
เกณฑ์เงินสดเป็นหลักเกณฑ์ทางบัญชีในการรับรู๎รายได๎และรายจําย โดยถือวําต๎องรับรู๎รายได๎เมื่อ

ได๎รับเงินได๎นั้นจริงๆ และรับรู๎รายจํายเมื่อมีเงินออกไปจริงๆ เทํานั้น เกณฑ์เงินสดเป็นหลักเกณฑ์ในทาง
บัญชีที่เรียบงําย แตํบางครั้งไมํสะท๎อนหรือสอดรับกับแนวปฏิบัติในการประกอบธุรกิจตัวอยํางเชํน ในกรณี
ที่มีเงินได๎ที่เกิดขึ้น 2 รอบระยะเวลาบัญชี แตํเพิ่งมาจํายในรอบระยะเวลาบัญชีที่ 2 ทําให๎ฐานะทางการเงิน
ของกิจการดูเลวร๎ายเกินความเป็นจริงในปีแรกเนื่องจากไมํมีรายได๎และกิจการที่ดีมีฐานะทางการเงินดีกวํา
ความเป็นจริงในรอบระยะเวลาบัญชีปีที่ 2 และในทํานองเดียวกันรายจํายเกี่ยวกับทรัพย์สินอันมีลักษณะ
เป็นทุน  (Capital assets) เชํน อาคาร เครื่องจักร ยานพาหนะ ซึ่งกํอให๎เกิดประโยชน์แกํกิจการเป็น
ระยะเวลาหลายรอบระยะเวลาบัญชีต๎องถือเป็นรายจํายในรอบระยะเวลาบัญชีที่จํายเพียงรอบเดียว 

-เกณฑ์สิทธิ (Accrual basis)  
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เกณฑ์สิทธิเป็นหลักเกณฑ์ทางบัญชีในการรับรู๎รายได๎และรายจําย โดยถือวําต๎องรับรู๎รายได๎เมื่อได๎รับ
เงินได๎ กิจการถือวํามีสิทธิได๎รับเงินได๎เมื่อได๎ปฏิบัติการอยํางครบถ๎วนสมบูรณ์ในสํวนที่เป็นสาระสําคัญตาม
สัญญาที่กํอให๎เกิดสิทธิในการได๎รับเงินได๎ แม๎วําจะยังไมํได๎รับรายได๎จริงก็ตาม ทางด๎านรายจํายนั้น 
รายจํายที่เกี่ยวกับการหารายได๎ที่เกิดขึ้นในรอบระยะเวลาบัญชีใดต๎องนํามารับรู๎เป็นรายจํายในรอบ
ระยะเวลาบัญชีนั้นตามหลักการจับคํูกันระหวํางรายได๎กับรายจําย (Matching principle) นั่นก็คือการรับรู๎
รายจํายตามหลักเกณฑ์สิทธิเป็นผลตํอเนื่องตามมาหลังจากการรับรู๎รายได๎ในรอบระยะเวลาบัญชีหนึ่งๆ 
นั่นเอง เนื่องจากการรับรู๎รายได๎และรายจํายตามเกณฑ์สิทธิไมํคํานึงวําจะมีการรับหรือการจํายเงินกันจริง
หรือไมํ จึงอาจมีกรณีที่กิจการได๎รับเงินหรือจํายเงินไป โดยที่ยังไมํมีสิทธิจะได๎รับ หรือกํอนที่หน๎าท่ีในการ
จํายเกิดขึ้น ในกรณีเชํนนี้ยังไมํถือวํากิจการมีเงินได๎หรือมีรายจํายจนกวําจะเกิดสิทธิในการรับเงินได๎หรือ
เกิดหน๎าที่ในการจําย 

 
3.2. ภาษีสินค้าและบริการของประเทศออสเตรเลีย7 

 
ภาษีสินค๎าและบริการของออสเตรเลียเป็นภาษีที่เก็บรายไดเข๎ารัฐในแตํละปีคํอนข๎างสูงในแตํละปี

เชํน ในปี 2005-2006 เก็บภาษีได๎ 39.7 พันล๎านดอลลาร์ 8 ทั้งนี้เนื่องจากระบบภาษีมีความชัดเจนรัดกุม 
และการยกเว๎นภาษีมีเฉพาะการขายสินค๎าและบริการที่เป็นประโยชน์สาธารณะ ซึ่งมีความแตกตํางจาก
ประมวลรัษฎากรหลายประการซึ่งมีรายละเอียดที่นําสรใจดังตํอไปนี้ 

 
3.2.1. ผู๎มีหน๎าที่เสียภาษีสินค๎าและบริการ 
 

1. ผู๎ขายสินค๎าหรือผู๎ให๎บริการ 
2. ผู๎ประกอบธุรกิจที่มีรายรับตํอปีเกินกวํา  50,000  ดอลลาร์ออสเตรเลีย 
3. ผู๎ติดตํอทางการค๎าและบริการกับประเทศออสเตรเลีย 
4. ผู๎ที่จดทะเบียนเสียภาษีสินค๎าและบริการ หรือผู๎ที่ต๎องการจดทะเบียนเพื่อเสียภาษีสินค๎าและ

บริการ 
 
 

                                                           
7http://law.ato.gov.au/atolaw/execute_search_java.htm  
8http://www.ato.gov.au/corporate/content.asp?doc=/content/00117625.htm&page=43&H4 
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3.2.2. ฐานภาษีสินค๎าและบริการของประเทศออสเตรเลีย 
 

ฐานภาษี   คือ มูลคําของสินค๎าและบริการที่ผู๎ประกอบการได๎จําหนําย หรือได๎ให๎บริการให๎แกํผู๎ซื้อ
หรือผู๎รับบริการ ซึ่งจะเป็นตัวเงิน หรือที่ไมํใชํตัวเงินก็ได๎ เชํน การแลกบริการ 

มูลเหตุในการเสียภาษีสินค๎าและบริการ 
 1. ต๎องเป็นการจําหนํายสินค๎าหรือให๎บริการ   
 2 . การจําหนํายสินค๎าหรือให๎บริการต๎องมีคําตอบแทน   
 3 . การจําหนํายสินค๎าหรือให๎บริการต๎องกระทําโดยผู๎ที่ต๎องเสียภาษีมูลคําเพิ่ม   
 4 การจําหนํายสินค๎าหรือให๎บริการต๎องมีความเกี่ยวข๎องกับประเทศออสเตรเลีย  
5. ผู๎จําหนํายสินค๎าหรือให๎บริการต๎องกระทําโดยผู๎ประกอบการจดทะเบียน หรือเป็นผู๎ประกอบการท่ี

ต๎องจดทะเบียน   
6. การจําหนํายสินค๎าหรือให๎บริการต๎องไมํเป็นการจําหนํายสินค๎าหรือให๎บริการที่เสียภาษีสินค๎าและ

บริการในอัตราศูนย์ หรือได๎รับยกเว๎นภาษี   
1. ต๎องเป็นการจําหนํายสินค๎าหรือให๎บริการ 
- การจําหนํายสินค๎าหรือให๎บริการระหวํางบริษัทแมํ และบริษัทลูก โดยประโยชน์ตอบแทนเป็นไปใน

รูปเงินปันผล 
 หนี้ที่ชําระเป็นการงดเว๎นการกระทํา 
- การให๎บริการทางการเงินไมํต๎องเสียภาษีสินค๎าหรือบริการ เว๎นแตํเป็นการหากําไรจากคําเงิน หรือ

สิ่งอ่ืนใดที่เสมือนเงิน เชํน ต๋ัวเงิน ตราสาร ธนาณัติ 
2. การจําหนํายสินค๎าหรือให๎บริการต๎องมีคําตอบแทน 
คําตอบแทน หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยํางที่มีมูลคํา เชํน การขายสินค๎า มูลคํา คือ ราคาสินค๎าที่ต๎องชําระ 

ซึ่งยังรวมถึงกรณีการกระทําหรืองดเว๎นการกระทําบางอยํางด๎วย ซึ่งการกระทําหรืองดเว๎นการกระทําจะเป็น
การกระทําหรืองดเว๎นการกระทําที่มีมูลคํา หาก 

 (1) การกระทําหรือการงดเว๎นการกระทํานั้นเก่ียวข๎องกับการจําหนํายสินค๎าหรือให๎บริการ 
 (2) การกระทําเพื่อได๎รับการจําหนํายสินค๎าหรือให๎บริการ 
 (3) กระทําเพื่อเป็นการชักจูงให๎เกิดการจําหนํายสินค๎าหรือให๎บริการ   
คําตอบแทนจากการขายสินค๎าหรือให๎บริการไมํจําเป็นต๎องเกิดจากผู๎ซื้อหรือผู๎รับบริการเทํานั้น 

คําตอบแทนอาจเกิดจากบุคคลที่สามได๎ 
คําตอบแทนในที่นี้อาจหมายถึง เงินหรือสิ่งที่ไมํใชํเงิน หรือเป็นสิ่งอื่นที่เป็นเงินหรือไมํใชํเงิน
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ผสมผสานกันก็ได๎ 
 

3.2.3. อัตราภาษีสินค๎าและบริการ 
 

อัตราภาษีสินค๎าและบริการของประเทศออสเตรเลียแบํงได๎ 3 ประเภทดังนี้ 
1. อัตราร๎อยละ 10 (กรณีทั่วไป) 
2. อัตราร๎อยละ 0 (ตามที่กฎหมายกําหนด) 
3. การยกเว๎นภาษี (ตามที่กฎหมายกําหนด) 
สินค๎าและบริการท่ีได๎รับการยกเว๎นภาษีสินค๎าและบริการ ( GST) ของประเทศออสเตรเลียสามารถ

แบํงออกได๎เป็น 3 ประเภท ซึ่งแตํละประเภทจะได๎รับสิทธิประโยชน์แตกตํางกันไป ดังนี้ 
1. สินค๎าและบริการประเภทที่ต๎องเสียภาษี (taxable supply) 
2. สินค๎าและบริการประเภทที่ได๎รับยกเว๎นภาษี (Input taxed) 
3. สินค๎าและบริการประเภทเสียภาษีในอัตราศูนย์ (GST-free)  
สินค๎าและบริการประเภท GST-free  
เป็นสินค๎าและบริการประเภทซึ่ง ผู๎ประกอบการไมํมีภาระที่จะต๎องเสียภาษีสินค๎าและบริการในการ

ขายสินค๎าหรือการให๎บริการนั้น ๆ ผู๎ประกอบการมีสิทธิที่จะได๎รับการเครดิตภาษีซื้อที่ได๎เสียไปใน
กระบวนการผลิตสินค๎าและบริการนั้น ๆ  เชํน ในกรณีที่เกษตรกรปลูกมันฝรั่งและนําไปขาย มันฝรั่งจัดเป็น
สินค๎าประเภท GST-free เนื่องจากเป็นสินค๎าประเภทอาหาร ( Food) เกษตรกรจึงไมํต๎องบวกภาษีสินค๎า
และบริการในราคาขายมันฝรั่งนั้น เนื่องจากไมํมีภาระที่จะต๎องเสียภาษีสินค๎าและบริการ และเกษตรกรมี
สิทธิในการเครดิตภาษีซื้อที่แฝงอยูํในกระบวนการที่เกี่ยวข๎องกับการปลูกมันฝรั่ง เชํน การขนสํง คําปุ๋ย เป็น
ต๎น  

ตัวอยํางสินค๎าและบริการประเภท GST-free  

• อาหาร (Food) 
• บริการด๎านสุขภาพ (Health) 

• การให๎บริการทางด๎านการศึกษา (Education)  
• กิจการรับเลี้ยงเด็ก (Child care)  
• กิจกรรมขององค์กรสาธารณกุศล (Activities of charitable institutions etc.)  
• น้ํา ระบบทํอน้ํา และระบบบําบัดน้ําเสีย (Water, sewerage and drainage)  
• รถสําหรับผู๎พิการ (Car for used by disable people)  
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• ไปรษณีย์ระหวํางประเทศ (International mail)  
สินค๎าประเภทอาหาร ที่จัดเป็นประเภท GST-free นั้น หมายความถึง อาหารและเครื่องดื่ม ซึ่งคําวํา 

อาหาร ( food) หมายความวํา อาหารสําหรับการบริโภคของมนุษย์ สํวนประกอบของอาหารสําหรับการ
บริโภคของมนุษย์ เครื่องดื่ม สํวนประกอบของเครื่องดื่ม สํวนประกอบของอาหาร เชํนเครื่องปรุงรสตําง ๆ 
น้ํามันสําหรับใช๎ประกอบอาหาร เป็นต๎น และคําวํา เครื่องดื่ม หมายความรวมถึง น้ําเปลําด๎วย  อาหารในที่นี้ 
ไมํรวมถึง สัตว์ที่ยังมีชีวิตอยูํ นมที่ยังไมํผํานกระบวนการแปรรูป เมล็ดพันธุ์พืช เป็นต๎น  

แม๎สินค๎าบางประเภทจะอยูํในความหมายของคําวําอาหารดังกลําว แตํหากเป็นสินค๎าอาหารสําหรับ
การบริโภคภายในสถานที่ที่มีการผลิตสินค๎านั้น หรือเป็นอาหารร๎อน (hot food) สําหรับการบริโภคภายนอก
สถานที่ที่ผลิตสินค๎านั้น ก็จะไมํจัดเป็นสินค๎าประเภท GST-free 

บรรจุภัณฑ์ของสินค๎าอาหาร ( Food packaging)นั้น ก็จัดเป็นสินค๎าประเภท GST-free ด๎วย แตํ
บรรจุภัณฑ์นั้นจะต๎องเป็นสิ่งจําเป็นสําหรับสินค๎าอาหาร และต๎องมีลักษณะที่เป็นปกติสําหรับสินค๎าอาหาร
ประเภทนั้น ๆ ด๎วย ตัวอยํางเชํน น้ําส๎มบริสุทธิ์ จัดเป็นสินค๎าอาหารประเภท GST-free ดังนั้น ขวด หรือ
ภาชนะบรรจุน้ําส๎ม ก็จะเป็นสินค๎าประเภท GST-free เชํนกัน  

บริการทางการแพทย์  (Medical services) เชํน การให๎บริการรักษาโรค แตํถ๎าหากเป็นการให๎บริการ
ทางด๎านการแพทย์อันมีวัตถุประสงค์ในด๎านความสวยความงาม ก็จะไมํอยูํในความหมายของบริการ
ประเภท GST-free อันเป็นข๎อยกเว๎น  

บริการทางด๎านสุขภาพอื่นๆ(Other health services)เชํน การให๎บริการทางด๎านทันต์กรรมการให๎บริการที่
เกี่ยวกับยาสมุนไพรการให๎บริการทางด๎านการพยาบาล การเภสัชกรรม หรือการให๎บริการทางด๎านจิตแพทย์  

กิจการโรงพยาบาล ( Hospital Treatment) จัดเป็นบริการประเภท GST-free นอกจากน้ียังรวมถึง 
สินค๎าที่ใช๎ในกิจการโรงพยาบาลสําหรับการให๎บริการทางด๎านการแพทย์ หรือทางด๎านสุขภาพ ก็จัดเป็น
สินค๎าประเภท GST-free  

การให๎บริการดูแลคนชรา ( Residential care) โดยผู๎ประกอบการจะต๎องได๎รับอนุญาตตาม Aged 
care act 1997 ด๎วย จึงจะจัดเป็นบริการประเภท GST-free  

เครื่องมือทางการแพทย์  (Medical aids and appliances) ซึ่งจะต๎อง เป็นสินค๎าที่ถูกออกแบบมา
สําหรับผู๎ป่วยหรือผู๎พิการโดยเฉพาะ โดยจะต๎องไมํเป็นสินค๎าที่สามารถ  ใช๎ได๎โดยทั่วไปสําหรับบุคคลที่ไมํได๎
ป่วยหรือพิการ จึงจะจัดเป็นสินค๎าประเภท GST-free  

นอกจากสินค๎าและบริการทางด๎านสุขภาพดังตัวอยํางที่กลําวข๎างต๎นแล๎ว  รัฐมนตรีสาธารณสุข  มี
อํานาจที่จะประกาศกําหนดให๎สินค๎าหรือบริการชนิดอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับบริการ ด๎านสุขภาพเป็นประเภท  GST-
free ได๎  



92 

 

การให๎บริการทางด๎านการศึกษา  ซึ่งจัดเป็นประเภท GST-free นั้น จะรวมถึงการศึกษาในระดับ
เตรียมอนุบาล ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา ระดับวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัย ระดับปริญญาโท
รวมถึงระดับปริญญาเอก รวมทั้งหลักสูตรการศึกษาผู๎ใหญํ หลักสูตรภาษาอังกฤษสําหรับนักเรียนตํางชาติ 
หลักสูตรการปฐมพยาบาลหรือการชํวยชีวิต หรือหลักสูตรพิเศษสําหรับเด็กและผู๎พิการ เป็นต๎น การจัดทัศน์
ศึกษา ซึ่งการทัศน์ศึกษานั้นจะต๎องเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษานั้น ๆ โดยตรง และจะต๎องมิใชํการทัศน์
ศึกษาที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการพักผํอนหยํอนใจเป็นหลัก  

การให๎บริการรับเลี้ยงเด็กซึ่งจะจัดเป็นการให๎บริการประเภท GST-free นั้น ผู๎ประกอบการจะต๎อง
ได๎รับอนุญาตและจดทะเบียนตาม Family assistance law ด๎วย 

สินค๎าและบริการประเภท Input taxed  
เป็นสินค๎าและบริการประเภทซึ่ง ผู๎ประกอบการไมํมีภาระที่จะต๎องเสียภาษีสินค๎าและบริการในการ

ขายสินค๎าหรือการให๎บริการนั้น ๆ ผู๎ประกอบการก็ไมํมีสิทธิที่จะได๎รับการเครดิตภาษีซื้อในภาษีสินค๎าและ
บริการที่ได๎เสียไปในกระบวนการขั้นตอนในการผลิตสินค๎าและบริการนั้น ๆ  

ตัวอยํางสินค๎าและบริการประเภท Input taxed  

• บริการทางด๎านการเงิน (Financial supplies)  
• การเชําที่อยูํอาศัย (Residential rent)  
• การขายอสังหาริมทรัพย์ที่ใช๎สําหรับเป็นที่อยูํอาศัยเป็นหลัก (Residential premises)  
• กิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อการหาทุนโดยองค์กรสาธารณกุศล ( Fund-raising events conducted by 

charitable institutions etc.)  

• ร๎านค๎าและร๎านขายอาหารในโรงเรียน (School tuckshops and canteens)  
สินค๎าประเภท taxable supply 
ภาษีมูลคําเพิ่มจะถูกจัดเก็บบนสินค๎าประเภทที่ต๎องเสียภาษี ( taxable supplies) และสินค๎าประเภท

นําเข๎าที่ต๎องเสียภาษี (taxable importations) ตามกฎหมายภาษีมูลคําเพิ่มถ๎าเป็นไปตามเงื่อนไขคือ 
เป็นสินค๎าที่ทําขึ้นเพื่อสนองความต๎องการผู๎อื่น 
เป็นสินค๎าถูกทําขึ้นเพื่อบริษัทที่ผู๎ประกอบการถือครองอยูํ 
เป็นสินค๎าที่เกี่ยวข๎องกับออสเตรเลียและ   
ผู๎ประกอบการได๎ลงทะเบียนภาษีมูลคําเพิ่ม 
สินค๎าที่จําพวก GST-Free และ input taxed ไมํอยูํในขอบเขตของ taxable supply  
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3.4 .ภาษีที่ดินของออสเตรเลีย9 
 

ออสเตรเลียเป็นสหพันธ์รัฐซึ่งมีรัฐบาล 3 ระดับ คือรัฐบาลกลาง รัฐบาลของรัฐ และ รัฐบาลท๎องถิ่น 
ออสเตรเลียประกอบไปด๎วย 6 มลรัฐ 2 เขตการปกครอง ซึ่งมลรัฐและเขตการปกครองจะเป็นผู๎ควบคุม
กํากับดูแลรัฐบาลท๎องถิ่น โดยมลรัฐและเขตการปกครองจะเป็นผู๎กําหนดกรอบกฎหมายซึ่งรัฐบาลท๎องถิ่น
ต๎องนําไปปฏิบัติตาม ซึ่งจะมีมลรัฐและเขตการปกครองเป็นผู๎จัดการเลือกต้ังท๎องถิ่น กําหนดเขตพื้นที่ของ
แตํละเทศบาล และควบคุมดูแลการบริหารงาน รัฐบาลท๎องถิ่นในแตํละมลรัฐ ได๎รับอํานาจจากบทบัญญัติ
ของมลรัฐหรือเขตการปกครองให๎จัดเก็บภาษีที่ดิน โดยแตํละเทศบาลมีอัตราภาษีที่แตกตํางกันไป ตาม
สภาพสังคมและเศรษฐกิจ ในที่นี้จะขอเสนอโครงสร๎างทางภาษีที่ดินตามกฎหมายของรัฐ New South 
Wale เป็นหลัก 

 
3.4.1 ผู๎มีหน๎าที่เสียภาษี  

 
พระราชบัญญัติภาษีที่ดิน (Land Tax Act) ของมลรัฐนิวเซาท์เวล (New South Wales) กําหนดผู๎มี

หน๎าที่เสียภาษีที่ดินไว๎ 2 กรณี ได๎แกํ 
1. เจ๎าของที่ดิน อันได๎แกํ ที่ดิน โรงเรือนและสิ่งปลูกสร๎างอื่นๆและเป็นเจ๎าของเดียวกัน เจ๎าของที่ดิน 

โรงเรือนและสิ่งปลูกสร๎างนั้นๆ เป็นผู๎มีหน๎าที่เสียภาษี ทั้งนี้ เจ๎าของที่ดิน หมายความถึง 
1.1 เจ๎าของกรรมสิทธิ์ในที่ดิน โรงเรือนและสิ่งปลูกสร๎างอื่นๆ 
1.2 ผู๎ครอบครองที่ดินโรงเรือนและสิ่งปลูกสร๎างอื่นๆ 
2. กรณีที่ดินและโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร๎างอื่นๆ เป็นคนละเจ๎าของกัน กฎหมายกําหนดให๎เจ๎าของ

โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร๎างอยํางอ่ืนๆเป็นผู๎มีหน๎าที่เสียภาษี 
เมื่อพิจารณาจากกฎหมายแล๎วบุคคลผู๎มีหน๎าที่เสียภาษีทรัพย์สินของออสเตรเลีย ได๎แกํบุคคล

ดังตํอไปนี้ 
ผู๎ยืดถือมีกรรมสิทธิ์ไมํวําจะได๎ครอบครองเองหรือให๎ผู๎อ่ืนเชํา ผู๎ครอบครองในที่ดินหรือผู๎ที่กฎหมาย

ถือวําเป็นเจ๎าของที่ดิน เป็นผู๎มีหน๎าที่เสียภาษีที่ดินโดยประเมินจากคํารายปีตามมูลคําทรัพย์สิน ไมํวําจะได๎
ครอบครองรํวมกันหรือแตํเพียงผู๎เดียว เมื่อพิจารณาตามกฎหมายของออสเตรเลียจะเห็นได๎วํา ผู๎มีหน๎าที่
เสียภาษีตามกฎหมายของออสเตรเลียมีนิยามที่ครอบคลุมกวําพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินของ
ไทย ที่ไมํได๎ให๎เก็บภาษีครอบคลุมถึงกรณีทีมีผู๎บุกรกุกเข๎าไปในที่ดินของรัฐทําให๎ไมํสามารถเก็บภาษี

                                                           
9 http://www.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/ltma1956173.txt 

http://www.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/ltma1956173.txt
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โรงเรือนและที่ดินจากบุคคลกลุํมนี้ได๎ ทําให๎เสมือนวําได๎รับสิทธิพิเศษทั้งที่เป็นผู๎ที่กระทําผิดกฎหมายเข๎าไป
บุกรุกที่ดินของรัฐ ซึ่งทําให๎เกิดความไมํเป็นธรรมแกํผู๎ที่ครอบครองที่ดินโดยสุจริตท่ีต๎องเสียภาษีมากกวําผู๎
บุกรุกที่ดินของรัฐ   

 
3.4.2 ฐานภาษ ี

 
ประเทศออสเตรเลียจัดเก็บภาษีจากท่ีดิน (Land) และสิ่งปลูกสร๎าง (Improvement) ในรูปของภาษี

ทรัพย์สิน (Property Tax)  
ภาษีที่ดินของออสเตรเลียจะพิจารณาจัดเก็บจากมูลคําของที่ดิน(Land Value) ในเขตของรัฐบาลแตํ

ละมลรัฐ 
อยํางไรก็ตาม รัฐบาลของแตํละมลรัฐในออสเตรเลียสามารถเลือกเก็บภาษีที่ดินโดยเลือกเก็บจาก

มูลคําของที่ดินที่ไมํมีการปรับปรุงทั้งหมด(Total Unimproved Value) โดยพิจารณาหลักเกณฑ์การประเมิน 
กรณีใดกรณีหนึ่งดังตํอไปนี้ 

1. มูลคําของที่ดินแบบไมํมีการปรับปรุง(Unimproved Land Value) หมายถึง จํานวนเงินที่เจ๎าของ
ที่ดินคาดวําจะได๎รับเมื่อขายที่ดิน โดยสมมติวําไมํมีการปรับปรุงใดๆบนที่ดิน  

2. มูลคําของที่ดินโดยพิจารณาจากการประเมินมูลคําตามบริเวณที่ต้ัง(Site Value)  
3. มูลคําของที่ดินโดยพิจารณาจากการประเมินมูลคําต๎นทุน (Capital Value)  
4. มูลคําของที่ดินโดยพิจารณาจากการประเมินมูลคํารายปี(Annual Value) 
ฐานในการคํานวณภาษีที่ดินของประเทศออสเตรเลียของมลรัฐ New South Wales คือ มูลคําที่ดิน

ทั้งหมดที่ต้ังอยูํในรัฐ New South Wales  ซึ่งถูกครอบครองโดยผู๎ครอบครองหรือผู๎เป็นเจ๎าของแตํไมํรวมถึง
กรณีที่ได๎รับการยกเว๎นภาษีตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งมูลคําของที่ดินที่นํามาเป็นฐานภาษีคิดจาก มูลคํา
ของที่ดินที่พัฒนาแล๎วซึ่งเป็นราคาที่รวมถึง คําธรรมเนียมในการซื้อขายท่ีดินตามปกติที่ได๎รับการคาดวําจะ
ได๎รับบนราคาที่เหมาะสมจากผู๎ขายท่ีซื้อขายกันโดยสุจริตและยังก็ความรวมถึง ที่อยูํอาศัย หรือเคหสถาน 
ถนน สระน้ํา รั้ว สนามหญ๎า 

ในการพิจารณามูลคําของที่ดินที่เป็นสถานที่อันถูกครอบครองสําหรับการค๎า การประกอบธุรกิจ ห รือ
เพื่อวัตถุประสงค์ทางอุตสาหกรรม คําดังกลําวจะไมํรวมถึงมูลคําของเครื่องจักร พืชพัชธ์  เครื่องมือ หรือ
อุปกรณ์อื่นๆ ซึ่งมิได๎ติดถาวรอยูํกับสถานที่นั้นหรือสามารถย๎ายออกจากสถานที่นั้นได๎โดนมิได๎กํอให๎เกิด
ความเสียหายทางโครงสร๎างแตํอยํางใด 
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ที่ดินที่ได๎รับการยกเว๎นภาษีที่ดิน 
เนื่องจากภาษีที่ดินของประเทศออสเตรเลียกําหนดฐานภาษีไว๎กว๎างมากจึงต๎องมีข๎อยกเว๎นให๎แกํ

กิจการบางอยํางพอสรุปได๎ดังนี้ 
1. เพื่อสํงเสริมการประกอบการบางประเภทที่รัฐต๎องการสนับสนุน เชํน กิจการสาธารณูปโภคที่รัฐ

ต๎องการสนับสนุนก็มักจะกําหนดข๎อยกเว๎นให๎ เชํน สถานีตํารวจ หรือ ที่ดินซึ่งถูกครอบครองสําหรับกิจการ
สําหรับองค์กรสาธารณสุข ตามความหมายของพระราชบัญญัติบริการสาธารณสุข ค .ศ.1997  ที่ดินที่ถูก
ครอบครองโดยสมาคมกิจการตลาดตามพระราชบัญญัติสินค๎าขั้นปฐม ค .ศ. 1983  ที่ดินซึ่งถูกครอบครอง
สําหรับการกุศลหรือการศึกษาถ๎าสถาบันนั้นกระทําเพื่อวัตถุประสงค์การกุศลหรือการศึกษาและไมํได๎ทํา
เป็นทางการค๎าหากําไร  เป็นต๎น 

2. เพื่อสํงเสริมงานสังคมสงเคราะห์ เชํน  ที่ดินซึ่งถูกครอบครองสําหรับสํานักทางศาสนาถ๎าสํานักมี
วัตถุประสงค์เพื่อการศาสนา การกุศล หรือการศึกษา โดยมิได๎มีการค๎าหรือหากําไร ที่ดินสําหรับ
สวนสาธารณะ สําหรับการดับเพลิง สําหรับหนํวยกู๎ภัย หรือ สําหรับการจัดกิจการเฉลิมฉลอง  เป็นต๎น 

3. เพื่อสํงเสริมอุตสาหกรรมท๎องถิ่น เนื่องจากการประกอบอุตสาหกรรมชํวยให๎ท๎องถิ่นเจริญขึ้น คน
ในท๎องถิ่นมีรายได๎มากขึ้น และบางอยํางเป็นสินค๎าที่จําเป็นสําหรับคนในท๎องถิ่น จึงได๎รับการยกเว๎นภาษี
สําหรับกิจการเหลํานี้ เขํน ที่ดินสําหรับการทําเกษตรกรรมที่มีวัตถุประสงค์เพื่อขายสินค๎าเกษตรที่ผลิตได๎ 
สําหรับกิจการรักษาสภาพสัตว์ สําหรับการขายปลารวมถึงขั้นตอนการเตรียมตกปลาด๎วย สําหรับการเลี้ยง
ผึ้งเพื่อวัตถุประสงค์ในการจําหนํายน้ําผึ้ง เป็นต๎น  

4. มุํงขจัดปัญหาในการจัดเก็บทรัพย์สินบางประการท่ีจัดเก็บยากและต๎องเสียคําใช๎จํายในการ
ตรวจสอบสูง 

5. เพื่อสนองคุณให๎กับผู๎ทําประโยชน์ให๎แกํสังคม เชํนการยกเว๎นไมํเก็บภาษีที่ดินของทหารผํานศึก  
เป็นต๎น 

6. ที่ดินที่ใช๎วัตถุประสงค์เพื่อความบันเทิง การละเลํน การกีฬา การพนันแขํงม๎า การแสดงงานศิลปะ  
เป็นต๎น  

7. ที่ดินที่ประชาชนใช๎อยูํอาศัยเอง โดยมิได๎นําไปใช๎ในการประกอบธุรกิจด๎วยและไมํรวมถึงกรณีที่ดิน
ของนิติบุคคลอื่นที่ไมํได๎รับยกเว๎นตามกฎหมาย และต๎องมีหลักเกณฑ์ดังนี้ 

1) หนึ่งครอบครัวมีสิทธิได๎รับยกเว๎นภาษีสําหรับที่อยูํอาศัยได๎หนึ่งหลัง  
2) ถ๎าในกรณีหนึ่งครอบครัวมีสองที่อยํูอาศัยเจ๎าหน๎าที่ผู๎มีอํานาจจะเลือกสถานที่ๆใช๎อยํูอาศัยหลักที่

หนึ่งเป็นที่ๆได๎รับยกเว๎น แตํถ๎าไมํสามารถเลือกได๎ก็ให๎สถานที่ที่มีมูลคําสูงสุดเป็นที่อยูํอาศัยหลัก 
3) ครอบครัวตามมาตรานี้หมายถึง 
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3.1 ผู๎เป็นเจ๎าของบ๎านและคูํสมรส 
3.2 บุตรหรือบุตรบุญธรรมของคูํสมรส 
4) คํูสมรสตามมาตรานี้หมายถึง 
4.1 คํูสมรสที่ได๎สมรสตามกฎหมาย 
4.2 คํูสมรสที่ได๎อยูํอาศัยรํวมกันเป็นคํูในความสัมพันธ์ตามพฤตินัย( de facto)ตามความหมายของ

พระราชบัญญัติความสัมพันธ์ในเชิงทรัพย์สิน ค.ศ. 1984 (Property (Relationships)Act 1984) 
5) บุตรหรือบุตรบุญธรรมหมายถึงบุคคลที่มีอายุไมํถึง 18 ปีและยังไมํได๎แตํงงาน 
เพราะฉะนั้นครอบครัวใดจะได๎รับการยกเว๎นการเก็บภาษีที่ดินที่อยูํอาศัยต๎องพิจารณาตามหลักเกณฑ์

ข๎างต๎นเพื่อเป็นการป้องกันการเก็บสะสมทรัพย์สินประเภทที่ดินโดยให๎บุคคลในครอบครัวเป็นผู๎ยืดถือไว๎ ซึ่งถ๎า
ไมํมีการป้องกันจะสํงผลให๎มีการเลี่ยงการจํายภาษีโดยอาจมีการสมรสปลอมหรือการรับบุตรบุญธรรมปลอม
กันมากขึ้นจนอาจเกิดการกระทําเป็นธุรกิจทําให๎เกิดความวุํนวายทั้งทางสังคมและการจัดเก็บภาษีได๎  

แตํทั้งนี้ที่อยํูยังคงจะได๎รับยกเว๎นภาษีที่ดินแม๎ได๎มีการประกอบธุรกิจในสถานที่ดังกลําว แตํมีข๎อ
แม๎วําสถานที่น้ันต๎องมีวัตถุประสงค์หลักใช๎เพื่อเป็นที่อยูํอาศัยและ มีการใช๎ห๎องเพียงห๎องเดียว โดยมีการ
ผลิตในที่อ่ืน  
 
3.4.3. อัตราภาษี 

 
ในประเทศออสเตรเลียและอีกหลายๆประเทศประชาชนมักจะเก็บสะสมทรัพย์สินไว๎รูปของ

อสังหาริมทรัพย์หรือในรูปแบบของหุ๎น เหตุที่เป็นเชํนนี้เพราะในชํวงระยะเวลาประมาณ 10 ปีที่ผํานมา
ผลตอบแทนที่ได๎รับจากการลงทุนในรูปของอสังหาริมทรัพย์ได๎รับผลตอบแทนคํอนข๎างสูงกวําการนําเงินไป
ฝากธนาคารหรือลงทุนในรูปทรัพย์สินอยํางอื่นมากซึ่งเมื่อย๎อนไปพิจารณาราคาที่ดินในอดีตกับปัจจุบันจะ
พบวําราคาที่ดินขึ้นมาจาก 10 ปีที่แล๎วมากกวําร๎อยละ 1000 ในขณะที่นําเงินไปฝากธนาคารในชํวง 10ปีที่
ผํานมา ยังได๎รับผลตอบแทนไมํเกินร๎อยละ 100 หรือในบางแหํงอาจเกินมาเล็กน๎อยซึ่งหํางจากผลตอบแทน
ที่ได๎จากการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์คํอนข๎างมาก เพราะฉะนั้นในการเก็บภาษีจากที่ดินและสิ่งปลูกสร๎าง
ของประเทศออสเตรเลียจึงได๎มีการนําเอาอัตราก๎าวหน๎ามาใช๎เพื่อให๎เกิดความเป็นธรรม ซึ่งแตํกํอนนั้น
ประเทศออสเตรเลียเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร๎างจากคํารายปี โดยนําคําเชําที่ได๎รับจากทรัพย์สินประเภท
ที่ดินสิ่งปลูกสร๎างมาคํานวณ แตํในปัจจุบันอัตราภาษีของประเทศออสเตรเลียใช๎อัตราก๎าวหน๎าเพื่อให๎เกิด
ความเป็นธรรมแกํผู๎ที่มีทรัพย์สินตํางกัน ทั้งนี้มลรัฐตํางๆ จะเป็นผู๎จัดเก็บภาษีที่ดินโดยใช๎ฐานภาษีคือมูลคํา
ของที่ดินที่ยังไมํได๎มีการพัฒนาเฉลี่ย(Average Unimproved Value) แตกตํางกันออกไปตามแตํละมลรัฐดังนี้ 
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ตารางแสดงอัตราภาษีของมลรัฐ New South Wales 
 

มูลคําทรัพย์สิน จํานวนและอัตราภาษี 

ไมํเกิน 400,000 ดอลลาร์  0.4 เซนต์ ตํอ 1 ดอลลาร์ 

400,000-500,000 ดอลลาร์ 1,600 ดอลลาร์และเพิ่มอีก 0.6 เซนต์ ตํอ 1 
ดอลลาร์ 

ในสํวนที่เกิน 400,000 ดอลลาร์ 
มากกวํา 500,000  ดอลลาร์ 2,200 ดอลลาร์และเพิ่มอีก 1.4 เซนต์ ตํอ 1 

ดอลลาร์ ในสํวนที่เกิน 500,000 ดอลลาร์ 

 
ตารางแสดงอัตราภาษีที่ดินของรัฐ Tasmania 

 
มูลคําทรัพย์สิน จํานวนและอัตราภาษี 

น๎อยกวํา 25,000   ดอลลาร์ ได๎รับยกเว๎น 
25,000-349,999    ดอลลาร์ 50  ดอลลาร์ และเพิ่มอีกร๎อยละ0.55  ของ

มูลคําที่เกิน 25,000 ดอลลาร์ 
350,000-749,999  ดอลลาร์ 1837.50 ดอลลาร์และเพิ่มอีกร๎อยละ 2  

ของมูลคําที่เกิน 350,000 ดอลลาร์ 
ต้ังแตํ 750,000 ดอลลาร์ขึ้นไป 9,837.50 ดอลลาร์ และเพิ่มอีกร๎อยละ 

2.50 ของมูลคําที่เกิน 750,000 ดอลลาร์ 
         

ตารางแสดงอัตราภาษีที่ดินของรัฐ Victoria 
    
                          มลูคําท่ีดิน อัตราภาษี 

0 ดอลลาร์ ถึง 174,999 ดอลลาร์ ได๎รับยกเว๎นไมํต๎องเสียภาษี 

175,000 ดอลลาร์ ถึง 199,999 ดอลลาร์ 175 ดอลลาร์ และเพิ่มอีก 0.1เซนต์ ตํอ 1 
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ดอลลาร์ ในสํวนที่เกิน 175,000 ดอลลาร์ 

200,000 ดอลลาร์ ถึง 539,999 ดอลลาร์ 200 ดอลลาร์ และเพิ่มอีก 0.2เซนต์ ตํอ 1 

ดอลลาร์ ในสํวนที่เกิน 200,000 ดอลลาร์ 

540,000 ดอลลาร์ ถึง 709,999 ดอลลาร์ 880 ดอลลาร์ และเพิ่มอีก 0.5เซนต์ ตํอ 1 

ดอลลาร์ ในสํวนที่เกิน 540,000 ดอลลาร์ 

710,000 ดอลลาร์ ถึง 849,999 ดอลลาร์ 1,730 ดอลลาร์ และเพิ่มอีก 1เซนต์ตํอ 1 

ดอลลาร์ ในสํวนที่เกิน 710,000 ดอลลาร์ 

850,000 ดอลลาร์ ถึง 1,129,999 ดอลลาร์ 3,130 ดอลลาร์และเพิ่มอีก1.75เซนต์ตํอ1

ดอลลาร์ ในสํวนที่เกิน 850,000 ดอลลาร์ 

1,130,000 ดอลลาร์ ถึง 1,169,999 ดอลลาร์ 8030 ดอลลาร์และเพิ่มอีก2.75เซนต์ตํอ 1 

ดอลลาร์ ในสํวนที่เกิน 1,130,000 ดอลลาร์ 

1,620,000 ดอลลาร์ ถึง 2,699,999 ดอลลาร์ 21,505 ดอลลาร์และเพิ่มอีก3เซนต์ตํอ 1 

ดอลลาร์ ในสํวนที่เกิน 1,620,000 ดอลลาร์ 

ต้ังแตํ 2,700,000 ดอลลาร์ ขึ้นไป 53,905 ดอลลาร์และเพิ่มอีก 4 เซนต์ตํอ 1 

ดอลลาร์ ในสํวนที่เกิน 2,700,000   

 
3.4.4. การคํานวณและการชําระภาษ ี

 
เจ๎าพนักงานจดทะเบียนนิติกรรม (The Register of Deeds) และ เจ๎าพนักงานจดทะเบียนสิทธิ( The 

Register of Titles) เป็นผู๎ควบคุมจัดการระบบกรรมสิทธิ์ ในออสเตรเลีย โดยรัฐบาลมลรัฐเป็นผู๎จัดเตรียม
ทะเบียนการประเมินและจัดสํงทะเบียนให๎แกํรัฐบาลท๎องถิ่นซึ่งเป็นผู๎กําหนดอัตราภาษี ดูแลและจัดเก็บ
อัตราภาษี สํวนการประเมินมูลคํานั้นจัดทําโดยผู๎อํานวยการด๎านการประเมินราคา ( Valuer-General) ของ
แตํละรัฐ ซึ่งมีหน๎าที่กําหนดอัตราภาษีที่ดินและภาษีรัฐบาลท๎องถิ่นรวมถึงเมื่อรัฐบาลซื้อที่ดิน คําเชําและเงิน
โอนระหวํางหนํวยงาน นอกจากน้ีการประเมินมูลคํายังใช๎กับอากรแสตมป์ ภาษีการโอนที่ดิน หรือ คําน้ําซึ่ง
ขึ้นอยูํกับมูลคําที่ดิน 

บทบาทของผู๎อํานวยการประเมินราคา คือ 
ปฏิบัติหน๎าที่อันเกี่ยวข๎องกับการประเมินมูลคําที่ดินภายในรัฐ, และ 
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1. ประกันความมั่นคงถูกต๎องของการประเมินมูลคําภายใต๎พระราชบัญญัตินี้, และ 
2. เป็นผู๎เก็บรักษาดูแลการลงทะเบียนมูลคําที่ดิน 
3. ผู๎อํานวยการประเมินราคา อาจแตํงตั้งบุคคลใดเป็นตัวแทนเพื่อปฏิบัติหน๎าที่บางประการซึ่งได๎รับ

มอบหมายหรือกําหนดแกํผู๎อํานวยการประเมินราคา โดยหรือภายใต๎พระราชบัญญัตินี้หรือพระราชบัญญัติ
หรือกฎหมายอ่ืน, นอกเหนือไปจากอํานาจในการแตํงตั้งตัวแทน 

ภารกิจหน๎าที่ของผู๎อํานวยการประเมินราคารวมถึงหน๎าที่ดังตํอไปนี้ 
1. กํอต้ังและคงไว๎ซึ่งการลงทะเบียนมูลคําที่ดิน , และสําหรับวัตถุประสงค์นี้เพื่อที่จะคงไว๎ซึ่ง

ฐานข๎อมูลดังกลําว ตามที่ ผู๎อํานวยการประเมินราคา พิจารณาเห็นวําเหมาะสม 
2. บันทึกการประเมินมูลคําในทะเบียนมูลคําที่ดิน บนพื้นฐานของคําแนะนําการประเมินมูลคําซึ่งทํา

ขึ้นภายใต๎พระราชบัญญัตินี ้
3. เข๎าทําหรือจัดการ และตรวจสอบติดตาม สัญญาบริการประเมินราคา 
4. ประเมินมูลคําของที่ดินตามที่ได๎รับคําร๎องขอโดยหรือภายใต๎พระราชบัญญัตินี้หรือ

พระราชบัญญัติอ่ืน 
5. จัดการกับข๎อคัดค๎านและคําอุทธรณ์ตํอการประเมินมูลคําภายใต๎พระราชบัญญัตินี ้
6. ผู๎อํานวยการประเมินราคา ในนามของกษัตริย ์เข๎าทําสัญญาที่เกี่ยวโยงกับการปฏิบัติตามหน๎าที่ของ

ผู๎อํานวยการประเมินราคาไมํมีสิ่งใดในข๎อนี้ที่จะสํงผลกระทบตํออํานาจอ่ืนใดในการเข๎าทําสัญญา 
บทบาทของผู๎อํานวยการประเมินราคาในการกําหนดมูลคําที่ดิน 
(1) มูลคําที่ดินของแตํละแหํงของที่ดินในนิวเซาท์เวลส์หรือนอกเหนือจาก 
(a) ที่ดินของพระมหากษัตริย์ หรือ 
(b) ที่ดินซึ่งอยูํภายในเขตตะวันตกและมิได๎อยูํในพื้นที่ขององค์กรผู๎มีอํานาจเกี่ยวกับการกําหนด

อัตราหรือการจัดเก็บภาษ ี
ต๎องได๎รับการกําหนดมูลคําที่ดินทุกๆปี 
(2) ณ เวลาใดๆ ผู๎อํานวยการประเมินราคา  อาจประเมินมูลคําของบางสํวนของที่ดิน  ไมํวําจะเป็น

การริเริ่มดําเนินการเองของเจ๎าของหรือ: 
(a) ในกรณีที่ดินของพระมหากษัตริย์ ด๎วยคําร๎องของเจ๎าพนักงานของรัฐ( public authority) โดยหรือ

ในนามเจ๎าของที่ดินท่ีมีขึ้น 
(b) ในกรณีที่ดินภายในเขตตะวันตก (รวมถึงที่ดินที่อ๎างถึงใน  paragraph (a)) ด๎วยคําร๎องขอของ

กรรมาธิการที่ดินเขตตะวันตก หรือ 
(c) ในกรณีที่ดินภายในเขตพื้นที่ขององค์กรผู๎มีอํานาจเกี่ยวกับการกําหนดอัตราหรือการจัดเก็บภาษี 
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(รวมถึงที่ดินที่อ๎างถึงใน paragraph (a) หรือ (b)), ด๎วยคําร๎องขอขององค์กรดังกลําว 
(4) ผู๎อํานวยการประเมินราคา  อาจประเมินมูลคําสํวนที่แตกตํางกันของที่ดินแหํงเดียวกันอยําง

แตกตํางกันได๎ซึ่งในกรณีนี้ พระราชบัญญัตินี้จะใช๎บังคับแกํแตํละสํวนดังกลําวเชํนเดียวกับวําแตํละสํวนนั้น
เป็นที่ดินคนละแหํง 

(5) มูลคําที่ดินที่ได๎รับการประเมินใดภายใต๎พระราชบัญญัตินี้ต๎องได๎รับการบันทึกในทะเบียนมูลคํา
ที่ดิน 

(6) อํานาจที่จะกําหนดมูลคําของที่ดินนั้นรวมถึงอํานาจที่จะกําหนดมูลคําที่ดินนั้นใหมํอีกครั้งและ
การอ๎างอิงในสํวนนี้ไปยังการกําหนดมูลคําที่ดินก็รวมไปถึงการอ๎างอิงไปยังการกําหนดมูลคําที่ดินนั้นใหมํ
อีกครั้งด๎วย  

การประเมินมูลคํา ณ วันที่ 1 กรกฎาคม ในปีประเมินปัจจุบัน 
(1) ที่ดินซึ่งได๎รับการประเมินเพื่อวัตถุประสงค์ของการประเมินมูลคําโดยทั่วไป จะได๎รับการประเมิน

ในวันที่ 1 กรกฎาคม ในปีประเมินปัจจุบันซึ่งการประเมินมูลคําได๎ถูกจัดขึ้น 
(2) สําหรับปีใดๆเริ่มตั้งแตํวันท่ี  1 กรกฎาคมในปีดังกลําว มูลคําที่ดินอาจได๎รับการกําหนดสําหรับ

บางสํวนของที่ดินแม๎มูลคําที่ดินนั้นทั้งผืนจะมิได๎ปรากฏ (วันที ่1 กรกฎาคมในปีนั้น)  
(3) ณ วันที่ 1 กรกฎาคมในปีนั้น ถ๎าสํวนใดของที่ดินถูกรวมอยูํในอีกสํวนของอีกที่ดินหนึ่ง ซึ่งมูลคํา

ได๎รับการกําหนด ณ วันนั้น ผู๎อํานวยการประเมินราคาจะกําหนดมูลคําของสํวนที่เหลือของที่ดินสํวนอ่ืนได๎ 
การจัดทํารายการประเมินมูลคําไปยังองค์กรผู๎มีอํานาจเก็บภาษี  
1. แตํละองค์กรผู๎มีอํานาจเกี่ยวกับการกําหนดอัตราหรือการจัดเก็บภาษีจะได๎รับรายการ (ซึ่งถูกอ๎าง

ถึงในพระราชบัญญัตินี้วําคือ “รายการการประเมินมูลคํา ”) ซึ่งประกอบไปด๎วยข๎อมูลที่บันทึกไว๎ในทะเบียน
ดังที่เกี่ยวข๎องกับที่ดินภายในเขตพื้นที่ขององค์กรผู๎มีอํานาจทั้งหลาย 

2. รายการการประเมินมูลคําจะได๎รับการจัดทําไปยังแตํละองค์กรผู๎มีอํานาจดังกลําว  
a) ในกรณีของรายการได๎รับการจัดทําไปยังอธิบดีกรมรายได๎ของรัฐ ( Chief Commissioner of State 

Revenue) กํอนวันที่ 31 ธันวาคม ในแตํละปีและ 
b) ในกรณีของรายการท่ีได๎รับการจัดทําไปยังองค์กรผู๎มีอํานาจอื่น, อยํางน๎อย 4 ปีครั้ง 
3. ดังนั้น ข๎อ (2)(b) ผู๎อํานวยการประเมินราคาอาจจัดทํารายการการประเมินมูลคําสําหรับเขตพื้นที่

ใดพื้นที่หนึ่งภายใน 6 ปี ถ๎า ผู๎อํานวยการประเมินราคาเห็นวํามีการเปลี่ยนแปลงมูลคําเพียงเล็กน๎อยในเขต
พื้นที่ซึ่งการประเมินมูลคํามิได๎รับการรับรองภายใน 4 ปี 

เมื่อองค์กรที่มีอํานาจจัดเก็บภาษีได๎รับข๎อมูลจากผู๎อํานวยการประเมินราคาแล๎วจะทําการจัดเก็บภาษี
ตามอัตราภาษีที่ที่ดินนั้นมีมูลคําอยูํในชํวงแตํละชํวงซึ่งผู๎ที่ถูกประเมินมีหน๎าที่ต๎องชําระตามที่ได๎รับการประเมิน 
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องค์กรที่มีอํานาจจัดเก็บภาษีนี้ไมํมีอํานาจที่จะแก๎ไขมูลคําที่ดินใหมํได๎ การแก๎ไขต๎องสํงเรื่องให๎ 
ผู๎อํานวยการประเมินราคาเป็นผู๎แก๎ไขหรือต๎องได๎รับความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรกํอนเว๎นแตํเป็นการ
เปลี่ยนแปลงแก๎ไขของเจ๎าของที่ดิน หรือผู๎ครอบครอง หรือเกี่ยวกับที่อยูํของเจ๎าของที่ดินหรือผู๎ครอบครอง 

เอกสารทุกฉบับที่ประกอบไปด๎วยการให๎อํานาจในการเปลี่ยนแปลงแก๎ไขซึ่งทําขึ้นในรายการดังกลําว
เกี่ยวกับที่ดินหรือสําเนาถูกต๎องของเอกสารดังกลําวต๎องเขียนใบปะหน๎า จัดเก็บเป็นหมวดหมูํ  ทําอ๎างอิง
หรือดรรชนีสารบัญอยํางระมัดระวัง และต๎องจัดพิมพ์โดยปราศจากคําธรรมเนียมให๎แกํผู๎ตรวจสอบบัญชี 
หรือลูกจ๎างขององค์กรดังกลําวซึ่งได๎รับมอบอํานาจอยํางถูกต๎อง  หรือตัวแทนใดของหนํวยงาน /แผนกที่
ปฏิบัติหน๎าที่สืบสวนสอบสวนภายใต๎สํวน( Part) 5 ของบทที่ (Chapter) 13 ของพระราชบัญญัติการ
ปกครองสํวนท๎องถิ่น ค .ศ.1993 หรือผู๎ตรวจสอบบัญชีภายใต๎พระราชบัญญัติการเงินและการบัญชีของรัฐ 
ค.ศ.1983 หรือเจ๎าของที่ดินหรือผู๎มีผลประโยชน์ในที่ดินทําขึ้นในเวลาทําการขององค์กรผู๎มีอํานาจ 

 


