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บทท่ี 2 
 

แนวคิดการดําเนินการเพื่อติดตามเรียกคืนทรัพยสิน 

 แนวคิดในเร่ืองการติดตามเรียกคืนทรัพยสิน(Asset Recovery) นี้ เปนหนึ่งในมาตรการใน
การปองกันและปราบปรามการทุจริตที่สําคัญที่ปรากฏในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
ตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 โดยการติดตามเรียกคืนทรัพยสินนี้เปนแนวคิดใหมที่เพิ่งเกิดข้ึน 
แนวคิด หรือทฤษฎีในเร่ืองนี้จึงเกิดจากการประชุมหารือรวมกันของนักวิชาการและองคกรความ
รวมมือระหวางประเทศ เชน สํานักงานยาเสพติดและอาชญากรรมแหงสหประชาชาติ (UNODC) 

2.1 แนวคิดเร่ืองการทุจริต 
นิยามของคําวา ทุจริต 

การกําหนดนิยามคําวาทุจริต ยังคงเปนประเด็นสําคัญที่นานาประเทศใหความสนใจอยูไม
นอย เนื่องจากการกําหนดนิยามนี้มิไดสงผลเพียงการทราบถึงความหมายของคําเทานั้น แตยัง
สงผลถึงการกําหนดวาการกระทําใดบางคือการกระทําที่ถือวาเปนความผิดอีกดวย อะไรคือกรอบ 
หรือจุดแบงระหวางการทุจริต และการไมทุจริต ซึ่งสงผลถึงความผิด และโทษตามมา ในแตละ
สังคม แตละรัฐ จะมีจุดแบงที่เหมือนกันหมด มีบริบททางสังคมเกี่ยวกับเร่ืองของการทุจริตไปใน
ทิศทางเดียวกันหรือไม ทําไมการกระทําบางอยางในบางรัฐไมถือเปนความผิดการทุจริต ในขณะที่
บางรัฐถือเปนความผิดการทุจริต เหลานี้ลวนเปนประเด็นปญหาเกี่ยวกับคํานิยามของคําวา การ
ทุจริต ซึ่งยังคงมีการใหความเห็น และแนวคิดที่หลากหลายกันออกไป 

 เกี่ยวกับเร่ืองนี้ในสังคมระหวางประเทศไดมีการดําเนินการมากกวาการนิยามคําวาการ
ทุจริต โดยพยายามรวบรวมรูปแบบของการทุจริตไวแทน เชน การจายเงินโดยผิดกฎหมาย การใช
อํานาจหนาที่ในทางที่ผิด การยักยอก โดยเนนที่การอธิบายวา อะไรคือการทุจริตบางนอกจากการ
พยายามอธิบายความหมายของการทุจริต1 

สาเหตุที่สังคมระหวางประเทศไดมีความพยายามที่จะอธิบายวาอะไรคือความทุจริตแทน
นั้น เนื่องจากการที่ ไดตระหนักดีถึงขอเท็จจริงในการพยายามหานิยามรวมกัน Common 
definition อันเปนที่ยอมรับของทุกประเทศนั้นเปนส่ิงที่เปนไปไมได 

                                                   
1 R.Rajesh Babu ,”the United Nations Convention Against Corruption : A Critical 

Overview.p.5 
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 ดังนั้นการกําหนดความหมายของการทุจริต ตามอนุสัญญานี้จึงถือวาเปนความเห็นพอง
ตองกันและยืดหยุนได โดยอนุสัญญานี้ไดนิยามและกําหนดการทุจริตใหเปนความผิดทางอาญา
ในรูปแบบของการใหสินบน การฟอกเงิน การใชอํานาจหนาที่ในทางที่ผิด การยักยอก อยางไรก็ดี
การกําหนดนิยามเหลานี้ของรัฐภาคีก็ตองอยูบนพื้นฐานตามหลักการของอนุสัญญาฉบับนี้ดวย
ทั้งนี้อาจมีความแตกตางกันไปในรายละเอียดได 

 คําวา ทุจริต ( Corruption ) ตามศัพทภาษาอังกฤษนั้น มีไดหลายคํานิยาม มีการแปลไว
เปนภาษาไทยแตกตางกัน เชน การฉอราษฎรบังหลวง การทุจริตและประพฤติมิชอบ เปนตน ซึ่ง
ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร 
ไดมีการแปลคําวา Corruption คือการฉอราษฎรบังหลวง ซึ่งคําวาฉอราษฎรบังหลวงนี้ครอบคลุม
ไดหลายลักษณะ เชน การใหและรับสินบนของเจาหนาที่ การใชตําแหนงหนาที่โดยทุจริต การเขามี
สวนไดสวนเสียสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน การใหตําแหนงหนาที่แกพวกพอง เครือญาติ การให
ประโยชนแกญาติพี่นอง การใชเวลาและทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตน และใช
อํานาจหนาที่ในทางมิชอบ เปนตน ซึ่งในขณะนี้ยังไมมีคํานิยามที่เปนสากล และเปนที่ยอมรับเปน
การทั่วไป ทั้งนี้ เปนเพราะความแตกตางกันในแงของวัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง
ของแตละประเทศ 

ในสวนของคําวา “การฉอราษฎรบังหลวง” มีความหมายครอบคลุมถึงการกระทําอยาง
ใดบางนั้น2 เชน การใหและการรับสินบนของเจาหนาที่ของรัฐ การใชตําแหนงหนาที่โดยทุจริต      
การเขามีสวนไดเสียสําหรับตนหรือผูอ่ืน การใหตําแหนงหนาที่แกเพื่อนฝูง(favoritism) หรือ  การให
ประโยชนแกญาติพี่นอง(nepotism)  การใชเวลาและทรัพยสินของทางราชการ เพื่อประโยชน

                                                   
2 โปรดดู สํานักงาน กพ.,รายงานการวิจัยคอรัปชันในประเทศไทย,(กรุงเทพฯ : บริษัทพี.เอ 

ลีฟว่ิงจํากัด,2544) น.1-8, นิพนธ พัวพงศกร และคณะ,ยุทธศาสตรการตอตานคอรัปชันในประเทศ
ไทย,2543,น.30-31,พรศักดิ์ ผองแผว และคณะ,รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณเร่ืององคความรูวา
ดวยการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ,2539,น.11-20. ชัยอนันต สมุทรวานิช และเจมส ซี 
สก็อต,คอรัปชัน,(กรุงเทพฯ : โครงการจัดพิมพคบไฟ,2531)น.12,อุดม  รัฐอมฤต,“ปญหาบาง
ประการเกี่ยวกับกฎหมาย    ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ,” 
วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2530),น.8, ธานินทร       
กรัยวิเชียร,กฎหมายกับการฉอราษฎรบังหลวง,(พระนคร : โรงพิมพสํานักนายกรัฐมนตรี,2510)
น.2-4.  
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สวนตัว และการใชอํานาจหนาที่ในทางมิชอบ เปนตน กลาวไดวา ในขณะนี้ยังไมมีคํานิยามที่เปน
สากลและเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป นักกฎหมาย นักวิชาการ และผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับเร่ืองการฉอ
ราษฎรบังหลวงในประเทศตางๆ ยังคงมีความเห็นที่แตกตางกันอยูในเร่ืองนี้3 ทั้งนี้ เปนเพราะความ
แตกตางกันในเร่ืองของสภาพวัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจ  และการเมืองในประเทศตางๆนั่นเอง 
 ในสวนของลักษณะการกระทําความผิดนั้น การฉอราษฎรบังหลวงเปนการกระทํา
ความผิดอยางลับๆ มิไดปรากฏใหผูอ่ืนเห็นอยางชัดแจง กลาวไดวา เฉพาะผูที่มีสวนเกี่ยวของกับ
การกระทําความผิดเทานั้นจึงจะทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําความผิด ทําใหการแสวงหา
พยานหลักฐานตางๆที่เกี่ยวของกับความผิดเปนเร่ืองลําบากยากยิ่งหรือไมอาจเปนไปไดเลย และ
มักจะไมมีการฟองรองดําเนินคดีตามกฎหมาย4  โดยนอกจากการฉอราษฎรบังหลวงจะเปน
ความผิดในตัวเองแลว  การฉอราษฎรบังหลวงยังเปนความผิดที่มักจะเกิดข้ึนควบคูไปกับการ
กระทําความผิดอยางอ่ืนเสมอ(Corruption often goes hand-in-hand with other criminal 
activities)5 

โดยทั่วไป การฉอราษฎรบังหลวงอาจเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมตางๆใน
ชีวิตประจําวันไดตลอดเวลา ตั้งแตกิจกรรมเล็กๆเร่ือยไปจนถึงกิจกรรมขนาดใหญ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง กิจกรรมตางๆที่เกี่ยวกับโครงการพัฒนาขนาดใหญ เชน โครงการกอสรางสาธารณูปโภคข้ัน
พื้นฐาน เชน เข่ือน ทาอากาศยาน ถนนหลวง ทางรถไฟ ระบบการคมนาคมและการขนสงตางๆ  
โครงการอุตสาหกรรมขนาดใหญ โครงการพัฒนาที่อยูอาศัย การใหสัมปทานตางๆ  เปนตน จะ
เกี่ยวของกับการฉอราษฎรบังหลวงเสมอ6  โดยมีผูกระทําความผิดหลายคนและมักจะเกี่ยวของกับ

                                                   
3 John Gardiner, “Defining Corruption” in Coping with Corruption in a Borderless  

World (Kluwer Law and Taxation Publishers : Boston , 1993),p. 21,see also 
<http://www.unafei.or.jp/pdf/56-24/pdf>,2000.   

4 Michael A. DeFeo, “Prevention and Repression of Corruption in Non-Law 
Enforcement Agencies,”<http://www.adobe.com/acrobat>, 2000.  

5 Embassy of the USA,Conference on the Foreign Corrupt  Practices Act, 
2000,p.1.   

6 ในทางเศรษฐศาสตรการตลาด(economic marketing) โครงการเกี่ยวกับ      การ  
กอสรางและโครงการสาธารณูปโภคตางๆมีโอกาสที่จะเกิดการใหและรับสินบนของเจาหนาที่ของ
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เจาหนาที่ระดับสูงรวมทั้งนักการเมืองดวย การกระทําความผิดในลักษณะนี้จะมีความสลับซับซอน
อยางมาก และไมคอยปรากฏพยานหลักฐานตางๆที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด ทําใหการ
ดําเนินคดีกับความผิดประเภทนี้เปนไปอยางยากลําบาก  

สวนคําวา ทุจริต ตามคํานิยามของ ธนาคารโลก ซึ่งไดรับการยอมรับกันอยางแพรหลาย  
คือ การใชอํานาจของเจาหนาที่รัฐในทางที่ผิด เพื่อประโยชนสวนตน  

 ซึ่งตามรายงานของธนาคารโลก7  ปรากฏวา การทุจริตไดกลายเปนปรากฏการณอยาง
หนึ่งและไมเพียงปรากฏเฉพาะในภาครัฐเทานั้น แตไดแพรขยายเขามาในภาคเอกชนดวย จาก
รายงานพบวาการฉอฉล และการใหสินบนกําลังเกิดข้ึนในภาคเอกชน และไดกลายมาเปนตนทุน
อยางหนึ่งในการดําเนินธุรกิจ ซึ่งกลายเปนอุปสรรคขัดขวางนักลงทุนตางชาติ นอกจากนี้การทุจริต
ยังมีสวนในการกอใหเกิดวิกฤติการณทางการเงิน และการขาดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของ
ประเทศอีกดวย การทุจริตที่เกิดข้ึนในภาคเอกชนไดกลายเปนปญหาที่รุนแรงในกลุมประเทศ
พัฒนาแลวไปแลว 

นอกจากนี้คําวา  ทุจริต มีความหมายในแงที่เกี่ยวของกับเจาหนาที่รัฐตามที่เคยมีผูใหคํา
นิยามถึงดังนี้  8 

 1.เปนความหมายที่เกี่ยวของกับการที่เจาหนาที่รัฐ ในการยอมรับรูปแบบปฏิบัติเพื่อ
ประโยชนของเอกชนบางกลุม ( Huntington, 1968, p. 59) 

 2.พฤติกรรมของเจาหนาที่รัฐที่หันเหจากการกระทําทางการที่เปนเจาหนาที่รัฐของตน เพื่อ
ประโยชนของกลุมบุคคลที่ตนเคารพ ( ญาติพี่นอง คนในครอบครัว สวนตัวเอง พรรคพวก) เงิน 
สถานะที่เกี่ยวของกับผลประโยชน หรือเพือ่หลีกเล่ียงกฎเกณฑตางๆที่ขัดขวาง หรือมีผลกระทบตอ
กลุมบุคคลที่ตนเคารพ ( Nye 1978 p.565) 

                                                                                                                                                  
รัฐ ไดมากที่ สุด  Bill Van Wagenen, “Avoiding International Corruption,”  
<http://www.cmaanet.org/articles/avoiding_international_corruption.htm>,2000.   

7 WORLD BANK 2000 Anti-Corruption in Transaction a contribution to policy 
debate.Washington D.C. p.50 

8 Theobald, Robin  Corruption,Development and Underdevelopment  
Basingstoke [England] ; Macmillan, 1990. 
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 3 พฤติกรรมของเจาหนาที่รัฐที่ใชอํานาจรัฐไปในทางที่ผิดเพื่อผลประโยชนสวนตน            
( Senturia 1931 Vol IV ) 

 4 การกระทําที่ใชอํานาจของการเปนเจาหนาที่รัฐในการสรางผลประโยชนโดยละเมิด
กฎหมาย ระเบียบขอบังคับที่บังคับใช ( Andreski 1968 p.92) 

 แตเม่ือนํามาวิเคราะห แลว สามารถมองเห็นคํานิยามรวมกันไดวา การทุจริต9 เปนการ
กระทําที่มีลักษณะพิเศษที่เกี่ยวของกับรัฐบาล หรือฝายปกครองปฏิบัติหนาที่ของตนเปนไปในทาง
ที่ผิด เปนการทําลายความซื่อสัตยในการทํางานปฏิบัติหนาที่ของตน โดยการรับสินบน หรือ 
สนับสนุน ใหประโยชน ในการใชหนทางในการทุจริตจากรัฐ หรือ หนวยงานของรัฐ ถือไดวาการ
ทุจริตเปนหนึ่งในวงจรของรัฐก็วาได หรือที่เคยมีคําเรียกขานวาเปนวงจรอุบาทว  

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการลงโทษผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการทุจริต 

การลงโทษผูกระทําความผิด เปนเร่ืองที่กระทําตอตัวผูกระทําผิดโดยตรง ซึ่งในยุคปจจุบัน
รัฐมีความชอบธรรมที่จะลงโทษผูกระทําผิดภายใตหลักเกณฑอันเปนสาระสําคัญของการลงโทษ 
กลาวคือ โทษที่จะลงตองเปนโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ การลงโทษตองเปนไปดวยความเสมอ
ภาค การกระทําผิดฐานใดฐานหนึ่งตองไดรับโทษในอัตราโทษเดียวกัน โดยไมมีความแตกตางใน
เร่ืองฐานะ สภาพแวดลอม หรือปจจัย แตโทษที่จะลงนั้นอาจไมเทากันซึ่งเปนไปตามพฤติการณ
แหงการกระทําความผิดที่ศาลนํามาประกอบเปนดุลพินิจในการลงโทษ และการลงโทษเปนเร่ือง
เฉพาะตัวของผูกระทําผิด การลงโทษจึงเปนกฎเกณฑที่ใชกับผูกระทําผิดโดยมีแนวคิดที่แตกตาง
กัน จึงขอกลาวถึงทฤษฎีในการลงโทษเปนสังเขป ดังนี้ 10 

2.2.1 ทฤษฎีทดแทน (Retributive Theory) 
             การลงโทษตามทฤษฎีนี้มีแนวความคิดมาจากการแกแคน (revenge) หรือชดใชความ
เสียหายใหแกผูเสียหาย การลงโทษตามทฤษฎีนี้เปนไปเพื่อทดแทนความเสียหาย (vindication) 
หรือแกแคนใหแกผูเสียหายจากการที่ผูกระทําผิดทําใหเกิดความเสียหาย การ ลงโทษตองกระทํา
เพื่อใหเกิดความเปนธรรม (fairness) เปนการตางตอบแทน (reciprocity) เม่ือผูกระทําผิดกระทํา
การฝาฝนกฎหมายก็จะตองไดรับโทษจากการฝาฝนนั้น การลงโทษ ผูกระทําผิดตามทฤษฎีนี้ตอง

                                                   
9   เพิ่งอาง 
10 ณรงค ใจหาญ , กฎหมายอาญา วาดวยโทษและวิธีการเพื่อความปลอดภัย 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน , ๒๕๔๓) , น.20 - 37 
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ไดสัดสวนกับความผิด (proportionality of punishment) โดย หลักแลวจํานวนโทษที่ผูกระทําผิด
ควรไดรับจะตองเทากับความเสียหายที่เขาไดกระทําลง 

2.2.2 ทฤษฎอีรรถประโยชน (Utilitarian Theories)   
แนวคิดการลงโทษของทฤษฎีนี้ มีแนวคิดที่ถือวาการลงโทษเปนการ ปองกันสังคมมิให

กระทําความผิดข้ึนมาใหม เปนการปองกันการผิดพลาดในอนาคต เปนการ ลงโทษเพื่อใหทราบถึง
ผลของการฝาฝนกฎหมายเปนการขมขูหรือยับยั้ง รวมถึงการใหผูกระทําผิดไดรับการเยียวยาแกไข
ฟนฟูจิตใจ ใหผูกระทําความผิดกลับตนเปนคนดี และเพื่อเปนการตัดโอกาสมิใหผูนั้นกระทํา
ความผิด สังคมจึงปลอดภัยจากการกระทําผิดที่เกิดจากผูตองโทษนั้น 

แนวความคิดเกี่ยวกับการลงโทษผูกระทําความผิดเหลานี้ไดนํามาสูแนวคิดในการติดตาม
เรียกคืนทรัพยสิน เพื่อไมใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการทุจริตเพิ่มข้ึน โดยมีแนวคิดวาการ
ทุจริตมีมูลเหตุจูงใจมาจากการแสวงหาประโยชนและทรัพยสินตางๆ ดังนั้นหากตองการปองกันมิ
ใหเกิดการทุจริตเกิดข้ึน จึงตองมีการตัดโอกาสมิใหผูกระทําความผิดไดไปซึ่งผลประโยชนและ
ทรัพยสินตางๆที่ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับการทุจริต โดยการดําเนินมาตรการเกี่ยวกับ
ทรัพยสินเพื่อใหไดทรัพยสินคืน และยังเปนมาตรการในการลงโทษผูกระทําความผิดอีกทางหนึ่ง
ดวย 

2.3 แนวคิดในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน 

ในปจจุบันนี้ ระบบการริบทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด  (Confiscation System) 
อาจแบงไดเปน 2 ระบบ กลาวคือ ระบบการริบทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด (Property 
Confiscation or Forfeiture) และระบบการริบทรัพยสินแบบมูลคา (Value Confiscation)11 
2.3.1 ระบบการริบทรัพยสินท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิด (Property Confiscation or 
Forfeiture) 

 ระบบการริบทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้น เปนระบบการริบทรัพยแบบ
ดั้งเดิม เม่ือศาลไดมีคําส่ังใหริบทรัพยสินแลว กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินนั้นจะตกเปนของแผนดินหรือของ
รัฐ ดังนั้น โดยสภาพ จึงตองมีตัวทรัพยสินที่จะถูกบังคับใหเปนไปตามคําส่ังนั้นในขณะที่ศาลมีคําส่ัง

                                                   
11 Guillermo Jorge, “Note on Asset Recovery in U.N. Convention Against 

Corruption” p.14 http://www.abanet.org/intlaw/hubs/programs/Annual0316.03-16.06.pdf 
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ดังกลาว นอกจากนี้ ทรัพยสินที่จะถูกริบไดในระบบนี้ จะตองเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดในทางใดทางหนึ่ง ซึ่งอาจจะเปนทรัพยสินที่ทําหรือมีไวเปนความผิด (prohibited items) 
หรือทรัพยสินที่ใชหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด (instrumentalities of crime) เหตุนี้ การริบ
ทรัพยสินในระบบนี้ จะกระทําไดจะตองพิสูจนความเกี่ยวของของทรัพยสินที่จะถูกริบกับการกระทํา
ความผิดในลักษณะดังกลาว หากไมมีสามารถพิสูจนได การริบ รวมตลอดถึง การยึดหรืออายัด
ทรัพยสินนั้น จะไมสามารถกระทําได ระบบการริบทรัพยแบบนี้เปนระบบที่ใชกันอยูในประเทศ
สหรัฐอเมริกา และประเทศในยุโรปหลายประเทศ รวมทั้งประเทศไทย  
2.3.2 ระบบการริบทรัพยสินแบบมูลคา (Value Confiscation) 

 สวนระบบการริบทรัพยสินแบบมูลคานั้น โดยหลักแลว คําส่ังใหริบทรัพยสินเปนคําส่ังให
ผูกระทําความผิดชําระเงินเปนจํานวนเทากับมูลคาทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิด แตมิไดมี
การระบุใหริบทรัพยสินใดโดยเฉพาะ จึงไมจําตองมีทรัพยสินที่เปนวัตถุแหงคําส่ังริบทรัพยสินที่จะตก
เปนของแผนดินในขณะทีศ่าลมีคําส่ังใหริบทรัพยสินนั้น รัฐเพียงแตมีสิทธิบังคับใหผูกระทําความผิด
จายเงินเปนมูลคาตามคําส่ังใหริบทรัพยสินนั้น ดังนั้น คําส่ังใหริบทรัพยสินจะมีสภาพเหมือนกับโทษ
ทางการเงินที่ลงกับผูกระทําความผิดเทานั้น ในระบบนี้ พนักงานอัยการหรือโจทกไมมีหนาทีท่ี่จะตอง
พิสูจนวาทรัพยสินที่ขอริบเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด หนาที่ของพนักงานอัยการ
หรือโจทกมีเพียงแคการนําเสนอพยานหลักฐานวาผูกระทําความผิดไดรับทรัพยสินจากการกระทํา
ความผิดเปนมูลคาเทาใด เม่ือพิสูจนไดแลว ศาลก็จะมีคําส่ังใหริบทรัพยสินเปนมูลคาเทานั้น หาก
ผูกระทําความผิดไมชําระตามคําส่ังใหริบทรัพยสิน คําส่ังใหริบทรัพยสินนั้นจะสามารถใชบังคับกับ
ทรัพยสินทุกชนิดของผูกระทําความผิดโดยไมคํานึงวาทรัพยสินนั้นจะไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย
หรือไดมาจากการกระทําความผิด ดวยเหตุนี้ การยึดหรืออายัดทรัพยสินในระบบการริบทรัพยสิน
แบบมูลคาจึงสามารถกระทําไดกับทรัพยสินทุกประเภทของผูกระทําความผิด โดยไมจํากัดวาจะตอง
ไดมาจากการกระทําความผิดเทานั้น12   

                                                   
12 ระบบการริบทรัพยสินแบบนี้ใชกันคร้ังแรกในประเทศสหราชอาณาจักร และตอมาได

ขยายไปสูประเทศในเครือจักรภพอ่ืนๆ รวมทั้งประเทศในยุโรปบางประเทศ เชน เนเธอรแลนด 
ออสเตรีย เปนตน ประเทศอังกฤษ เปนประเทศที่มีกฎหมายวาดวยการตอตานการทุจริตหลาย
ฉบับ และมีหลักที่ยึดถือวา ผูกระทําผิด (ผูรับสินบน) มิควรไดกําไรหรือไดประโยชนเปนตัวเงินหรือ
ทรัพยสินจากการกระทําความผิด ซึ่งจากหลักดังกลาว ทําใหมีการปรับปรุงกฎหมายอาญาเม่ือป 
พ.ศ. 2536 และ 2538 โดยใหอํานาจศาลอาญายึดทรัพยสินผูกระทําผิดดังกลาวใหตกเปนของรัฐ 
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2.4 แนวความคิดเร่ืองการติดตามเรียกคืนทรัพยสิน 

Asset Recovery คือ กระบวนการในการตรวจสอบหาทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิดที่ถูกโอนยายไปยังประเทศหนึ่ง และติดตามทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดหรือ
ตั้งใจจะใชในการกระทําความผิดนั้น เพื่อปองกัน เสาะหา และเพื่อนําทรัพยสินที่ไดมาจากการ
กระทําความผิดกลับมาสรางประโยชน หรือเยียวยาความเสียหายใหแกประเทศที่ไดรับความ
เสียหายจากการกระทําความผิดนั้น โดยอาศัยความรวมมือระหวางประเทศ13 

แนวความคิดเกี่ยวกับการติดตามเรียกคืนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด เปน
แนวคิดทางกฎหมายที่คอนขางใหม อยางไรก็ตามนักวิชาการหลายทานไดเตรียมแนวทางในการ
ใชกลไกทางกฎหมาย เพื่อชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาในการติดตามเรียกคืนทรัพยสินที่ไดมา
จากการกระทําความผิดในกรณีการทุจริตในชวงทศวรรษที่ 8014 จนกระทั่งในชวงปลายทศวรรษที่ 
90 สังคมระหวางประเทศ นําโดยกลุมประเทศ G7 และองคการสหประชาชาต1ิ5มีความเห็นวาการ
                                                                                                                                                  
โดยเม่ือศาลอาญาพิพากษาวาผูตองหาทําความผิดจริงแลว ศาลจะคํานวณวาผูกระทําผิดไดรับ
ผลได จากการทําความผิดของตน มีมูลคาเทาไรและจะมีคําส่ังใหผูกระทําผิดจายเงินใหแกศาลเทา
จํานวนที่คํานวณได หากจายไมได ศาลจะริบเอาทรัพยสินของผูกระทําผิดเปนของรัฐเทากับมูลคา
ที่ตองจาย ไมวาทรัพยสินนั้นจะไดมาโดยชอบหรือไมก็ตาม (ซึ่งกฎหมายนี้ครอบคลุมถึงความผิด
อ่ืนดวย เชน ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด) 

13 United Nations, General Assembly, 61st session, Second Committee Plenary, 
6: Explanation of Position on resolution A/C.2/61/L.53 "Preventing and combating corrupt 
practices and transfer of assets of illicit origin and returning such assets, in particular to 
the countries of origin, consistent with the United Nations Convention against Corruption" 

14 Reisman,M.,”Harnessing International Law to restrain and recapture 
indigenous spoliation”,83Am.J.Int’l L.56(1989);Kofele-Kate,Ndiva,”International Law of 
responsibility for economic crimes. Holding Heads of State and other high ranking state 
officials individually liable for acts of fraudulent enrichment”,London,New York:Kluwer 
Law International,1995. 

15 United Nations,General Assembly,Res.54/205,Jan. 27,200 “ calls for ( ) 
increased international cooperation,inter alia,through the United Nations system,in 
devising ways and means of preventing and addressing illegal transfer,as well as in 
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ติดตามเรียกคืนทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดนั้นควรเปนประเด็นหลักที่ไดรับการกลาวถึง
ในระดับสากล โดยเห็นวาอุปสรรคทางดานกฎหมายควรดําเนินการโดยความรวมมือระหวาง
ประเทศ มากกวาการดําเนินการโดยลําพังเพียงประเทศใดประเทศหนึ่ง  

 เม่ือนําเงินงบประมาณในการใหความชวยเหลือสนับสนุนแกประเทศกําลังพัฒนาเทียบกบั
เงินสินบนที่มีการจายใหแกเจาหนาที่รัฐตางประเทศ ซึ่งนํามาสูการอธิบายถึงเหตุผลหลักในการ
ติดตามเรียกคืนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําทุจริต:ในป 1997มีมูลคาสูงถึง 80 พันลานบาท16  

 ในการติดตามเรียกคืนทรัพยสินในหลายคดีกอนหนานี้ พบวากระบวนการทางกฎหมาย มี
ขอขัดของในเร่ืองความแตกตางของระบบกฎหมาย ซึ่งมีความแตกตางกันเร่ืองแนวคิดในการ
ติดตามเรียกคืนทรัพยสิน รวมถึงขอขัดของในเร่ืองเอกสิทธิ์ความคุมกันของเจาหนาที่รัฐ ความมี
ประสิทธิภาพของมาตรการในการยึด/อายัดทรัพยสิน การรับฟงพยานหลักฐานที่ไดมาจาก
ตางประเทศ อํานาจหนาที่ในการริบทรัพยสินตามคําพิพากษาของศาลตางประเทศ การเปดโอกาส
ใหบุคคลที่สามใชสิทธิของตนในกระบวนการการริบทรัพยสิน การโอนยายทรัพยสินที่ไดจากการ
กระทําความผิด เปนตน17 

วัตถุประสงคในการติดตามทรัพยสินคืนคือเปนมาตรการลงโทษผูกระทําความผิด ตัด
ชองทางการกระทําความผิดคร้ังใหมดวยสินทรัพยที่ไดมาจากการกระทําความผิดคร้ังกอน และ
ชดใชเยียวยาใหกับผูเสียหาย ไมวาเปนผูเสียหายโดยตรงหรือรัฐก็ตาม 

 
 
 
 
 

                                                                                                                                                  
repatriating illegally transfer of funds to their countries of origin, and calls upon other 
countries and entities concerned to cooperate in this regard” 

16 The figure for bribes was estimated by Hawley,Sue,”Exporting 
Corruption:privatization,multinationals and bribery”,June 2000, at 
www.globalpolicy.org/nations/corrupt/corner.htm  

17 Guillermo Jorge, “Note on Asset Recovery in U.N. Convention Against 
Corruption” p.2 http://www.abanet.org/intlaw/hubs/programs/Annual0316.03-16.06.pdf 
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2.5 มาตรการการติดตามเรียกคืนทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิด 

2.5.1 การติดตามทรัพยสิน (Tracing and Identification of Assets) 

ข้ันตอนแรกในการติดตามทรัพยสินคืนนั้น คือ การคนหาเพื่อระบุทรัพยสิน โดยหลาย
ประเทศไดบัญญัติข้ันตอนนี้ไวในกฎหมายวาดวยความรวมมือระหวางประเทศทางอาญา ในกรณี
ที่มีการรองขอความรวมมือจากประเทศผูรองขอใหชวยติดตาม สืบคนทรัพยสินทีไ่ดจากการกระทํา
ความผิด ที่อยูในเขตอํานาจของรัฐผูไดรับการรองขอ 

โดยสวนใหญการติดตามทรัพยสินนี้ มักไมระบุถึงเงื่อนไขพิเศษตางๆในการรองขอความ
รวมมือในการติดตามทรัพยสิน เนื่องจากในทางปฏิบัติสวนใหญจะเปนเพียงการรวบรวมเอกสาร
หลักฐาน ซึ่งในกฎหมายวาดวยความรวมมือระหวางประเทศตางๆมักจะครอบคลุมอยูแลว18 

แตในบางประเทศ เชน ประเทศออสเตรเลีย19 มีขอกําหนดเพิ่มเติมในเร่ืองการติดตาม
ทรัพยสิน โดยกฎหมายวาดวยความรวมมือระหวางประเทศทางอาญาของออสเตรเลียกําหนดให 
ตองมีการยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอใหศาลส่ังในกรณีที่มีการรองขอเอกสารที่เกี่ยวของกับทรัพยสิน
(Property-tracking documents) โดยคําส่ังศาลนี้ เปนคําส่ังที่ใชบังคับตอบุคคล อาทิเชน สถาบัน
การเงินตางๆ เพื่อแสดงถึงเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของกับการระบุเจาะจง (Identification) แหลง
ที่ตั้ง (Locating) หรือปริมาณ (Quantifying) ของทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด โดย
กฎหมายดังกลาวรวมถึงการออกหมายคนเพื่อคนหาเอกสารหลักฐานดวย20  

                                                   
18 Mutual Legal Assitance,Extradition and Recovery of Proceeds of Corruption, 

ADB/OECD Anti-corruption Initiative for Asia and The Pacific หนา 82 
19 Mutual Legal Assitance,Extradition and Recovery of Proceeds of Corruption, 

ADB/OECD Anti-corruption Initiative for Asia and The Pacific หนา 82 
20 Proceeds of Crime Act 2002 8  Information gathering (Chapter 3) 

  Chapter 3 sets out 5 ways to obtain information: 
 (a) examining any person about the affairs of people covered by 

examination orders (see Part 3-1); and 
 (b) requiring people, under production orders, to produce 

property-tracking documents or make them available for inspection 
(see Part 3-2); and 
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วิธีการอ่ืนในการสืบหาทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดนี้ ไดแก การตรวจสอบ
เสนทางทางการเงิน โดยตรวจสอบจากบัญชีตางๆของสถาบันการเงิน โดยประเทศออสเตรเลีย ได
กําหนดใหการเขาถึงขอมูลทางการเงินของบุคคลได โดยตองมีคําส่ังศาลอนุญาตเทานั้น อยางไรก็
ตาม คําส่ังของศาลในการเขาถึงขอมูลทางการเงินนี้ ตองเปนกรณีที่มีการสืบสวนสอบสวนใน
คดีอาญาที่มีอัตราโทษจําคุกไมนอยกวา 3 ป  

ในทางปฏิบัติการติดตามทรัพยสินมีอยู 2 รูปแบบ คือ21 
1) ดําเนินคดีในประเทศของตนที่พบการกระทําความผิดกอน แลวติดตามยึดทรัพยที่อยู

นอกประเทศ โดยอาศัยกฎหมายระหวางประเทศ วิธีนี้จะมีคาใชจายนอย แตใชเวลานาน และมี
ผลลัพธไมคอยดี ข้ึนอยูกับความสัมพันธระหวางประเทศ หากเปนประเทศที่มีอํานาจตอรองสูงจะ
ไดเปรียบ     

ในสวนนี้ทั่วโลกมีการดําเนินการ 2 ระบบ คือ ผานระบบราชการ และภาคเอกชน  
ก) ระบบราชการ มี 2 รูปแบบ 
1.แบบเปนทางการ โดยผานผูประสานงานกลาง โดยอาศัยความรวมมือระหวางประเทศ

ในเร่ืองทางอาญา หรือผานกระทรวงการตางประเทศโดยอาศัยความรวมมือระหวางประเทศ
ทางการทูต 

2.แบบไมเปนทางการ โดยผานความรวมมือระหวางหนวยงานภายในของแตละประเทศ 
ซึ่งเปนการใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันแบบไมเปนทางการ (informal Assistance) เปนการให
ความชวยเหลือซึ่งกันและกันโดยอาศัยความสัมพันธระหวางบุคคล โดยเปนการใหความรวมมือใน
ระดับเจาหนาที่กันเอง โดยการสรางเครือขายระหวางกัน ซึ่งมักเปนการใหความชวยเหลือกันใน

                                                                                                                                                  
 (c) requiring financial institutions to provide information and documents 

relating to accounts and transactions (see Part 3-3); and 
 (d) requiring financial institutions, under monitoring orders, to provide 

information about transactions over particular periods (see Part 3-4); 
and 

 (e) searching for and seizing tainted property or evidential material, either 
under search warrants or in relation to conveyances (see Part 3-5). 

21 รายงานวิจัยการศึกษาพันธกรณีและความพรอมของประเทศไทยในการปฏิบัติตาม
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 น. 400 
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เร่ืองขอมูล ซึ่งไมจําเปนตองอาศัยหลักเกณฑในการพิจารณารายละเอียดมากนัก เชน การรอง
ขอใหตรวจสอบขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสินเบื้องตน ซึ่งเจาหนาที่ผูมีอํานาจสามารถใหความชวยเหลือ
ซึ่งกันและกันได โดยการใหความชวยเหลือกันในลักษณะนี้จําตองอาศัยงบประมาณในการ
ดําเนินการคอนขางสูงและเปนการใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันในลักษณะของคดีตอคดี  

ข)ภาคเอกชน ในตางประเทศมีบริษัทที่บริการในเร่ืองนี้ แตกรณีของประเทศไทยไมมีเลย 
มีแตบริษัทของตางประเทศมาเปดกิจการในประเทศไทย แตไมเปนที่นิยมเพราะหนวยงานราชการ
ไทยไมกลาใช22        

2)ดําเนินคดีในประเทศที่ทรัพยสินตั้งอยู โดยจางที่ปรึกษาทนายความในประเทศนั้น ใน
กรณีนี้จะมีคาใชจายที่สูงกวาแตไดผลเร็ว และการฟองคดีจําเปนตองพิจารณาผูที่จะเปนผูเสียหาย 
เพราะบางประเทศไมถือวารัฐบาลของประเทศตางๆเปนนิติบุคคลที่จะฟองคดีได ดังนั้นการให
หนวยงานที่มีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายประเทศนั้นๆ และเกี่ยวของเปนผูเสียหายเปน
ทางแกไขได  

ข้ันตอนในการติดตามทรัพยสินโดยอาศัยความรวมมือระหวางประเทศนั้น ตองทําตาม
กฎหมายทั้งของประเทศผูรองขอ และประเทศผูไดรับการรองขอ และตองอาศัยความรวดเร็ว 
ในขณะที่การตรวจสอบทรัพยสินซึ่งมีขอมูลจํานวนมากและมีหลายรูปแบบ ทั้งเปนเอกสารหนังสือ
ธรรมดาไปจนถึงรูปแบบขอมูลอิเล็กทรอนิกส  ตองอาศัยการจัดหาซึ่งเอกสาร บันทึก และ
พยานหลักฐาน(providing documents,records,and evidence) การสงขอมูล และเอกสาร 
(serving document) การสืบพยานบุคคล และการสอบปากคําบุคคล(taking the testimony and 
statement of persons) การสืบหาตัวบุคคล(locating persons) ดวยเงื่อนไขที่เกิดจากข้ันตอน
ทางกฎหมายตางๆ จึงเปนไปไดยากที่จะทําใหข้ันตอนเหลานี้ดําเนินไปไดอยางรวดเร็ว 

2.5.2 การยึด อายัด ทรัพยสิน 

กระบวนการยึด อายัดทรัพยสิน เปนกระบวนการที่มีความสัมพันธเกี่ยวของกับการ
ติดตามทรัพยสินคืน  

คําวา Restraint หมายความถึง การอายัดทรัพยสินเฉพาะส่ิง อันอาจกลาวไดวาเปนคําส่ัง
กอนที่จะมีการริบทรัพยสิน เพื่อเปนการระงับ(Freeze) เชน กรณีความพยายามขององคการ
สหประชาชาติในการระงับเสนทางทางการเงินที่สนับสนุนใหแกองคกรกอการรายตางๆ มิใหมีการ

                                                   
22 เพิ่งอาง  
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เคล่ือนยายทรัพยสินนั้นๆ23 และคําวา Seizure ซึ่งโดยมากมักใชควบคูกับคําวา Search ซึ่ง
หมายถึงกระบวนการทางกฎหมายที่เจาหนาที่ตํารวจหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจดําเนินการตรวจคน
ทรัพยสินตองสงสัยหรือยึดซึ่งพยานหลักฐาน อันอาจกลาวไดวาหมายถึงการคนเพื่อยึดนั่นเอง  
  ในประเทศอังกฤษมีพระราชบัญญัติวาดวยการคายาเสพติด ค.ศ. 1994 (The Drug 
Trafficking Act 1994) มาตรา 42 กําหนดมาตรการในการริบทรัพยสินเฉพาะที่เปนเงินสดอันเกิด

                                                   
23 United Nation Security Council resolution 1373 (2001) combating terrorism 28 

September 2001 ขอมตินี้มีที่มาจากเหตุการณวันที่ 11 กันยายน 2001 
1. Decides that all States shall: 

(a) Prevent and suppress the financing of terrorist acts; 
(b) Criminalize the willful provision or collection, by any means, directly or 
indirectly, of funds by their nationals or in their territories with the intention that 
the funds should be used, or in the knowledge that they are to be used, in order 
to carry out terrorist acts; 
(c) Freeze without delay funds and other financial assets or economic resources 
of persons who commit, or attempt to commit, terrorist acts or participate in or 
facilitate the commission of terrorist acts; of entities owned or controlled directly 
or indirectly by such persons; and of persons and entities acting on behalf of, or 
at the direction of such persons and entities, including funds derived or 
generated from property owned or controlled directly or indirectly by such 
persons and associated persons and entities; 

(d) Prohibit their nationals or any persons and entities within their territories from 
making any funds, financial assets or economic resources or financial or other 
related services available, directly or indirectly, for the benefit of persons who 
commit or attempt to commit or facilitate or participate in the commission of 
terrorist acts, of entities owned or controlled, directly or indirectly, by such 
persons and of persons and entities acting on behalf of or at the direction of 
such persons; 
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จากการคายาเสพติดที่ไดมีการนําเขาหรือนําออกนอกประเทศ  กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดให
เจาหนาที่ศุลกากร หรือเจาหนาที่ตํารวจมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการยึดเงินสด ซึ่งไดมีการ
นําเขาหรือสงออกจากประเทศ ซึ่งมีมูลคาไมนอยกวา 10,000 ปอนด และเจาหนาที่จะดําเนินการ
ยึดเงินสดดังกลาวไดตอเม่ือมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา(Reasonable Grounds) เงินดังกลาว
เกี่ยวของกับขบวนการคายาเสพติดหรือมีเจตนาที่จะใชในการคายาเสพติด แตเงินดังกลาวจะถูก
ยึดไวไดไมเกิน 48 ชั่วโมง เวนแตเงินนี้จะอยูภายใตการควบคุมดูแลของพนักงานเจาหนาที่ระดับ
นายอําเภอ24 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา เจาหนาที่ฝายบริหารมีอํานาจในการยึดทรัพยกอนริบ                 
(Administrative Forfeiture Proceeding) มาตรการดังกลาวเปนมาตรการปองกันการโยกยาย 
จําหนายจายโอน หรือนําพาทรัพยสินนั้นไปหลบซอนเสียกอน ดังนั้นกฎหมายจึงกําหนดใหอํานาจ
เจาหนาที่ฝายบริหาร มีอํานาจยึดทรัพยสินที่อาจริบไดในชวงระยะเวลาหนึ่ง กอนที่คดีจะเขาสู
ข้ันตอนส่ังริบ เหตุผลของการใชมาตรการริบทรัพยโดยฝายบริหารก็เนื่องจากตองการใหมี
มาตรการชั่วคราวที่สะดวก รวดเร็ว กวาการใชกระบวนการริบทรัพยโดยศาล25 

การยึด และอายัด  ใชในกรณีการดําเนินการกับทรัพยสินเปนการชั่วคราวกอนเขาสู
กระบวนการทางศาล เพื่อปองกันการเคล่ือนยายทรัพยสินทั้งสังหาริมทรัพย และอสังหาริมทรัพย 
ซึ่งเปนทรัพยสินที่ใชกระทําความผิด หรือไดมาจากการกระทําความผิด26  

วัตถุประสงคในการยึด อายัด มีอยู 2 ประการ โดยประการแรก มีวัตถุประสงคเพื่อเก็บ
รักษาพยานหลักฐานตางๆที่สามารถนําไปใชในการพิจารณาคดีของศาล27 ประการที่สอง มี
วัตถุประสงคในการเก็บรักษารวบรวมเพื่อนําไปสูการริบทรัพย28 โดยกระบวนการยึด อายัด เพื่อ
รวบรวมพยานหลักฐานนี้ อาจเร่ิมตนคร้ังแรกโดยการยึด อายัด ของเจาหนาที่ตํารวจ จากนั้นจะมี

                                                   
24 Alastair N. Brown,Proceed of Crime (Great Britain: Redwood Books,1996),p.33  
25 United State v. Real Property at 40 Clark Road, 52 F. Supp. 2d 254 (D. 

Mass.1999) Stefan D.Cassella , civil and Criminal Forfeiture Procedure.Part 1 p.131 
26 AR-Ph1, 11; BE-Ph1, 13; CA-Ph1, 11อางจาก Mark Pieth “The OECD 

Convention on Bribery a commentary “ Edited by  Mark Pieth,Lucinda A.Low & Peter 
J.Cullen ,Cambridge University Press 2008  

27 CZ-Ph1, 10; FR-Ph1, 15; IT-Ph1, 15. เพิ่งอาง 
28 CA-Ph, 11; HU-Ph1, 11; IT-Ph1 15. เพิ่งอาง 
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การตรวจสอบวิเคราะห หรือ สงคืนทรัพยสินที่ยึด อายัดไว โดยเจาหนาที่ที่มีอํานาจหนาที่29 หรือ 
พนักงานอัยการ สวนการยึด อายัด เพื่อนําไปสูการริบทรัพยนั้น จะดําเนินการโดยศาล30 

ในข้ันตอนของกระบวนการยึด อายัดนี้ ประเทศสวนใหญจะกําหนดใหประเทศผูรองขอ 
ตองยื่นคํารองขอตอศาลในการออกคําส่ัง ยึด อายัด ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ซึ่ง
กระบวนการทางศาลเหลานี้มักจะมีความลาชา ทําใหเกิดอุปสรรคในการปองกันการโยกยาย
ทรัพยสิน เชน การถอน หรือ โอนเงินฝากในบัญชีธนาคาร ซึ่งสามารถทําไดงายและรวดเร็วมาก 
ระยะเวลาจึงเปนเร่ืองที่มีความสําคัญ และจําเปนมาก  

                                                   
29 For United Kingdom: s. 42 Drug-Trafficking Act 1994 , now: part v, ch 3 

Proceeds of Crime Act (POCA) 2002  
30 BG-Ph2, 24; IT-Ph1, 15 อางแลว เชิงอรรถที ่26 
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บางประเทศ เชน ออสเตรเลีย31ไดมีแนวคิดในการแกไขปญหาความลาชาในการ
ดําเนินการยึด อายัด โดยไดใหอํานาจหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของสามารถออกคําส่ังยึด อายัด 
ทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดไดเอง ซึ่งทําใหรัฐผูรองขอสามารถสงคํารองขอยึด 
อายัด ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ที่มีคําส่ังจากศาลของประเทศตนเอง สงคําส่ัง
ดังกลาวใหแกรัฐผูไดรับการรองขอได โดยรัฐผูไดรับการรองขอ สามารถนําคําส่ังศาลดังกลาวยื่น
คํารองตอศาลภายในของตนเอง ซึ่งจะทําใหคําส่ังยึด อายัดทรัพยสินนั้น สามารถบังคับใชไดในรัฐ
ผูไดรับการรองขอ เสมือนเปนคําส่ังยึด อายัดที่ออกโดยศาลภายใ นของตน ซึ่งสามารถ
ประหยัดเวลาไปไดมาก เนื่องจากไมตองมีการดําเนินกระบวนพิจารณาใหมตั้งแตตนสําหรับการ

                                                   
31Mutual Assistance in Criminal Matters Act 1987(Act No. 85 of 1987 as 

amended) 
Division 2—Requests by foreign countries 
Subdivision A—Enforcement of foreign orders 
34 Requests for enforcement of foreign orders 

 (3) If a foreign country requests the Attorney-General to make arrangements for 
the enforcement of a foreign restraining order, against property that is 
reasonably suspected of being located in Australia, that is: 

 (a) in any case—made in respect of a foreign serious offence for which a 
person has been convicted; or 

 (b) if the foreign country is specified in regulations made for the purposes 
of subsection (2)—made in respect of the alleged commission of a 
foreign serious offence (whether or not the identity of the person who 
committed the offence is known); 

the Attorney-General may authorise the DPP, in writing, to apply for the 
registration of the order in a specified court. 

34A  Registration of foreign orders 
 (1) If the DPP applies to a court for registration of a foreign order in accordance 

with an authorisation under this Subdivision, the court must register the 
order accordingly. 
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พิจารณาในการออกคําส่ังยึด อายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนี้อีก32 นอกจากนี้ยังได
กําหนดใหคําส่ังอายัดทรัพยสินใชไดกับบุคคลใดๆไมจํากัดเฉพาะจําเลย และใชกับทรัพยสินใดๆที่
อาจบังคับชําระไดของจําเลยหรือผูรับทรัพยสินที่จําเลยไดใหโดยมิชอบ โดยไมตองคํานึงวา
ทรัพยสินดังกลาวจะไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย หรือไมชอบดวยกฎหมาย33 

2.5.3 การริบทรัพยสิน 

  Forfeiture หมายถึง การสูญเสียทรัพยสินโดยปราศจากคาตอบแทน เนื่องจากบุคคล
กระทําผิดกฎหมาย เปนการดําเนินคดีตอทรัพยสินโดยตรง ผลของการริบทรัพยสินเปนการโอน
กรรมสิทธิ์ในทรัพยเฉพาะส่ิงจากเจาของใหตกเปนของรัฐ34 
 Confiscation หมายถึง การที่รัฐยึดทรัพยสินมาจากบุคคล โดยไมมีคาตอบแทนใหแก
บุคคลผูเปนเจาของ เนื่องจากบุคคลนั้นถูกศาลพิพากษาลงโทษเนื่องจากการกระทําความผิด
อาญา35 
  การริบทรัพยสิน หมายถึง การที่รัฐไปพรากเอาทรัพยสินจากบุคคลใดโดยไมมีคาตอบแทน
ใหเนื่องจากบุคคลนั้นไดกระทําความผิดข้ึน36 

                                                   
32 Mutual Legal Assitance,Extradition and Recovery of Proceeds of Corruption, 

ADB/OECD Anti-corruption Initiative for Asia and The Pacific น. 83 
33 Proceed of crime Act(PCA) 2002 section 41(3) 
34 Jean F. Rydstrom,”Forfeiture and Penalties” in American Jurisprudence,ed. 

Oscar C. Sattinger (N.Y.:The Lawyers Co Operative Publishing Company,1968) 36:1  
35 Henry Campbell Black,Black’s Law Dictionary. 6 th ed.(St. Paul : West 

Publishing Co.,1990):299. 
36 U.S. v. Eight (8) Rhodesian Statutes,449 F.Supp. 193 (CD CAL.1978 : Mayo v. 

U.S., 413 F.supp.160 (ED ILL.,1976):Kahn v. Janoski,60 A. 2d 519 (MD.1947) กอง
กฎหมายตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,”การริบทรัพยสินประเภทที่ใชในการ
กระทําความผิด”,อนุสรณในการพระราชทานเพลิงศพนายประสิทธิ์ ศรินทุ ณ เมรุวัดตรีทศเทพ 15 
มิถุนายน 2521 (กรุงเทพ:วัชรินทรการพิมพ) น. 62 
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 จากความหมายของการริบทรัพยดังกลาว จะเห็นไดวาการริบทรัพยเปนการที่รัฐบังคับเอา
ทรัพยสินของบุคคลไปโดยไมมีคาตอบแทนให เนื่องจากทรัพยสินนั้นเกี่ยวพันกับการกระทํา
ความผิดนั่นเอง 

 การริบทรัพยสินทั้งสองกรณี เปนผลเนื่องมาจากการกระทําผิดกฎหมายของบุคคล แต
การริบทรัพยสินทั้งสองประการมีลักษณะตางกัน กลาวคือ37 Forfeiture เปนการดําเนินคดีตอ
ทรัพยสินโดยตรง โดยความหมายนี้ ศาลสามารถริบทรัพยไดโดยไมตองพิจารณาวาเจาของ
ทรัพยสินไดถูกศาลพิพากษาลงโทษเนื่องจากการกระทําความผิดทางอาญาหรือไม แตสําหรับ 
Confiscation ทรัพยสินจะถูกริบไดก็ตอเม่ือเจาของทรัพยสินถูกศาลพิพากษาลงโทษ เนื่องจาก
กระทําความผิดอาญา 
 การริบทรัพยสินมีลักษณะที่ตายตัวศาลไมอาจลดโทษ หรือลดมาตราสวนโทษได  และมี
ลักษณะที่แตกตางจากโทษอาญาอ่ืนๆอีกดวย และการริบทรัพยสิน ยังตางจากการยึดทรัพย 
กลาวคือ 38 การยึดทรัพยเกิดข้ึนเม่ือรัฐบาลเขายึดถือเอาทรัพยสินนั้น สวนการริบทรัพยสินเกิดข้ึน
เม่ือเจาของทรัพยถูกตัดสินโดยคําส่ังของศาลทําใหไมสามารถใชประโยชนในทรัพยสินของตนได
อีก 

การริบทรัพยในระบบคอมมอนลอวของอังกฤษ มาจากหลัก Deodand (ตามกฎหมาย
อังกฤษ เปนคําที่มาจากคําวา Deo dandum เปนคําที่ไดรับมาจากพระเจา นํามาใชเรียกเคร่ืองมือ
ในการกระทําความผิดซึ่งเปนเหตุใหคนตาย ไมวาส่ิงนั้นจะเปนสัตวหรือไมก็ตาม)39 ซึ่งมีรากฐาน

                                                   
37 รศ.ดร.ประธาน วัฒนวาณิชย “การใชถอยคําในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตาน

อาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกรและพิธีสารแนบทาย”รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 
เร่ืองการพัฒนากฎหมายปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ(ระยะที่ 2) สถาบัน
กฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด สิงหาคม 2548 

38 Jon E.Gordon,”Note Prosecutors Who Seize Too Much and The Theories They 
Love : Money Laundering, Facilitation,and Forfeiture” 44:4 Duke Law J. 744,744-
745(1995) foot note 9  

39 Micheal F. Zeldin and Roger G. Weiner ,”Innocent Thrid parties and their right 
in forfeiture proceeding” , American Criminal Law Review 28(1991):843 อางจาก วีระพงษ 
บุญโญภาส และคณะ,”การกําหนดความผิดมูลฐานฟอกเงินที่ผูกระทําเปนองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ และมาตรการ รวมทั้งความรวมมือระหวางประเทศในการปราบปรามการฟอกเงิน และ
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มาจากศาสนาคริสต  ทําใหเกิดหลักที่วา ทรัพยสินใดไมวาเปนส่ิงมีชีวิตหรือไมมีชีวิต หากกอใหเกิด
ความตายหรืออันตรายแกมนุษยแลว จําเปนตองริบทรัพยสินนั้นเขามาเปนของรัฐเพื่อทําลายเสีย 
หรือเพื่อการกุศล40 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดรับอิทธิพลเร่ืองการริบทรัพยสิน และกระบวนการพิจารณาคดี
เพื่อริบทรัพยมาจากประเทศอังกฤษ ในสมัยที่ยังเปนอาณานิคมของประเทศอังกฤษ โดยเร่ิมจาก
กฎหมายเดินเรือของประเทศอังกฤษ(Nevigational Acts) ที่กําหนดใหศาลพาณิชยนาวี มีอํานาจ
เหนือทรัพยสินที่ปรากฏตัวอยูในเขตอํานาจของศาลประเทศอังกฤษ และใหเจาของทรัพยสินเปนผู
มีภาระหนาที่ในการพิสูจน และไดนําหลัก Deodand มาเปนแนวคิดอธิบายสนับสนุน และเปน
แนวคิดสําคัญที่แบงแยกการริบทรัพยสิน โดยฟองตัวบุคคล และฟองตัวทรัพยโดยตรง41 

ในป ค.ศ. 1790 รัฐสภาสหรัฐไดออกกฎหมายการเดินเรือ ศุลกากรสําหรับเรือ ใหริบสินคา
ตองหามและเรือที่ลําเลียงสินคาตองหาม โดยใชการริบทรัพยดวยกระบวนการทางแพง (Civil 
Forfeiture) หรือกระบวนการพิจารณาตอทรัพยสิน 

ในปจจุบันการริบทรัพยทางแพง ไดขยายขอบเขตประเภทของทรัพยสินที่จะถูกริบออกไป
กวางขวางกวาแตกอน ซึ่งตั้งอยูบนหลักที่วาทรัพยที่กอใหเกิดความผิดเปนทรัพยสินมิชอบดวย
กฎหมายโดยไดขยายใหริบทรัพยสินซึ่งมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดไมวาโดยตรงหรือโดยออม 
หรือทรัพยสินที่ใชอํานวยความสะดวกในการกระทําความผิด และใหริบทรัพยสินทุกประเภททั้ง
อสังหาริมทรัพย และสังหาริมทรัพย ดังนั้นการริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดอาญาใน
สหรัฐอเมริกา จึงเปนการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง42 

                                                                                                                                                  
มาตรการยึด และอายัดทรัพยสิน”.รางรายงานฉบับสมบูรณ โครงการวิจัยเร่ือง การพัฒนา
กฎหมายปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ ระยะที่ 2 น.187 

40 เพิ่งอาง 
41 Irving A.Pianin,The American University Law Review,p.11  อางจาก พรพิมล   

โศจิรัตน, การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงตามหลักกฎหมายคอมมอนลอวเรียบเทียบกับ
กฎหมายไทย,(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2539,)  

42 Jean F. Rydstrom, American Jurisprudence, 36:623 p. 189 อางจาก ประลอง     
ศิริภูล ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน:ศึกษาเฉพาะกรณีคาทนายความในคดีฟอก
เงิน (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,2549,)  
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ในสวนของการริบทรัพยสินในประเทศเยอรมันนั้น มีลักษณะเชนเดียวกับการริบทรัพยสิน
ในประเทศสหรัฐอเมริกา แตในเยอรมันมีการแบงประเภทของการริบทรัพยสินตามวัตถุประสงค
แหงการริบทรัพยสินนั้น กลาวคือ43 

1.การริบทรัพยสินที่เปนมาตรการลงโทษ(Punishment forfeiture) เปนไปตามหลักในเร่ือง
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้นการลงโทษจึงตองไดสัดสวนกับการกระทําความผิด 

2.การริบทรัพยสินที่เปนเสมือนมาตรการลงโทษ(Punishment-like forfeiture) เปนไปตาม
หลักในเร่ืองความผิดของเจาของทรัพย ซึ่งมิไดจํากัดวาผูกระทําความผิดเปนตัวการหรือเปน
ผูสนับสนุนเทานั้น การริบทรัพยสินในกรณีนี้จึงเปนการริบทรัพยสินบุคคลที่สามที่ไมเปนตัวการ 
หรือผูรวมกระทําผิด หรือผูสนับสนุนแตอยางใด 

3.การริบทรัพยสินที่เปนมาตรการปองกัน(Preventive forfeiture) เปนมาตรการเพื่อ
ปองกันสังคมใหพนจากอันตรายที่จะเกิดข้ึนอันเนื่องมาจากทรัพยสินนั้น ซึ่งจําเปนตองไดสัดสวน
กับอันตรายที่จะเกิดข้ึน ทรัพยสินที่อาจริบไดในกรณีนี้ไดแก ทรัพยสินที่เปนอันตรายโดยทั่วไป หรือ
ทรัพยสินที่จะเปนอันตรายไดข้ึนอยูกับสภาพแวดลอม 

อีกประการหนึ่ง การริบทรัพยสินในเยอรมัน จะดําเนินควบคูไปกับการดําเนินคดีอาญา
เสมอ การฟองตัวทรัพยสินนั้นโดยตรง เพื่อใหศาลมีคําส่ังริบนั้น จะเปนขอยกเวนเฉพาะในกรณีที่มิ
อาจหาตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีได แตอยางไรก็ตาม การฟองใหริบทรัพยสินที่เปน
มาตรการลงโทษสามารถแยกฟองเปนคดีตางหากได 

ปจจุบันสามารถสรุปกระบวนการการริบทรัพยที่ปรากฏอยูในทั้งในทางอาญา และทาง
แพง ไดดังนี้ 
1. กระบวนการริบทรัพยทางอาญา (Criminal Forfeiture) 

การริบทรัพยทางอาญาไดรากฐานมาจากกฎหมายอังกฤษโบราณซึ่งไดกลาวถึงเร่ืองการ
ริบทรัพยสินในทางอาญา ไว 3 แบบ  
  1.ผูกระทําความผิดอาญารายแรง และผูทรยศตอชาติ(felons and traitors) จะ
ถูกริบทรัพยสมบัติทั้งหมดที่มีเปนของกษัตริย หรือขุนนางผูครอบครองนคร 
  2. กฎหมายลายลักษณอักษรบางเร่ืองระบุใหริบทรัพยสินบางอยางเพื่อเปนการ
ลงโทษ 

                                                   
43 ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต,”โทษริบทรัพย” วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย ปที่ 12 ฉบับที่ 1 (กรกฎาคม 2531) น. 90 
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  3. เคร่ืองมือที่ใชในการฆาผูอ่ืน จะตองถูกริบเพราะถือวาเปนส่ิงผิดกฎหมายดวย
ตัวของมันเอง44 
 การริบทรัพยสินตามแบบที่ 1 และ 2 จะพิจารณาความผิดของผูกระทําความผิดซึ่งเปน
เจาของทรัพยสิน สวนแบบที่ 3 จะพิจารณาความผิดของเคร่ืองมือเคร่ืองใชในการกระทําความผิด
(Guilty property) ซึ่งตอมาในป ค.ศ.1800 ไดถูกนํามาใชในเร่ืองการฝาฝนกฎหมายศุลกากรและ
สรรพากรดวย และเม่ือป ค.ศ. 1846 การริบนี้ตองถูกยกเลิกไปเนื่องจากรัฐเองเปนผูละเมิดอํานาจ
ดังกลาว45 
 ตอมาการริบทรัพยสินทางอาญาไดถูกร้ือฟนข้ึนมาใหมเนื่องมาจากหลักการและเหตุผล
ที่วา 
 1. เพื่อปราบปรามอาชญากรรมดวยการลงโทษทางเศรษฐกิจ(Economic sanction)อยาง
รุนแรง 
 2. เพื่อทําลายขบวนการอาชญากรรม( Organization crime) วิธีการนี้กระทําไดดวยความ
พยายามริบเงินรายไดและทุนดําเนินการขององคการ 
 3. ทรัพยสินที่ริบมาไดถือวาเปนการชดเชยเงินของสังคมที่ตองเสียไปในการปราบปราม
อาชญากรรมเหลานี้  ซึ่งถารัฐบาลนําเอาทรัพยสินที่ ริบไดเหลานี้มาใชในการปฏิบัติงานที่มี
วัตถุประสงคในการปราบปรามอาชญากรรมแลวก็จะเปนการเพิ่มงบประมาณใหกับหนวยงานที่
หนาที่ใหเพิ่มข้ึน 
 การริบทรัพยสินทางอาญาถือเปนมาตรการลงโทษทางอาญาประการหนึ่งที่ใชกับบุคคล
ผูกระทําความผิด กลาวคือเปนกระบวนการริบทรัพยสินซึ่งกระทําตอบุคคล โดยฟองเจาของ
ทรัพยสินเปนจําเลยในคดี(Action in Personam) ประเด็นในการพิจารณา คือ เจาของทรัพยสินนั้น
กระทําความผิดหรือบริสุทธิ์ ในการดําเนินการริบทรัพยสินนั้นจึงจําตองมีคําพิพากษาวาจําเลย
กระทําความผิดเสียกอน ดังที่ปรากฏอยูใน The Federal Crime and Criminal Procedure 
Section 982 (a) (1),(2) หรือ (3) เปนตน จึงจะสามารถดําเนินการริบทรัพยสินทางอาญาได และ
หากศาลยกฟองก็ไมสามารถดําเนินการริบทรัพยสินจําเลยได 

                                                   
44 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา”กฎหมายการริบทรัพยของผูกระทําความผิด”

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไมปรากฏปที่พิมพ 
45 เพิ่งอาง  
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 และดวยเหตุวาการริบทรัพยสินประเภทนี้มีวัตถุประสงคเพื่อลงโทษตอตัวจําเลย โดยหลัก
แลวจะริบไดแตเฉพาะทรัพยสินทีศ่าลมีคําพิพากษาใหริบ ดังนั้นจึงบังคับไดเฉพาะกับทรัพยสินที่
เปนของจําเลยเทานั้น และตองเปนทรัพยสินเฉพาะที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดตามคํา
พิพากษา จึงไมอาจริบทรัพยสินของบุคคลภายนอกได เวนแตในบางกรณีที่สามารถริบทรัพยสิน
ของบุคคลภายนอกได 
 ในการริบทรัพยทางอาญานี้ไมอาจดําเนินการริบทรัพยสินยอนหลังได และเนื่องจากการ
ริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางอาญานั้น เปนสวนหนึ่งของการฟองคดีอาญาตอบุคคล เม่ือยื่น
คําฟองตอศาลที่มีเขตอํานาจเหนือจําเลย หากมีทรัพยสินใดที่จะตองริบ พนักงานอัยการจะตอง
ระบุไวในคํารองใหชัดแจง และตองยึดถือคําพิพากษาวาจําเลยกระทําความผิดเปนหลัก เนื่องจาก
เปนการดําเนินคดีตอตัวบุคคล ในการวินิจฉัยการกระทําความผิดอาญา รัฐมีภาระหนาที่การ
พิสูจนความผิดของจําเลย โดยใชหลักการพิสูจนจนปราศจากขอสงสัย (Proof Beyond 
Reasonable Doubt) และในกรณีที่พบวาทรัพยสินนั้นเปนของบุคคลภายนอก หรือผูรับโอนโดย
สุจริต เจาของที่แทจริงหรือผูรับโอนโดยสุจริตสามารถแสดงหลักฐานตอศาล เพื่อรองขอคืน
ทรัพยสินนั้นได ทั้งนี้ใหศาลพิจารณาโดยอาศัยน้ําหนักของพยานหลักฐานเปนสําคัญ นอกจากนี้รัฐ
อาจออกหมายเพื่อยึดทรัพยสินกอนการดําเนินการริบทรัพยสินไดหากมีเหตุผลสมควรเชื่อวา
ทรัพยสินนั้นเกี่ยวของกับการกระทําความผิด 
2. การริบทรัพยดวยกระบวนการทางแพง(Civil Forfeiture)46 

1. การริบทรัพยทางแพงเปนการกระทําที่มุงตรงตอตัวทรัพยสิน(In Rem) และเปนคนละ
สวนกับการดําเนินการทางอาญาตอตัวบุคคล(In Personam) ประเด็นในการพิจารณาคดี ก็คือตัว
ทรัพยสิน ซึ่งตองมีการดําเนินการฟองโดยตรงตอตัวทรัพยสิน 

2. การตายของจําเลยมิไดทําใหกระบวนการริบทรัพยสินทางแพงส้ินสุดเหมือนเชน
คดีอาญา เพราะการริบทรัพยตามมาตรการทางแพงนี้ แมจําเลยจะตายระหวางการดําเนินคดีริบ
ทรัพยทางอาญา ก็สามารถดําเนินคดีริบทรัพยทางแพงของผูตายได47เพราะการริบทรัพยทางแพง

                                                   
46 การดําเนินกระบวนการริบทรัพยสินตามกฎหมายสหรัฐอเมริกาตามมาตรา 981 การริบ

ทรัพยทางแพง ใน Federal Crime and Criminal Procedure Part 1- Crime Chapter 46 -
Forfeiture 

47 United State v. Real Property at 40 Clark Road, 52 F. Supp. 2d 254 (D. 
Mass.1999) Stefan D.Cassella , civil and Criminal Forfeiture Procedure.Part 1 p.131 
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ไมคํานึงวาเจาของทรัพยสินจะถูกศาลตัดสินวาไดกระทําผิดจริงหรือไมแตประการใด จึงไม
จําเปนตองมีคําพิพากษาทางอาญา(Criminal Conviction) ก็สามารถริบทรัพยสินของจําเลยที่
เกี่ยวของกับการกระทําผิดไดเหมือนเชนทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําผิดอ่ืนๆ48 ทรัพยสินที่ถูก
ริบอาจเปนของผูกระทําความผิด หรือบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวของโยไมตองอางอิงความผิดทางอาญาเพื่อ
เปนเงื่อนไขในการริบทรัพย และการริบทรัพยทางแพงสามารถดําเนินคดีควบคูไปกับการดําเนินคดี
อาญา โดยจําเลยไมมีสิทธิอางวาไดถูกเจาหนาที่ดําเนินการฟองริบทรัพยทางอาญาแทนมาตรการ
ริบทรัพยทางแพงในเบื้องตนแลว จึงไมสามารถดําเนินการริบทรัพยทางแพงของจําเลยอีกได49 

3. การฟองคดีจะตองฟองยังศาลที่ทรัพยสินนั้นตั้งอยู ซึ่งถือเปนเขตอํานาจศาล(In Rem 
Jurisdiction) เปนการฟองที่ตัวทรัพยสินนั้นเปนจําเลยในคดีโดยตรง จึงไมตองคํานึงวาจะได
ผูกระทําความผิด หรือมีตัวผูกระทําความผิดในคดีนี้มาดวยหรือไม ทรัพยสินที่ถูกริบอาจเปนของ
ผูกระทําความผิดเอง หรือบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวของ 

4. กระบวนการริบทรัพยเร่ิมเม่ือมีเหตุอันควรสงสัย(Probable Cause) วาเปนทรัพยสินที่
มิชอบดวยกฎหมาย โดยรัฐจะตองแสดงใหเห็นถึงเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยสินดังกลาวเชื่อมโยง
กบการกระทําความผิด(Nexus between the Property and Offense) และเจาของทรัพยสินมี
ภาระตองแสดงตัว และพิสูจนวาทรัพยสินของตนไมสมควรตองถูกริบ ซึ่งเปนการผลักภาระการ
พิสูจน(Reverse Burden of Prove) ใหแกผูตองหาหรือจําเลย 

5. วิธีพิจารราการรับฟงพยานหลักฐานอาศัยหลักการชั่งน้ําหนักพยาน(Preponderance 
of the evidence) เม่ือเจาหนาที่มีเหตุอันควรสงสัย วาเปนทรัพยสินที่มิชอบดวยกฎหมาย โยรัฐมี
ภาระหนาที่นําพยานหลักฐานเขาสืบเพื่อแสดงเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิด และเปดโอกาสใหบุคคลผูมีสวนไดเสียมีสิทธิโตแยง ผูอางสิทธิมี
ภาระหนาที่ในการพิสูจน เพื่อหักลางพยานหลักฐานของทางรัฐ ทั้งสองฝายมีภาระหนาที่ในการ
พิสูจนใหเห็นถึงพยานหลักฐานที่นาเชื่อถือมากกวา โดยศาลจะพิจารณาวาพยานหลักฐานของ
ฝายใดมีความนาเชื่อถือกอนจะมีคําพิพากษา หรือคําส่ังใหริบทรัพย 

                                                   
48 United State v. Two Parcels of Real Property  101 North Liberty Street,80 F. 

Supp. 2d 1298,1303 n.18 (M.D. Ala. 2000) เพิ่งอาง 
49 United State  v. Four  Contiguous Parcels , 191 F. 3d 461 ,(1999 WL 701914 ( 

6th Cir.1999)) เพิ่งอาง 
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6. ถือวาตัวทรัพยสินนั้นเองเปนส่ิงที่ผิดกฎหมาย คดีริบทรัพยทางแพงเปนการฟองที่ตัว
ทรัพยสินนั้นเปนจําเลยในคดีโดยตรงเพราะถือวาทรัพยสินนั้น มีมลทินมาตั้งแตมีการกระทํา
ความผิด มีบทสันนิษฐานวาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือรับโอนมาโดยไมสุจริต 
และการริบทรัพยนี้  มีผลทําใหทรัพยสินนั้นตกเปนของรัฐมาตั้งแตกระทําความผิด การโอน
ทรัพยสินกันตอๆมาในภายหลังไมเปนเหตุอางใหหลุดพนการริบ และผูรับโอนจะอางวาตนรับโอน
มาโดยสุจริตไมได50 

7. ยึดหลักเกณฑในคดีแพงเปนหลักเกณฑสําคัญในการริบทรัพยสิน กรณีของการริบ
ทรัพยทางแพงตามหลักกฎหมายสหรัฐอเมริกา จะไมนําหลักการทางอาญามาใชบังคับกับ
กระบวนการริบทรัพยทางแพง ซึ่งไมถือเปนการลงโทษ เชน หลัก Double Jeopardy หรือหลักการ
หามฟองซ้ําในคดีอาญาเดียวกันมาใชในคดีริบทรัพยทางแพง หรือการยกฟองคดีอาญา  

8. เจาหนาที่ฝายบริหารมีอํานาจในการยึดทรัพยกอนริบ ( Administrative Forfeiture 
Proceeding) มาตรการดังกลาวเปนมาตรการปองกันการโยกยาย จําหนายจายโอน หรือนําพา
ทรัพยสินนั้นไปหลบซอนเสียกอน ดังนั้นกฎหมายจึงกําหนดใหอํานาจเจาหนาที่ฝายบริหาร มี
อํานาจยึดทรัพยสินที่อาจริบไดในชวงระยะเวลาหนึ่ง กอนที่คดีจะเขาสูข้ันตอนส่ังริบ เหตุผลของ
การใชมาตรการริบทรัพยโดยฝายบริหารก็เนื่องจากตองการใหมีมาตรการชั่วคราวที่สะดวก รวดเร็ว 
กวาการใชกระบวนการริบทรัพยโดยศาล51 

9. การริบทรัพยทางแพงไมขัดรัฐธรรมนูญ การริบทรัพยทางแพงแมจะกระทบกรรมสิทธิ์
ในการเปนเจาของทรัพยสิน และสรางภาระใหกับเจาของทรัพยสินในการพิสูจนวาตนเปนเจาของที่
แทจริง และไดมาโดยสุจริต ก็ไมถือวาขัดรัฐธรรมนูญ52 เพราะสิทธิของจําเลยในคดีอาญาตาม

                                                   
50 Sisons v.United State, 541 F. 2d 1361 (9th Cir. 1976) จาก วันชัย ศรีนวลนัด “การ

ใชมาตรการทางกฎหมายลงโทษริบทรัพยสินในคดียาเสพติด”(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2532)  

51 Stefan  D. Cassella  อางแลว เชิงอรรถที่ 47 
52 United State v. All Funds in “the Anaya Trust” Account, 1997 WL 578662 (N.D. 

Cal. 1997) จาก Stefan  D. Cassella  อางแลว เชิงอรรถที่ 47 
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รัฐธรรมนูญ ไมถูกนํามาใชในกระบวนการริบทรัพยทางแพง เชน จําเลยในคดีริบทรัพยทางแพงไม
มีสิทธิในการปรึกษาทนาย53 

การริบทรัพยทางแพงสามารถนํามาใชบังคับใหมีผลยอนหลังได ไมถือเปนการขัด
รัฐธรรมนูญ54 เชน ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ใหรวมถึงเงินที่ไดจากการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่กระทํากอนวันที่กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใช
บังคับในป 1986  รวมทั้งการไมนําหลัก Double Jeopardy หรือหลักการหามฟองซ้ําในคดีอาญา
เดียวกันมาใชในคดีริบทรัพยทางแพง 

จะเห็นไดวาการริบทรัพยสินทางแพง และทางอาญา แมจะมีความคิดพื้นฐานที่แตกตาง
กัน แตมาตรการทั้งสองก็สามารถนํามาใชในการปราบปรามอาชญากรรมดวยกันได โดยการริบ
ทรัพยสินทางอาญาจะกระทําไดก็ตอเม่ือเจาของทรัพยสินถูกศาลพิพากษาวากระทําความผิด และ
ใหริบทรัพยสิน สวนการริบทรัพยในทางแพง ศาลสามารถริบไดโยไมตองพิจารณาวาเจาของ
ทรัพยสินไดถูกศาลพิพากษาลงโทษเนื่องจากการกระทําผิดอาญาหรือไม 

2.5.4 การสงคืนทรัพยสิน 

ธนาคารโลก(World Bank) ไดรวมกับ UNODC (United Nation Office on Drug and 
Crimes) ซึ่งเปนหนวยงานของสหประชาชาติที่รับผิดชอบงานตอตานยาเสพติดและอาชญากรรม 
จัดตั้งโครงการติดตามทรัพยสินคืน The Stolen Asset Recovery Initiative หรือ StAR 55 โดย
โครงการนี้ไดเร่ิมจัดตั้งในเดือนกันยายน ค.ศ.2007 มีวัตถุประสงคเพื่อชวยใหการติดตามทรัพยสิน
คืนนั้นทําไดรวดเร็วยิ่งกวาเดิม เพื่อกําจัดสถานที่ซุกซอนของผูที่ทุจริตตอประชากรของประเทศ
ยากจนทั้งหลาย โครงการนี้เกิดข้ึนจากการคนควาและวิจัยของธนาคารโลกและ UNODC ได
ชี้ใหเห็นวา ผลประโยชนที่ไดจากการทุจริต ในแตละปนั้นนับเปนจํานวนที่สูงถึงหนึ่งลานลาน
เหรียญดอลลารสหรัฐ เพราะฉะนั้น หากมีการติดตามแคเศษเส้ียวของเงินจํานวนนี้กลับมาได ก็จะ
สามารถนําเงินเหลานั้นไปใชกับโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตางๆไมวาจะเปนการจัดหายา
และการรักษาพยาบาล 
                                                   

53United State v. 817 N.E. 29th  Drive, Wilton Manors, 175 F.3d 1304,1331 n.14 
(11th  Cir 1999) จาก Stefan  D. Cassella  อางแลว เชิงอรรถที่ 47 

54 The Civil Asset Forfeiture Reform Act of  2000 , Section 981 (a)(1)(c) 
55http://siteresources.worldbank.org/EXTSARI/Resources/Star-rep-full.pdf? 

resourceurlname=Star-rep-full.pdf 
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แนวคิดการแบงปนทรัพยสินที่ไดจากการริบดังกลาวเกิดข้ึนเนื่องจากในการติดตามยึด
และริบทรัพยสินดังกลาวกระทําไดโดยยาก  รัฐผูรองขอตองใชงบประมาณจํานวนมากในการ
ติดตามยึดทรัพยสินของผูกระทําความผิด จึงสมควรที่มีการทําความตกลงในระดับทวิภาคีใหมีการ
แบงทรัพยสินที่ริบไดระหวางกัน หรือมีการสงคืนทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดกลับไปยังรัฐ
ที่ไดรับความเสียหายจากการกระทํานั้น 

หลักการดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเยียวยาความเสียหายที่ผูเสียหายหรือเจาของ
ทรัพยสินโดยชอบธรรมไดรับจากการกระทําความผิดของผูกระทําความผิดโดยอาศัยกลไกดาน
ความรวมมือระหวางประเทศ  เพราะมิฉะนั้นแมเจาของทรัพยสินที่แทจริงจะมีโอกาสรองขอคืน
ทรัพยสินของตนไดตามกฎหมายภายในที่ใหอํานาจไว  แตก็จะตองเสียคาใชจายในการดําเนินการ
อีกเปนจํานวนมาก เพื่อจางทนายและเดินทางเขามาในประเทศที่ริบทรัพยสินไดเพื่อดําเนินการ
เปนพยานในคดีที่ตนเองยื่นคํารองขอคืนทรัพยสินอีกดวย   

กอนหนาที่จะมีแนวคิดในเร่ืองของการสงคืนทรัพยสิน(asset recovery) มีแนวคิดในเร่ือง
การแบงเฉล่ียทรัพยสิน(Asset sharing)ปรากฏอยูในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตาน
องคกรอาชญากรรมขามชาติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มความรวมมือระหวางประเทศในการ
สืบสวนสอบสวนรวมกัน ในเร่ืองการคายาเสพติด และการฟอกเงิน โดยทําการแบงทรัพยสินที่ริบ
มาไดใหกับรัฐที่ชวยสงคืนตามความเหมาะสม56 โดยมีการจัดตั้งกลุมผูเชี่ยวชาญเพื่อที่จะอธิบาย
ในรายละเอียดของ Model United Nations Asset Sharing Agreement ซึ่งใน United Nations 
Convention Against Transnational Organized Crime ขอ 13 และ ขอ 14 ก็ไดมีการกําหนด
เกี่ยวกับกระบวนการสืบหา อายัด ยึด ริบทรัพยสินของรัฐภาคีอ่ืน เม่ือถูกรองขอโดยรัฐภาคีอ่ืน การ
ดําเนินกระบวนการริบทรัพยสินดังกลาวนั้นก็สามารถแบงทรัพยสินนั้นไวได เปนเสมือนสินบนนํา
จับ เพื่อเปนแรงจูงใจสําหรับรัฐภาคีที่ถูกรองขอใหชวยดําเนินกระบวนการริบทรัพยสินนั้น 

ความตกลงดังกลาวมีหลักการกวางๆวา ทรัพยสินที่ริบไดตามคํารองขอความชวยเหลือ
ทางอาญาระหวางประเทศจะมีการจัดสรรแบงใหประเทศที่มีสวนรวมในการติดตามริบทรัพยสิน
ดังกลาว กลาวคือ จะตองมีการประเมินวาประเทศผูรองขอใหริบทรัพยสินลงทุนลงแรงไปในคดี
มากเทาใด และประเทศผูที่ริบทรัพยสินให ลงทุนลงแรงไปในคดีมากเทาใด ซึ่งโดยมากจะคิดเปน
                                                   

56 International Narcotics Control Strategy Report -2007 Release by the Bureau 
of International Narcotics and Law Enforcement Affair,(March 2007). Treaties and 
Agreements. 
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สัดสวนรอยละ นอกจากนี้แตละประเทศอาจมีการกําหนดรายละเอียดในการแบงทรัพยสินดงักลาว
แตกตางกันไป เชน บางประเทศอาจจะกําหนดใหตนไดทรัพยสินคร่ึงหนึ่งของทรัพยสินที่ตนริบได
กอน แลวอีกคร่ึงหนึ่งจึงจะมีการจัดสรรแบงกันระหวางประเทศผูรองขอและประเทศผูริบทรัพย     
ก็ได57 

ประเด็นในเร่ือง Asset Sharing นี้ อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริตนี้
ก็เปดชองใหมีการกําหนดหลักดังกลาวได แตก็มิไดเปนมาตรการบังคับแตอยางใด 

ไดมีความเห็นจากการประชุมเกี่ยวกับแนวคิดในเร่ืองการสงคืนทรัพยสิน58 โดยมีความเห็น
วา ควรมีการดําเนินการใหประเทศอ่ืนสามารถฟองคดีแพงในศาลของประเทศตนเพื่อพิสูจน
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดตามที่กําหนดนั้น หรือใหศาลของประเทศตน
มีอํานาจส่ังใหบุคคลซึ่งกระทําความผิดตามที่กําหนดนั้น จายคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย
ใหกับประเทศที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดนั้น ใหศาลหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจ
ของประเทศตนซึ่งเม่ือจะวินิจฉัยเร่ืองการริบทรัพยสินใหยอมรับสิทธิของประเทศอ่ืนในฐานะผูมี
กรรมสิทธิ์โดยชอบดวยกฎหมายในทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดตามที่กําหนดนั้น จัด
ใหมีการสงคืนใหกับประเทศผูยื่นคํารองขอสําหรับความผิดอาญา สงคืนใหกับประเทศผูยื่นคํารอง
ขอ เม่ือประเทศนั้นไดพิสูจนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินนั้นตามสมควร หรือ เม่ือประเทศผูรับคํารองขอ
ยอมรับวาความเสียหายที่ประเทศนั้นไดรับเปนเหตุแหงการคืนทรัพย ในกรณีอ่ืนๆ ใหความสําคัญ
กับการคืนทรัพยสินใหกับประเทศผูยื่นคํารองขอหรือเจาของผูมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน หรือ นํา
ทรัพยสินดังกลาวไปชดใชใหกับผูเสียหายจากการกระทําความผิด  

 
 
 
 

                                                   
57ประธาน จุฬาโรจนมนตรี และคณะ รายงานสรุปผลการวิจัยเร่ือง“ความชวยเหลือทาง

กฎหมายซึ่งกันและกัน”(หัวขอที่ 5 ของโครงการวิจัยเร่ือง “การพัฒนากฎหมายปองกันและ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ” ระยะที่ 2) สถาบันกฎหมายอาญา สํานักงานอัยการ
สูงสุด 

58 CAC/cosp/2006/6 Conference of the States Parties to the United Nations 
Convention against Corruption First session Amman, 10-14 December 2006 


