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 1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
ปญหาการทุจริตและคอรรัปชั่น เปนปญหาที่อยูคูสังคมมนุษยมาเปนเวลาชานาน และ

เปนปญหาที่มีอยูในทุกกลุมชน ไมวาประเทศนั้นจะเจริญกาวหนาไปเพียงใด จะแตกตางกันก็เพียง
ขนาดของปญหาวามีมากนอยกวากันเทาใด แตไมมีสังคมใดที่ปราศจากการคอรรัปชั่นโดย
เด็ดขาด1 และอาจกลาวไดอีกวาปญหาการคอรรัปชั่น  เปนสาเหตุสวนหนึ่งของปญหาวิกฤตการณ
ทางเศรษฐกิจ และการเมืองที่เคยเกิดข้ึนในประเทศไทย  

 หลังจากยุคสงครามเย็น ซึ่งเปนจุดส้ินสุดของนโยบายแบบคอมมิวนิตส โดยสงผลกระทบ
ทําใหการทุจริตขยายตัวอยางตอเนื่องไมวาในประเทศพัฒนาแลวหรือประเทศกําลังพัฒนาก็ตาม 
ยิ่งในชวงตอมาที่เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมขยายตัวอยางแพรหลายไปทั่วโลก จึงเปนการสรางโอกาส
ที่ดีในการเพิ่มชองทางในการทุจริต  จากการที่เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวเพิ่มข้ึน มีการไหลบา
เขามาของธุรกิจระหวางประเทศ ก็ยิ่งเปนการเพิ่มเม็ดเงินที่ตองจายใหแกการทุจริตมากข้ึนตามไป
ดวย และยิ่งไปกวานั้นคือ มาตรการเกี่ยวกับการคาเสรี  ซึ่งเปนการเพิ่มโอกาสในการทุจริตมาก
ยิ่งข้ึน 

 การคาเสรี และกลไกตลาด เปนหัวใจสําคัญของเศรษฐกิจแบบเสรีนยิม สวนการทุจริตนั้น 
คือ การทําลายกลไกตลาดอยางหนึ่ง เชน การที่บริษัทหนึ่งใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐบาล เพื่อ
ประโยชนในการทําสัญญาบางอยาง  ซึ่งเปนการทําลายกฎเกณฑการแขงขันที่เปนธรรมตอผู
ประมูลรายอ่ืนๆ โดยการทุจริต เปนการบอนทําลายความนาเชื่อถือของประเทศชาติอยางหนึ่งใน
ระบบเศรษฐกิจแบบเสรี เพราะเปนการเบี่ยงเบนผลประโยชนของสาธารณะไปสูกระเปาของกลุม
คนบางกลุมที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ ในการใหเหตุผลสนับสนุนในการตอตานการทุจริตขององคการ
ระหวางประเทศตางๆ มีเหตุผลตรงกันวา การเพิ่มข้ึนของการทุจริต เปนการทําลายการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ ขัดขวางผลประโยชนที่แทจริงที่ประเทศควรไดรับทั้งจากภายในประเทศเอง และจากการ
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ชวยเหลือจากภายนอก และเปนการคุกคามตอการใหความสนับสนุนแกเศรษฐกิจแบบรากหญา
จากการชวยเหลือจากตางชาต2ิ 

 ในชวงกลางทศวรรษที่ 90 มีการตั้งคําถามเกี่ยวกับเร่ืองการทุจริตกันอยางแพรหลายโดย
องคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ทั้ง องคการสหประชาชาติ(United 
Nation)  ธนาคารโลก ( WORLD BANK ) และองคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนา ( OECD ) ไดมุงเนนที่ปญหาการทุจริตวาเปนสวนหนึ่งในเร่ืองของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  

ในสวนของประเทศไทย ประสบกับปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นมาชานาน เม่ือพิจารณา
จากจํานวนคดีทุจริตคอรรัปชั่นที่เกิดข้ึนจนทําใหประเทศสูญเสียผลประโยชนอยางมากมาย
มหาศาล  

นานาประเทศที่ไดรับผลกระทบจากการทุจริตไดมีการปรึกษาหาหรือกันเพื่อวัตถุประสงค
ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต เพื่อนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ โดยอาจมีการกําหนด
รูปแบบของการทําสนธิสัญญา หรือความตกลงระหวางกันการตรากฎหมายภายในของแตละ
ประเทศเพื่อกําหนดวิธีการปฏิบัติใหเปนไปในทางเดียวกันเพื่อใหการดําเนินการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตระหวางประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจําเปนที่จะตองไดตัวผูกระทํา
ผิดมาดําเนินคดีไดอยางรวดเร็ว รวมถึงการติดตามเอาทรัพยสินที่ไดจากการทุจริตไปคืนกลับมา
ใหแกประเทศผูเสียหาย แตเนื่องจากทุกประเทศมีขอจํากัดเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตย โดยเฉพาะ
อยางยิง่ อํานาจในการบังคับใชกฎหมาย(Jurisdiction to enforce) ในแตละประเทศ ซึ่งตามหลัก
กฎหมายระหวางประเทศโดยทั่วไปนั้น รัฐมีอํานาจบังคับใชกฎหมายภายในอาณาเขตของรัฐตน
เทานั้น(Territorial Jurisdiction)3 หลักกฎหมายดังกลาวนี้ทําใหผูกระทําความผิด อาศัยชองวาง
ของกฎหมายหรือขอจํากัดเกี่ยวกับอํานาจรัฐเปนชองทางในการหลบหนีและการนําทรัพยสินที่ได
จากการทุจริตไปไวยังอีกประเทศหนึ่ง ซึ่งไดกลายเปนปญหาและอุปสรรคสําคัญในการติดตามนํา
ตัวผูกระทําผิด และทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดคืนจากอีกประเทศหนึ่ง ปญหาตางๆที่

                                                   
2 The Impact of Transparency on Foreign Direct Investment  Staff Working Paper 

ERAD-99-02 August, 1999 World Trade Organization Economic Research and Analysis 
Division 

3 C.L.Blakesley “the Law of International Extradition: A Comparative Study” ใน 
J.Dugard & C.Vander Wyngaert  International Criminal Law & Procedure (1996) p. 148 
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เกิดข้ึนนั้นทําใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศในรูปแบบทวิภาคี(Bilateral) ซึ่งมีทั้งที่ไดทํา
สนธิสัญญาตอกัน และไมไดทําสนธิสัญญาตอกัน และไดมีการพัฒนารูปแบบจากความรวมมือ
เปนความรวมมือในระดับภูมิภาค หรือระดับโลก ที่เรียกวาพหุภาคี(Multilateral) ซึ่งทําใหเกิดความ
รวมมือระหวางประเทศเพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริต เพื่อไมใหลุกลามขยายออกไป และ
ผูกระทําผิดไมสามารถหนีรอด หรือหลุดพนจากเงื้อมมือของกฎหมายได รวมทั้งไมสามารถนํา
ทรัพยสินที่ไดจากการกระทําทุจริตไปใชได 

ขอตกลงระดับพหุภาคีวาดวยการตอตานการทุจริตไดรวบรวมหลักการตางๆ ที่เปนที่
ยอมรับทั่วโลกในการตอตานการทุจริตและทําใหพันธะสัญญาของรัฐบาลวาจะดําเนินการตาม
หลักการตางๆเหลานี้ เปนทางการมากข้ึน และเม่ือไมนานมานี้ หลักการดังกลาวไดถูกรวมไวใน
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต(United Nations Convention Against 
Corruption-UNCAC) ซึ่งหลักการเหลานี้ นอกจากจะกระตุนใหรัฐบาลประเทศตางๆกําหนดให
การกระทําการทุจริตในรูปแบบตางๆเปนความผิดทางอาญา หลักการเหลานี้ยังแสดงใหเห็นวาการ
ตอตานการทุจริตจําเปนตองมีการรวมมือกันหลายๆแนวดวย 
 ในชวงปลายป 2548 ถึงตนป 2549 UNODC สํานักงานสหประชาชาติวาดวยยาเสพติด
และอาชญากรรม ไดจัดประชุมสัมมนาเจาหนาที่ระดับสูงในภูมิภาคตางๆรวม 7 คร้ัง โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อกระตุนใหผูที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต ในแตละประเทศ
ไดมีโอกาสมาพบปะพูดคุยกันแลกเปล่ียนความคิดเห็นและขอเสนอแนะซึ่งกันและกัน เกี่ยวกับการ
ใหสัตยาบันและการดําเนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต 
UNCAC โดยมีผูเชี่ยวชาญและเจาหนาที่ของ UNODC ใหขอมูลเกี่ยวกับความเปนมา ขบวนการ
และผลการเจรจาตอรองเนื้อหาขอความในบทบัญญัติของ UNCAC กอนจะมีการลงนามใน
อนุสัญญาในที่สุด 
 จวบจนถึงปจจุบันนี้ ขอตกลงที่มีเนื้อหาครอบคลุมกวางขวางมากที่สุดและสามารถนํามา
ประยุกตใชไปทั่วโลกเปนรูปเปนรางข้ึนไดดวยการสนับสนุนของสหประชาชาติ มีประเทศกวา 130
ประเทศเขารวมในการเจรจาอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริตซึ่งกินเวลา 2 ป
และไดมีผลบังคับใชในเดือนธันวาคม 2005 อนุสัญญาฉบับนี้ครอบคลุมการกระทําการทุจริตใน
รูปแบบตางๆดังกลาวขางตน และเปนคร้ังแรกที่มีการสรางกรอบความรวมมือในการเอาคืนซึ่ง
ทรัพยสิน นอกจากนี้ อนุสัญญาฉบับดังกลาวยังเปนแนวทางที่จะเปนขอตกลงเพื่อการตอตานการ
ทุจริตระหวางประเทศที่สามารถนําไปประยุกตใชทั่วโลกไดอยางแทจริงฉบับแรก โดยถึงปจจุบัน มี
ประเทศรวมลงนามรับรอง 140 ประเทศและเปนภาคี 136 ประเทศ  
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เปาหมายสุดทายของ UNCAC คือประเทศสมาชิกสหประชาชาติใหสัตยาบันอนุสัญญา
ฉบับนี้อยางทั่วถึงครอบคลุมทุกภูมิภาคทั่วโลก ทั้งประเทศพัฒนาแลว ประเทศกําลังพัฒนา รวมทั้ง
ประเทศดอยพัฒนา และประเทศที่อยูระหวางการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ เพื่อใหเกิดการ
ประสานงานใหความชวยเหลือสนับสนุนซึ่งกันและกัน ตลอดจนการบังคับใชกฎหมายภายในและ
การใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันทางกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อันจะทําใหการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตเปนไปอยางมีประสิทธิผล 
 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต(UNCAC) เปนกาวสําคัญในการ
พัฒนาโครงสรางของขอตกลงวาดวยการปราบปรามการทุจริตระหวางประเทศ อนุสัญญาฉบับ
ดังกลาวไดนําประเด็นที่ไดกลาวถึงในอนุสัญญาระดับตางๆ ทั้ งในระดับภูมิภาค และระดับ
นานาชาติที่มีอยูกอนหนานี้ และประเด็นอ่ืนๆอีก เขามารวมกันเพื่อทําใหเปนพันธกรณีที่ครอบคลุม
กวางขวางเพียงฉบับเดียว อนุสัญญาฉบับนี้เปนขอตกลงระหวางประเทศฉบับแรกที่ทําใหภาคีกวา 
40 ภาคีใหความสนใจและในปจจุบันก็มีมากกวา 80 ภาคี นอกจากนี้มีความเปนไปไดที่อนุสัญญา
ฉบับนี้จะกลายเปนเคร่ืองมือระหวางประเทศที่สามารถนําไปประยุกตใชไดทั่วโลกเปนฉบับแรก
ที่วาดวยการทุจริตเพียงประเด็นเดียว หลักการตางๆเพื่อตอตานการทุจริตที่ไดนําไปทดลองใชแลว 
ซึ่งรวมถึงการใหความสําคัญตอการตอความรวมมือระหวางประเทศนั้น ปจจุบันไดกําหนดไวเปน
หลักการระดับโลกที่อาจถือไดวาเปนหลักการที่มีตนกําเนิดจากกลุมประเทศหรือภูมิภาคที่มีทัศนะ
คลายคลึงกันเทานั้น 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1.   เพื่อใหทราบแนวความคิด หลักเกณฑ และวิธีการเกี่ยวกับความรวมมือระหวางประเทศใน
เร่ืองการติดตามเรียกคืนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา
ดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 และการใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันในเร่ืองนี้ของ
กฎหมายไทย โดยเปรียบเทียบกับมาตรการที่กําหนดไวในอนุสัญญานี้ 

2.    เพื่อทราบถึงแนวทางการอนุวัตรการใชกฎหมายของประเทศไทย ตลอดจนปญหาและ
อุปสรรคที่เกิดข้ึนในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายที่รับผิดชอบในการใหความ
รวมมือระหวางประเทศ ในการดําเนินการเกี่ยวกับมาตรการทางทรัพยสิน 

3.    เพื่อประมวลขอเสนอในการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวกับมาตรการการติดตามเรียก
คืนทรัพยสิน และการใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันในเร่ืองนี้  ใหสอดคลองกับอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 
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1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

 วิทยานิพนธนี้จะศึกษาถึงแนวทางในการอนุวัตรการใชกฎหมายภายในของประเทศไทย
กับการตอตานการทุจริต  ศึกษาถึงแนวทางพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศในการปราบปราม
การทุจริต และมาตรการติดตามเรียกคืนทรัพยสิน ตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการ
ทุจริต ค.ศ.2003                                                                                                                        

1.4 วิธีดําเนินการศึกษา 

  เปนการศึกษาในลักษณะการวิจัยเชิ งเอกสาร(Documentary Research)  โดย
ทําการศึกษาคนควา วิเคราะห อางอิง จากอนุสัญญาระหวางประเทศ รายงานการประชุม เอกสาร
คําบรรยาย คําแนะนําของผูทรงคุณวุฒิ บทบัญญัติกฎหมาย คําพิพากษา ระเบียบปฏิบัติ และ
บทความตางๆ ทั้งของภายในประเทศ และตางประเทศ ตลอกจนขอมูลจากเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
ของหนวยงานที่เกี่ยวของ                                                                                                                       

1.5 สมมุติฐานของการศึกษา 

    ประเทศไทยมีความจําเปนตองปรับปรุงแกไขกฎหมายอาญา กฎหมายที่เกี่ยวของกับ
มาตรการการติดตามเรียกคืนทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดตามอนุสัญญาสหประชาชาติ 
ค.ศ.2003 กฎหมายที่เกี่ยวกับความรวมมือระหวางประเทศและการใหความชวยเหลือซึ่งกันและ
กันในเร่ืองนี้ และเสนอกรอบในการรางกฎหมายฉบับใหมใหสอดคลองกับแนวทางในการติดตาม
เรียกคืนทรัพยสินที่กําหนดไวในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003   

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

1.   เขาใจแนวความคิด หลักเกณฑ และวิธีการเกี่ยวกับความรวมมือระหวางประเทศในเร่ือง
การติดตามเรียกคืนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
การตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 และการใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันในเร่ืองนี้ของกฎหมาย
ไทย  

2.    ทําใหทราบถึงแนวทางการอนุวัตรการใชกฎหมายของประเทศไทย ตลอดจนทราบถึง
ปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึนในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายที่รับผิดชอบในการ
ใหความรวมมือระหวางประเทศ ในการดําเนินการเกี่ยวกับมาตรการทางทรัพยสิน 
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3.    ไดขอเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวกับมาตรการการติดตามเรียก
คืนทรัพยสิน และการใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันในเร่ืองนี้  ใหสอดคลองกับอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


