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 1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
ปญหาการทุจริตและคอรรัปชั่น เปนปญหาที่อยูคูสังคมมนุษยมาเปนเวลาชานาน และ

เปนปญหาที่มีอยูในทุกกลุมชน ไมวาประเทศนั้นจะเจริญกาวหนาไปเพียงใด จะแตกตางกันก็เพียง
ขนาดของปญหาวามีมากนอยกวากันเทาใด แตไมมีสังคมใดที่ปราศจากการคอรรัปชั่นโดย
เด็ดขาด1 และอาจกลาวไดอีกวาปญหาการคอรรัปชั่น  เปนสาเหตุสวนหนึ่งของปญหาวิกฤตการณ
ทางเศรษฐกิจ และการเมืองที่เคยเกิดข้ึนในประเทศไทย  

 หลังจากยุคสงครามเย็น ซึ่งเปนจุดส้ินสุดของนโยบายแบบคอมมิวนิตส โดยสงผลกระทบ
ทําใหการทุจริตขยายตัวอยางตอเนื่องไมวาในประเทศพัฒนาแลวหรือประเทศกําลังพัฒนาก็ตาม 
ยิ่งในชวงตอมาที่เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมขยายตัวอยางแพรหลายไปทั่วโลก จึงเปนการสรางโอกาส
ที่ดีในการเพิ่มชองทางในการทุจริต  จากการที่เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวเพิ่มข้ึน มีการไหลบา
เขามาของธุรกิจระหวางประเทศ ก็ยิ่งเปนการเพิ่มเม็ดเงินที่ตองจายใหแกการทุจริตมากข้ึนตามไป
ดวย และยิ่งไปกวานั้นคือ มาตรการเกี่ยวกับการคาเสรี  ซึ่งเปนการเพิ่มโอกาสในการทุจริตมาก
ยิ่งข้ึน 

 การคาเสรี และกลไกตลาด เปนหัวใจสําคัญของเศรษฐกิจแบบเสรีนยิม สวนการทุจริตนั้น 
คือ การทําลายกลไกตลาดอยางหนึ่ง เชน การที่บริษัทหนึ่งใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐบาล เพื่อ
ประโยชนในการทําสัญญาบางอยาง  ซึ่งเปนการทําลายกฎเกณฑการแขงขันที่เปนธรรมตอผู
ประมูลรายอ่ืนๆ โดยการทุจริต เปนการบอนทําลายความนาเชื่อถือของประเทศชาติอยางหนึ่งใน
ระบบเศรษฐกิจแบบเสรี เพราะเปนการเบี่ยงเบนผลประโยชนของสาธารณะไปสูกระเปาของกลุม
คนบางกลุมที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ ในการใหเหตุผลสนับสนุนในการตอตานการทุจริตขององคการ
ระหวางประเทศตางๆ มีเหตุผลตรงกันวา การเพิ่มข้ึนของการทุจริต เปนการทําลายการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ ขัดขวางผลประโยชนที่แทจริงที่ประเทศควรไดรับทั้งจากภายในประเทศเอง และจากการ

                                                   
1 ดร.กิตติพงษ  กิตยารักษ “ การทุจริตและประพฤติมิชอบในประเทศไทย”  กองทุน
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ชวยเหลือจากภายนอก และเปนการคุกคามตอการใหความสนับสนุนแกเศรษฐกิจแบบรากหญา
จากการชวยเหลือจากตางชาต2ิ 

 ในชวงกลางทศวรรษที่ 90 มีการตั้งคําถามเกี่ยวกับเร่ืองการทุจริตกันอยางแพรหลายโดย
องคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ทั้ง องคการสหประชาชาติ(United 
Nation)  ธนาคารโลก ( WORLD BANK ) และองคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนา ( OECD ) ไดมุงเนนที่ปญหาการทุจริตวาเปนสวนหนึ่งในเร่ืองของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  

ในสวนของประเทศไทย ประสบกับปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นมาชานาน เม่ือพิจารณา
จากจํานวนคดีทุจริตคอรรัปชั่นที่เกิดข้ึนจนทําใหประเทศสูญเสียผลประโยชนอยางมากมาย
มหาศาล  

นานาประเทศที่ไดรับผลกระทบจากการทุจริตไดมีการปรึกษาหาหรือกันเพื่อวัตถุประสงค
ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต เพื่อนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ โดยอาจมีการกําหนด
รูปแบบของการทําสนธิสัญญา หรือความตกลงระหวางกันการตรากฎหมายภายในของแตละ
ประเทศเพื่อกําหนดวิธีการปฏิบัติใหเปนไปในทางเดียวกันเพื่อใหการดําเนินการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตระหวางประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจําเปนที่จะตองไดตัวผูกระทํา
ผิดมาดําเนินคดีไดอยางรวดเร็ว รวมถึงการติดตามเอาทรัพยสินที่ไดจากการทุจริตไปคืนกลับมา
ใหแกประเทศผูเสียหาย แตเนื่องจากทุกประเทศมีขอจํากัดเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตย โดยเฉพาะ
อยางยิง่ อํานาจในการบังคับใชกฎหมาย(Jurisdiction to enforce) ในแตละประเทศ ซึ่งตามหลัก
กฎหมายระหวางประเทศโดยทั่วไปนั้น รัฐมีอํานาจบังคับใชกฎหมายภายในอาณาเขตของรัฐตน
เทานั้น(Territorial Jurisdiction)3 หลักกฎหมายดังกลาวนี้ทําใหผูกระทําความผิด อาศัยชองวาง
ของกฎหมายหรือขอจํากัดเกี่ยวกับอํานาจรัฐเปนชองทางในการหลบหนีและการนําทรัพยสินที่ได
จากการทุจริตไปไวยังอีกประเทศหนึ่ง ซึ่งไดกลายเปนปญหาและอุปสรรคสําคัญในการติดตามนํา
ตัวผูกระทําผิด และทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดคืนจากอีกประเทศหนึ่ง ปญหาตางๆที่

                                                   
2 The Impact of Transparency on Foreign Direct Investment  Staff Working Paper 

ERAD-99-02 August, 1999 World Trade Organization Economic Research and Analysis 
Division 

3 C.L.Blakesley “the Law of International Extradition: A Comparative Study” ใน 
J.Dugard & C.Vander Wyngaert  International Criminal Law & Procedure (1996) p. 148 
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เกิดข้ึนนั้นทําใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศในรูปแบบทวิภาคี(Bilateral) ซึ่งมีทั้งที่ไดทํา
สนธิสัญญาตอกัน และไมไดทําสนธิสัญญาตอกัน และไดมีการพัฒนารูปแบบจากความรวมมือ
เปนความรวมมือในระดับภูมิภาค หรือระดับโลก ที่เรียกวาพหุภาคี(Multilateral) ซึ่งทําใหเกิดความ
รวมมือระหวางประเทศเพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริต เพื่อไมใหลุกลามขยายออกไป และ
ผูกระทําผิดไมสามารถหนีรอด หรือหลุดพนจากเงื้อมมือของกฎหมายได รวมทั้งไมสามารถนํา
ทรัพยสินที่ไดจากการกระทําทุจริตไปใชได 

ขอตกลงระดับพหุภาคีวาดวยการตอตานการทุจริตไดรวบรวมหลักการตางๆ ที่เปนที่
ยอมรับทั่วโลกในการตอตานการทุจริตและทําใหพันธะสัญญาของรัฐบาลวาจะดําเนินการตาม
หลักการตางๆเหลานี้ เปนทางการมากข้ึน และเม่ือไมนานมานี้ หลักการดังกลาวไดถูกรวมไวใน
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต(United Nations Convention Against 
Corruption-UNCAC) ซึ่งหลักการเหลานี้ นอกจากจะกระตุนใหรัฐบาลประเทศตางๆกําหนดให
การกระทําการทุจริตในรูปแบบตางๆเปนความผิดทางอาญา หลักการเหลานี้ยังแสดงใหเห็นวาการ
ตอตานการทุจริตจําเปนตองมีการรวมมือกันหลายๆแนวดวย 
 ในชวงปลายป 2548 ถึงตนป 2549 UNODC สํานักงานสหประชาชาติวาดวยยาเสพติด
และอาชญากรรม ไดจัดประชุมสัมมนาเจาหนาที่ระดับสูงในภูมิภาคตางๆรวม 7 คร้ัง โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อกระตุนใหผูที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต ในแตละประเทศ
ไดมีโอกาสมาพบปะพูดคุยกันแลกเปล่ียนความคิดเห็นและขอเสนอแนะซึ่งกันและกัน เกี่ยวกับการ
ใหสัตยาบันและการดําเนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต 
UNCAC โดยมีผูเชี่ยวชาญและเจาหนาที่ของ UNODC ใหขอมูลเกี่ยวกับความเปนมา ขบวนการ
และผลการเจรจาตอรองเนื้อหาขอความในบทบัญญัติของ UNCAC กอนจะมีการลงนามใน
อนุสัญญาในที่สุด 
 จวบจนถึงปจจุบันนี้ ขอตกลงที่มีเนื้อหาครอบคลุมกวางขวางมากที่สุดและสามารถนํามา
ประยุกตใชไปทั่วโลกเปนรูปเปนรางข้ึนไดดวยการสนับสนุนของสหประชาชาติ มีประเทศกวา 130
ประเทศเขารวมในการเจรจาอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริตซึ่งกินเวลา 2 ป
และไดมีผลบังคับใชในเดือนธันวาคม 2005 อนุสัญญาฉบับนี้ครอบคลุมการกระทําการทุจริตใน
รูปแบบตางๆดังกลาวขางตน และเปนคร้ังแรกที่มีการสรางกรอบความรวมมือในการเอาคืนซึ่ง
ทรัพยสิน นอกจากนี้ อนุสัญญาฉบับดังกลาวยังเปนแนวทางที่จะเปนขอตกลงเพื่อการตอตานการ
ทุจริตระหวางประเทศที่สามารถนําไปประยุกตใชทั่วโลกไดอยางแทจริงฉบับแรก โดยถึงปจจุบัน มี
ประเทศรวมลงนามรับรอง 140 ประเทศและเปนภาคี 136 ประเทศ  
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เปาหมายสุดทายของ UNCAC คือประเทศสมาชิกสหประชาชาติใหสัตยาบันอนุสัญญา
ฉบับนี้อยางทั่วถึงครอบคลุมทุกภูมิภาคทั่วโลก ทั้งประเทศพัฒนาแลว ประเทศกําลังพัฒนา รวมทั้ง
ประเทศดอยพัฒนา และประเทศที่อยูระหวางการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ เพื่อใหเกิดการ
ประสานงานใหความชวยเหลือสนับสนุนซึ่งกันและกัน ตลอดจนการบังคับใชกฎหมายภายในและ
การใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันทางกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อันจะทําใหการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตเปนไปอยางมีประสิทธิผล 
 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต(UNCAC) เปนกาวสําคัญในการ
พัฒนาโครงสรางของขอตกลงวาดวยการปราบปรามการทุจริตระหวางประเทศ อนุสัญญาฉบับ
ดังกลาวไดนําประเด็นที่ไดกลาวถึงในอนุสัญญาระดับตางๆ ทั้ งในระดับภูมิภาค และระดับ
นานาชาติที่มีอยูกอนหนานี้ และประเด็นอ่ืนๆอีก เขามารวมกันเพื่อทําใหเปนพันธกรณีที่ครอบคลุม
กวางขวางเพียงฉบับเดียว อนุสัญญาฉบับนี้เปนขอตกลงระหวางประเทศฉบับแรกที่ทําใหภาคีกวา 
40 ภาคีใหความสนใจและในปจจุบันก็มีมากกวา 80 ภาคี นอกจากนี้มีความเปนไปไดที่อนุสัญญา
ฉบับนี้จะกลายเปนเคร่ืองมือระหวางประเทศที่สามารถนําไปประยุกตใชไดทั่วโลกเปนฉบับแรก
ที่วาดวยการทุจริตเพียงประเด็นเดียว หลักการตางๆเพื่อตอตานการทุจริตที่ไดนําไปทดลองใชแลว 
ซึ่งรวมถึงการใหความสําคัญตอการตอความรวมมือระหวางประเทศนั้น ปจจุบันไดกําหนดไวเปน
หลักการระดับโลกที่อาจถือไดวาเปนหลักการที่มีตนกําเนิดจากกลุมประเทศหรือภูมิภาคที่มีทัศนะ
คลายคลึงกันเทานั้น 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1.   เพื่อใหทราบแนวความคิด หลักเกณฑ และวิธีการเกี่ยวกับความรวมมือระหวางประเทศใน
เร่ืองการติดตามเรียกคืนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา
ดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 และการใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันในเร่ืองนี้ของ
กฎหมายไทย โดยเปรียบเทียบกับมาตรการที่กําหนดไวในอนุสัญญานี้ 

2.    เพื่อทราบถึงแนวทางการอนุวัตรการใชกฎหมายของประเทศไทย ตลอดจนปญหาและ
อุปสรรคที่เกิดข้ึนในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายที่รับผิดชอบในการใหความ
รวมมือระหวางประเทศ ในการดําเนินการเกี่ยวกับมาตรการทางทรัพยสิน 

3.    เพื่อประมวลขอเสนอในการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวกับมาตรการการติดตามเรียก
คืนทรัพยสิน และการใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันในเร่ืองนี้  ใหสอดคลองกับอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 
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1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

 วิทยานิพนธนี้จะศึกษาถึงแนวทางในการอนุวัตรการใชกฎหมายภายในของประเทศไทย
กับการตอตานการทุจริต  ศึกษาถึงแนวทางพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศในการปราบปราม
การทุจริต และมาตรการติดตามเรียกคืนทรัพยสิน ตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการ
ทุจริต ค.ศ.2003                                                                                                                        

1.4 วิธีดําเนินการศึกษา 

  เปนการศึกษาในลักษณะการวิจัยเชิ งเอกสาร(Documentary Research)  โดย
ทําการศึกษาคนควา วิเคราะห อางอิง จากอนุสัญญาระหวางประเทศ รายงานการประชุม เอกสาร
คําบรรยาย คําแนะนําของผูทรงคุณวุฒิ บทบัญญัติกฎหมาย คําพิพากษา ระเบียบปฏิบัติ และ
บทความตางๆ ทั้งของภายในประเทศ และตางประเทศ ตลอกจนขอมูลจากเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
ของหนวยงานที่เกี่ยวของ                                                                                                                       

1.5 สมมุติฐานของการศึกษา 

    ประเทศไทยมีความจําเปนตองปรับปรุงแกไขกฎหมายอาญา กฎหมายที่เกี่ยวของกับ
มาตรการการติดตามเรียกคืนทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดตามอนุสัญญาสหประชาชาติ 
ค.ศ.2003 กฎหมายที่เกี่ยวกับความรวมมือระหวางประเทศและการใหความชวยเหลือซึ่งกันและ
กันในเร่ืองนี้ และเสนอกรอบในการรางกฎหมายฉบับใหมใหสอดคลองกับแนวทางในการติดตาม
เรียกคืนทรัพยสินที่กําหนดไวในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003   

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

1.   เขาใจแนวความคิด หลักเกณฑ และวิธีการเกี่ยวกับความรวมมือระหวางประเทศในเร่ือง
การติดตามเรียกคืนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
การตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 และการใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันในเร่ืองนี้ของกฎหมาย
ไทย  

2.    ทําใหทราบถึงแนวทางการอนุวัตรการใชกฎหมายของประเทศไทย ตลอดจนทราบถึง
ปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึนในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายที่รับผิดชอบในการ
ใหความรวมมือระหวางประเทศ ในการดําเนินการเกี่ยวกับมาตรการทางทรัพยสิน 
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3.    ไดขอเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวกับมาตรการการติดตามเรียก
คืนทรัพยสิน และการใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันในเร่ืองนี้  ใหสอดคลองกับอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


