
บทที่ 2 
 

พัฒนาการของอาวุธนิวเคลียร์และการก่อตัง้ทบวงพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ 
 

1. ความเป็นมาของอาวุธนิวเคลียร์ก่อนสงครามโลกครัง้ที่ 2 
จนถงึสิน้สุดสงครามโลกครัง้ที่ 2 

 
1.1 การสร้างอาวุธนิวเคลียร์และเหตุการณ์สาํคัญที่เก่ียวกับอาวุธนิวเคลียร์ 
 

เหตกุารณ์สําคญัท่ีเกิดขึน้ในช่วงสงครามโลกครัง้ท่ี 2 คือ การทดลอง การพฒันาและ                         

การสะสมอาวธุนิวเคลียร์ของชาติมหาอํานาจ ซึ่งเป็นเหตใุห้เกิดสงครามเย็นติดตามมา โดยการ

สะสมอาวุธนิวเคลียร์ ความเป็นมาของอาวุธนิวเคลียร์เร่ิมต้นในช่วงปลายสงครามโลกครัง้ท่ี 2  

เม่ือวนัท่ี 16 กรกฎาคม ค.ศ. 1945 สหรัฐอเมริกาประสบความสําเร็จในการทดลองระเบิดปรมาณู

ลูกแรกในรัฐนิวเม็กซิโก ผลท่ีตามมาจากความสําเร็จ คือ การท่ีโลกต้องเข้าสู่ยุคแห่งความน่า

สะพรึงกลวัของระเบดินิวเคลียร์ ซึง่ชาตแิรกท่ีตกเป็นเป้าทําลายและเผชิญกบัความหายนะอย่างรุนแรง 

ได้แก่ ประเทศญ่ีปุ่ น โดยสหรัฐอเมริกาได้ทิง้ระเบิดปรมาณท่ีูเมืองฮิโรชิมา เม่ือวนัท่ี 6 สิงหาคม  

ค.ศ. 1945 ผลของระเบดิมีความร้ายแรงมาก ความร้อนจากการระเบดิเผาผลาญประชาชนท่ีอยู่ใน

รัศมี 1.2 กิโลเมตรจนเสียชีวิต และประชาชนท่ีอยู่ในรัศมี 4 กิโลเมตร ได้รับความร้อนจนบาดเจ็บ

สาหสั ส่วนพืน้ท่ีของเมืองฮิโรชิมาถกูเพลิงไหม้เป็นบริเวณกว้าง ประชาชนชาวเมืองฮิโรชิมามากกว่า 

80,000 คน เสียชีวิต กมัมนัตภาพรังสีซึง่มีอนัตรายแผ่ออกมาในปริมาณมหาศาลส่งผลข้างเคียง

แก่ประชาชนท่ีรอดชีวิตจากเปลวเพลิงนิวเคลียร์ให้ได้รับความทุกข์ทรมานจากโรคมะเร็งและโรค

ร้ายอ่ืน ๆ รวมถึงอาการผิดปรกติทางร่างกายท่ีถ่ายทอดทางพนัธุกรรมด้วย ต่อเน่ืองจากวนัท่ีทิง้

ระเบดิลกูแรก 3 วนั ในวนัท่ี 9 สงิหาคม ค.ศ. 1945 ระเบดิปรมาณลูกูท่ี 2 ถกูทิง้ลงท่ีเมืองนางาซากิ

มีผู้ เสียชีวิต 74,000 คน และบาดเจ็บอีก 75,000 คน ผลจากการถกูทิง้ระเบิดปรมาณูไปถึง 2 ลกู 

ทําให้รัฐบาลญ่ีปุ่ นต้องยอมแพ้สงครามอย่างเป็นทางการในวนัท่ี 14 สิงหาคม ค.ศ. 1945 ซึ่งถือ

เป็นการสิน้สดุของสงครามโลกครัง้ท่ี 2 

ประเทศท่ีผลิตอาวธุนิวเคลียร์สําเร็จเป็นประเทศแรก คือ สหรัฐอเมริกา ซึง่ได้ทดลอง

ในปีค.ศ. 1945 แตส่หรัฐอเมริกาก็ไม่ยอมถ่ายทอดเทคโนโลยีดงักลา่วให้แก่พนัธมิตรของตนแม้แต่

ประเทศอังกฤษ ส่วนสหภาพโซเวียตในขณะนัน้ยังไม่สามารถผลิตอาวุธนิวเคลียร์เองได้จึง

หวาดระแวงในศักยภาพด้านอาวุธนิวเคลียร์ของสหรัฐอเมริกา จึงมุ่งมั่นพัฒนาด้านการทหาร
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โดยเฉพาะอาวุธนิวเคลียร์ จนสามารถทดลองระเบิดนิวเคลียร์ได้สําเร็จในปี ค.ศ. 1949 เป็น

ช่วงเวลาเร่ิมต้นการแข่งขนัพฒันาและสะสมอาวธุนิวเคลียร์ของทัง้สองประเทศ ส่งผลให้สภาวะ

สงครามเย็นท่ีก่อตวัตัง้แต่สิน้สุดสงครามโลกครัง้ท่ี 2  มีแนวโน้มรุนแรงมากยิ่งขึน้ และยงัทําให้

ประเทศมหาอํานาจอ่ืน ๆ พยายามพฒันาเทคโนโลยีด้านอาวธุนิวเคลียร์ เช่น ในปี ค.ศ. 1952 

องักฤษได้ทดลองระเบดินิวเคลียร์ ตอ่มาในปี ค.ศ. 1958 ฝร่ังเศสประสบความสําเร็จในการทดลอง

ระเบิดนิวเคลียร์ ในปี ค.ศ. 1964 จีนทดลองระเบิดนิวเคลียร์ของตนได้สําเร็จ ในปี ค.ศ. 1974 

อินเดียสามารถจุดระเบิดนิวเคลียร์ได้โดยเรียกว่า การระเบิดนิวเคลียร์เพ่ือสนัติ ทําให้ในขณะนัน้

ประเทศท่ีมีอาวธุนิวเคลียร์ไว้ในครอบครองมีทัง้หมด 6 ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวียต 

องักฤษ ฝร่ังเศส จีน และอินเดีย โดยมีประเทศอ่ืนอีกหลายประเทศท่ีคาดกนัวา่อาจจะกําลงัพฒันา

อาวธุนิวเคลียร์ เช่น อิสราเอล แอฟริกาใต้ และปากีสถาน เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม ในช่วงแรกของสงครามเย็น สหรัฐอเมริกายงัคงมีศกัยภาพด้านอาวธุ

นิวเคลียร์เหนือกวา่สหภาพโซเวียตถึง 3 เท่า สง่ผลให้มีความสมดลุของอํานาจทางทหารจนไม่เกิด

ความขดัแย้งทางการเมือง ต่อมาสถานการณ์ทางการเมืองเปล่ียนแปลงไปเม่ือสหภาพโซเวียต 

ประสบความสําเร็จในการพัฒนาเทคโนโลยีทางด้านอวกาศ ทําให้ระบบอาวุธนิวเคลียร์ขยาย

ขอบเขตการพฒันาไปยงัพืน้ท่ีนอกชัน้บรรยากาศของโลก อีกทัง้ประเทศอ่ืน ๆ ต่างก็สะสมอาวธุ

นิวเคลียร์ด้วยเช่นกนั เพ่ือถ่วงดลุอํานาจทางอาวธุนิวเคลียร์ของสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต  

กลา่วได้วา่ ตัง้แตปี่ ค.ศ. 1957 มาจนถึงปี ค.ศ. 1983 เป็นช่วงเวลาท่ีโลกตกอยู่ในภาวะ

หวาดกลวัสงครามนิวเคลียร์ อีกทัง้การสะสมอาวธุของประเทศตา่ง ๆ สง่ผลทําให้ความวิตกกงัวล

ยิ่งเพิ่มมากขึน้ ความหวาดกลวัเหล่านีทํ้าให้สงัคมโลกโดยเฉพาะประเทศแถบตะวนัตกเกิดภาวะ 

ตึงเครียดมาก  จนนานาชาติต่างเ รียกร้องให้มีการจํากัดจํานวนอาวุธร้ายแรง  ประเทศ

อภิมหาอํานาจอย่างสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตจึงพยายามเปิดการเจรจาลดกําลงัอาวุธ 

โดยมีการตกลงและร่างสนธิสญัญาฉบบัต่าง ๆ เพ่ือนําไปสู่การลดการสะสมอาวธุและเสริมสร้าง

ความเข้าใจกนัเพ่ือนําไปสูส่นัตภิาพ 
1.1.1 ยุคปรมาณูและการประดษิฐ์อาวุธนิวเคลียร์ 
“พลงังานนิวเคลียร์” หรือ “พลงังานปรมาณ”ู เป็นพลงังานท่ีออกมาจากอะตอมหรือ

ปรมาณ ูมีอยู่ 4 แบบ คือ พลงังานนิวเคลียร์ฟิวชัน่ (Fusion) พลงังานนิวเคลียร์ฟิชชัน่ (Fission) 

ไอโซโทปกมัมนัตรังสี (Radioisotope) และพลงังานนิวเคลียร์ท่ีเกิดจากการเร่งอนภุาคให้มีพลงังานสงู 

เช่น อนุภาคอิเล็กตรอน อนุภาคโปรตอน และอนุภาคแอลฟา ด้วยเคร่ืองเร่งอนุภาค (Particle 
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Accelerator) ซึ่งหากมีการควบคุมพลงังานต่าง ๆ เหล่านีด้้วยวิธีการท่ีถูกต้อง ย่อมนําไปใช้

ประโยชน์ได้อยา่งปลอดภยั 

ความเป็นมาของอาวธุนิวเคลียร์ 1 ย้อนไปประมาณ 2,000 ปี มาแล้ว คือ 400 ปีก่อน

คริสต์ศกัราช มีนักปราชญ์ชาวกรีก ช่ือ ดีโมคริตสุ (Democritus) ได้เสนอแนวปรัชญาว่าด้วย 

ปรมาณ ูหรือ อะตอม (Atom) ซึง่มีการศกึษาค้นคว้ามาโดยลําดบั จนพบว่า หากสามารถตดัแบ่ง

สสารทกุชนิดให้เลก็ลงได้เร่ือย ๆ ในท่ีสดุจะได้สว่นท่ีเลก็ท่ีสดุท่ียงัคงสมบตัิทางเคมีของธาตเุรียกว่า 

ปรมาณู หรือ อะตอม ซึ่งตรงกลางมีนิวเคลียส (Nucleus) ประกอบด้วยอนุภาคโปรตอนและ

นิวตรอนท่ีมีขนาดเล็กเพียง 1 ใน 10,000 ของเส้นผ่าศนูย์กลางของอะตอม และมีอิเล็กตรอนโคจร

รอบ ๆ นิวเคลียส โดยเม่ือประมาณ 110 ปีท่ีผ่านมา อองรี เบคเคอเรล (Henry Becquerel) และ

มาดามคูรี (Madame Curie) ได้ค้นพบปรากฏการณ์ธรรมชาติท่ีเ รียกว่า กัมมันตภาพรังสี 

(Radioactivity) คือ สงัเกตพบการสลายกมัมนัตรังสีของนิวเคลียสของอะตอมยเูรเนียม โดยการ

ปลดปลอ่ยอนภุาคนิวตรอน รังสีแกมมา และพลงังานออกมา ตอ่มาในปีค.ศ. 1938 มีชาวเยอรมนั 

2 คน ช่ือว่า ออทโท ฮาน (Otto Hahn) และฟริทซ์ ชตราสส์มนัน์ (Fritz Strassmann) ค้นพบวิธี              

ทําให้นิวเคลียสของยเูรเนียมแตกตวัออกเป็น 2 ส่วนได้ กลายเป็นนิวเคลียสของอะตอมแบเรียม                      

และคริปทอน พร้อมกบัปลอ่ยพลงังานรังสีแกมมาและนิวตรอนอีก 2-3 อนภุาคออกมาพร้อม ๆ กนั

ด้วย เรียกว่าเกิดปฏิกิริยานิวเคลียร์แบง่แยกนิวเคลียส (Nuclear Fission) จึงทําให้เกิดความคิดท่ี

จะนําพลงังานจากปฏิกิริยานีม้าใช้ประโยชน์ แตพ่บปัญหาวา่ จะควบคมุอย่างไรให้เกิดปฏิกิริยาได้

อยา่งตอ่เน่ือง 

การเข้าสูย่คุปรมาณ ู(Atomic Age) 2 เร่ิมต้นชดัเจนในปี ค.ศ. 1905 อลัเบิร์ต ไอน์สไตน์ 

(Albert Einstein) ขณะนัน้มีอายเุพียง 26 ปี ได้พิสจูน์สมมติฐานท่ีว่า พลงังานของโฟตอน 3 ท่ีเช่ือ

กนัมานานตามทฤษฎีของเซอร์ไอแซค นิวตนั (Sir Isaac Newton) ว่าปลอ่ยออกมาอย่างมีความ

                                                        
1 ไอน์สไตน์กบันิวเคลียร์,สถาบนัเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาต ิ(Thailand Institute of 

Nuclear Technology) [http://www.tint.or.th/nkc/kc501/5003kc.html] 
2 The "Atomic Age" of Standards [http://physics.nist.gov/GenInt/Time 

/atomic.html] 
3 คําวา่ โฟตอน (photon) มีรากศพัท์มาจากภาษากรีก คําวา่ phos แปลวา่ แสงเป็น

อนภุาคขนาดเลก็ท่ีสดุของสนามแมเ่หลก็ไฟฟ้า (คล่ืนแสง) ท่ีมีคา่พลงังานเท่ากบั 1 ควอนตมั ซึง่

เป็นพลงังานคา่ต่ําสดุของคลืน่แสง โดย กิลเบร์ิต เอ็น เลวสิ เป็นผู้ตัง้ช่ือนีข้ึน้ในปี ค.ศ.1926 



 15

ต่อเน่ืองนัน้ น่าจะเป็นห้วงหรือเป็นช่วง ซึ่งภาษาองักฤษใช้คําว่า ควอนตมั (Quantum) ต่อมา 

นกัวิทยาศาสตร์ชาวเยอรมนัท่ีช่ือว่า มกัซ์ พลงัค์ (Max Planck) 4 ได้พฒันา เรียกว่า ทฤษฎี

ควอนตมั (Quantum Theory) ซึง่ถกูนํามาใช้อธิบายอิเล็กตรอนท่ีโคจรรอบนิวเคลียสของอะตอม

วา่แบง่ออกเป็นชดุ ๆ ท่ีมีระดบัของพลงังานแตล่ะชดุแตกตา่งกนัเป็นช่วง ๆ ไม่ใช่พลงังานท่ีมีระดบั

มากน้อยต่อเน่ืองกันไป ในปีเดียวกันไอน์สไตน์ได้เสนอ “ทฤษฎีสัมพัทธภาพพิเศษ” (Special 

Relativity Theory) 5 ซึง่มีสตูรท่ีสําคญั คือ E = mc2 ท่ีรู้จกักนัในนาม สมการมวลพลงังาน (Mass-

Energy Equation) (E) คือ พลงังาน (m) มวล และ (c) คืออตัราเร็วของแสง 6 สมการนีไ้ด้รับการ

พิสจูน์ในช่วงปีค.ศ. 1934 - 1939 มีผู้ ค้นพบการแบง่แยกนิวเคลียส หรือ ฟิชชัน่ (Fission) 7 ซึง่เป็น

ปฏิกิริยานิวเคลียร์ท่ีนิวเคลียสแตกออกเป็นสองเส่ียงท่ีมีขนาดใกล้เคียงกัน และมีมวลของ

นิวเคลียสหายไปเล็กน้อยกลายไปเป็นพลงังานมหาศาล ตรงตามสมการของไอน์สไตน์ท่ีเขียนไว้

ตัง้แต่ 30 กว่าปีก่อน ช่วงการค้นพบหลกัการสําคญัดงักลา่วเป็นช่วงเดียวกบัการเกิดสงครามโลก

ครัง้ท่ี 2 หลกัการเหล่านีจ้ึงถกูนําไปใช้สร้างอาวธุนิวเคลียร์ท่ีให้ผลโจมตีอย่างร้ายแรงและยากต่อ

การควบคมุ 
1.1.2 โครงการแมนฮัตตนั : การทดสอบทรินิตีเ้ทสต์ 
การทดลองท่ีสําคญัซึง่เป็นกรณีน่าสนใจ คือ การทดลองท่ีเกาะบิกินี หมู่เกาะมาแชล 

เน่ืองจากเป็นการทดลองท่ีมีขึน้เพ่ือให้ทราบถึงผลกระทบโดยตรงของอาวุธนิวเคลียร์ ส่วนการ

                                                        
4 จากทฤษฎีควอนตมันี ้กลุม่ของอะตอมท่ีสัน่ด้วยความถ่ีสงูจะเปลง่แสงท่ีมีพลงังาน

สงู ๆ เท่านัน้ ท่ีอณุหภมูิหนึ่ง ๆ โอกาสท่ีจะพบอะตอมท่ีสัน่สะเทือนด้วยความสงูมากหรือต่ํามาก 

นัน้มีน้อย ดงันัน้ความเข้ม (ซึง่ขึน้อยู่กบัพลงังานและจํานวนอะตอม) ของพวกท่ีมีความถ่ีดงักลา่ว

จึงน้อยกว่า ซึง่ตรงกบัผลการทดลองท่ีกราฟเส้นโค้งลดลงในบริเวณท่ีมีความถ่ีสงูมากและต่ํามาก 

(หรือถ้าคดิเป็นความยาวคล่ืนก็กลบักนั) นอกจากนี ้แม้อะตอมตา่ง ๆ จะสัน่ด้วยความถ่ีตา่งกนั จะ

มีความถ่ีคา่หนึ่งท่ีเป็นของอะตอมสว่นใหญ่ ความถ่ีคา่นีเ้พิ่มขึน้เม่ืออณุหภมูิสงูขึน้ ซึง่ใช้อธิบาย

การเปล่ียนจดุสงูสดุของกราฟกบัอณุหภมูิได้  
5 Special relativity (SR) (also known as the special theory of relativity or STR) 
6 Please see also, Special relativity [http://en.wikipedia.org/wiki/ 

Special_relativity]  
7 โดยนกัวทิยาศาสตร์ได้แก่ Otto Hahn, Fritz Strassmann และ Lise Meitner 

Please see also, [http://en.wikipedia.org/wiki/Nuclear_fission] 
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นําไปใช้จริงของอาวธุร้ายแรงชนิดนี ้ปรากฏเพียงครัง้เดียว คือ ท่ีเมืองฮิโรชิมาและเมืองนางาซากิ 

ประเทศญ่ีปุ่ น เพราะยังคงไม่มีประเทศใดกล้าท่ีจะนํามาใช้จริงอีก เน่ืองจากเห็นตัวอย่าง                       

ความร้ายแรงและการสญูเสียอยา่งมากมาย 

นกัฟิสกิส์รางวลัโนเบล ฮนัส์ เบเต (Hans Bethe) 8 หนึ่งในนกัวิทยาศาสตร์คนสําคญั

ผู้ มีสว่นในการพฒันาระเบดินิวเคลียร์เสียชีวิตลง เม่ือวนัท่ี 6 มีนาคม ค.ศ. 2005 ขณะมีอายไุด้ 98 ปี 

เขาอพยพออกจากประเทศเยอรมนัไปยงัองักฤษและสหรัฐอเมริกา ในช่วงท่ีพรรคนาซีครองอํานาจ 

ในช่วงสงครามโลกครัง้ท่ี 2 Hans Bethe เข้าร่วมโครงการ Manhattan Project ท่ี Los Alamos  

รัฐ New Mexico ภายหลงัจากสงครามสิน้สดุลงเขายงัได้ร่วมงานกบั Edward Teller ในการสร้าง

ระเบิดไฮโดรเจน (Hydrogen bomb) แต่ในช่วงเวลาหลงัจากนัน้เขาเป็นหนึ่งในผู้ ร่วมรณรงค์ 

เพ่ือสนัติภาพและการควบคมุอาวธุนิวเคลียร์ จนได้รับรางวลัโนเบลสาขาฟิสิกส์ในผลงานเก่ียวกบั

ปฏิกิริยานิวเคลียร์บนดาวฤกษ์ 

การทดลองท่ีสําคญัเร่ิมต้นในปี ค.ศ. 1954 โดยสหรัฐอเมริกาทดสอบระเบดินิวเคลียร์ 

บนเกาะปะการังวงแหวน Bikini 9 ส่วนหนึ่งของหมู่เกาะไมโครนีเชีย และสมาชิกของหมู่เกาะ 

Maeshall ในมหาสมทุรแปซฟิิก โดยมีปฏิบตักิาร Operation Crossroads คือ ชดุการทดลองอาวธุ

นิวเคลียร์ของสหรัฐอเมริกา ในชัน้บรรยากาศซึง่เกิดขึน้เม่ือฤดรู้อน ปี ค.ศ. 1946 ชดุการทดลองนี ้

ประกอบด้วยการระเบดิ 2 ครัง้  แตล่ะครัง้ให้ผลลพัธ์ 23 กิโลตนั คือ ABLE ระเบิดท่ีความสงู 520 ฟตุ 

(158 เมตร) เม่ือวนัท่ี 1 กรกฎาคม และ BAKER ระเบดิท่ีความลกึใต้นํา้ 90 ฟตุ (27 เมตร) 10 ตอ่มา

เม่ือวนัท่ี 25 กรกฎาคม ค.ศ. 1954 ได้ทดลองอาวธุนิวเคลียร์ครัง้แรกใน Marshall Islands 

เพ่ือศกึษาผลกระทบท่ีมีต่อเรือ เคร่ืองบิน อปุกรณ์ และวสัดตุ่าง ๆ กองทพัของเรือเดินสมทุรขนาด

ใหญ่กวา่ 90 ลํา ประกอบด้วย เรือลาดตระเวนสว่นเกินของสหรัฐอเมริกา เรือรบทําลายและเรือดํา

นํา้ และเรือเดินสมทุรสะเทินนํา้สะเทินบกจํานวนมาก รวมตวักนัท่ี Bikini Lagoon เป็นการทดลอง

ทางเทคนิคท่ีเกิดขึน้เพ่ือศึกษาปรากฏการณ์การระเบิดของอาวธุนิวเคลียร์ รวมถึงการใช้สตัว์ท่ีมี

                                                        
8 Please see also, Hans Bethe, The Nobel Prize in Physics 1967                                

[http://nobelprize.org/nobel_prizes/physics/laureates/1967/bethe-bio.html] 
9 Please see also, US Nuclear Test Gallery [http://www.radiochemistry.org 

/history/nuke_tests/index.shtml] 
10 Daly, Thomas M., CAPT USN "Crossroads at Bikini" United States Naval 

Institute Proceedings July 1986 pp.64-73. 
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ชีวิตด้วย (กระทัง่มีการตดัสินใจหยดุการปฏิบตัิการบนเกาะ Bikini และเคลื่อนย้ายกองเรือไปยงั 

Kwajalein Atoll 11 ซึง่สามารถดําเนินการปฏิบตัิการได้ภายในนํา้ท่ีไม่มีสิ่งเจือปน) การเคลื่อนย้าย

เกิดขึน้ในช่วงเดือนสิงหาคม - เดือนกนัยายน ภารกิจหลกัใน Kwajalein คือ กําจดัอาวธุยทุธภณัฑ์

ท่ีอยูใ่นเรือเป้าหมาย ปฏิบตักิารนีดํ้าเนินไปจนถึงฤดใูบไม้ร่วงปีค.ศ. 1946 ซึง่ในท่ีสดุ การวิเคราะห์

ข้อมลูอีกครัง้อย่างเป็นทางการของ Bikini Atoll เกิดขึน้ในช่วงฤดรู้อนในปี ค.ศ. 1947 เพ่ือศกึษา                    

ถึงผลกระทบระยะยาวของการทดลอง Crossroads ภายใต้การควบคมุรังสีเพ่ือป้องกันบุคลากร

จากการได้รับรังสีเอ็กซ์มากกว่า 0.1 R ตอ่วนั โดยในขณะนัน้รังสีจํานวนนีไ้ด้รับการพิจารณาแล้ว

ว่าจะไม่มีผลกระทบท่ีเป็นอนัตรายตอ่สขุภาพในระยะยาว ผลการคํานวณนีอ้้างอิงจากการวดัรังสี

จากการจดบนัทึกของเจ้าหน้าท่ีความปลอดภยัด้านรังสี ในปี ค.ศ. 1946 ข้อมลูนีถ้กูนําไปใช้ใน

แบบจําลองคอมพิวเตอร์ซึง่รวมเอาปัจจยัตา่ง ๆ ได้แก่ อปุกรณ์ป้องกนัรังสีของตวัเรือ และรูปแบบ

การใช้ชีวิตประจําวนัของบคุลากรบนชัน้ดาดฟ้าและภายในลําเรือ การเคล่ือนท่ีตามจริงของเรือ                         

แต่ละลําถูกนํามาใช้เพ่ือกําหนดปริมาณของลกูเรือ การอ่านเข็มวดัฟิล์มในเดือนกรกฎาคมและ

สงิหาคม รวบรวมจากบคุลากรมากท่ีสดุ 

ในช่วงวนัท่ี 30 กรกฎาคม ค.ศ. 1946 ถึงวนัท่ี 18 สิงหาคม ค.ศ. 1958 สหรัฐอเมริกา

ได้ทําการทดลองอาวธุนิวเคลียร์ในชัน้บรรยากาศท่ีหมู่เกาะ Marshall จํานวน 67 ครัง้ (ท่ี Enewetak 

Atoll 43 ครัง้ ท่ี Bikini Atoll 23 ครัง้ และ 85 ไมล์จาก Enewetak 1 ครัง้) การทดลองท่ีมีอานภุาพ

มากท่ีสดุ คือ การระเบิด “Bravo” ซึง่ระเบิด 15 เมกกะตนั และเม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม ค.ศ. 1954  

ท่ี Bikini Atoll โดยการทดลองครัง้นัน้เพียงครัง้เดียวให้ผลเท่ากบัการระเบดิท่ีฮิโรชิมาถึง 1,000 ครัง้ 

เม่ือปีค.ศ. 1988 “The Marshall Islands Nuclear Claims Tribunal” 12 ถกูก่อตัง้ขึน้ ตอ่มาในปี 

ค.ศ. 1991 ศาลชํานญัพิเศษดงักล่าวได้จดัให้มีการชดเชยให้แก่บคุลากรท่ีได้รับบาดเจ็บจากการ

ทดลองนิวเคลียร์เป็นครัง้แรก จนถึงสิน้ปี ค.ศ. 2003 ศาลได้พิจารณาให้เงินชดเชยกว่า 83 ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐ แก่ผู้ ได้รับบาดเจ็บโดยการพิจารณาสํานวนคดีบนพืน้ฐานทัว่ไป  

                                                        
11 เป็นสว่นหนึง่ของสาธารณรัฐหมูเ่กาะมาร์แชลล์ (RMI) เป็นเกาะปะการังท่ีใหญ่

ท่ีสดุในแถบนัน้ ประชากรของ Kwajalein มีประมาณ 2,600 คน [please see, 

http://en.wikipedia.org /wiki/Kwajalein] 
12 Background of United States Nuclear Testing in The Marshall Island 

[www.encyclopedia.com/doc/1G1-177817181.html] 
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นอกจากนี ้ศาลยงัได้ให้เงินกวา่ 1 พนัล้าน แก่ทรัพย์สนิท่ีเสียหายในการฟ้องคดีของกลุม่บคุคลของ

เกาะ Enewetak 13 และ Bikini แต่ค่าเสียหายท่ีเรียกได้ไม่คุ้มกบัความสญูเสียทางทรัพยากรธรรมชาติ

อยา่งแน่นอน เพราะปัจจบุนัเกาะ Bikini ซึง่เคยเป็นสถานท่ีทดลองอาวธุนิวเคลียร์ยงัมีกมัมนัตภาพรังสี

มากเกินกวา่ท่ีมนษุย์จะเข้าไปอาศยัอยูไ่ด้ 

อย่างไรก็ตาม แม้จะปรากฏความสญูเสียจากการทดลองระเบิดนิวเคลียร์ท่ีร้ายแรงใน 

Bikini - Marshall Islands 14 แต่หลายประเทศยงัไม่ตระหนกัและยบัยัง้โครงการนิวเคลียร์ของตน               

ไม่ว่าเป็นประเทศฝร่ังเศสท่ียงัคงทดลองในปี ค.ศ. 1974 ประเทศจีนได้ทดลองมาจนถึงปีค.ศ. 1980 

สหภาพโซเวียตในขณะนัน้ทดลองในปี ค.ศ. 1990 ประเทศองักฤษในปี ค.ศ. 1990 สว่นในปี ค.ศ. 1992 

มีการทดลองใต้พืน้ดินโดยสหรัฐอเมริกา และประเทศฝร่ังเศสกบัจีนมีการทดลองจนถึงปี ค.ศ. 1996 

แตห่ลงัจากการให้สตัยาบนัในสนธิสญัญาห้ามทดลองนิวเคลียร์ในปี ค.ศ. 1996 ทําให้รัฐสมาชิก

ต่าง ๆ ยุติการทดลองนิวเคลียร์ ในขณะท่ีประเทศอินเดียและปากีสถานซึ่งไม่ใช่รัฐสมาชิกยงัคง

ทดลองนิวเคลียร์ ในปี ค.ศ. 1998 และการทดลองครัง้สําคญัล่าสดุ คือ กรณีการประกาศทดลอง

นิวเคลียร์ของประเทศเกาหลีเหนือ เม่ือวนัท่ี 9 ตลุาคม ค.ศ. 2006  

 

                                                        
13 ในปีค.ศ. 2000 ศาลชํานญัพิเศษได้พิจารณาให้มีจ่ายคา่สินไหมทดแทน 340 ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐ แก่ผู้คนบนเกาะ Enewetak ชดเชยความสญูเสียอนัเกิดจากการท่ีไม่สามารถใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาต ิความยากลําบาก ความสิน้เปลืองเก่ียวกบัยารักษาโรค และการ

ขจดักากกมัมนัตรังสี (see in, Barton C. Hacker, Elements of controversy: the Atomic Energy 

Commission and radiation safety in nuclear weapons testing, 1947-1974. Berkeley, CA: 

University of California Press, 1994: p. 14.) 
14 มีการทบทวนถึงผลกระทบอนัเกิดจากการทดลองระเบิดนิวเคลียร์ ในปีค.ศ. 1994 

รัฐบาลของหมูเ่กาะ Marshall ได้ร้องขอให้ทบวงพลงังานปรมาณรูะหว่างประเทศ (IAEA) ดําเนินการ

ทบทวนเก่ียวกบัผลกระทบทางกมัมนัตรังสี ตอ่มาเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1997 ทางทบวงพลงังาน

ปรมาณูระหว่างประเทศได้ส่งคณะปฏิบตัิการทางสิ่งแวดล้อมติดตามผลกระทบท่ีเกิดขึน้กบัเกาะ

ปะการัง Bikini เพ่ือดําเนินการเก่ียวกับโครงการสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นการวดัและการสุ่ม

ตวัอยา่งจากอากาศ พืน้ดนิและพืน้นํา้ โดยวตัถปุระสงค์ของการสํารวจเพ่ือตรวจสอบข้อมลูท่ีได้รับ

ก่อนหน้านี ้เปรียบเทียบระหวา่งคา่เร่ิมต้นและคา่ปัจจบุนั  

[please see, http://www-ns.iaea.org/appraisals/bikini-atoll.htm] 



 19

1.1.3 การใช้อาวุธนิวเคลียร์กับเมืองฮโิรชิมาและเมืองนางาซากิ 
หลงัจากการประกาศทฤษฎีสมัพนัธภาพ (E = mc2) โดยอลัเบิร์ต ไอสไตน์ (Albert 

Einstein) อนัเป็นทฤษฎีท่ีแสดงความสมัพนัธ์ระหว่างสสารกบัพลงังาน เม่ือ ค.ศ. 1905 ต่อมา                         

ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1939 อลัเบิร์ต ไอสไตน์ ได้ส่งสารถึงประธานาธิบดีรูสเวลต์ (President 

Roosevelt) แจ้งความก้าวหน้าเก่ียวกบัการวิจยัด้านนิวเคลียร์และความเป็นไปได้ในการประดิษฐ์

อาวธุนิวเคลียร์ของเยอรมนี 15 สง่ผลให้ประธานาธิบดีรูสเวลต์ของสหรัฐอเมริกาแตง่ตัง้คณะกรรมการ 

พิเศษเพ่ือศกึษาวิจยัด้านนิวเคลียร์เพ่ือกิจกรรมทหาร (The military implication of atomic research)                

ในเดือนกนัยายนปีเดียวกนันัน่เอง เยอรมนีภายใต้การนําของ อดอล์ฟ ฮิตเลอร์ (Adolph Hitler) 

บกุโปแลนด์ ทําให้องักฤษและฝร่ังเศสประกาศสงครามกบัเยอรมนี อนันําไปสูส่งครามครัง้สําคญั 

คือ สงครามโลกครัง้ท่ี 2 ตอ่มาเดือนมิถนุายน ค.ศ. 1940 เยอรมนี อิตาลี และญ่ีปุ่ นลงนามร่วมมือ

กนัทางทหาร เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1941 ญ่ีปุ่ นบกุจีนและเวียดนาม (อินโดจีนฝร่ังเศส) โดยใน

เดือนธนัวาคมปีเดียวกนั ญ่ีปุ่ นถลม่ฐานทพัสหรัฐอเมริกาท่ีเพิร์ล ฮาร์เบอร์ (Pearl Harbor) ทําให้

สหรัฐอเมริกาเข้าสูส่งครามโลกครัง้ท่ี 2 และเร่ิมต้นพฒันาอาวธุนิวเคลียร์ในเดือนกนัยายน ค.ศ. 1942 

คือ โครงการแมนฮตัตนั (Manhattan Project) อย่างลบั ๆ เพ่ือวตัถปุระสงค์ในการประดิษฐ์ระเบิด

นิวเคลียร์ให้สําเร็จก่อนเยอรมนี ซึง่เมืองลอส อลามอส (Los Alamos) ในมลรัฐนิวเม็กซิโก (New 

Mexico) ได้รับเลือกให้เป็นห้องปฏิบตัิการสําหรับการประดิษฐ์ระเบิดนิวเคลียร์ของสหรัฐอเมริกา 

โรงปฏิกรณ์นิวเคลียร์ฮานฟอร์ด (Hanford Nuclear Reactor) ตัง้อยู่ท่ีเมืองริชแลนด์ (Richland) 

มลรัฐวอชิงตัน (Washington) เพ่ือสถานท่ีในการผลิตพลูโตเนียม ภายใต้โครงการแมนฮัตตัน 

                                                        
15 โดยมีนายลีโอ ซิลาร์ด (Leo Szilard) นกัวิทยาศาสตร์เชือ้สายอเมริกนั - ฮงัการี           

ผู้อยู่เบือ้งหลงัการประดิษฐ์อาวธุนิวเคลียร์  และมีบทบาทสําคญัให้ไอน์สไตน์ลงนามในจดหมาย

ของไอน์สไตน์ท่ีรู้จกักนัดีในช่ือว่า “Famous Einstein Letter” ถึงอดีตประธานาธิบดีสหรัฐ  แฟรงคลิน 

ดี รูสต์เวล   (Franklin D. Roosevelt ) ในช่วงสงครามโลก แตเ่ร่ืองได้เงียบหายไปในครัง้แรก ตอ่มา

ในช่วงสงครามโลกครัง้ท่ี 2 โครงการสร้างระเบดิได้รับการพิจารณาใหม่อีกครัง้โดยนกัวิทยาศาสตร์

อเมริกาเข้าใจวา่เยอรมนักําลงัสร้างระเบิดชนิดนี ้ โดย ลีโอ  ซีลาร์ด ได้สง่จดหมายถึงกองทพัอีกครัง้ 

ทําให้โครงการแมนฮัตตนัเพ่ือสร้างระเบิดนิวเคลียร์ของฝ่ายพันธมิตรเกิดขึน้ จนเกิดเป็นอาวุธ

นิวเคลียร์ท่ีนํามาใช้จริงและนํามาซึง่ความสญูเสียจากผลกระทบท่ีร้ายแรงเหนือความคาดหมาย

ตอ่ประชากรในเมืองฮิโรชิมา และนางาซากิ (ดูรายละเอียดเพ่ิมเติม ที ่Einstein - Szilárd letter 

http://en.wikipedia.org/wiki/Einstein-Szil%C3%A1rd_letter) 
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หลงัจากท่ีเยอรมนียอมแพ้สงครามเม่ือเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1945 ในปีเดียวกนันี ้16สหรัฐอเมริกา

ทดลองระเบิดนิวเคลียร์ครัง้แรกท่ีมีช่ือว่า “Trinity” 17 เป็นผลสําเร็จในทะเลทราย เมืองอลามากอร์โด 

(Alamagordo) 18 มลรัฐนิวเม็กซโิก ในเดือนกรกฎาคม สหรัฐอเมริกาภายใต้การนําของประธานาธิบดี 

แฮรี เอส ทรูแมน (Harry S. Truman) ซึง่ต้องการยตุิการสญูเสียกองกําลงัทหารจากการสู้รบภาคสนาม 

จึงตดัสินใจโจมตีประเทศญ่ีปุ่ นด้วยระเบิดนิวเคลียร์ท่ีมีช่ือเรียกว่า “Little Boy” ท่ีเมืองฮิโรชิมา     

ในวนัท่ี 6 สงิหาคม ค.ศ. 1945 และ “Fat Man” ท่ีเมืองนางาซากิ ประเทศญ่ีปุ่ น ในวนัท่ี 9 สงิหาคม 

ค.ศ. 1945 เป็นเหตใุห้ญ่ีปุ่ นยอมจํานนอย่างไม่มีเง่ือนไข ในวนัท่ี 14 สิงหาคม ค.ศ. 1945 โดยเป็น

ระเบดินิวเคลียร์เพียง 2 ลกูเท่านัน้ ท่ีนํามาใช้จริงในประวตัศิาสตร์การทําสงคราม 19 

ตามรายงานของเมืองฮิโรชิมามีผู้ เสียชีวิตประมาณ 2 แสนคน คล่ืนกระแทกทําให้

อาคารสว่นใหญ่ท่ีอยู่ในรัศมีท่ีไม่ได้ออกแบบให้ต้านทานแรงกระแทกเกิดความเสียหายอย่างหนกั 

เกิดลมแรงหลายร้อยกิโลเมตรต่อชั่วโมง คล่ืนกระแทกในอากาศทําให้เกิดผลลพัธ์ท่ีชัดเจน คือ 

Static overpressure เป็นภาวะกดดนัสงูขึน้เน่ืองจาก Shock wave ทําให้เกิดแรงผลกัและดงึวตัถุ

ให้ล้มหรือหลดุออก มีผู้ ท่ีบาดเจ็บจากคล่ืนกระแทกและความร้อนมากมาย บางรายบาดเจ็บจาก

รังสีจนทําให้ตายในทันที ถ้าได้รับรังสีปริมาณมากทั่วทัง้ตัวจะเกิดการเปล่ียนแปลงในภายหลัง

นําไปสูก่ารเปล่ียนแปลงทางพนัธุกรรมในพืชและสตัว์ จนเป็นสาเหตขุองการเสียชีวิตด้วยโรคมะเร็ง

ในเวลาตอ่มา 

 

 

                                                        
16 อนัเป็นปีแหง่การสิน้สดุของสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ถือเป็นจดุเร่ิมต้นของการกําเนิด

ของอาวธุท่ีมีผลร้ายแรงชนิดท่ีเรียกวา่ “Over-kill capacity” คือ ระเบดิปรมาณ ู(ซึง่ตอ่มาพฒันา

ความร้ายแรงมากย่ิงขึน้ และเรียกช่ือในปัจจบุนัวา่ อาวธุนิวเคลียร์) 
17 Please see also, Trinity Atomic Test July 16, 1945 [http://www.cdd.vt.edu 

/host/atomic/trinity/tr_test.html] 
18 Please see also, History of Nuclear Weapons Testing [http://archive 

.greenpeace.org/comms/nukes/ctbt/read9.html] 
19 The atomic Bombing of Hiroshima [Office of History and Heritage 

Resource, US. Department of Energy, http://www.cfo.doe.gov/me70/manhattan 

/hiroshima.htm] 
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1.2 การใช้อาวุธนิวเคลียร์ในสงคราม : ผลกระทบต่อมนุษย์และส่ิงแวดล้อม 
 
พลงังานนิวเคลียร์สามารถปลดปล่อยออกมาในรูปของรังสีและอนุภาค เช่น รังสี

แกมมา รังสีเอ็กซ์ อนภุาคแอลฟา อนภุาคบีตา อนภุาคนิวตรอน และอนภุาคโปรตอน นอกจากนัน้

สามารถปลดปลอ่ยพลงังานชนิดอ่ืน ๆ ตามออกมาด้วย เช่น ในรูปพลงังานความร้อน และพลงังาน

แสง สามารถแบ่งรูปแบบตามลกัษณะวิธีการปลดปล่อยพลงังานได้ใน 3 ลกัษณะ คือ พลงังาน

นิวเคลียร์ท่ีถกูปลดปลอ่ยออกมาในลกัษณะเฉียบพลนั พลงังานจากปฏิกิริยานิวเคลียร์ซึง่ควบคมุ

ได้ และพลงังานนิวเคลียร์จากสารกมัมนัตรังสี  

รูปแบบของอาวธุนิวเคลียร์ 20 พิจารณาจากการทําปฏิกิริยาของอะตอม แบง่ได้ 2 แบบ 

คือ “ระเบดิแบบฟิชชัน่” เป็นระเบดิท่ีได้รับพลงังานจากปฏิกิริยานิวเคลียร์ฟิชชัน่ เม่ือนิวเคลียสของ

ธาตหุนกั เช่น ยเูรเนียม หรือพลโูตเนียม แตกออกเป็นธาตท่ีุเล็กลงจากการยิงด้วยนิวตรอน ซึง่จะ

ทําให้นิวตรอนออกมาเพ่ิมขึน้ด้วย ทําให้เกิดปฏิกิริยานิวเคลียร์ฟิชชัน่ต่อไปเป็นลกูโซ่ นิยมเรียก

ระเบิดชนิดนีว้่า ระเบิดอะตอม (A-bomb) ซึ่งอาจจะไม่ถกูต้องนกัเน่ืองจากพลงังานท่ีให้ออกมา

จากแรงยดึเหน่ียวของอะตอมเป็นปฏิกิริยาเคมี สว่นปฏิกิริยานิวเคลียร์ให้ออกมาจากแรงยดึเหน่ียว

ของนิวเคลียสภายในอะตอม  

ส่วนรูปแบบท่ีสอง คือ “ระเบิดแบบฟิวชั่น” เป็นระเบิดท่ีได้พลังงานจากปฏิกิริยา

นิวเคลียร์แบบฟิวชั่น ซึ่งนิวเคลียสของธาตุเบา เช่น ไฮโดรเจนและฮีเลียม รวมกันเป็นธาตุท่ี                      

หนกักว่าและให้พลงังานออกมานิยมเรียกว่า ระเบิดไฮโดรเจน (H-bomb) เน่ืองจากเป็นเชือ้เพลิง

ชนิดแรกท่ีนํามาใช้ หรือเรียกว่า ระเบิดเทอร์โมนิวเคลียร์ เน่ืองจากต้องใช้อณุหภมูิสงูมาก ในการ

ทําให้เกิดปฏิกิริยาลกูโซ ่

ความแตกต่างระหว่างระเบิดท่ีใช้ปฏิกิริยาฟิชชั่นกับระเบิดท่ีใช้ปฏิกิริยาฟิวชั่น                         

ยงัไม่ชดัเจน แตล่กัษณะพิเศษของระเบิดทัง้สองแบบ คือ พลงังานท่ีให้ออกมาจากนิวเคลียสของ

อะตอม และเรียกระเบดิในลกัษณะนีว้า่ อาวธุนิวเคลียร์ ซึง่ปัจจบุนัมีการพฒันาท่ีก้าวหน้ามาก คือ 

ระเบิดนิวตรอน (Neutron Bombs) เป็นอาวธุแบบเทอร์โมนิวเคลียร์อีกแบบหนึ่งท่ีให้รังสีปริมาณ

มากออกมา เรียกว่า ระเบิดชนิดรังสีสงู (Enhanced Radiation) ซึ่งระเบิดแบบนีจ้ะทําให้เกิด                         

ความร้อนและคล่ืนกระแทกน้อยกว่าระเบิดนิวเคลียร์แบบปรกติเพ่ือยงัคงสิ่งก่อสร้างเอาไว้ แตรั่งสี

นิวตรอนพลังงานสูงท่ีมีความเข้มมากนี  ้มีอํานาจทะลุทะลวงผ่านวัตถุได้มากกว่ารังสีแกมมา                        

                                                        
20 ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมที่,บทความสมาคมนิวเคลียร์แห่งประเทศไทย 

(http://www.nst.or.th/article/article0135.htm) 
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จงึเป็นอนัตรายตอ่สิง่มีชีวิตมากกวา่ การพฒันาอาวธุชนิดนีจ้งึมีจดุประสงค์ในการทําลายชีวิตผู้คน

เป็นสําคญัซึง่เป็นความน่าสะพรึงกลวัมากยิ่งกวา่เดมิหลายเท่า 

นอกจากนัน้ยงัมีรูปแบบอาวธุทํานองเดียวกบัอาวธุนิวเคลียร์ท่ีมีช่ือว่า Dirty bomb 

เป็นคําท่ีใช้เรียกอาวธุเก่ียวกบัรังสี ไม่ใช่ระเบิดนิวเคลียร์ (non-nuclear bomb) แตเ่ป็นระเบิดแบบ

ธรรมดาท่ีบรรจุสารกมัมนัตรังสี เม่ือเกิดการระเบิดขึน้ จะทําให้สารกมัมนัตรังสีกระจายออกมา                      

ทําให้เกิดการเปรอะเปือ้นกมัมนัตภาพรังสี ซึง่จะทําให้เกิดอนัตรายต่อสขุภาพ คล้ายกบักรณีของ

การเปรอะเปือ้นทางนิวเคลียร์ (nuclear fallout) ภายหลงัจากเหตกุารณ์เม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน 

ค.ศ. 2001 สิ่งหนึ่งท่ีรัฐบาลประเทศตะวนัตกกลวั คือ การท่ีผู้ ก่อการร้ายอาจจะวางระเบิด dirty 

bomb ในบริเวณท่ีเป็นแหล่งชุมชน ซึ่งจะคล้ายกับระเบิดท่ีทําให้เกิดความเปรอะเปื้อนชนิดอ่ืน        

แต่จะต่างกันท่ีทําให้บริเวณท่ีเกิดการเปรอะเปื้อนไม่สามารถใช้เป็นท่ีอยู่อาศยัได้เป็นเวลานาน

หลายปีหรือหลายสบิปี 
1.2.1 ผลกระทบที่เกิดขึน้ทนัทแีละผลกระทบระยะยาว 
ผลของระเบิดนิวเคลียร์ (Effects of a nuclear explosion) ก่อให้เกิดพลงังานท่ีสําคญั 

4 ประเภท ได้แก่ 

(1) 40 - 60% ของพลงังานทัง้หมด ออกมาในรูปของแรงของคล่ืนกระแทกจากการ

ระเบดิ (Blast) 

(2) 30 - 50% ของพลงังานทัง้หมด ออกมาในรูปของรังสีความร้อน (Thermal radiation) 

(3) 5% ของพลงังานทัง้หมด ออกมาในรูปของรังสีแบบไอออไนซ์  

(4) 5-10% ของพลงังานทัง้หมด ออกมาในรูปของรังสีตกค้างจาก Fallout 

ปริมาณรังสีแต่ละประเภทจะมากหรือน้อยขึน้อยู่กับลักษณะการออกแบบและ

สิ่งแวดล้อมท่ีเกิดการระเบิด รังสีตกค้างจาก Fallout เป็นพลงังานท่ีให้ออกมาในภายหลงั ขณะท่ี

พลงังาน 3 ประเภทแรกออกมาในทนัทีท่ีเกิดการระเบดิ  

เม่ืออาวธุนิวเคลียร์เกิดการระเบิด วตัถุระเบิดจะถึงอณุหภมูิสงูสดุในเวลาประมาณ 

1 มิลลิวินาที ท่ีจดุนี ้75% ของพลงังานท่ีปลดปล่อยออกมาจะเป็นรังสีความร้อนและรังสีเอกซ์ 

(soft X-rays) พลงังานสว่นหนึ่งจะเป็นพลงังานจลน์ ท่ีสง่ให้สว่นประกอบของระเบิดกระจายออก

อย่างรวดเร็ว ปฏิกิริยาระหว่างรังสีเอกซ์และส่วนประกอบของระเบิดกบัสิ่งแวดล้อมจะแสดงถึง

พลงังานของการระเบิดในรูปของแรงกระแทกกบัแสงสว่างท่ีเกิดขึน้ โดยทัว่ไปถ้าวสัดหุ่อหุ้มระเบิด

มีความหนาแน่นสงูมาก ก็จะทําให้เกิดคล่ืนช็อก (shockwave) ได้มากขึน้ แรงของคล่ืนกระแทก
และรังสีความร้อนมีลกัษณะเช่นเดียวกบัระเบิดแบบธรรมดา สิ่งท่ีแตกตา่งกนั คือ อาวธุนิวเคลียร์
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ปลดปล่อยพลังงานออกมามากกว่า ความเสียหายท่ีเกิดขึน้ส่วนใหญ่ไม่ได้แปรผันโดยตรงกับ

พลงังานท่ีปลดปล่อยออกมาอย่างเดียว แต่ขึน้กบัตําแหน่งท่ีเกิดการระเบิดด้วย ความเสียหายท่ี

เกิดขึน้จากการระเบิดเน่ืองจากการปลดปลอ่ยพลงังานออกมาทําให้เกิดผลกระทบ 3 แบบ ผลของ

รังสีความร้อนท่ีให้ออกมาตอ่ระยะทางจะเป็นส่วนท่ีออกมาช้าท่ีสดุ โดยอาวธุท่ีมีขนาดใหญ่จะทํา

ให้เกิดความร้อนมากกวา่ ผลของรังสีท่ีทําให้เกิดการไอออไนซ์จะถกูดดูกลืนเม่ือผา่นอากาศจงึมีผล

ในระยะใกล้ สว่นผลของแรงเน่ืองจากคล่ืนกระแทก (blast) จะลดความแรงลงตามระยะทางเร็วกว่ารังสี

ความร้อน แตช้่ากวา่รังสีท่ีทําให้เกิดการไอออไนซ์ 
ความเสียหายจากระเบิดนิวเคลียร์ ส่วนหนึ่งเกิดจากคลื่นกระแทก (Blast effects) 

อาคารท่ีไม่ได้ออกแบบให้ต้านทานแรงกระแทกส่วนใหญ่ซึ่งอยู่ในรัศมีของคล่ืนกระแทกจะได้รับ

ความเสียหายอย่างหนกั คล่ืนกระแทกจะทําให้เกิดลมแรงหลายร้อยกิโลเมตรตอ่ชัว่โมง ผลท่ีตาม

ของคล่ืนกระแทกมีคา่สงูขึน้ในระเบดิท่ีมีขนาดใหญ่ขึน้ 

คล่ืนกระแทกในอากาศจะทําให้เกิดผลลพัธ์ท่ีชดัเจน 2 อย่าง คือ Static overpressure 

เป็นความกดดนัสงูขึน้เน่ืองจากคล่ืนช็อก (shock wave) ความกดดนัจะมีคา่สงูแปรผนัตามความ

หนาแน่นของอากาศ และ Dynamic pressures เป็นความกดดนัสงูท่ีเคล่ือนไปตามแรงลมเน่ืองจาก

คล่ืนกระแทก ทําให้เกิดแรงผลกัและดงึวตัถใุห้ล้มหรือหลดุออก 

ความเสียหายท่ีเกิดขึน้ส่วนใหญ่เป็นผลมาจากทัง้ความกดดันสูงจาก Static 

overpressure และแรงลมเน่ืองจากคลื่นกระแทก ความกดดนัสงูจากคลื่นกระแทกจะทําให้

โครงสร้างอาคารร้าวและจะถกูแรงลมดงึให้หลดุออก ความกดดนัจะทําให้เกิดสญุญากาศ ซึง่จะดงึ

สิง่รอบข้างเข้ามาในเวลาไมก่ี่วินาที แรงนีจ้ะสงูกวา่พายเุฮอริเคนท่ีแรงท่ีสดุหลายเท่า 

เป็นการยากท่ีจะดํารงชีวิตอยู่ในสิ่งปรักหกัพงัและภาวะมลพิษได้ อนัตรายจากรังสี

ของฝุ่ นกมัมนัตรังสีท่ีมีผลกระทบไปทัว่โลก เกิดจากไอโซโทปรังสีท่ีมีอายยุาว เช่น สตรอนเชียม -90 

(Strontium -90) และซีเซียม -137 (Cesium -137) ซึง่สามารถปนเปือ้นเข้าสูร่่างกายได้จากการ              

กินอาหารท่ีมีสารกมัมนัตรังสีเหล่านีเ้ข้าไป และมีผลโดยตรงต่อชัน้บรรยากาศของโลก มีการทําลาย

ชัน้ของก๊าซโอโซนในบรรยากาศ การลดลงของชัน้ก๊าซโอโซนในชัน้บรรยากาศท่ีห่อหุ้มโลก ทําให้

โลกได้รับรังสีเหนือมว่งท่ีสอ่งมากระทบผิวโลกมากขึน้ ซึง่เป็นสาเหตหุนึง่ของโรคมะเร็งผิวหนงั 
1.2.2 ผลจากการจุดระเบดิในอากาศและการจุดระเบดิที่พืน้ผิว 
เม่ืออาวธุนิวเคลียร์เกิดการระเบดิ หากเกิดการระเบิดในอากาศใกล้กบัพืน้ดิน X-rays 

จากรังสีความร้อนจะไปได้ไม่ก่ีฟุตก่อนจะถกูดดูกลืน พลงังานบางส่วนจะออกมาในรูปของรังสี

เหนือม่วง แสง และอินฟราเรด แตพ่ลงังานส่วนใหญ่ออกมาในรูปของรังสีความร้อนแผ่ออกไปใน
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อากาศเป็นลกูไฟทรงกลม ถ้าเกิดการระเบิดท่ีระดบัสงูซึง่อากาศมีความหนาแน่นต่ํา X-rays จะไป

ได้ไกลก่อนจะถูกดูดกลืน ทําให้พลังงานมีความหนาแน่นน้อยกว่าจึงมีแรงกระแทกน้อยกว่า 

พลังงานจึงกระจายออกไปในรูปของคล่ืนความร้อนมากกว่า ระเบิดท่ีฮิโรชิมามีแรงระเบิด 

เทียบเท่ากบั TNT 12,000 ตนั ทําลายสิง่ก่อสร้างและชีวิตของประชาชนกวา่ 100,000 คนในทนัที 

แต่ถ้าเกิดการระเบิดเหนือผิวดินหรือผิวนํา้ ความร้อนจากลกูไฟของการระเบิดจะทํา

ให้วตัถถุกูทําให้กลายเป็นไอ ลอยขึน้ไปเป็นกลุม่เมฆกมัมนัตรังสี วตัถเุหลา่นีจ้ะรวมเข้ากบัผลผลิต

ฟิชชัน่และวสัดอ่ืุนท่ีกลายเป็นสารกมัมนัตรังสี จากการทําปฏิกิริยากบันิวตรอน อนภุาคท่ีมีขนาดใหญ่

จะตกลงสูพื่น้โลกก่อนภายใน 24 ชัว่โมง โดยขึน้กบักระแสลมและสภาพอากาศสว่นอนภุาคขนาดเลก็

จะลอยขึน้ท่ีบรรยากาศชัน้ stratosphere และกระจายออกไปไกล โดยอาจจะใช้เวลาเป็นสปัดาห์

หรือเป็นเดือนก่อนจะตกลงมา  

การปลดปล่อยพลังงานนิวเคลียร์ออกมาในลักษณะเฉียบพลันจากปฏิกิริยา

นิวเคลียร์ท่ีไม่มีการควบคุม ทําให้พลังงานของปฏิกิริยาเพิ่มสูงขึน้อย่างรวดเร็ว เป็นผลให้มี 

ความร้อนสงู และความดนัในบริเวณนัน้สงูจนก่อให้เกิดการระเบิดขึน้ได้ สิ่งประดิษฐ์ท่ีใช้หลกัการ

เช่นนี ้ได้แก่ ระเบิดปรมาณู ระเบิดไฮโดรเจน หวัรบนิวเคลียร์แบบต่าง ๆ ท่ีบรรจุไว้ในจรวดนําวิถี

เพ่ือใช้ให้เกิดการระเบดิในระยะไกล เป็นต้น 

โครงการด้านสนัติท่ีมีการใช้ระเบิดนิวเคลียร์ เช่น การขดุหลมุลึกขนาดใหญ่การขุด 

ทําโพรงใต้ดนิสําหรับการกระตุ้นแหลง่นํา้มนัหรือก๊าซธรรมชาติในชัน้หินลกึใต้ดิน การขดุอ่างเก็บนํา้ 

การทําท่าเรือนํา้ลกึและการตดัช่องเขา สําหรับประเทศไทยเคยมีโครงการจะนําเอาระเบดินิวเคลียร์

มาใช้ขดุคลองท่ีคอคอดกระ จงัหวดัระนอง เพ่ือสร้างคลองนํา้ลกึให้เรือสนิค้า เรือเดนิสมทุรขนาดใหญ่

แลน่ผา่นได้ระหวา่งทะเลอนัดามนัเข้าสูก่รุงเทพมหานครทางอ่าวไทยเป็นการย่นระยะเวลาอย่างมาก

โดยไมต้่องเดนิเรืออ้อมประเทศมาเลเซีย 

ในปัจจบุนัปฏิกิริยานิวเคลียร์ซึง่ควบคมุได้ตลอดเวลา ได้พฒันาขึน้จนถึงขัน้ท่ีนําเอา

พลังงานมาใช้ประโยชน์ในทางการค้า คือ ปฏิกิริยานิวเคลียร์ฟิชชั่นแบบลูกโซ่ของไอโซโทป

ยเูรเนียม -235 และของไอโซโทปท่ีแตกตวัได้ (Fissile Isotopes) อ่ืน ๆ อีก 2 ชนิด คือ ยเูรเนียม -233 

และพลโูทเนียม -239 สิง่ประดษิฐ์ท่ีทํางานโดยหลกัการของปฏิกิริยาฟิชชัน่แบบลกูโซข่องเชือ้เพลิง

นิวเคลียร์ ได้แก่ เคร่ืองปฏิกรณ์ปรมาณ ูหรือเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ (Nuclear Reactor) และเน่ืองจาก

เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์นีใ้ห้พลงังานความร้อนออกมาด้วย จึงนิยมเรียกกนัว่าเตาปฏิกรณ์หรือเตา

ปรมาณ ูซึง่สามารถนํามาใช้ประโยชน์ด้านการใช้พลงังานขบัเคลื่อน เช่น จรวด เรือดํานํา้ เรือเดนิสมทุร 

และโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ สําหรับการผลิตกระแสไฟฟ้า รวมไปถึงเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์เพ่ือการ



 25

วิจยัสําหรับผลิตอนุภาคนิวตรอน เพ่ือใช้ผลิตไอโซโทปรังสีสําหรับการรักษาโรค การใช้ในโรงงาน

อุตสาหกรรม การผลิตสารกึ่งตวันํา การเปลี่ยนสีอญัมณี การวิเคราะห์ธาตุในสารตวัอย่าง และ

การศกึษาปฏิกิริยานิวเคลียร์ตา่ง ๆ เป็นต้น 
1.2.3 ผลกระทบที่เกิดจากรังสีแม่เหล็กไฟฟ้า รังสี กัมมันตภาพรังสี และฝุ่น

รังสีนิวเคลียร์ 
รังสีแมเ่หลก็ไฟฟ้า Electromagnetic pulse (EMP) คือ รังสีแกมมาจากระเบดินิวเคลียร์ 

จะทําให้เกิดอิเลก็ตรอนพลงังานสงู เน่ืองจากปฏิกิริยาการกระเจิงแบบคอมป์ตนั อิเลก็ตรอนเหลา่นี ้

จะถกูกกัโดยสนามแมเ่หลก็โลก ทําให้เกิดการสะท้อนไปมา ท่ีระดบัความสงู 20 - 40  กิโลเมตร ทําให้

เกิดการสัน่ของกระแสไฟฟ้า และทําให้เกิดคล่ืนแมเ่หลก็ไฟฟ้าในช่วง 1 มิลลิวินาทีสดุท้าย ผลกระทบ

อนัเกิดจากคลื่นแม่เหล็กไฟฟ้านี ้มีกําลงัสงูจนทําให้โลหะแท่งยาว อาจจะกลายเป็นเสาส่งไฟฟ้า 

แรงสงู เม่ือคล่ืนแมเ่หลก็ไฟฟ้าเคลื่อนท่ีผ่านไป ไฟฟ้าแรงสงูนีส้ามารถทําลายเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์

ท่ีไม่มีระบบป้องกนั แต่ยงัไม่มีข้อมลูถึงผลกระทบของคล่ืนแม่เหล็ก ไฟฟ้านีต้่อสิ่งมีชีวิต อากาศ 

ท่ีแตกตวัเป็นไอออนเน่ืองจากคล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้าสามารถรบกวนการส่งสญัญาณวิทยุท่ีสะท้อน

จากบรรยากาศชัน้ไอโอโนสเฟียร์ แม้ว่าจะมีวิธีการป้องกนัระบบอิเล็กทรอนิกส์โดยการบรรจุไว้

ภายในตาข่ายโลหะท่ีนําไฟฟ้า (Conductive mesh) หรือวสัดอ่ืุนท่ีเป็น Faraday cage แตอ่ปุกรณ์นัน้

ก็จะไมส่ามารถใช้งานได้ เน่ืองจากคล่ืนวิทย ุไมส่ามารถผา่นเข้าไปได้ ทัง้นี ้การระเบิดกลางอากาศ

ท่ีระดบัความสงูท่ีพอเหมาะสามารถทําให้เกิดผลกระทบลกัษณะนีไ้ปในบริเวณกว้าง ผลกระทบ

ชนิดนีจ้งึเป็นวตัถปุระสงค์หนึง่ของการใช้อาวธุนิวเคลียร์ 

รังสี (Ray หรือ Radiation) คือ พลงังานท่ีแผ่ออกมาจากต้นกําเนิดในรูปของคลื่น

แม่เหล็กไฟฟ้า ได้แก่ คล่ืนวิทยุ คล่ืนไมโครเวฟ แสงสว่าง รังสีเอ็กซ์ และรังสีคอสมิก หรือใน

ลกัษณะของอนภุาคท่ีมีความเร็วสงู เช่น อนุภาคแอลฟา และอนภุาคเบตา เป็นต้น รังสีเกิดขึน้ได้

ทัง้จากธรรมชาติและการกระทําของมนุษย์ โดยแหล่งท่ีก่อให้เกิดรังสีมากท่ีสุด ได้แก่ รังสีจาก

ธรรมชาติ เช่น จากสารกัมมนัตรังสีท่ีมีในพืน้ดิน สินแร่ และสิ่งแวดล้อม จากอากาศท่ีเราหายใจ 

ในอาหารท่ีเราบริโภค ซึ่งมีการเจือปนด้วยสารกัมมนัตรังสีตามธรรมชาติ แม้กระทั่งในร่างกาย 

ของเรา นอกจากนัน้ ในห้วงอวกาศยงัมีรังสี นอกจากรังสีของแสงอาทิตย์แล้วก็มีรังสีคอสมิกท่ีแผ่

กระจายอยู่ทัว่จกัรวาล แหล่งกําเนิดรังสีท่ีมาจากการกระทําของมนุษย์มีหลายรูปแบบ เช่น จาก

การเดินเคร่ืองปฏิกรณ์ปรมาณ ูการระเบิดของระเบิดนิวเคลียร์ การใช้เคร่ืองเร่งอนภุาคและเคร่ือง

เอ็กซเรย์ รวมทัง้การผลิตสารกัมมนัตรังสีจากปฏิกิริยานิวเคลียร์ต่าง ๆ เป็นต้น เน่ืองจากรังสี

สามารถทําให้ตวักลางท่ีมนัเคล่ือนท่ีผ่านเกิดการแตกตวัเป็นไอออนได้ รังสีจึงมีอนัตรายตอ่มนษุย์ 

ผลของรังสีตอ่มนษุย์สามารถแยกได้เป็น 2 ประเภท คือ ผลทางพนัธุกรรมและความป่วยไข้จากรังสี 
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ผลทางพนัธุกรรมจากรังสีจะมีผลทําให้การสร้างเซลล์ใหม่ในร่างกายมนุษย์เกิดการกลายพนัธุ์ 

โดยเฉพาะเซลล์สืบพนัธุ์ สว่นผลท่ีทําให้เกิดความป่วยไข้จากรังสี คือ เม่ืออวยัวะส่วนใดสว่นหนึ่ง

ของร่างกายได้รับรังสี โมเลกุลของธาตตุ่าง ๆ ท่ีประกอบเป็นเซลล์จะแตกตวั ทําให้เกิดอาการ

เจ็บป่วยได้ 

กมัมนัตรังสี (Radioactive) หมายถึง สิ่งท่ีเก่ียวข้องกบัการแผ่รังสี ตวัอย่างเช่น  

สารกัมมันตรังสี หมายถึง วัสดุท่ีสามารถแผ่รังสีออกมาได้ด้วยตนเอง หรือกากกัมมันตรังสี 

หมายถึง ขยะหรือของเสียท่ีเจือปนด้วยสารกมัมนัตรังสี สว่นกมัมนัตภาพรังสี (Radioactivity) เป็น

ปรากฏการณ์การสลายตวัท่ีเกิดขึน้เองตามธรรมชาติของนิวเคลียสของอะตอมท่ีไม่เสถียรซึง่จะมี

การแผ่รังสีออกมาด้วย เช่น รังสีแกมมา  รังสีแอลฟา และรังสีบีตา โดยทัว่ไป “กัมมนัตภาพรังสี” 

หมายถึงอตัราการปลอ่ยรังสี หรือ “ความแรงรังสี” ซึง่หน่วยวดักมัมนัตภาพรังสีเดิมใช้หน่วย “ครีู” 

(Curie, Ci) โดยกําหนดว่า 1 ครีู เท่ากบัอตัราการสลายตวัของไอโซโทปรังสีเรเดียม-226 หนกั 1 กรัม 

ซึง่เท่ากบัการสลายตวัจํานวน 3.7 x 107 ครัง้ในหนึ่งวินาที ปัจจบุนัมีหน่วยวดัเป็น “เบคเคอเรล” 

(Becquerel, Bq) โดยท่ี 1 เบคเคอเรล เท่ากบัการสลายตวัของสารกมัมนัตรังสี จํานวน 1 ครัง้ 

ในหนึ่งวินาที หน่วยวดัทัง้สองตัง้ขึน้เพ่ือเป็นเกียรติแก่ผู้ ค้นพบปรากฏการณ์กมัมนัตภาพรังสี คือ 

อองรี เบคเคอเรล (Henri Becquerel) จากแร่ยเูรเนียม เม่ือปีค.ศ. 1896 และมารี ครีู (Marie 

Curie) ผู้ ค้นพบธาตกุมัมนัตรังสี เรเดียม และพอโลเนียม เม่ือปีค.ศ. 1898 กมัมนัตภาพรังสีท่ีถกู

เหน่ียวนําด้วยนิวตรอน (Neutron-Induced Activity) ถ้าวตัถไุด้รับรังสีนิวตรอน ทําให้นิวเคลียส

ของอะตอมจบันิวตรอนกลายเป็นสารกมัมนัตรังสี ซึง่จะสลายตวัโดยการให้รังสีบีตาหรือรังสีแกมมา

ออกมา นิวตรอนท่ีเกิดขึน้ในขณะท่ีระเบิดจะทําปฏิกิริยา ทําให้ชิน้ส่วนของอาวธุกลายเป็นสาร

กมัมนัตรังสี รวมทัง้วตัถท่ีุอยูใ่นบริเวณโดยรอบ เช่น ดนิ อากาศ นํา้ อาจจะทําปฏิกิริยากบันิวตรอน

ไปด้วย ซึง่ขึน้กบัระดบัความสงูท่ีเกิดการระเบิด ตวัอย่างเช่น การระเบิดท่ีพืน้ดินจะทําให้แร่ธาตุ

ต่าง ๆ ในดินได้รับนิวตรอน เช่น โซเดียม แมงกานีส อลูมิเนียม และซิลิกอน แต่จะมีอนัตราย 

ไม่มากหากเกิดในพืน้ท่ีจํากดั อย่างไรก็ตาม ปัจจบุนัมีการนําสารกมัมนัตภาพรังสีมาใช้ประโยชน์

ทางการแพทย์ การอตุสาหกรรม พลงังาน และอาวธุ ซึง่บางครัง้ก็อาจก่อให้เกิดโทษได้ เช่น การ

ระเบิดของโรงไฟฟ้าท่ีใช้พลงังานนิวเคลียร์ เม่ือวนัท่ี 26 มีนาคม ค.ศ. 1986 ท่ีเมืองเชอร์โนบิล 

ประเทศสหภาพโซเวียต ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สนิและชีวิต บางคนเสียชีวิตทนัที บางคน

ได้รับบาดเจ็บเรือ้รัง สารกมัมนัตภาพรังสีท่ีนิยมใช้กนัในปัจจบุนั เช่น สตรอนเทียม -90 (90 Sr) 
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และ ซีเซียม -137 (137 Ce) โดยสตรอนเทียม -90 21 เป็นผลมาจากปฏิกิริยานิวเคลียร์ซึง่เพิ่มขึน้

จากเดิมท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติตัง้แตปี่ค.ศ. 1963 เม่ือเร่ิมมีการทดลองอาวธุนิวเคลียร์ในบรรยากาศ 

แม้ว่าปัจจบุนัจะมีการห้ามทดลองอาวธุนิวเคลียร์ในบรรยากาศแล้วก็ตาม โดยผ่านเข้าและสะสม

ในห่วงโซ่อาหารเช่นเดียวกับการสะสมของดีดีที จากการศึกษาในสหราชอาณาจักรพบว่า 

สตรอนเทียม -90 สะสมอยู่ในหญ้าถึง 21 เท่าของท่ีสะสมอยู่ในดิน และสะสมในแกะถึง 700 เท่า

ของท่ีสะสมอยู่ในหญ้า สามารถดดูซึมโดยไลเคนซึ่งจะส่งต่อไปทางห่วงโซ่อาหารถึงกวางคาริบูล

เรนเดียร์ เม่ือมนุษย์กินเนือ้หรือนมของสตัว์เหล่านีจ้ะสะสมสตรอนเทียม -90 ไว้ภายในกระดกู

สตรอนเทียม -90 จงึถกูดดูซมึโดยหญ้าและสะสมอยูใ่นปศสุตัว์ และสามารถเข้าสูม่นษุย์ได้ 

ฝุ่ นรังสีนิวเคลียร์ (Nuclear fallout) คือ อนัตรายจากการเปรอะเปือ้นสารกมัมนัตรังสี 

จากระเบิดนิวเคลียร์ ในรูปแบบของฝุ่ นกมัมนัตรังสี (radioactive fallout) และกมัมนัตภาพรังสี 

ท่ีเกิดจากนิวตรอนจากการระเบิดท่ีทําปฏิกิริยากบัวตัถุ ทําให้เกิดรังสีท่ีสงูขึน้ในรูปของผลผลิต 

ของปฏิกิริยาฟิชชัน่ (Fission Products) เม่ือนิวเคลียสของธาตท่ีุมีขนาดใหญ่ เช่น ยเูรเนียมหรือ

พลโูตเนียมแตกออกโดยปฏิกิริยาฟิชชัน่กลายเป็นไอโซโทปของธาตขุนาดกลาง มีโอกาสท่ีจะ

กลายเป็นไอโซโทปรังสีได้มากกวา่ 300 ชนิด สารกมัมนัตรังสีเหลา่นีมี้คร่ึงชีวิตแตกตา่งกนัไปหลาย

ระดบั บางสว่นมีคร่ึงชีวิตสัน้มากไม่ถึงวินาที บางสว่นมีคร่ึงชีวิตยาวเป็นเดือนหรือเป็นปี ซึง่สามารถ

ทําให้เกิดอนัตรายได้ การสลายตวัของสารกมัมนัตรังสีเหลา่นีส้ว่นใหญ่ให้รังสีบีตา (Beta) และรังสี

แกมมา (Gamma) ออกมา ระเบิดขนาด 1 กิโลตนั จะให้ผลผลิตฟิชชัน่ประมาณ 60 กรัม หลงัจาก

การระเบดิ 1 นาที ผลผลติฟิชชัน่ขนาดดงักลา่วจะมีกมัมนัตภาพรังสีประมาณ 1.1 x 10 21 Bq วสัดุ

นิวเคลียร์ท่ีไม่เกิดปฏิกิริยาฟิชชัน่ วสัดนิุวเคลียร์ เช่น ยเูรเนียมและพลโูตเนียม ในระเบิดนิวเคลียร์

จะไม่เกิดปฏิกิริยาฟิชชัน่ทัง้หมด สว่นใหญ่จะยงัอยู่แตจ่ะกระจายออกไปโดยแรงระเบิด ซึง่จะคอ่ย

สลายตวัโดยให้รังสีอลัฟา (Alpha) ออกมา ซึง่มีกมัมนัตภาพรังสีต่ําจนไม่มีความสําคญัมากนกั

หากเกิดในพืน้ท่ีจํากดั การเปรอะเปือ้นฝุ่ นกมัมนัตรังสีอาจจะกระจายไปเป็นบริเวณกว้าง ขึน้กบั

แรงของคล่ืนกระแทกหรือความร้อน โดยเฉพาะกรณีท่ีระเบิดขนาดใหญ่เหนือพืน้ดิน ส่วนการ

ระเบิดเหนือพืน้นํา้จะทําให้เกิดอนภุาคท่ีเล็กและเบากว่า ทําให้เกิดฝุ่ นกมัมนัตรังสีน้อยกว่าแตกิ่น

                                                        
21 Please see also, Public Health Statement for Strontium, Agency for Toxic 

Substances and Disease Registry (ATSDR). 2004. Atlanta, GA: U.S. Department of 

Health and Human Services, Public Health Service. [http://www.atsdr.cdc.gov 

/toxprofiles /tp159.html] 
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พืน้ท่ีในบริเวณท่ีกว้างกว่า อนภุาคส่วนใหญ่จะเป็นนํา้ทะเลซึง่ประกอบด้วยนํา้และเกลือซึง่จะทํา

ให้กลายเป็นฝนของกัมมันตภาพรังสีตกลงมา อันตรายจากรังสีของฝุ่ นกัมมันตรังสีย่อมส่งผล

กระทบไปทัว่โลก ท่ีสําคญัเกิดจากไอโซโทปรังสีท่ีมีอายยุาว เช่น สตรอนเชียม -90 (strontium-90) 

และซีเซียม -137 (caesium -137) ซึง่สามารถเข้าไปในร่างกายได้จากการบริโภคอาหารท่ีมีสาร

กมัมนัตรังสีเหล่านีเ้ข้าไป แต่เม่ือเทียบกนัแล้วอนัตรายจากฝุ่ นรังสีท่ีกระจายไปทัว่โลกน้อยกว่า

อนัตรายจากฝุ่ นรังสีท่ีตกลงใกล้กบัจดุระเบดิมาก 

 
2. ความเป็นมาของอาวุธนิวเคลียร์ 

ในยุคหลังสิน้สุดสงครามโลกครัง้ที่ 2 จนถงึปัจจุบัน 
 
2.1 เหตุการณ์เก่ียวกับอาวุธนิวเคลียร์ที่สาํคัญต่อสังคมโลก 
 

สงครามเย็น (Cold War) 22 เป็นผลพวงมาจากความตึงเครียดภายหลงัการสิน้สดุ

ของสงครามโลกครัง้ท่ี 2 เกิดขึน้ในช่วง ค.ศ. 1945 - 1991 เหตุผลท่ีถูกเรียกว่า “สงครามเย็น” 

เน่ืองจากไม่มีการปะทะกันทางการทหารโดยตรง สถานการณ์ส่วนมากอยู่ในรูปของสงคราม

ทางการทตูและการใช้จิตวิทยา 
2.1.1 ยุทธศาสตร์นิวเคลียร์ที่สาํคัญในช่วงสงครามเยน็ 
สิ่งสําคัญท่ีสุดในสงครามเย็น คือ การสะสมอาวุธ ศักยภาพของสองประเทศ

มหาอํานาจในการทําลายล้างฝ่ายตรงกนัข้าม เป็นปรากฏการณ์ท่ีเรียกว่า อํานาจการทําลายล้าง

ซึง่กนัและกนั (Mutually Assured Destruction: MAD) ซึง่ทฤษฏีดงักลา่วมีแนวคิดสําคญั คือ รัฐท่ี

มีอาวธุมากเพียงพอท่ีจะรุกรานรัฐอ่ืนจะต้องเตรียมพร้อมรับมือกบัการโจมตีก่อนจะเกิดเหตกุารณ์

ขึน้ และจะต้องสามารถตอบโต้กลบัไปได้อย่างทนัท่วงทีก่อนท่ีฝ่ายตัง้รับจากการจู่โจมนัน้ ๆ จะ

รู้เท่าทนั จดุเร่ิมของทฤษฎี MAD 23 นัน้เช่ือกนัว่าเป็นผลมาจากการคิดค้นและความสําเร็จของการ

ยิงขีปนาวธุระหวา่งทวีป 

                                                        
22 คือ ลกัษณะความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ ท่ีกลุม่ประเทศโลกเสรีและกลุม่ประเทศ

คอมมิวนิสต์ ตา่งพยายามตอ่สู้โดยวิธีการตา่ง ๆ ยกเว้นการทําสงครามกนัโดยเปิดเผย เพ่ือ

ขดัขวางการขยายอํานาจของกนัและกนั 
23 Getting MAD: Nuclear Mutual Assured Destruction, Its Origin and Practice 

[http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/PUB585.pdf] 
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กุญแจสําคญัของระบบการป้องกันนิวเคลียร์อยู่ท่ีการย่นระยะเวลาในการตอบโต้ 

ให้น้อยท่ีสดุเท่าท่ีจะทําได้ กลยทุธ์ท่ีง่ายท่ีสดุ คือ การยกเอาฐานยิงขีปนาวธุไปไว้ใกล้ประเทศศตัรู

ให้มากท่ีสดุ เช่น ฐานยิงขีปนาวธุของสหรัฐอเมริกาในตรุกี และฐานยิงขีปนาวธุของสหภาพโซเวียต

ในคิวบา เป็นต้น อีกหนึ่งวิธีการในการย่นระยะเวลาในการตอบโต้  คือ การคิดค้นการยิงขีปนาวธุ

ใต้ทะเล ซึ่งช่วยให้การยิงโจมตีประเทศศตัรูจากชายฝ่ังไม่สามารถตรวจสอบได้ ความสําเร็จของ

อาวธุนิวเคลียร์อาจเกิดขึน้ได้หากการยิงขีปนาวธุใต้ทะเลถกูยิงและพุ่งเข้าทําลายประเทศฝ่ายตรง

ข้ามก่อนท่ีจะเตรียมการรับมือได้ทนัท่วงที 

คําวา่ “ยทุธศาสตร์นิวเคลียร์” (Nuclear Strategy) 24 คือ การวางแผนในการใช้อาวธุ

นิวเคลียร์ เป้าหมายและนโยบาย ข้อจํากดั ทัง้นี ้เหตผุลโดยทัว่ไปของชาตติา่ง ๆ ในการครอบครอง

อาวธุนิวเคลียร์ คือ ป องปรามชาติอ่ืนไม่ให้ใช้อาวธุนิวเคลียร์หรืออาวธุปรกติโจมตี โดยข่มขู่ ว าหาก
โจมตีก็จะถูกตอบโต อย่างรุนแรงและสร้างความพินาศอย่างใหญ่หลวง ภายใต้หลักการท่ีว่า  

ทัง้สองฝ่ายต่างมีอาวธุนิวเคลียร์ท่ีสามารถทําลายล้างซึง่กนัและกนัได้ (MAD) ในปัจจบุนัยงัไม่มี

ระบบป้องกันการโจมตีขีปนาวุธท่ีติดหวัรบนิวเคลียร์ได้อย่างมีประสิทธิผล อย่างไรก็ตามฝ่าย

สหรัฐอเมริกาได้ใช้จ่ายเงินปีละหลายพนัล้านดอลลาร์ เพ่ือพยายามพฒันาระบบป้องกนัจากการยิง
ขีปนาวธุท่ีถกูยิงหรือปลอ่ยมาจากศตัรูให้ ตกลงมาจากอากาศ คือ โครงการป้องกนัทางยทุธศาสตร์ 

(Strategic Defense Initiative: SDI) 25 หรือสตาร์วอร์ (Star War)  

ในปีค.ศ. 2004 สหรัฐอเมริกาได เร่ิมติดตัง้ระบบสกดักัน้ขีปนาวธุต้นแบบโดยมีฐาน
ปฏิบตัิการอย ูท่ีมลรัฐอลาสกา นอกจากนัน้ สหรัฐอเมริกาก็ยงัได ติดตัง้ระบบความร่วมมือป้องกนั
ขีปนาวธุในเอเชียซึ่งมีขอบข่ายการทํางานครอบคลมุถึงญ่ีป ุน ออสเตรเลีย อินเดีย และไต้หวนั 

ท่ามกลางกระแสการคดัค้านอย่างแข็งขนัจากจีน โดยเรือพิฆาตญ่ีป ุน 4 ลํา กบัเรือพิฆาตของ

สหรัฐอเมริกาอีก 1 ลํา และขีปนาวุธแพตตริอ็อต ซึ่งมีฐานทพัอยู่ท่ีญ่ีป ุน จะทําหน้าท่ียิงสกัด

                                                        
24 Nuclear Strategies, Doctrines and Concepts 

[www.nuclearfiles.org/menu/key-issues/nuclear-weapons/history/cold/strategy/strategy-

nuclear-intro] 
9 The US research programme for the Strategic Defense Initiative 

[www.unu.edu/unupress/unupbooks/uu38ne/uu38ne0c.htm] 
25 ถกูเสนอโดยประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา Ronald Reagan เม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม 

ค.ศ.1983 
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ขีปนาวธุท่ีถกูยิงขึน้ส ูอากาศ แตเ่กาหลีเหนือมีขีปนาวธุกว่า 600 ลกู ท่ีสามารถยิงไปกระทบเป้าถึง

ญ่ีปุ่ นได้ นอกจากนัน้ มีการทดลองเทคโนโลยีอยา่งอ่ืน ๆ ด้วย เช่น แสงเลเซอร์ท่ียิงจากอวกาศ หรือ

จากเรือรบเพ่ือตรวจสอบจากการขบัเคลื่อนขัน้ต้น (Boost Phase) หลงัออกจากฐานยิง ซึง่เป็นช่วงท่ี

กลไกของขีปนาวธุถกูตรวจจบัได ง่าย และเป็นช่วงท่ีหวัรบและเป้าลวงยงัมิได ถกูติดตัง้ แตปั่จจบุนั
ยงัไม มีระบบป้องกนัขีปนาวธุท่ีพอจะไว วางใจได   

ในระหว่างสงครามเย็น อานภุาพนิวเคลียร์ของชาติอภิมหาอํานาจมีเพิ่มมากขึน้และ

เทคโนโลยีต่าง ๆ ก็ได รับการพฒันาเพิ่มขึน้มาก โครงสร้างพลงัอํานาจท่ีวิวฒันาการขึน้มานีถ้กู

ควบคมุโดยข้อตกลงว่าด้วยการควบคมุอาวธุ (Arms Control) คือ ความพยายามโดยสองรัฐหรือ

มากกวา่สองรัฐท่ีจะควบคมุการมีอาวธุด้วยข้อตกลงลงรูปแบบตา่ง ๆ มีขอบขา่ยกว้างขวางกวา่การ

ควบคมุเพียงแค อาวธุนิวเคลียร์ หลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 1 ชาติมหาอํานาจเจรจากนัให้จํากดัขนาด

ของกองทพัเรือ แต่ในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 อาวธุนิวเคลียร์เป็นเร่ืองเจรจาหลกั ซึ่งแต่ละ

ความตกลงมีการเจรจาอย่างเป็นทางการและใช้เวลานาน มีสนธิสญัญาควบคมุอาวธุบางฉบบั

และสนธิสญัญาควบคมุอาวธุในรูปแบบทวิภาคี (Bilateral Treaties) ระหว่างสหรัฐอเมริกากบั

สหภาพโซเวียต 26 สนธิสญัญาควบคมุอาวธุสว่นใหญ่ในช่วง ค.ศ. 1970 กําหนดให้สองอภิมหาอํานาจ

มีสมรรถนะนิวเคลียร์เท่าเทียมกนัภายใต้ข้อตกลงลงแมด (MAD) คลงัอาวธุนิวเคลียร์ของสหรัฐอเมริกา

มีจํานวนอาวธุสงูสดุในทศวรรษท่ี 1960 โดยมีหวัรบนิวเคลียร์กว่า 30,000 หวัรบ ส วนคลงัอาวุธ
นิวเคลียร์ของสหภาพโซเวียต มีจํานวนอาวธุสงูสดุในทศวรรษท่ี 1980 โดยมีหวัรบนิวเคลียร์มากกว่า 

40,000 หวัรบ ซึง่ข้อตกลงลงควบคมุอาวธุเม่ือไม นานมานี ้ได ลดอานภุาพนิวเคลียร์ลงมามากหลงั
ยตุิสงครามเย็น ภายใต้สนธิสญัญาลดอาวธุเชิงรุกทางยทุธศาสตร์ระหว่างสหรัฐอเมริกากบัรัสเซีย 

ในปี ค.ศ. 2002 (The US-Russian Strategic Offensive Reductions Treaty) 27 กําหนดให้แตล่ะ

ฝ่ายลดจํานวนหวัรบนิวเคลียร์ จาก 6,000 เป็น 2,200 หวัรบ 

                                                        
26  ได้แก่ Strategic Arms Reduction Treaty [START] โดย  START I จะสิน้ผลบงัคบัใน

เดือนธนัวาคม ค.ศ. 2009 (ดูรายละเอียดเพ่ิมเติม, Promoting a World without  Nuclear Weapons, 

http://www.globalsolutions.org/files/general/Nuclear_Weapons_Fact_Sheet_Final.pdf) 
27 สนธิสญัญาฉบบันีทํ้าขึน้ระหวา่งสหรัฐอเมริกากบัรัสเซยี ลงนามเม่ือวนัท่ี 24 

พฤษภาคม ค.ศ. 2002 เร่ิมมีผลบงัคบัใช้ 1 มิถนุายน ค.ศ. 2003  และใช้บงัคบัจนถึง 30 ธนัวาคม 

ค.ศ. 2012 (ดรูายละเอียดเพิ่มเตมิในwww.nti.org/e_research/official_docs/inventory/ 

pdfs/sort.pdf) 
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นอกจากนัน้ยงัมีสนธิสญัญาห้ามทดลองอาวธุนิวเคลียร์แบบสมบรูณ์ (Comprehensive 

Test Ban Treaty: CTBT) 28 เพ่ือยตุิการทดลองอาวธุนิวเคลียร์ ลงนามในปี ค.ศ. 1996 หลงัจากท่ี

ชะงกังนัมาหลายทศวรรษ สนธิสญัญาฉบบันีมี้วตัถปุระสงค์ เพ่ือสกดักัน้การพฒันาอาวธุนิวเคลียร์
ชนิดใหม่  แตจ่ะมีผลบงัคบัใช้ตอ่เม่ือมีการลงนามและให้ สตัยาบนัทัง้ 44 รัฐ ท่ีเช่ือว่ามีศกัยภาพท่ี

จะสร้างอาวธุนิวเคลียร์ ชนิดหยาบ ๆ ได้อยา่งน้อย 1 ลกู ซึง่ประเทศอินเดียไม ได ลงนามสนธิสญัญา 

CTBT และได ท าทายสนธิสญัญานีใ้นปี ค.ศ. 1998 ด้วยการทดลองนิวเคลียร์ถึง 5 ครัง้ ปากีสถานได้

ทําตามอินเดียโดยทดลองนิวเคลียร์จํานวน 2 ครัง้ ในปี  ค.ศ. 1999 วฒุิสภาสหรัฐอเมริกาได ลงคะแนน
เสียงคดัค้านการให้สตัยาบนัสนธิสญัญานี ้และรัฐบาลของประธานาธิบดี จอร จ ดบัเบิลย ูบชุ ได 
คดัค้านการให้สตัยาบนัสนธิสญัญานีเ้ช่นกนั รัสเซียได ให้สตัยาบนัสนธิสญัญานี ้ในปี ค.ศ. 2000 

ทัง้นี ้ประเทศต่าง ๆ ยงัคงมุ่งตอ่การสะสมอาวธุนิวเคลียร์ อาทิเช่น องักฤษมีแนวโน้ม ท่ีจะใช้ระบบ

อาวธุนิวเคลียร์ ท่ีสร้างโดยสหรัฐอเมริกา จีนและฝร่ังเศสใช้อาวธุนิวเคลียร์ ท่ีเป็นระบบของตนเอง 
คลงัอาวธุนิวเคลียร์ ขององักฤษประกอบด้วยหวัรบนิวเคลียร์ 185 หวัรบ ตดิตัง้บนขีปนาวธุพิสยัไกล

ยิงจากเรือดํานํา้และติดตัง้บนเคร่ืองบินรบทางยทุธวิธี ฝร่ังเศสมีนิวเคลียร์   400 หวัรบ ติดตัง้บน

ขีปนาวธุพิสยัไกลยิงจากเรือดํานํา้และนิวเคลียร์ จํานวน 40 หวัรบ ติดตัง้บนเคร่ืองบินรบ ฝร่ังเศส

ไดทําลายขีปนาวธุท่ีติดตัง้บนฐานภาคพืน้ดินจํานวน 18 หวัรบ ในปี  ค.ศ. 1998 จีนมีนิวเคลียร์

จํานวน 7 หวัรบ ติดตัง้บนขีปนาวธุพิสยัไกลจํานวน 12 หวัรบ ติดตัง้ในเรือดํานํา้ 150 หวัรบ ติดตัง้

บนเคร่ืองบนิทิง้ระเบดิพิสยัไกล และกวา่ 100 หวัรบ ตดิตัง้ในปืนใหญ่ และในจรวด 

ความพยายามในการลดอาวธุนิวเคลียร์บางความร่วมมือไม่คอ่ยประสบความสําเร็จ

ทัง้ประเทศกล ุมนาโต้ (NATO) และประเทศกลุม่กติกาสญัญาวอร ซอว  (Warsaw Pact) 29 ซึง่พยายาม

ดําเนินการเจรจาเร่ืองการลดกําลงัรบให้ ได้สมดลุซึง่กนัและกนั 30 โดยมีวตัถปุระสงค์ในการจํากดั

แสนยานภุาพทางทหารและความสามารถด้านอาวธุตามแบบในยโุรป จนกระทัง่สําเร็จและลงนาม

                                                        
28 Please see also, CTBTO Preparatory Commission (http://www.ctbto.org/) 
29 ประกอบด้วย สหภาพโซเวียต, อลับาเนีย (ถึง ค.ศ. 1968), บลักาเรีย, เชคโกสโลวาเกีย 

(ในขณะนัน้), เยอรมนัตะวนัออก (ถึงปีค.ศ. 1990), ฮงัการี, โปแลนด์, และโรมาเนีย (ดรูายละเอียด

เพิม่เตมิท่ี Warsaw pact countries (http://geography.about.com/od/lists/qt/ warsawpact.htm) 
30 The Mutual and Balanced Force Reduction: MBFR 
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ในสนธิสญัญากําลงัอาวธุตามแบบในยโุรป (Conventional Forces in Europe : CFE Treaty) 31 

แตเ่พียงไม ก่ีปีก่อนสงครามเย็นจะยตุิ หลงัการลงนามสนธิสญัญาฉบบันีเ้พียง 2 ปี เนือ้หาสว่นใหญ่

ในสนธิสญัญาดงักลา่วได้ล้าสมยั ความพยายามท่ีจะควบคมุการค้าขายอาวธุโดยสนธิสญัญาตา่ง ๆ 

ดงัตวัอยา่งท่ีกลา่วมาจงึไม ประสบความสําเร็จเท่าท่ีควร  
ภายหลงัเกิดสงครามอ่าวเปอร์เซียร์ สมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมัน่คงแห่ง

สหประชาชาติ (สหรัฐอเมริกา องักฤษ ฝร่ังเศส จีน รัสเซีย) ซึ่งเป็นประเทศค้าอาวธุ (ส วนใหญ่
ให้แก่ประเทศตา่ง ๆ ในตะวนัออกกลาง) พยายามเจรจาเพ่ือลดจํานวนอาวธุท่ีจะทําการค้าขายยงั

ภมูิภาคนี ้แตใ่นเวลาเดียวกนั ยงัคงลงัเลตอ่การสร้างความร่ํารวยแก ตน ทําให้ต้องชะลอการดําเนิน

นโยบายควบคมุจํานวนอาวธุในเชิงการค้า และมองวา่เป็นเร่ืองชอบธรรมท่ีจะขายอาวธุตอ่ไป 
2.1.2 ความพยายามในการปลดอาวุธนิวเคลียร์ 
ในช่วงหลงัจากสงครามโลกครัง้ท่ี 2 สิน้สดุลงโดยเฉพาะในทศวรรษท่ี 1950 นัน้

แนวความคดิเก่ียวกบั “การควบคมุอาวธุ” (Arms control) 32 ได้พฒันาไปอยา่งมาก เกิดแนวความคดิ 

“ขจดัอาวธุนิวเคลียร์” (Disarmament) ให้สิน้ไป แตแ่นวความคดินีค้งจะเป็นไปไมไ่ด้ในทางปฏิบตั ิ

การควบคมุอาวธุ (Arms control) เป็นคําท่ีมีความหมายกว้าง ๆ หมายถึง การจํากดั

จํานวนหรือชนิดของอาวธุและกําลงัทหาร ไมว่า่จะเป็นการพฒันาหรือการใช้อาวธุนัน้ ๆ และหมาย

รวมถึงมาตรการตา่ง ๆ เพ่ือลดอตัราอนัอาจเกิดจากสงครามโดยอบุตัิเหต ุ(accidental war) หรือเกิด

จากการโจมตีโดยไม่ให้มีการเตือนล่วงหน้า (surprise attack) 33 โดยมีวิธีการท่ีสําคญัอนัเช่ือมโยง

กบัเร่ืองนี ้เช่น Arms Limitation หมายถึง การจํากดักําลงัทหารและอาวธุทางด้านปริมาณและ

อาจจะเป็นทางด้านคณุภาพด้วย Arms Reduction หมายถึง การลดจํานวนทหารและอาวธุท่ีมีอยู่

ในขณะนัน้ให้น้อยลงจากเดิม แล้วแต่ว่าจะให้มีการลดลงเหลือจํานวนเท่าใดหรืออยู่ในระดบัใด 

                                                        
31  มีการลงนามเม่ือวนัท่ี 19 พฤศจิกายน ค.ศ. 1990 โดยมีผลบงัคบัใช้เม่ือ 1 กรกฎาคม 

ค.ศ. 1992 (ดรูายละเอียดเพิ่มเติมท่ี, http://en.wikipedia.org/wiki/Treaty_on_Conventional_ 

Armed_Forces_in_Europe) 
32 An Introduction to Arms Control [www.ccc.nps.navy.mil/publications 

/books/armsControl_exc2.pdf] 
33John H. Barton and Lawrence D. Weiler, International Arms Control Issues 

and Agreements, 1st ed. The Stanford Arms Control Group, (California: Stanford 

University Press, 1976), p. 3. 
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Arm Elimination หมายถึง การกําจดักําลงัทหารและอาวธุให้สิน้ไป Disarmament หมายถึง การ

ขจดักําลงัทหารและอาวธุให้สิน้ไป และ Freeze หมายถึงการให้คงการมีกําลงัทหารและอาวธุอยู่

เท่าเดมิโดยไมใ่ห้มีการเพิ่มขึน้หรือลดลง เป็นต้น  

หลงัสิน้สดุสงครามโลกครัง้ท่ี 1 เกิดความเสียหายอย่างมากมายแก่ประเทศต่าง ๆ 

เยอรมัน ออสเตรีย - ฮังการี ตุรกี และบัลกาเรีย ในฐานะประเทศผู้ แพ้สงครามถูกจํากัดกําลัง 

ทหาร และกําลงัอาวธุโดยสนธิสญัญาแวร์ซายส์ ค.ศ. 1919 (The Treaty of Versailles 1919) 34 

ขณะเดียวกนันัน้ สหรัฐอเมริกา องักฤษ และญ่ีปุ่ น ได้แข่งขนักนัสะสมกําลงักองทพัเรือของตนจน

อาจเป็นการคกุคามตอ่ความมัน่คงระหว่างประเทศ ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1921 ประธานาธิบดี 

Warren G. Harding แห่งสหรัฐอเมริกา จึงเสนอให้มีการจดัประชมุ The Washington Conference 

of 1921 - 1922 ขึน้ การประชมุนีทํ้าให้บรรลถุึงข้อตกลงท่ีเรียกกนัว่า The Five-Power Treaty 

ต่อมาในปี ค.ศ. 1925 ได้มีข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีเรียกว่า The Geneva Protocol 1925 

กําหนดห้ามการใช้แก๊สพิษ อาวธุเคมี และอาวธุเชือ้โรค สนธิสญัญาแวร์ซายส์ ซึง่ทําขึน้ภายหลงั

สงครามโลกครัง้ท่ี 1 มีการจดัตัง้องค์การสนันิบาตชาติ (The League of Nations 1919) มีข้อตกลง

พหุภาคีระหว่างประเทศซึ่งมีหลกัการเป็นบรรทดัฐานของกฎบตัรสหประชาชาติในปัจจุบนั ได้แก่ 

Briand-Kellogg Pact 1928 ข้อตกลงนีมี้หลกัการว่า รัฐภาคีจะไม่ใช้สงครามเป็นเคร่ืองมือในการ

ดําเนินนโยบายของรัฐ นอกจากนัน้ ยงัมีมาตรา 8 ของกติกาสนันิบาตชาติกําหนดว่า รัฐภาคี

ทัง้หลายของสนันิบาตชาติเห็นพ้องต้องกนัว่าการท่ีจะทําให้สนัติภาพมีความมัน่คงได้จําเป็นท่ีรัฐ

ต่าง ๆ จะต้องลดจํานวนอาวธุของตนให้อยู่ในระดบัต่ําท่ีสดุ ต่อมาในปี ค.ศ. 1932 รัฐภาคีต่าง ๆ 

ของสนันิบาตชาตจิดัการประชมุ The World Disarmament Conference ขึน้ท่ีนครเจนีวา ในเดือน

ตลุาคม ค.ศ. 1933 เยอรมนัได้ถอนตวัออกจาก The World Disarmament Conference ตลอดจน

องค์การสนันิบาตชาติด้วย (ซึง่เยอรมนัเป็นภาคีมาตัง้แตปี่ ค.ศ. 1926) ทําให้ความหวงัท่ีจะทําให้

เกิดการลดกําลงัอาวธุสิน้สดุลง จนกระทัง่เกิดสงครามโลกครัง้ท่ี 2 (1939 - 1945) ญ่ีปุ่ นได้เข้า       

เป็นฝ่ายเดียวกบัเยอรมนัและอิตาลี โดยในปี ค.ศ. 1934 ได้ถอนตวัจากข้อตกลง The Five - Power Treaty 

และในครัง้นัน้เองท่ีสงครามโลกครัง้ท่ี 2 เร่ิมต้นขึน้ในเดือนกนัยายน ค.ศ. 1939 ต่อมา ญ่ีปุ่ นได้โจมตี 

Pearl Harbour ฐานทพัเรือของสหรัฐอเมริกาในมหาสมทุรแปซิฟิก และประกาศสงครามกับ

สหรัฐอเมริกาและองักฤษ ในเดือนธนัวาคม ค.ศ. 1941 สงครามโลกครัง้ท่ี 2 สิน้สดุ โดยการยอมจํานน

                                                        
34 Please see in, Modern History Sourcebook: Treaty of Versailles, Jun 28, 

1919 [http://www.fordham.edu/halsall/mod/1919versailles.html] 
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ของเยอรมนั เม่ือกองกําลงัของสมัพนัธมิตรบกุยดึกรุงเบอร์ลินได้ในวนัท่ี 7 พฤษภาคม ค.ศ. 1945 

ขณะเดียวกนัแนวรบด้านแปซิฟิกของญ่ีปุ่ นแม้จะเป็นฝ่ายปราชยัในเอเชียอาคเนย์และน่านนํา้แปซิฟิค

แตย่งัคงไม่ยอมแพ้ จนสหรัฐอเมริกานําระเบิดนิวเคลียร์มาใช้ ด้วยอานภุาพความร้ายแรงและการ

สญูเสียพลเมืองจํานวนมาก ประเทศญ่ีปุ่ นจึงยอมจํานนอย่างไม่มีเง่ือนไขในวนัท่ี 14 สิงหาคม 

ค.ศ. 1945 

ปี ค.ศ. 1945 อนัเป็นปีแห่งการสิน้สดุของสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ถือเป็นจดุเร่ิมต้นของ

หลายสิง่หลายอยา่ง อาทิ การเกิดขึน้ขององค์การสหประชาชาติ ซึง่นบัแตน่ัน้มามีแนวคิดท่ีสําคญัว่า 

การทําสงครามเป็นสิ่งท่ีต้องห้าม และผิดต่อหลกักฎหมายระหว่างประเทศ ตลอดจนเป็นท่ีปรากฏ

แก่สายตาชาวโลกถึงมหนัตภยัของอาวธุท่ีมีผลร้ายแรงชนิดท่ีเรียกว่า “Over - kill capacity” คือ อาวธุ

ปรมาณู จนอาจกล่าวได้ว่าตัง้แต่ปี ค.ศ. 1945 เป็นการเร่ิมต้นของประวตัิศาสตร์ท่ีมนุษยชาต ิ            

ได้ก้าวเข้าสู ่“ยคุนิวเคลียร์” 
 2.1.3 การทดสอบอาวุธนิวเคลียร์ตัง้แต่สิน้สุดสงครามโลกครัง้ที่ 2  
ในช่วงเวลาท่ีผา่นมานัน้ มีการทดสอบการระเบดินิวเคลียร์ (Nuclear Test Explosions) 

อยา่งน้อยประมาณ 2,000 ครัง้ 35 ในสถานท่ีตา่ง ๆ มากกวา่ 12 แห่งทัว่โลก เช่น 

สหรัฐอเมริกา จํานวนการทดสอบอยา่งเป็นทางการ คือ 1,054 ครัง้ (การทดสอบด้วย

อปุกรณ์อยา่งน้อย 1,151 ครัง้ การทดสอบในชัน้บรรยากาศ (Atmospheric Tests) จํานวน 331 ครัง้) 

การทดสอบสว่นใหญ่เกิดขึน้ท่ี “Nevada Test Site” และ “Pacific Proving Grounds”  ในหมูเ่กาะ 

Marshall นอกจากนี ้ยงัมีการทดสอบอ่ืน ๆ อีก 10 ครัง้ ในสถานท่ีต่าง ๆ ในสหรัฐอเมริกา เช่น  

รัฐอาลาสกา รัฐโคโลราโด รัฐมิสซสิซปิปี และรัฐนิวเม็กซโิก  

สหภาพโซเวียต จํานวนการทดสอบอยา่งเป็นทางการ คือ 715 ครัง้ (การทดสอบด้วย

อปุกรณ์ 969 ครัง้) การทดสอบโดยสว่นใหญ่เกิดขึน้ท่ี “Semipalatinsk Test Site” และ “Novaya 

Zemlya” และอีกหลายสถานท่ีในรัสเซีย, คาซคัสถาน, เตร์ิกมินิสถาน และยเูครน 

ประเทศฝร่ังเศส จํานวนการทดสอบอย่างเป็นทางการ คือ 210 ครัง้ (การทดสอบใน

ชัน้บรรยากาศ 50 ครัง้ การทดสอบใต้ดิน 160 ครัง้) ทัง้นี  ้มีการทดสอบพลังปรมาณู ในชัน้

บรรยากาศ 4 ครัง้ท่ี C.E.S.M. ซึง่อยู่ใกล้เมืองเร็กกาน (Reggane) และมีการทดสอบพลงัปรมาณู

ใต้ดินอีก 13 ครัง้ ท่ี C.E.M.O อีก 13 ครัง้ ในดินแดนซึง่ขณะนัน้เรียกว่า เฟรนช์ อลัจีเรียน ซาฮารา 

                                                        
35 Nuclear Testing [http://en.wikipedia.org/wiki/Nuclear_testing 

#Nuclear_testing_by_country] 



 35

(French Algerian Sahara) นอกจากนี ้ยงัมีการทดสอบพลงังานปรมาณใูต้ดินหลายครัง้ท่ีเมือง

ฟองกาโทฟา (Fangataufa) รวมทัง้การทดสอบนิวเคลียร์ใต้ทะเล (Nuclear Undersea Test) 

หลายครัง้ท่ีเมืองโมรูรัว (Mururoa) ในดินแดนเฟรนช์ โพลีนิเซีย ทัง้นี ้ประเทศฝร่ังเศสยงัมีการ

ทดสอบการทําสงครามด้วยพลงังานปรมาณแูละเคมี (Atomic and Chemical Warfare Tests) 

เพิ่มเติมอีกหลายครัง้ท่ีฐานทพัลบั ช่ือ B2-Namous ใกล้กบัเมืองเบน เวนีฟ (Ben Wenif) และการ

ทดสอบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัจรวดและขีปนาวธุ (Rockets and Missiles) อ่ืน ๆ อีกหลายครัง้ท่ี 

C.I.E.E.S ใกล้กบัเมืองฮมัมากีร์ (Hammaguir) ทัง้ 2 แห่งนีต้ัง้อยูใ่นเขตทะเลทรายซาฮารา  

สหราชอาณาจักร มีการทดสอบ 45 ครัง้ (21 ครัง้ในดินแดนของออสเตรเลีย 

(Australian Territory)) รวมทัง้อีก 9 ครัง้ ในพืน้ท่ีของรัฐเซาธ์ ออสเตรเลีย ในบริเวณเมืองมราลิงกา

และอีม ูฟิลด์ รวมทัง้ การทดสอบบนเกาะคริสต์มาส ซึง่เป็นเกาะบนมหาสมทุรแปซิฟิก และรวมถึง

การทดสอบอีกหลายครัง้ในสหรัฐอเมริกา ซึง่ถือเป็นสว่นหนึง่ของการทดสอบร่วมกนั  

ประเทศจีน มีการทดสอบ 45 ครัง้ (เป็นการทดสอบในชัน้บรรยากาศ 23 ครัง้ และใต้ดิน

อีก 22 ครัง้ ท่ี “Lop Nur Nuclear Weapons” เมืองมาลนั รัฐชิงเจียง (Xinjiang)) 

ประเทศอินเดีย มีการทดสอบใต้ดิน 6 ครัง้ (รวมการทดสอบครัง้แรกเม่ือ ปีค.ศ. 1974) 

ท่ีเมืองโปกรัน (Pokran) 

ประเทศปากีสถาน มีการทดสอบใต้ดิน 6 ครัง้ ท่ีเนินเขาราส โกฮ์ ฮิลล์ (Ras Kho 

Hills) เขตชาไก (Chagai District) และทะเลทรายคารัน (Kharan Desert) ในภมูิภาคบาโลชิสถาน 

(Balochistan Province) 

ประเทศเกาหลีเหนือ มีการทดสอบ 1 ครัง้ ท่ีเมืองฮวาเด-รี (Hwadae-ri) 

นอกจากนี ้ยงัมีการทดสอบระเบิดนิวเคลียร์ท่ีระบวุ่ามีขึน้แตไ่ม่เป็นท่ียอมรับอย่างน้อย 

3 ครัง้ ซึ่งมีอยู่ครัง้หนึ่งท่ีเช่ือกนัว่ามีการทดสอบเกิดเร่ืองจริง คือ การทดสอบครัง้ท่ีเรียกว่า “Vela 

Incident” อีกทัง้ยงัมีการตรวจพบการทดสอบระเบิดนิวเคลียร์ 1 ครัง้ในมหาสมุทรอินเดีย ในปี 

ค.ศ. 1979 ซึ่งเป็นครัง้ท่ีมีการตัง้สมมติฐานกันว่า เป็นการทดสอบท่ีดําเนินการร่วมกันระหว่าง

ประเทศอิสราเอลกบัประเทศแอฟริกาใต้ 

 นบัตัง้แตมี่การทดสอบอาวธุนิวเคลียร์กนัมาตัง้แต่ปีค.ศ. 1945 มาจนถึงปีค.ศ.1998 

ท่ีดําเนินการโดยประเทศปากีสถาน พบว่าระหว่างเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1998 ถึงเดือนตุลาคม  

ค.ศ.2006 กินเวลานานกว่า 22 เดือน ไม่มีการทดสอบอาวุธนิวเคลียร์เกิดขึน้เลย ซึ่งถือว่าเป็น

ช่วงเวลายาวนานท่ีสดุท่ีไมมี่การทดสอบอาวธุนิวเคลียร์เลยนบัตัง้แตปี่ค.ศ. 1945  



 36

 อย่างไรก็ตาม เม่ือวนัท่ี 9 ตลุาคม 2006 ประเทศเกาหลีเหนือประสบความสําเร็จ         

ในการทดสอบอาวธุนิวเคลียร์ใต้ดิน (underground nuclear test) และ เม่ือวนัท่ี 25 พฤษภาคม 

ค.ศ. 2009 ประเทศเกาหลีเหนือได้จดุระเบิดอปุกรณ์นิวเคลียร์ (Nuclear Device) ใต้ดิน การทดสอบ

อาวุธนิวเคลียร์ครัง้นีถู้กประณามจากองค์การสหประชาชาติ องค์การสนธิสญัญาแอตแลนติก

เหนือ (NATO) รัฐ 5 รัฐท่ีเคยร่วมการเจรจา 6 ฝ่าย ตลอดจนประเทศอ่ืนๆ เกือบทัว่โลก โดยฝ่าย

เกาหลีเหนือเห็นว่า เป็นการเพิ่มศกัยภาพในการป้องกนัคาบสมทุรเกาหลี และเป็นการปลกุใจให้

ชาวเกาหลีเหนือมีความหวังท่ีจะก้าวไปสู่เป้าหมายอันยิ่งใหญ่ คือ การเป็นชาติมหาอํานาจ                        

ผู้ครอบครองอาวธุนิวเคลียร์ชาตติอ่ไป  
 

2.2 แนวคดิเก่ียวกับการควบคุมอาวุธนิวเคลียร์ในปัจจุบัน 
 

ในสถานการณ์ปัจจบุนัของการเมืองโลก การครอบครองอาวธุนิวเคลียร์ ยงัไม่ถกูมอง

ว่าเป็นการก่ออาชญากรรมกับมนุษย์ในรุ่นปัจจุบันหรือในรุ่นอนาคต แต่กลับถูกมองว่าเป็น

พฤติกรรมปรกติของรัฐท่ีทรงอํานาจ ดงันัน้ มีความจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องเปล่ียนแนวคิดเช่นนี ้

โดยตระหนกัถึงอนัตรายท่ีอาจจะตามมาในอนาคต 

การมีอาวธุนิวเคลียร์ไว้ในครอบครองของสหรัฐอเมริกา รัสเซีย ฝร่ังเศส องักฤษและ

จีน กระตุ้นให้เทคโนโลยีและวัสดุนิวเคลียร์เพิ่มขึน้อย่างรวดเร็ว รัฐท่ีมีความสามารถในการผลิต

พลงังานนิวเคลียร์มีวิธีการจัดหาวัสดุนิวเคลียร์ท่ีใช้ได้กับอาวุธนิวเคลียร์ หมายความว่า ประเทศ                

ท่ีมีพลงังานนิวเคลียร์ 44 ประเทศ สามารถกลายเป็นประเทศติดอาวุธนิวเคลียร์ได้ทัง้สิน้ ในหลาย

ประเทศท่ีมีโครงการพลงังานนิวเคลียร์เพ่ือการค้าท่ีปฏิบตัิการอยู่ ส่วนใหญ่มีวตัถุประสงค์ท่ีสําคญั           

2 ประการ ได้แก่ การผลิตไฟฟ้า และเพ่ือเป็นทางเลือกในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ นอกจากนี ้

โครงการนิวเคลียร์ท่ีมีพืน้ฐานบนการแปรรูปแร่พลโูตเนียมซํา้จากเชือ้เพลิงท◌ี◌่ใช้แล้วเพิ่มความเส่ียง

ของการเพิ่มขึน้อย่างรวดเร็วของอาวุธนิวเคลียร์ เน่ืองจากการสร้างพลูโตเนียมท่ีเพิ่มเป็นการเพิ่ม

ปริมาณกากนิวเคลียร์ อนันําไปสูว่สัดท่ีุเพิ่มขึน้สําหรับการสร้างระเบดิหรืออาวธุนิวเคลียร์ตอ่ไป 
2.2.1 กลไกในทางระหว่างประเทศสาํหรับการตรวจสอบอาวุธนิวเคลียร์  
การตรวจสอบเชิงการเมืองของอนสุญัญาว่าด้วยอาวธุนิวเคลียร์ (Political Verification 

of  NWC) มีข้อบงัคบัเชิงองค์กรและเชิงสงัคม ทัง้นี ้วิธีการในการตรวจสอบเชิงองค์การระหว่าง

ประเทศ (Organizational Means of Verification) ประกอบด้วยรัฐ หน่วยงานระดบัภมูิภาคและ

ระหว่างประเทศ กฎหมายระดบัประเทศ และความตกลงแบบทวิภาคีหรือพหุภาคี (Bilateral or 

Multilateral) ขณะท่ีการตรวจสอบเชิงสงัคม (Societal Verification) หมายถึง ความร่วมมือของรัฐบาล
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และเอกชนในภาพรวมเพ่ือนําอนุสญัญาว่าด้วยอาวุธนิวเคลียร์ไปสู่การปฏิบตัิ ความร่วมมือดงักล่าว

เกิดขึน้จากความผกูพนัท่ีเรียกว่า Affirmative Obligations ท่ีจะต้องรายงานเก่ียวกบัการไม่ปฏิบตัิตาม

โดยให้หลกัประกนัแก่ผู้ให้ข้อมลูหรือผู้ให้การสนบัสนนุ 36 
ตวัอยา่งกลไกท่ีมีความเก่ียวข้องกบัหน้าท่ีและจําเป็นตอ่การปลดอาวธุนิวเคลียร์ ได้แก่ 

1. CWC : อนสุญัญาวา่ด้วยอาวธุเคมี (Chemical Weapons Convention) 37 ได้วาง

กรอบท่ีมีความครอบคลมุ (Comprehensive Framework) เพ่ือการขจดัอาวธุประเภทนีท้ัง้หมด 

โดยมีองค์การห้ามค้าอาวธุเคมี (Organization for the Prohibition of Chemical Weapons : 

OPCW) 38 เป็นผู้ นําอนสุญัญาฉบบันีไ้ปสู่การปฏิบตัิ  ทัง้นี ้หนึ่งในหลายมาตรการท่ีปรากฏอยู่ใน

อนสุญัญาฉบบันี ้คือ ระบบการตรวจสอบในสถานท่ีตัง้ซึง่ Intrusiveness ของอนสุญัญาไม่ได้ระบไุว้ 

(System for On - site Inspection Unprecedented in its Intrusiveness) ทัง้นี ้ความสําเร็จของ

ระบบดงักล่าวท่ีช่วยส่งเสริมในเร่ืองของการปฏิบตัิตามและความเช่ือมัน่ในการถูกนํามาใช้เป็น

ข้อมลูสําหรับพิจารณาระดบัและประเภท ท่ีจะระบไุว้ในอนสุญัญาวา่ด้วยอาวธุนิวเคลียร์  

2. CTBT: ข้อกําหนดในการตรวจสอบ (Verification Provisions) ของ CTBT 39 เป็นกรณี

ตวัอย่างหนึ่งของระบบสําหรับการรวบรวมและการประมวลข้อมลู ระบบเฝ้าตรวจระหว่างประเทศ 

(International Monitoring System) ซึง่อยู่ในการกํากบัดแูลของสํานกังานเลขาธิการทางด้าน

เทคนิค ประกอบด้วย สถานปฏิบตักิารเพ่ือการตรวจระวงัการสัน่สะเทือนใต้พิภพ (Seismological) 

ปริมาณสารกมัมนัตรังสีในอากาศ (Radionuclide) คล่ืนเสียงใต้นํา้ (Hydro-acoustic) และคล่ืน

เสียงในอากาศ (Infrasound) ทัง้นี ้สํานกังานเลขาธิการทางด้านเทคนิคจะทําหน้าท่ีเก็บและประมวล

ข้อมูลผ่านทางศูนย์ข้อมูลระหว่างประเทศในนามของรัฐภาคี ดังนัน้ การนําระบบนีไ้ปใช้กับ

อนุสญัญาว่าด้วยอาวุธนิวเคลียร์ จึงจําเป็นต้องมีการทบทวนเก่ียวกบัข้อกําหนดในการรับข้อมลู

                                                        
 36  See ,Verification of Nuclear Arms Control and Disarmament Treaties 

nuclear- [http://nuclearfiles.org/menu/key-issues/weapons/issues/arms-control- 

disarmament/ verification/index.htm] 
37 มีช่ือเตม็ คือ Convention on the Prohibition of the Development, Production, 

Stockpiling and Use of Chemical Weapons and on their Destruction 
38 Please see also, About the OPCW [http://www.opcw.org/about-opcw/] 
39 มีช่ือเตม็ คือ Comprehensive Test-Ban Treaty 
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และแนวคิดในการขอข้อมูลเพ่ือนํามาปรับใช้ข้อพิจารณาด้านความมั่นคงและความโปร่งใส 

ท่ีเหมาะสมเป็นการเฉพาะกบัโครงสร้างพืน้ฐานของอาวธุนิวเคลียร์ 

3. INF/START : สนธิสัญญาว่าด้วยอาวุธนิวเคลียร์พิสัยกลาง หรือ INF 40 และ

สนธิสญัญาลดการแพร่กระจายอาวธุทางยทุธศาสตร์ START  41 เป็นตวัอย่างท่ีดีของกระบวนการ

ในการตรวจสอบแบบทวิภาคีเพ่ือการปลดอาวุธนิวเคลียร์ โดยมุ่งเน้นบทบาทในการสร้างความ

เช่ือมัน่และความสามารถท่ีจะจดัการกบัความกงัวลด้านการรักษาความลบั ทัง้นี ้ข้อกําหนดในการ

ตรวจสอบของ INF/START จะนํามาใช้กบัยานพาหนะเพ่ือการลําเลียงมากกวา่หวัรบ (Warheads) 

นอกจากนี ้แนวทางใหม่ ๆ เพ่ือการตรวจสอบการแยกชิน้ส่วนหวัรบ การปลดหวัรบออกจากการ

ประจําการ และการถอดจากการใช้งานถือเป็นก้าวต่อไปท่ีสําคญั ทัง้นี ้เกิดคําถามสําคญัว่า  

จะพฒันากระบวนการแบบทวิภาคีให้กลายเป็นกระบวนการแบบพหุภาคีได้อย่างไร เพราะการ

พฒันาดงักลา่วต้องอาศยัความสมดลุระหว่างข้อพิจารณาด้านความมัน่คง ความโปร่งใส และการ

รักษาความลับ นอกจากนี  ้มีการศึกษาเป็นจํานวนมากเก่ียวกับการตรวจสอบการปลดอาวุธ

นิวเคลียร์อย่างจริงจัง และข้อบังคับพิเศษในการขจัดอาวุธนิวเคลียร์ มีข้อเสนอหนึ่งเก่ียวกับ 

“แผนงานในการตรวจสอบเพ่ือการตดัลดอยา่งจริงจงั” จะเร่ิมต้นจากความร่วมมือแบบทวิภาคีของ

รัฐท่ีมีอาวธุนิวเคลียร์ในครอบครอง (Nuclear Weapon States (NWS)) ผ่านทางมาตรการด้าน

ความโปร่งใสและการสร้างความมัน่ใจ เพ่ือนําไปสู่การลดลงให้เหลือระดบัต่ํามากอย่างเหมาะสม 

เพ่ือใช้เป็นพืน้ฐานสําหรับการปลดอาวธุนิวเคลียร์ 

4. IAEA : บทบาทของทบวงพลงังานปรมาณรูะหวา่งประเทศ (IAEA) 42 อนัสําคญัยิ่ง

ประการหนึ่ง ได้แก่ การตรวจจบักิจกรรมทางนิวเคลียร์ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย (Illegal Activities) 

เป็นกระบวนการรองรับสนธิสญัญาว่าด้วยการไม่แพร่กระจายอาวุธนิวเคลียร์ (NPT) 43 โดยใช้

มาตรการพิทกัษ์ความปลอดภยัทางนิวเคลียร์กบัวสัดนิุวเคลียร์แบบพิเศษ (Nuclear Safeguards 

on Special Nuclear Materials) เพ่ือตรวจสอบการปฏิบตัิตามแนวนโยบายท่ีมุ่งต่อการนํา

เทคโนโลยีนิวเคลียร์ไปใช้ในทางสนัติ ทัง้นี ้ระบบพิทกัษ์ความปลอดภยัของทบวงพลงังานปรมาณู

ระหว่างประเทศ (IAEA Safeguards Regime) คือ ต้นแบบสําคญัเพ่ือตรวจสอบทางนิวเคลียร์ 

                                                        
40 มีช่ือเตม็ คือ Intermediate-range Nuclear Forces Treaties 
41 มีช่ือเตม็ คือ Strategic Arms Reduction Treaties 
42 มีช่ือเตม็ คือ International Atomic Energy Agency 
43 มีช่ือเตม็ คือ Nuclear Non - Proliferation Treaty (NPT or NNPT) 
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การเก็บบนัทึก การกกักนั และการตรวจตราเก่ียวกบัวสัดนิุวเคลียร์ ทัง้นี ้ เจตนารมณ์ท่ีประกาศ

อย่างเป็นทางการของระบบพิทกัษ์ความปลอดภยัไม่ได้มีจุดประสงค์เพ่ือป้องกนัการแปลงสภาพ

วัสดุนิวเคลียร์ดังกล่าว ทัง้นี  ้ทบวงพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศยืนยันว่า ไม่มีหน้าท่ี 

ในการรักษาความสงบ หากแต่มีบทบาทในการตรวจสอบ “วตัถปุระสงค์” ของการนําไปใช้ ทัง้นี ้

การตรวจจบัต้องกระทําอย่างรวดเร็วมากพอ เพ่ือให้เกิดปฏิกิริยาทางการเมืองท่ีมีจดุประสงค์เพ่ือ

หยดุยัง้ประเทศท่ีกําลงัแพร่กระจายอาวธุนิวเคลียร์ก่อนท่ีจะมีการผลติระเบดิขึน้จากวสัดท่ีุผ่านการ

แปลงสภาพแล้ว อย่างไรก็ตาม การตรวจจับการแปลงสภาพได้ทันท่วงทีและการส่งเสริมการ 

ใช้งาน “อย่างสนัติ” (Promotion of “Peaceful” Use) คือ หน้าท่ีอนัสําคญัของทบวงพลงังาน

ปรมาณูระหว่างประเทศ แต่การนําหน้าท่ีดงักล่าวมาประยุกต์ใช้โดยตรงกับระบบการปลดอาวุธ 

(Disarmament Regime) มีปัญหาเกิดขึน้ เน่ืองจากไม่มีความแน่นอนในการตรวจวดัการสญูหาย

ของวัสดุภายในสถานปฏิบตัิการและหลกัปฏิบตัิท่ียังหละหลวมทําให้ระบบของทบวงพลงังาน

ปรมาณรูะหว่างประเทศในการจดัทําบญัชีวสัดเุพ่ือการพิทกัษ์ความปลอดภยั (IAEA Safeguards 

Material - Accounting System) ยงัไม่สามารถตรวจจบัการแปลงสภาพวสัดนิุวเคลียร์ซึง่มีปริมาณ

มากเพียงพอท่ีจะนําไปผลิตอาวุธจํานวนมากได้ (ข้อจํากัดนีป้รากฏชดัในกรณีของประเทศอิรัก) 

นอกจากนี ้หน้าท่ีในการแยกแยะความแตกตา่งระหว่างการใช้งานวสัดนิุวเคลียร์ในทางทหารและ

ทางพลเรือน ยิ่งยากขึน้เม่ือมีการพึ่งพาพลงังานนิวเคลียร์มากขึน้ ซึ่งอาจเป็นสาเหตปุระการหนึ่ง

ความล้มเหลวของทบวงพลงังานปรมาณรูะหว่างประเทศในการตรวจสอบเก่ียวกบัอาวธุนิวเคลียร์ 

ทัง้นี ้ความเปล่ียนแปลงบางอย่างท่ีนําเสนอไว้ในโครงการ IAEA 93+2 Programme 44 รวมถึงพิธี

สารเพิ่มเติม (Additional Protocol) สะท้อนให้เห็นยทุธศาสตร์และนโยบายระหว่างชาติต่าง ๆ ท่ีมี

จดุมุง่หมายร่วมกนั คือ ปรับปรุงเง่ือนไขในระบบพิทกัษ์ความปลอดภยัให้ดีมากยิ่งขึน้ 
2.2.2 บทบาทของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศต่อปัญหาการคุกคามหรือ 

การใช้อาวุธนิวเคลียร์ 
เน่ืองจากผลอนัร้ายแรงจากการใช้อาวธุนิวเคลียร์มีมหาศาล จึงเป็นเร่ืองจําเป็นท่ีควร

หาทางป้องกนัหรือหามติร่วมกนัเพ่ือยตุิการคกุคามหรือใช้อาวธุนิวเคลียร์ ทางออกท่ีดีทางหนึ่ง 

อันเป็นหนทางซึ่งเป็นความหวังของประชาคมโลกท่ีจะได้ความกระจ่างมากย่ิงขึน้ คือการขอ

ความเห็นเชิงปรึกษาจากศาลยตุิธรรมระหว่างประเทศ (International court of Justice (ICJ))         

                                                        
44 จดัขึน้เม่ือเดือนมกราคม ค.ศ. 1996 ช่ือของโครงการ "93 + 2" เพ่ือสะท้อนถึงเป้าหมาย

ท่ีจะต้องทําให้บรรลผุลภายในสองปี นบัจาก The 1995 NPT Review and Extension Conference 
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ซึ่งในปี ค.ศ. 1996 องค์การระหว่างประเทศ 2 องค์การ ได้ย่ืนกระทู้ ถามเพ่ือขอความเห็นเชิง

ปรึกษาเก่ียวกบัปัญหาอาวธุนิวเคลียร์ท่ีขยายวงกว้างในปัจจบุนั 

ในประเด็นแรก คือ Legality of the Use by a State of Nuclear Weapons in 

Armed Conflict (1993 -1996) 45 โดยองค์การอนามยัโลก (WHO) อาศยัความตามมาตรา 96 (2) 

ของกฎบตัรสหประชาชาต,ิ มาตรา 76 ของธรรมนญูก่อตัง้องค์การอนามยัโลก และมาตรา 10 ของ
ข้อตกลงระหว่างสหประชาชาติกบัองค์การอนามยัโลก โดยข้อมติสมชัชาใหญ่สหประชาชาติเม่ือ 

15 พฤศจิกายน ค.ศ. 1947 ข้อท่ี 124 (II) เพ่ือให้ศาลยตุธิรรมระหวา่งประเทศให้ความเห็นเก่ียวกบั

กระทู้ ท่ีว่า “ในมมุมองเร่ืองผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมและสขุภาพอนามยั การใช้อาวธุนิวเคลียร์

โดยรัฐเม่ือเกิดความขดักนัทางอาวธุหรือภาวะสงครามเป็นการละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศ รวมทัง้

ธรรมนญูก่อตัง้องค์การอนามยัโลกหรือไม”่ 

วิเคราะห์ในเบือ้งต้นถึงเขตอํานาจ (Jurisdiction) ของศาลยตุิธรรมระหว่างประเทศ

ในการให้ความเห็นเชิงปรึกษา เห็นว่า  ศาลจะรับหรือปฏิเสธไม่รับกระทู้ คําถามได้ตอ่เม่ือมีเหตผุล

ทางกฎหมายรองรับ 46 (ตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 65 วรรค 1 แห่งธรรมนูญศาลยุติธรรมระหว่าง

ประเทศ และมาตรา 96 วรรค 2 แห่งกฎบตัรสหประชาชาติ) สรุปได้ 3 ประการ กล่าวคือ (1) ศาล

ยตุิธรรมระหว่างประเทศสามารถให้ความเห็นเชิงปรึกษาตามคําร้องขอของทบวงการชํานญัพิเศษ

ท่ีมีอํานาจตามกฎบตัรสหประชาชาติ (2) กระทู้ คําถามจะต้องเป็นปัญหาในเชิงกฎหมาย (Legal 

Question) (ไม่ใช่คําถามท่ีเก่ียวกบันโยบายหรือความเห็นทางการเมือง) (3) กระทู้ คําถามต้องอยู่

ภายในขอบวตัถปุระสงค์และเก่ียวข้องกบักิจกรรมขององค์การ 

พิจารณาในแง่ของความสมัพนัธ์ระหว่างองค์การสหประชาชาติกบัทบวงการชํานาญพิเศษ

ขององค์การสหประชาชาติ (UN Specialized Agencies) 47 เห็นว่า องค์การสหประชาชาติมีอํานาจ      

                                                        
45 Legality of the Use by a State of Nuclear Weapons in Armed Conflict (1993 - 1996) 

[http://www.icjcij.org/docket/index.php?p1=3&p2=4&k=e1&case=93&code=anw&p3=4] 

 46 Legality of the Use by a State of Nuclear  Weapons Conflict, Advisory Opinion,             

in Armed I. C. J. Reports 1996, p.71,para.10 [http://www.icj-cij.org/docket/files/93/7407.pdf] 
47 ทบวงการชํานญัพิเศษ ปฏิบตังิานเฉพาะด้าน ผกูพนักบัองค์การสหประชาชาติ

ตามข้อตกลงพิเศษโดยมีสมชัชาใหญ่ เป็นศนูย์กลาง การดําเนินงานของทบวงการชํานญัพิเศษใน

ประเทศไทยอาศยับทบญัญตัพิระราชบญัญตัคิุ้มครองการดําเนินงานของสหประชาชาตแิละทบวง

การชํานญัพิเศษในประเทศไทย พ.ศ. 2504 
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ในเร่ืองทั่วไป แต่ทบวงชํานัญพิเศษมีอํานาจในงานเฉพาะด้านและเร่ืองพิเศษต่าง ๆ ตามกรณี

ปัญหา เม่ือพิจารณาถึงอํานาจหน้าท่ีซึง่ระบไุว้ในมาตรา 2 แห่งธรรมนญูก่อตัง้องค์การอนามยัโลก 

ไมมี่บทบญัญตัใิดท่ีสง่เสริมให้นําวิถีทางในการพฒันากฎหมายระหวา่งประเทศ มาใช้เป็นแนวทาง

เพ่ือบรรลวุตัถปุระสงค์ขององค์การอนามยัโลก 48 ด้วยเหตนีุ ้เม่ือนําหลกัการว่าด้วย “ความพิเศษ” 

(Principle of Specialty) มาปรับใช้ ศาลยตุิธรรมระหว่างประเทศจึงปฏิเสธไม่ยอมรับคําขอของ

องค์การอนามยัโลกโดยเห็นว่า อยู่นอกขอบวตัถปุระสงค์และไม่เก่ียวข้องกบักิจกรรมขององค์การ 

(ultra vires) 49 ซึง่การท่ีศาลยตุิธรรมระหว่างประเทศมีข้อสรุปเช่นนีอ้าจเป็นการก้าวถอยหลงัของ

การพฒันากฎหมายระหวา่งประเทศ 50 ทัง้นี ้มีมมุมองในเชิงกฎหมาย  เห็นวา่ กรณีท่ีศาลได้รับการ

ร้องขอเพ่ือให้ความเห็นเชิงปรึกษาเป็นเพียงการให้คําแนะนํามิใช่ทําหน้าท่ีตดัสนิความขดัแย้ง  51  

ในอีกประเด็นหนึ่งซึง่ย่ืนกระทู้ถามโดยสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ คือ Legality of 

Threat or Use of Nuclear Weapons (1994 - 1996) 52 อาศยัความตามมาตรา 65 (ย่อหน้าท่ี 1) 

ประกอบกบั มาตรา 96 (ย่อหน้าท่ี 1 และ 2) แห่งกฎบตัรสหประชาชาติ ในมติข้อท่ี 49/75 K  

เม่ือวนัท่ี 15 ธนัวาคม ค.ศ. 1995 เลขาธิการสหประชาชาตไิด้ย่ืนกระทู้ถามตอ่ศาลยตุธิรรมระหว่าง

ประเทศ เพ่ือขอความเห็นเชิงปรึกษาต่อปัญหาท่ีว่า “การคุกคาม (ขู่ว่าจะใช้) หรือการใช้อาวุธ

นิวเคลียร์ในสถานการณ์ใด ๆ ชอบด้วยกฎหมายระหวา่งประเทศหรือไม”่   

                                                        
48 See Constitution of the World Health Organization [www.who.int/entity/ 

governance/eb/who_constitution_en.pdf] 
49 Ultra vires is a Latin phrase that literally means "beyond the powers". Its 

inverse is called intra vires, meaning "within the powers". 
50 L. Boisson de Chazournes, ‘La mise en oeuvre du droit international dans 

le domaine de la protection de l’environnement: Enjeux et défis’, RGDOIP, 1995, 1, pp. 

68 -72. 

 51 “อํานาจศาลในการเป็นท่ีปรึกษาเป็นหน้าท่ีทางการยตุธิรรม ซึง่ปฏิบตังิานภายใต้

ขอบเขตแห่งความยตุธิรรม” (M. O. Hudson, The Permanent Court of International Justice, 

1920 -1942. a Treatise (1943), p. 511)      
52 Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons (1994-1996) 

[http://www.icj-cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=4&k=e1&p3=4&case=95] 
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ศาลยตุิธรรมระหว่างประเทศได้พิจารณาในเบือ้งต้นถึงเขตอํานาจของศาลในการให้

ความเห็นเชิงปรึกษาตามคําร้องขอของสมชัชาใหญ่ ซึ่งจากการพิจารณา ศาลยุติธรรมระหว่าง

ประเทศสามารถให้ความเห็นเชิงปรึกษาเก่ียวกบักระทู้ทางกฎหมาย (Legal question) ตามคําร้อง

ขอของผู้ ใดก็ตามท่ีได้รับมอบอํานาจหรือมีอํานาจตามกฎบตัรสหประชาชาติในการย่ืนคําร้องขอ 

(ตามท่ีระบไุว้มาตรา 96 วรรค 1  ความว่า “สมชัชาใหญ่หรือคณะมนตรีความมัน่คงอาจร้องขอให้

ศาลยตุธิรรมระหวา่งประเทศให้ความเห็นเชิงปรึกษาเก่ียวกบักระทู้ทางกฎหมายได้”)  ซึง่ในมมุมอง

ของศาลยตุิธรรมระหว่างประเทศ เป็นเร่ืองสําคญัไม่มากนกัถึงความจําเป็นท่ีต้องตีความมาตรา 96 

วรรค 1 เน่ืองจากในกรณีนีส้มชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติมีความสามารถในการร้องขอต่อศาล

ยตุิธรรมระหว่างประเทศได้ตามอํานาจท่ีมีอยู่แล้ว โดยมีอํานาจเก่ียวกบัการตัง้กระทู้ คําถามหรือ

ประเดน็หารือในเร่ืองตา่ง ๆ ภายใต้ขอบวตัถปุระสงค์ในกฎบตัรสหประชาชาตซิึง่เป็นไปตามมาตรา 

10 แห่งกฎบตัรสหประชาชาติ และให้อํานาจแก่สมชัชาใหญ่พิจารณาว่าเร่ืองใดท่ีมีหลกัการ

เก่ียวกบัการรักษาไว้ซึง่สนัติภาพและความมัน่คงระหว่างประเทศ รวมถึงหลกัการในการควบคมุ

อาวธุและการปลดอาวธุซึง่เป็นไปตามมาตรา 11 แห่งกฎบตัรสหประชาชาติ อีกทัง้สมชัชาใหญ่มี

บทบาทสําคญัในการศึกษาและเสนอแนะแนวทางเพ่ือพฒันากฎหมายระหว่างประเทศด้วยซึ่ง

เป็นไปตามมาตรา 13 แห่งกฎบตัรสหประชาชาติ จะเห็นได้ว่า คําถามดงักลา่วมีความเก่ียวพนักบั

การคกุคาม (ขู่ว่าจะใช้) หรือการใช้กําลงัในความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ กระบวนการปลดอาวธุ 

และกระบวนการพฒันากฎหมายระหว่างประเทศ ดงันัน้ ในประเด็นกระทู้ถาม “ปัญหาความชอบ

ด้วยกฎหมายของการคกุคามหรือการใช้อาวธุนิวเคลียร์” ศาลยตุิธรรมระหว่างประเทศจึงสามารถ

ให้ความเห็นเชิงปรึกษาตามหลกัเกณฑ์ท่ีวางไว้ในธรรมนูญศาลยตุิธรรมระหว่างประเทศและกฎ

บตัรสหประชาชาต ิ53 

เม่ือพิจารณาย้อนไปถึงเหตกุารณ์ท่ีสหรัฐอเมริกาทิง้ระเบิดปรมาณูถล่มเมืองฮิโรชิมา

และนางาซากิ เม่ือวนัท่ี 6 และ 9 สิงหาคม ค.ศ. 1945 เป็นผลให้ประชาชนประมาณ 200,000 คน               

ท่ีส่วนใหญ่เป็นพลเรือนเสียชีวิตทันทีหรือเสียชีวิตภายในปี ค.ศ. 1945 ทัง้นี  ้60 ปี นับตัง้แต่นัน้ 

เป็นต้นมา เกิดผลกระทบตอ่เน่ือง เช่น มะเร็งท่ีเป็นผลจากรังสี ความผิดปรกติท่ีระบบภมูิต้านทาน 

ความพิการแตกํ่าเนิด ความเจ็บชํา้ทางจิตใจเรือ้รัง เป็นสาเหตขุองการเสียชีวิต และมีผลกระทบแก่

                                                        
 53  See Legality of the Threat or  Use of Nuclear  Weapons, Advisory 

Opinion, I.C.J. Reports 1996, p. 232 para.11 [http://www.icj-

cij.org/docket/files/95/7495.pdf] 
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ประชาชนหลายแสนคนหรือมากกว่านัน้ ยงัคงไม่มีข้อยืนยนัหรือข้อยตุิว่า การทิง้ระเบิดดงักล่าว 

เป็นสิ่งท่ีชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ทัง้นี ้หากมองในมมุของ “ผู้ ใช้” คงเป็นวิธีการท่ีสามารยตุิสงคราม                

ท่ีเลวร้ายลงในเวลาอนัสัน้ ซึ่งหลายคนเห็นด้วยและมองว่าเป็นสิ่งท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ แต่หาก

พิจารณาในมมุของ “ผู้ เสียหาย” เม่ือปี ค.ศ. 1995 นายทากาชิ  ฮิราโอกะ (Takashi Hiraoka) ซึง่

ดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีเมืองฮิโรชิมาในขณะนัน้ ได้ให้การต่อศาลยตุิธรรมระหว่างประเทศ 

ณ กรุงเฮก ว่า “ประวัติศาสตร์ถูกเขียนขึน้โดยผู้ รุกราน ดังนัน้ การฆ่าอย่างอํามหิต (Heinous 

Massacre)  ท่ีเกิดขึน้กับเมืองฮิโรชิมา จึงได้รับการถ่ายทอดมายังเราว่าเป็นการทําสงครามท่ี

ถกูต้องอยา่งท่ีสดุ”  

อย่างไรก็ตาม ในความเห็นเชิงปรึกษา ปี ค.ศ. 1996 ของศาลยุติธรรมระหว่าง

ประเทศ เร่ือง “ความชอบด้วยกฎหมายของการคมุคามหรือการใช้อาวธุนิวเคลียร์” (Legality of 

Threat or Use of Nuclear Weapons) ศาลยตุิธรรมระหว่างประเทศระบวุ่า ข้อห้ามในกฎหมาย

ระหว่างประเทศ (International Law Prohibitions) เก่ียวกบัการห้ามไม่ให้โจมตีพลเรือนและก่อ

ความเสียหายโดยไม่แยกแยะ (Indiscriminate Harm) เป็น “สิ่งท่ีมีมาก่อน” การประดิษฐ์อาวธุ

นิวเคลียร์ หากพิจารณาตามหลกัดงักล่าว การทิง้ระเบิดนิวเคลียร์ย่อมเป็นสิ่งผิดกฎหมายอย่าง

หลีกเล่ียงไม่ได้ อีกทัง้เป็นสิ่งผิดศีลธรรมและไม่ถูกต้องต่อคนในประเทศญ่ีปุ่ นซึ่งถูกยึดครอง 

กล่าวคือ นอกจากจะทําให้พลเรือนเสียชีวิตและได้รับบาดเจ็บ การทิง้ระเบิดนิวเคลียร์ยังเป็น

ตวัอย่างให้กับรัฐอ่ืน ๆ ท่ีอาจจะใช้อาวุธนิวเคลียร์เพ่ือเหตุผลทางการเมือง และก่อให้เกิดการ

แพร่กระจายทางนิวเคลียร์ (Nuclear Proliferation) ทัง้นี ้เม่ือ 60 ปีท่ีแล้ว หากสหรัฐอเมริกาได้

ตระหนกัและปฏิบตัิตามแนวคิดทางกฎหมาย รอบคอบในการตดัสินใจ และคํานึงผู้บริสทุธ์ิซึง่ไม่

เก่ียวข้องกบัการทําสงคราม คงไม่มีผู้หนึ่งผู้ ใดในโลกต้องเผชิญกบัหายนะจากอาวธุนิวเคลียร์ซึ่ง

ร้ายแรงและสร้างความบอบชํา้เป็นเวลานาน  

อย่างไรก็ตาม สิ่งท่ีควรตระหนกัในการขอความเห็น คือ การคํานึงว่า “หน้าท่ี” ของ

ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ คือ การกล่าวถึงกฎหมายต่าง ๆ ท่ีมีและสามารถปรับใช้กับกรณี

ปัญหา แต ่“มิใช่”ให้ศาลยตุธิรรมระหวา่งประเทศไปดําเนินการร่างกฎหมายหรือชีนํ้าให้เกิดการร่าง

กฎหมายใด ๆ ขึน้ แต่เป็นความรับผิดชอบของหน่วยงานด้านการเมืองขององค์การสหประชาชาต ิ

และรัฐต่าง ๆ ท่ีจะต้องพิจารณาถึงร่างกฎหมายท่ีมีความเหมาะสม เพ่ือลดการครอบครองการ 

ป้องปราม หรือทุกสถานการณ์ท่ีเช่ือมโยงไปสู่การคกุคามหรือการใช้อาวุธนิวเคลียร์ท่ีย่อมสร้าง

ความเสียหายอยา่งร้ายแรงดงัท่ีเคยเกิดขึน้จริงมาแล้ว 
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3. ความเป็นมาของทบวงพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ 
 

ทบวงพลงังานปรมาณรูะหว่างประเทศ (IAEA) เป็นศนูย์กลางความร่วมมือของโลก

ในด้านนิวเคลียร์ ก่อตัง้ขึน้เม่ือปี ค.ศ. 1957 ในช่ือว่า “Atoms for Peace Organization” (องค์การ

พลงังานปรมาณเูพ่ือสนัติ) 54 โดยเป็นหน่วยงานหนึ่งในองค์การสหประชาชาติ (United Nations 

Family) ทบวงพลงังานปรมาณรูะหวา่งประเทศปฏิบตังิานร่วมกบัรัฐสมาชิกและหุ้นสว่นหลายฝ่าย 

(Multiple Partner) เพ่ือสง่เสริมความปลอดภยั ความมัน่คง และเทคโนโลยีนิวเคลียร์เพ่ือสนัตภิาพ 

หลกัการเบือ้งต้นของทบวงพลงังานปรมาณรูะหว่างประเทศ 55 คือ การทําให้สงัคม

ได้รับประโยชน์สงูสดุจากเทคโนโลยีนิวเคลียร์ พร้อมกบัการตรวจสอบยืนยนัการใช้เทคโนโลยีนิวเคลียร์

ในทางสนัติ เน่ืองมาจากการกล่าวสนุทรพจน์ในหวัข้อ “Atoms for Peace” ของประธานาธิบดี 

Dwight D. Eisenhower แห่งสหรัฐอเมริกาท่ีกล่าวต่อสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ เม่ือวนัท่ี           

8 ธันวาคม ค.ศ. 1953 แนวคิดนีเ้ป็นท่ีมาของธรรมนูญก่อตัง้องค์การ โดยกําหนดหน้าท่ีหลกัของ

ทบวงพลงังานปรมาณูระหว่างประเทศไว้ 3 ประการ คือ การตรวจสอบยืนยนั ความมัน่คงและ

ความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ และการถ่ายทอดเทคโนโลยี ต่อมาปี ค.ศ. 1968 สนธิสญัญาว่าด้วย

การไม่แพร่กระจายอาวุธนิวเคลียร์ผ่านการเห็นชอบ ทําให้รัฐซึ่งประกาศว่ามีอาวุธนิวเคลียร์ใน

ครอบครอง จํานวน 5 รัฐ (สหรัฐอเมริกา ประเทศรัสเซีย องักฤษ ประเทศฝร่ังเศส และจีน) และรัฐอ่ืน ๆ 

จําเป็นต้องระงบัโครงการอาวธุนิวเคลียร์และยอมรับความตกลงว่าด้วยการพิทกัษ์ความปลอดภยั

แบบสมบรูณ์ของทบวงพลงังานปรมาณรูะหวา่งประเทศท่ีมีตอ่วสัดทุางนิวเคลียร์ของรัฐนัน้ ๆ  

 
3.1 ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับทบวงพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ 

 

เหตกุารณ์การทิง้ระเบิดท่ีเมืองฮิโรชิมาและนางาซากิในช่วงสงครามโลกครัง้ท่ี 2 นัน้ 

เป็นสิ่งยืนยนัถึงความจําเป็นท่ีจะต้องมีองค์กรเพ่ือจดัการเก่ียวกบัพลงังานปรมาณใูห้อยู่ในขอบเขต

ของการใช้ประโยชน์เหลือเพียงวตัถุประสงค์เดียวเท่านัน้ คือ ในทางสนัติเพ่ือเป็นแหล่งพลงังาน  

                                                        
54 The world's "atoms for peace" organization, the International Atomic 

Energy Agency (IAEA) celebrates its 50th year of international service in 2007. 

[http://www.iag2007.interagencygames.org/atoms.htm] 
55 IAEA Primer. [www.iaea.org/Publications/Factsheets/English/iaea-

primer.pdf] 
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 ในวนัท่ี 24 มกราคม ค.ศ. 1946 สมชัชาใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติได้ก่อตัง้

คณะกรรมาธิการสหประชาชาติว่าด้วยพลงังานปรมาณ ู(UNAEC) 56 เพ่ือรับมือกบัปัญหาท่ีเกิดจาก

การค้นพบและประยกุต์ใช้พลงังานปรมาณดูงักลา่ว ภายใต้กรอบ UNAEC 57 สหรัฐอเมริกาได้ผ่านแผน

บารุช (Baruch Plan) เป็นความพยายามท่ีจะร่างสนธิสญัญาป้องกนัการสะสมอาวธุโดยสนธิสญัญา

ดงักลา่วเรียกร้องให้ควบคมุการครอบครองและการใช้ทรัพยากรปรมาณ ูแตผ่ลจากความไม่ลงรอยกนั

ระหว่างสหรัฐอเมริกา (ซึ่งในขณะนัน้เป็นประเทศเดียวท่ีมีอาวุธนิวเคลียร์) และสหภาพโซเวียต ความ

พยายามดงักลา่วจึงล้มเลิก ตอ่มาใน ปี ค.ศ. 1949 สหภาพโซเวียตได้ทดลองจดุระเบิดนิวเคลียร์ลกูแรก 

อันเป็นผลให้เกิดการแข่งขันสะสมอาวุธระหว่างสองประเทศมหาอํานาจ ทัง้นีก้ารกระทําดังกล่าว            

เป็นเพียงการเน้นให้เห็นถึงความจําเป็นท่ีจะต้องตัง้องค์กรขึน้มาจดัระเบียบการใช้พลงังานปรมาณ ู 

ในวนัท่ี 8 ธันวาคม ค.ศ. 1953 ประธานาธิบดี ดไวท์ ดี. ไอเซนฮาวร์ ได้แถลงจดุยืนต่อท่ี

ประชมุสมชัชาใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติ ซึง่ก่อให้เกิดปรากฏการณ์ “พลงังานปรมาณเูพ่ือสนัติ” 

ทัง้ในแง่การใช้และการวิจยัพลงังานนิวเคลียร์เพ่ือสนัติ ในขณะเดียวกนัองค์กรความร่วมมือนิวเคลียร์

ระดบัภมูิภาคหรือ EURATOM ท่ีก่อตัง้ขึน้ ในปี ค.ศ. 1958 ของกลุม่ประเทศยโุรปตะวนัตกเพ่ือมุ่งท่ีจะ

รักษาความปลอดภยัในการใช้พลงังานปรมาณทูัง้สองโครงการนี ้(ปรมาณเูพ่ือสนัติและ EURATOM) 

ได้สร้างบรรทดัฐานนานาชาติเร่ืองการป้องกนันิวเคลียร์และเป็นท่ีมาของสํานกังานพลงังานปรมาณ ู

เพ่ือดํารงไว้ซึง่สนัตภิาพและความมัน่คงระหวา่งประเทศ เม่ือวนัท่ี 29 กรกฎาคม ค.ศ. 1957 
3.1.1 การก่อตัง้ทบวงพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ  
ทบวงพลงังานปรมาณรูะหว่างประเทศก่อตัง้ขึน้เม่ือปี ค.ศ. 1957 เพ่ือตอบสนองต่อ

ความกลัวและความคาดหวังอันเป็นผลมาจากการค้นพบพลังงานนิวเคลียร์ ทบวงพลังงาน

ปรมาณูระหว่างประเทศ มีหน้าและรูปแบบเฉพาะเก่ียวกบัเทคโนโลยีนิวเคลียร์ท่ีมีข้อถกเถียงใน

การนําไปใช้ในเชิงสงครามหรือใช้ในทางสนัติ เน่ืองมาจากสนุทรพจน์ ในหวัข้อ “Atoms for Peace” 

ของประธานาธิบดีไอเซนฮาวร์ (Eisenhower) แห่งสหรัฐอเมริกา ใจความสําคญัตอนหนึง่วา่  

The atomic energy agency could be made responsible for the impounding, 

storage and protection of the contributed fissionable and other materials. 

The ingenuity of our scientists will provide special safe conditions under 

                                                        
56 United Nations Atomic Energy Commission (1946- 1948)  
57 The Evolution of the IAEA Mandate [http://www.issi.org.pk/journal/ 

2004_files/no_2/article/6a.htm]  
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which such a bank of fissionable material can be made essentially immune 

to surprise seizure. 58  

เป็นสิง่ท่ีช่วยวางรูปแบบของธรรมนญูของทบวงพลงังานปรมาณรูะหวา่งประเทศซึง่มี 

81 ชาติ ให้การเห็นชอบเม่ือเดือนธันวาคม ค.ศ. 1956 ธรรมนญูก่อตัง้องค์การของทบวงพลงังาน

ปรมาณรูะหว่างประเทศได้กําหนดหน้าท่ีของทบวงพลงังานปรมาณรูะหว่างประเทศไว้ 3 ประการ

คือ การตรวจสอบยืนยันและความมั่นคงทางนิวเคลียร์ ความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ และการ

ถ่ายทอดเทคโนโลยี 59 

หลายปีหลงัจากการก่อตัง้ทบวงพลงังานปรมาณูระหว่างประเทศผ่านการเห็นชอบ 

บรรยากาศทางการเมืองและเทคโนโลยีต่าง ๆ ได้เปล่ียนแปลงเป็นอย่างมาก โดยในปี ค.ศ. 1958  

ทบวงพลงังานปรมาณูระหว่างประเทศไม่สามารถท่ีจะเร่ิมปฏิบตัิงานอนัเป็นหน้าท่ีหลกับางประการ

ตามท่ีธรรมนญูของทบวงพลงังานปรมาณรูะหว่างประเทศได้วางแนวทางไว้แตห่ลงัจากวิกฤติการณ์

จรวดมิซไซล์ในประเทศคิวบาเม่ือปี ค.ศ. 1962 ผ่านพ้นไป สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต ได้เร่ิม

แสวงหาแนวทางร่วมกนัในการควบคมุอาวธุนิวเคลียร์ 

ปี ค.ศ. 1961 ทบวงพลงังานปรมาณูระหว่างประเทศได้เปิดฐานปฏิบตัิงาน ศึกษา 

และวิจยัทางนิวเคลียร์ท่ีเมืองไซแบร์สดอร์ฟ (Seibersdorf) ประเทศออสเตรีย เพ่ือเป็นช่องทางให้

เกิดการความร่วมมือกนัในระดบัโลก ในปีนัน้เองทบวงพลงังานปรมาณรูะหว่างประเทศได้ลงนาม

ในความตกลงสามฝ่ายกบัประเทศโมนาโค เพ่ือทําการวิจยัเก่ียวกบัผลกระทบต่าง ๆ อนัเกิดจาก

กมัมนัตภาพรังสีในทะเล การดําเนินการดงักล่าวได้นําไปสู่การก่อตัง้ห้องปฏิบตัิการสิ่งแวดล้อม

ทางทะเลของทบวงพลงังานปรมาณรูะหวา่งประเทศ 

เน่ืองจากมีประเทศท่ีมีความเช่ียวชาญในเทคโนโลยีนิวเคลียร์เพิ่มมากขึน้ ทําให้เกิด

ความกังวลว่า ประเทศต่าง ๆ ดงักล่าวจะมีอาวุธนิวเคลียร์ไว้ในครอบครองในไม่ช้า โดยเฉพาะ        

สองประเทศท่ีต่อมามีอาวธุนิวเคลียร์เช่นกนั คือ ประเทศฝร่ังเศส ในปีค.ศ. 1960 และประเทศจีน 

                                                        
58 Address by Mr. Dwight D. Eisenhower, President of the United States of 

America, to the 470th Plenary Meeting of the United Nations General Assembly 

Tuesday, 8 December 1953, 2:45 p.m. General Assembly President: Mrs. Vijaya 

Lakshmi Pandit (India) [http://www.iaea.org/About/history_speech.html] 
59 David Fisher ,History of the IAEA, The First Forty Years [http://www-

pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1032_web.pdf] 
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ในปี ค.ศ. 1964 ทัง้นี ้ระบบพิทักษ์ความปลอดภยัตามท่ีระบุไว้ในธรรมนูญของ ทบวงพลงังาน

ปรมาณรูะหว่างประเทศมีรูปแบบหลกั ๆ เพ่ือควบคมุโรงไฟฟ้าพลงังานนิวเคลียร์ แต่ละแห่ง หรือ

การจดัหาเชือ้เพลงิ แตไ่มเ่พียงพอท่ีจะป้องกนัการแพร่ขยายของอาวธุนิวเคลียร์ จงึมีเสียงสนบัสนนุ

มากขึน้ให้มีการกําหนดความผูกพันท่ีมีผลทางกฎหมายระหว่างประเทศ และการพิทักษ์ความ

ปลอดภยัโดยสมบรูณ์ เพ่ือหยดุยัง้การแพร่กระจายของอาวธุนิวเคลียร์ไม่ให้มีเพิ่มมากขึน้ และเพ่ือ

ร่วมมือกนัขจดัอาวธุนิวเคลียร์ให้หมดไปในท่ีสดุ 

ประเด็นดงักล่าว พบว่า ในระหว่างการเห็นชอบสนธิสญัญาว่าด้วยการไม่แพร่กระจาย

อาวธุนิวเคลียร์ ในปีค.ศ. 1968 สนธิสญัญาวา่ด้วยการไมแ่พร่กระจายอาวธุนิวเคลียร์ได้จํากดัวง รัฐท่ีมี

อาวุธนิวเคลียร์ไว้ในครอบครอง 5 รัฐ (สหรัฐอเมริกา รัสเซีย องักฤษ ฝร่ังเศส และจีน) และรัฐอ่ืน ๆ 

จําเป็นต้องไมดํ่าเนินการเก่ียวกบัอาวธุนิวเคลียร์ อีกทัง้ต้องยอมรับความตกลงว่าด้วยการพิทกัษ์ความ

ปลอดภยัโดยสมบรูณ์ของทบวงพลงังานปรมาณรูะหว่างประเทศท่ีมีตอ่วสัดนิุวเคลียร์ต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ใน

รัฐนัน้ ๆ ในช่วงทศวรรษท่ี 1970 สนธิสัญญาว่าด้วยการไม่แพร่กระจายอาวุธนิวเคลียร์ มีชาติ

อุตสาหกรรมสําคญั ๆ เกือบทุกชาติ และประเทศกําลงัพัฒนาส่วนใหญ่ให้การยอมรับในช่วงเวลา

เดียวกัน ขีดความสามารถด้านพลังงานนิวเคลียร์ก็พัฒนาดีขึน้อย่างชัดเจน เทคโนโลยีนิวเคลียร์

พฒันาจนสมบูรณ์และมีจําหน่ายในเชิงพาณิชย์ อีกทัง้วิกฤติการณ์นํา้มนัในปี ค.ศ. 1973 ก็ยิ่งทําให้

พลงังานนิวเคลียร์เป็นทางเลือกท่ีน่าสนใจมากยิ่งขึน้ หน้าท่ีต่าง ๆ ของทบวงพลงังานปรมาณรูะหว่าง

ประเทศจึงมีความสําคญัมากยิ่งขึน้อย่างชัดเจน อย่างไรก็ตาม ความต้องการพลงังานนิวเคลียร์ท่ี

เกิดขึน้ช่วงแรกในโลกใช้เวลาเพียงสองทศวรรษ พอถึงช่วงต้นทศวรรษ 1980 ความต้องการโรงงาน

ไฟฟ้าพลงังานนิวเคลียร์แห่งใหม่ ๆ ได้ลดลงในประเทศตะวันตก และยิ่งลดลงจนเกือบเหลือศูนย์ 

หลงัจากเกิดอบุตัิเหตโุรงงานไฟฟ้าพลงังานนิวเคลียร์เชอร์โนบิล ในปี ค.ศ. 1986 ต่อมาปี ค.ศ. 1988 

ทบวงพลงังานปรมาณูระหว่างประเทศและองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) 60               

ได้ร่วมมือกบัหลายองค์กรเพ่ือขจดัหนอนซึง่มีช่ือว่า New World Screwworm ซึง่เป็นหนอนท่ีแพร่โรค

ในปศสุตัว์ซึ่งมีอนัตรายถึงชีวิตด้วยการนําเทคโนโลยีทางรังสีท่ีพฒันาขึน้โดยห้องปฏิบตัิการท่ีเมือง            

ไซแบร์ดอร์ฟ เป็นพืน้ฐานในการขจดัหนอนดงักลา่ว                                  

 ต่อมาช่วงต้นทศวรรษท่ี 1990 การยตุิสงครามเย็นและความมัน่คงระหว่างประเทศ

เร่ิมดีขึน้ภายหลงัจากสงครามเย็นสิน้สดุลง เป็นสิ่งท่ีขจดัภยัอนัตรายอนัเกิดจากความขดัแย้งทาง

นิวเคลียร์ในระดบัโลก การปฏิบตัิตามสนธิสญัญาระดบัภมูิภาคเป็นสิ่งท่ีสร้างสถานภาพของการ

                                                        
60 ช่ือเตม็ คือ Food and Agriculture Organization of the United Nations 
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ปลดอาวุธนิวเคลียร์ในทวีปลาตินอเมริกา ทวีปแอฟริกา ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และ

ภูมิภาคแปซิฟิกตอนใต้ ภัยอันเกิดจากการท่ีรัฐซึ่งแยกตัวมาจากอดีตสหภาพโซเวียต จะ

แพร่กระจายอาวธุนิวเคลียร์ก็ลดน้อยลง ในขณะท่ีภยัคกุคามจากประเทศอิรักและประเทศเกาหลี

เหนือยงัถกูจํากดัวงไว้ได้ 

ในปี ค.ศ. 1995 สนธิสญัญาว่าด้วยการไม่แพร่กระจายอาวธุนิวเคลียร์มีเสถียรภาพ 

ท่ีดียิ่งขึน้ โดยในปี ค.ศ. 1996 สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้เห็นชอบสนธิสญัญาห้ามไม่ให้มี 

การทดสอบอาวุธนิวเคลียร์โดยสมบูรณ์และเปิดให้มีการลงนาม ถึงแม้ว่ากิจกรรมทางนิวเคลียร์

ในทางการทหารจะอยู่นอกเหนืออํานาจตามกฎหมายของทบวงพลงังานปรมาณรูะหว่างประเทศ 

แตใ่นปัจจบุนัเป็นท่ียอมรับกนัในระดบัหนึง่วา่ ทบวงพลงังานปรมาณรูะหวา่งประเทศได้ดําเนินการ

ในส่วนต่าง ๆ อย่างเหมาะสมในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการแข่งขันเพ่ือครอบครองอาวุธนิวเคลียร์  

การตรวจสอบการใช้ หรือการเก็บวสัดนิุวเคลียร์ซึ่งได้มาจากอาวธุท่ีปลดประจําการและคลงัแสง

จรวดมิซไซล์ทางการทหารท่ีเป็นส่วนเกิน การชีใ้ห้เห็นถึงความเส่ียงจากเรือบรรทุกกากนิวเคลียร์ 

ไปทิง้ในทะเลอาร์กติก และตรวจสอบความปลอดภัยของรัฐท่ีมีอาวุธนิวเคลียร์ในครอบครอง 

ในภมูิภาคเอเชียกลางและภมูิภาคแปซิฟิก ทัง้นี ้ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา หน้าท่ีของทบวงพลงังาน

ปรมาณูระหว่างประเทศท่ีเร่งด่วนมีมากขึน้ เช่น มาตรการต่อต้านภยัคกุคามอนัเกิดจากการก่อ 

การร้ายด้วยอาวธุนิวเคลียร์ เป็นต้น 
3.1.2 อาํนาจหน้าที่ของทบวงพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ 61 
สํานกังานเลขาธิการของทบวงพลงังานปรมาณูระหว่างประเทศ (IAEA Secretariat)  

มีสํานกังานใหญ่ตัง้อยู่ท่ี Vienna International Center ในกรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย ขณะท่ี

สํานกังานระดบัภมูิภาคและประสานงานเชิงปฏิบตัิการ ตัง้อยู่ในนครเจนีวา ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ 

นครนิวยอร์ค สหรัฐอเมริกา นครโตรอนโต ประเทศแคนาดา และกรุงโตเกียว ประเทศญ่ีปุ่ น 

นอกจากนี ้ในกรุงเวียนนาและเมืองไซเบอร์ซ์ดอร์ฟ ประเทศออสเตรีย ประเทศโมนาโค และเมือง           

ตรีเอสเต ประเทศอิตาลี 

สํานักงานเลขาธิการทบวงพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ ประกอบด้วยทีม

พนกังานสนบัสนนุและผู้ ชํานาญงานหลายสาขาอาชีพ จํานวน 2,200 คน มาจากประเทศตา่ง ๆ 

ทัว่โลกกว่า 90 ประเทศ ทัง้นี ้ผู้ อํานวยการใหญ่ของทบวงพลงังานปรมาณูระหว่างประเทศ คือ  

Mr. Mohamed ElBaradei และสามารถมีรองผู้ อํานวยการใหญ่อีก 6 คน เป็นหวัหน้าแผนกท่ีสําคญั  

                                                        
61 Please see also, IAEA Statue [http://ola.iaea.org/OLA/statute/index.asp] 
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ทัง้นี ้จะมีการจดัประชุมใหญ่ของทกุรัฐสมาชิกขึน้เป็นประจําทกุปี โดยทัว่ไปมกัจะจดัขึน้ในเดือน

กันยายน เพ่ือพิจารณาและให้การเห็นชอบแผนงานและงบประมาณของทบวงพลงังานปรมาณู

ระหว่างประเทศ และตดัสินใจในประเด็นต่าง ๆ ท่ีคณะกรรมการผู้บริหาร ผู้ อํานวยการใหญ่ หรือ 

ท่ีประชมุใหญ่นําเสนอเข้ามา ซึง่คณะกรรมการผู้บริหารประกอบด้วยรัฐสมาชิกจํานวน 35 ประเทศ  

ซึง่ได้รับเลือกและแต่งตัง้โดยท่ีประชมุใหญ่ ทัง้นี ้คณะกรรมการเหล่านีจ้ะร่วมประชมุกนั 5 ครัง้ต่อปี  

ท่ีกรุงเวียนนา คือ ในเดือนมีนาคม มิถุนายน กันยายน 2 ครัง้ (ก่อนและหลงัการประชุมใหญ่) และ

ธนัวาคม 

จํานวนรัฐสมาชิก เดือนกนัยายน ปีค.ศ.2008 ทบวงการพลงังานปรมาณรูะหว่าง

ประเทศ มีรัฐสมาชิกทัง้หมด 146 ประเทศ โดยประเทศเลโซโท, เนปาล, โอมานและเปรู เพิ่งเข้า

เป็นสมาชิกในปีค.ศ. 2008 ซึง่ประเทศโอมานเป็นประเทศท่ีเข้าเป็นสมาชิกลา่สดุ ในปีค.ศ. 2009 

ทบวงพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศปฏิบัติงานเพ่ือให้การใช้เทคโนโลยี และ

วิทยาศาสตร์นิวเคลียร์มีความปลอดภัย มั่นคง และเป็นไปในทางสันติ หน้าท่ีหลักของทบวง

พลงังานปรมาณูระหว่างประเทศ คือ เพ่ือสร้างความสนัติภาพและความมัน่คงระหว่างประเทศ 

และเพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีเรียกว่า World’s Millennium Goals เพ่ือให้เกิดการพฒันาทาง

สงัคม เศรษฐกิจ และสิง่แวดล้อม 

ขอบเขตการปฏิบตัิหน้าท่ีของทบวงพลงังานปรมาณูระหว่างประเทศ ในส่วนท่ีเป็น

สาระสําคญั 62 มีดงันี ้

(1) การพิทกัษ์ความปลอดภยัและการตรวจสอบยืนยนั (Safeguards & Verification) 

ทบวงพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศเป็นผู้ ตรวจสอบด้านนิวเคลียร์ของโลก 

มีประสบการณ์ในด้านนีม้ากวา่ 4 ทศวรรษ คณะผู้ตรวจสอบปฏิบตัหิน้าท่ีเพ่ือตรวจสอบยืนยนัวา่วสัดุ

นิวเคลียร์และการดําเนินงานเก่ียวกับนิวเคลียร์ ท่ีถูกพิทักษ์ความปลอดภัยไว้จะไม่ถูกใช้ 

เพ่ือวตัถปุระสงค์ทางการทหาร ทบวงพลงังานปรมาณรูะหวา่งประเทศตรวจสอบสถานปฏิบตักิารทาง

นิวเคลียร์และสถานปฏิบตักิารท่ีเก่ียวข้องตา่ง ๆ ภายใต้ความตกลงว่าด้วยการพิทกัษ์ความปลอดภยั

ในกว่า 146 รัฐทัว่โลก ซึง่โดยส่วนใหญ่ ระบวุ่ารัฐนัน้ ๆ มีคํามัน่ในระดบัประเทศว่าจะไม่ครอบครอง

อาวธุนิวเคลียร์ เป็นการดําเนินการท่ีทบวงจะสามารถควบคมุไม่ให้รัฐนําเทคโนโลยีนิวเคลียร์ไปใช้

เพ่ือวตัถปุระสงค์ด้านอาวธุ ซึง่ขึน้อยู่กบัการยอมรับของรัฐนัน้ ๆ ท่ีจะต้องยอมให้คณะผู้ตรวจสอบ

ทางนิวเคลียร์ของทบวงพลงังานปรมาณรูะหว่างประเทศเข้าไปตรวจสอบคลงัเก็บวสัดนิุวเคลียร์ท่ี

                                                        
62 Pillars of Nuclear Cooperation [http://www.iaea.org/OurWork/index.html] 
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ใช้ในการดําเนินงานในโครงการนิวเคลียร์ทางสนัติภายในดินแดนของรัฐนัน้ ๆ หรืออยู่ภายใต้เขต

อํานาจของรัฐนัน้ ๆ หรืออยู่ภายใต้การดําเนินการควบคมุของรัฐนัน้ ๆ ไม่ว่าจะอยู่ท่ีใดก็ตาม ตามท่ี

สนธิสัญญาว่าด้วยการไม่แพร่กระจายอาวุธนิวเคลียร์และความตกลงฉบับอ่ืน ๆ ท่ีห้ามการ

แพร่กระจายอาวธุนิวเคลียร์ได้ให้อํานาจหน้าท่ีไว้ ความตกลงดงักลา่วนี ้จึงสร้างความมัน่ใจให้กบั

รัฐตา่ง ๆ ท่ีไมมี่อาวธุนิวเคลียร์ หรือไมมี่แม้กระทัง่วสัดนิุวเคลียร์ และเป็นเสมือนระบบเตือนภยัของ

โลก หากพบวา่มีการดําเนินการใด ๆ ท่ีผิดวตัถปุระสงค์ เช่น มีการพฒันาอาวธุนิวเคลียร์ เป็นต้น 

โดยเม่ือรัฐลงนามในความตกลงว่าด้วยการพิทกัษ์ความปลอดภยัทางนิวเคลียร์แล้ว 

รัฐต้องให้การดําเนินงานและสถานปฏิบตัิการท่ีเก่ียวกับเทคโนโลยีนิวเคลียร์ เช่น โรงงานไฟฟ้า

พลงังานนิวเคลียร์ และเตาปฏิกรณ์เพ่ือการวิจยั รวมทัง้วสัดนิุวเคลียร์อ่ืน ๆ ของรัฐตกอยู่ภายใต้

การดแูลของทบวงพลงังานปรมาณรูะหว่างประเทศ ทัง้นี ้รัฐมีความรับผิดชอบท่ีจะต้องรายงานให้

ทบวงพลงังานปรมาณูระหว่างประเทศทราบถึงวสัดนิุวเคลียร์และสถานปฏิบตัิการทุกอย่างท่ีอยู่

ภายใต้ความตกลงดงักล่าว ข้อมลูทัง้หลายต้องมีความทนัสมยัอยู่ตลอดเวลา นอกจากการท่ีรัฐ 

จะเป็นผู้ รายงานแล้ว ทบวงพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศยังสามารถเข้าตรวจสอบสถาน

ปฏิบตักิารนิวเคลียร์ ณ สถานท่ีจริงได้ด้วยการแจ้งให้ทราบลว่งหน้า แตต่อ่มาเม่ือมีพิธีสารเพิ่มเติม

อนัเป็นผลมาจากการพบวา่ ประเทศอิรักมีโครงการอาวธุนิวเคลียร์อย่างลบั ๆ ในช่วงต้นทศวรรษท่ี 

1990 จึงทําให้ตระหนกัว่า ระบบพิทกัษ์ความปลอดภยัท่ีทบวงพลงังานปรมาณูระหว่างประเทศ

ดําเนินการอยูจํ่าเป็นต้องทําให้เข้มแข็งมากยิ่งขึน้ และเกิดเสียงเรียกร้องให้มีกลไกในการตรวจสอบ

เพิ่มมากขึน้ นอกจากนีก้ารยุติโครงการอาวุธนิวเคลียร์ในประเทศแอฟริกาใต้ก็เกิดขึน้ในช่วงนี ้

เช่นกัน เม่ือพบว่ามีวสัดท่ีุทําปฏิกิริยาฟิชชัน่ได้หลดุรอดออกมาจากโครงการอาวุธนิวเคลียร์ของ

ประเทศแอฟริกาใต้ ซึ่งวสัดเุหล่านีจ้ะต้องมีการควบคมุและรักษาความปลอดภยัอย่างรอบคอบ 

สะท้อนให้เห็นถึงความตกลงด้านความมัน่คงท่ีมีอยู่ท่ีไม่เพียงพอและไม่ช่วยให้การตรวจสอบท่ี

ทบวงพลงังานปรมาณรูะหว่างประเทศดําเนินการอยู่สามารถทําได้อย่างเต็มท่ีจึงมีพิธีสารเพิ่มเติม

เสริมสร้างอํานาจและขีดความสามารถในการตรวจสอบยืนยนัของทบวงพลงังานปรมาณรูะหว่าง

ประเทศให้มีมากขึน้ ภายใต้พิธีสารเพิ่มเติมดงักล่าว รัฐต้องส่งรายงานโดยละเอียดเก่ียวกบัวงจร

เชือ้เพลงินิวเคลียร์ของรัฐให้ทบวงพลงังานปรมาณรูะหว่างประเทศทราบ โดยครอบคลมุตัง้แตก่าร

ทําเหมืองแร่ยเูรเนียมรวมไปถึงการจดัการกากเชือ้เพลิงนิวเคลียร์ นอกจากนี ้พิธีสารเพิ่มเติมดงักล่าว

ยังอนุญาตให้คณะผู้ ตรวจสอบของทบวงพลงังานปรมาณูระหว่างประเทศเข้าถึงสถานปฏิบัติการ         

ทางนิวเคลียร์ โดยการแจ้งให้ทราบล่วงหน้าก่อนไม่นานนัก รวมทัง้มีสิทธิท่ีจะใช้วิธีการตรวจสอบ

ยืนยนัด้วยวิธีการท่ีหลากหลายมากยิ่งขึน้ 
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(2) ความปลอดภยัและความมัน่คง (Safety and Security) 

ทบวงพลงังานปรมาณูระหว่างประเทศช่วยประเทศต่าง ๆ ปรับปรุงความปลอดภยั

และความมั่นคงทางนิวเคลียร์ให้ดีขึน้ และเตรียมพร้อมเพ่ือช่วยเหลือประเทศต่าง ๆ ในการ

ตอบสนองต่อสภาวการณ์เก่ียวกับปัญหานิวเคลียร์ท่ีเกิดขึน้ ทัง้นี ้การปฏิบตัิงานจะเป็นไปตาม

อนุสญัญาระหว่างประเทศ มาตรฐานต่าง ๆ และแนวทางของผู้ เช่ียวชาญ วตัถุประสงค์หลกั คือ 

คุ้มครองประชาชนและสิง่แวดล้อมจากการสมัผสัรังสีท่ีเป็นอนัตราย เน้นการให้คําแนะนําด้านการ
ใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีนิวเคลียร์ในทางสันติ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในด้าน

พลังงาน สิ่งแวดล้อม สุขภาพ และเกษตรกรรม เกิดเป็นความร่วมมือนานาชาติทางด้าน

วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีนิวเคลียร์ท่ีสําคญั ๆ ซึง่จะเป็นประโยชน์ตอ่มนษุย์มากขึน้ 

(3) การสง่เสริมด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Science & Technology) 

ทบวงพลงังานปรมาณูระหว่างประเทศ สนบัสนุนผู้ มีความเช่ียวชาญทางวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยีด้านนิวเคลียร์ โดยให้เงินช่วยเหลือสนับสนุนการพัฒนาด้านพลงังาน สิ่งแวดล้อม 

สขุภาพ และเกษตรกรรม ด้วยการนําวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข้องกบันิวเคลียร์ไปประยกุต์ใช้  
3.1.3 บทบาทของประเทศไทยเก่ียวกับอาวุธนิวเคลียร์อันเช่ือมโยงกับทบวง

พลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ 
ประเด็นการลดอาวุธในกรอบสหประชาชาติเก่ียวกับการลดอาวุธท่ีมีกําลงัทําลาย

ล้างสงู มีสนธิสญัญาเก่ียวกบัอาวธุนิวเคลียร์ซึง่เก่ียวข้องกบัประเทศไทย ดงัตอ่ไปนี ้

(1) สนธิสญัญาไม่แพร่กระจายอาวุธนิวเคลียร์ หรือ Nuclear Non - Proliferation 

Treaty (NNPT หรือ NPT) มีสาระสําคัญในการห้ามรัฐซึ่งครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ (ได้แก่ 

สหรัฐอเมริกา องักฤษ รัสเซีย ฝร่ังเศส และจีน) ส่งอาวธุนิวเคลียร์หรือช่วยให้ประเทศอ่ืน ๆ ผลิต

หรือครอบครองอาวธุนิวเคลียร์ และห้ามรัฐท่ีไม่ได้ครอบครองอาวธุนิวเคลียร์รับ แสวงหา หรือขอ

ความช่วยเหลือในการผลิตอาวุธนิวเคลียร์ และให้รัฐท่ีไม่ได้ครอบครอบอาวธุนิวเคลียร์ยอมรับ

ข้อตกลงพิทกัษ์ความปลอดภยัว่าจะไม่นําพลงังานนิวเคลียร์ในทางสนัติไปดดัแปลงใช้ผลิตอาวธุ

นิวเคลียร์ มีผลบงัคบัใช้ตัง้แตปี่ ค.ศ. 1970 โดยมีรัฐภาคีทัง้สิน้ 189 ประเทศ (รวมทัง้ประเทศท่ี

ครอบครองนิวเคลียร์ 5 ประเทศ) ต่อมาเม่ือปี ค.ศ. 1995 สนธิสญัญาดงักล่าวได้รับการต่ออายุ

แบบถาวร โดยมีการประชุมทบทวนทุก 5 ปี 63 ซึง่ประเทศไทยได้ให้สตัยาบนัเข้าเป็นภาคีของ

สนธิสญัญาฉบบันีต้ัง้แตว่นัท่ี 7 ธันวาคม ค.ศ. 1972 และมีผลใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม 

                                                        
63 ซึง่จะมีการจดัประชมุครัง้ตอ่ไปในปีค.ศ. 2010 ท่ีมีช่ือวา่ “2010 Review Conference 

of the Parties to the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons (NPT)” 
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ค.ศ. 1974 64 ประเทศไทยได้ปฏิบตัิตามพนัธกรณีของสนธิสญัญา NPT อย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะ

การปฏิบัติตามพันธกรณีตามความตกลงเร่ืองมาตรการพิทักษ์ความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ 

(Safeguards Agreement) ระหว่างรัฐบาลไทยกบัทบวงพลงังานปรมาณรูะหว่างประเทศ (IAEA) 

โดยให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีในการเข้ามาตรวจสอบวัสดุทางนิวเคลียร์ ซึ่งตามท่ีปรากฏใน

รายงานทบวงการพลงังานปรมาณูระหว่างประเทศ 65 ยืนยันว่าประเทศไทยไม่มีแนวโน้มท่ีจะ

พฒันาเทคโนโลยีนิวเคลียร์ในเชิงสงคราม นอกจากนัน้ ยงัให้การสนบัสนุนการเสริมสร้างความ

แข็งแกร่งในทุก ๆ ด้าน โดยให้ความสําคญัเป็นพิเศษต่อการบรรลถุึงผลสําเร็จในการขจดัอาวธุ

นิวเคลียร์โดยสิน้เชิงหรือก้าวไปสู่โลกท่ีปราศจากอาวุธนิวเคลียร์ ทัง้นี  ้ประเทศไทยได้ร่วมกับ

ประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ จดัทําสนธิสญัญาว่าด้วยการจดัตัง้เขตปลอดอาวุธ

นิวเคลียร์ในเขตเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (SEANWFZ) 66 อนัเป็นการแสดงถึงความพยายามท่ี

สนับสนุนเป้าหมายในการลดและการไม่แพร่กระจายอาวุธนิวเคลียร์ตามเจตนารมณ์ใน

สนธิสญัญาฉบบันี ้

(2) สนธิสญัญาห้ามทดลองอาวธุนิวเคลยีร์โดยสมบรูณ์ (Comprehensive Nuclear-

Test-Ban Treaty: CTBT)  

สนธิสญัญาห้ามทดลองอาวธุนิวเคลียร์โดยสมบรูณ์ หรือ CTBT มีสาระสําคญั คือ 

ห้ามรัฐภาคีทําการทดลองอาวธุนิวเคลียร์โดยสิน้เชิง โดยครอบคลมุทัง้บนดิน ใต้ดิน ใต้นํา้ และ

                                                        
64 Situation on 31 December1999 With Respect To The Conclusion of 

Safeguards Agreements Between The Agency And Non-Nuclear-Weapon States In 

Connection With NPT [www.iaea.org/Publications/Reports/Anrep99/table_a14.pdf] 
65 “Thailand does not have any HLW even though High level waste (HLW) is 

part of the classification scheme.” (please see: Country Waste Profile Report for 

Thailand Reporting year: 2007.published on 2009-01-30 [http://newmdb.iaea.org/ 
getrepfile.aspx?ByCountry=TH&ByYear=7&RPart=0] 

66  The Southeast Asia Nuclear-Weapon-Free Zone (Treaty OF Bangkok) 

was signed by the heads of states/governments of all 10 regional states in Bangkok           

on 15 December 1995. (Please see also, Inventory of International Nonproliferation 

Organizations and Regimes Center for Nonproliferation Studies (Last Update: 

11/29/2006) [http://www.nti.org/e_research/official_docs/inventory/pdfs/seanwfz.pdf] 
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อวกาศ เปิดให้มีการลงนาม เม่ือวนัท่ี 10 กนัยายน ค.ศ. 1996 ปัจจบุนัมีประเทศตา่ง ๆ 180 ประเทศ 

ลงนามใน CTBT 67 (รวมทัง้ประเทศนิวเคลียร์ 5 ประเทศ คือ องักฤษ สหรัฐอเมริกา รัสเซีย ฝร่ังเศส 

และจีน) มีประเทศท่ีเป็นรัฐภาคีแล้ว 148 ประเทศ ทัง้นี ้สนธิสญัญาฉบบันีมี้เง่ือนไขพิเศษตรงท่ีจะ

มีผลบงัคบัใช้ก็ต่อเม่ือประเทศท่ีมีศกัยภาพทางนิวเคลียร์รวม 44 ประเทศ ท่ีปรากฏรายช่ือใน

ภาคผนวก 2 ตอ่ท้ายสนธิสญัญา (โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกากบัจีนซึง่เพียงแคล่งนามเท่านัน้) ได้ลงนาม

และให้สตัยาบนั CTBT ซึง่ปัจจบุนัมีประเทศท่ีมีศกัยภาพทางนิวเคลียร์เพียง 35 ประเทศท่ีลงนาม

และให้สตัยาบนันบัตัง้แตปี่ค.ศ. 1998 เป็นต้นมา หลายประเทศ เช่น อินเดีย ปากีสถาน  เกาหลีเหนือ 

และอิหร่าน ได้ทดลองระเบิดนิวเคลียร์ใต้ดินและขีปนาวุธซึ่งสามารถนําไปติดหวัรบนิวเคลียร์  

ซึง่ประชาคมโลกได้แสดงความกงัวลและเรียกร้องให้ทัง้ประเทศท่ียงัไม่ได้ลงนาม CTBT และ NPT 

เร่งลงนามและให้สตัยาบนัเข้าเป็นภาคีสนธิสญัญาทัง้สองฉบบัโดยเร็วและไมมี่เง่ือนไข ในสว่นของ

ประเทศไทยไม่เห็นด้วยกบัการทดลองอาวธุนิวเคลียร์ทกุรูปแบบ และเห็นว่าการทดลองดงักล่าว 

มีผลกระทบต่อความมัน่คงของประชาคมโลกและความมีเสถียรภาพในภมูิภาค รวมทัง้เป็นการ

สญูเสียทรัพยากรทางเศรษฐกิจของประชาคมโลก ซึง่แม้ว่าประเทศไทยจะมิได้เป็น 1 ใน 44 ประเทศ

ท่ีมีศกัยภาพทางนิวเคลียร์ แตก็่ได้ลงนามใน CTBT เม่ือวนัท่ี 12 พฤศจิกายน ค.ศ. 1996 
 

3.2 เคร่ืองมือในการตรวจสอบอาวุธนิวเคลียร์ของทบวงพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ 
 

ทบวงพลงังานปรมาณรูะหวา่งประเทศปฏิบตังิานอยา่งหลากหลายในด้านเทคโนโลยี

นิวเคลียร์เพ่ือสนัติ ทัง้นี ้เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบและนกัวิเคราะห์ (Safeguards Inspector and Analysts) 

สํารวจและตรวจสอบสถานท่ีตัง้วตัถทุางนิวเคลียร์ (Whereabouts of Sensitive Nuclear Material) 

เจ้าหน้าท่ีทางเทคนิค (Technical Officers) ดําเนินโครงการช่วยเหลือประเทศตา่ง ๆ เพ่ือให้เมือง

ต่าง ๆ มีนํา้สะอาดและช่วยให้เกษตรกรมีผลผลิตอดุมสมบรูณ์มากขึน้ สําหรับเจ้าหน้าท่ีอ่ืนจะทํา

หน้าท่ีช่วยให้นกัวิทยาศาสตร์ในท้องถ่ินมีความเข้าใจและตระหนกัตอ่การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมได้ดี

ยิ่งขึน้ ตลอดจนแนะนําให้แพทย์ป้องกันและรักษาโรคด้วยเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัยิ่งขึน้ นอกจากนี ้

ผู้ เช่ียวชาญด้านนิวเคลียร์ ผู้ ชํานาญด้านรังสี และวิศวกร จะให้ความช่วยเหลือและถ่ายทอดความรู้

แก่ประเทศต่าง ๆ ให้สามารถปฏิบตัิตามมาตรฐานด้านความปลอดภยัภายในโรงงานนิวเคลียร์ 

รวมถึงการจดัการและขนสง่กากกมัมนัตรังสีอยา่งปลอดภยัมากยิ่งขึน้ 

                                                        
67 Status of signature and ratification update on 26 September 2008 

[http://www.ctbto.org/the-treaty/status-of-signature-and-ratification/] 
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ในโลกปัจจุบนัมีแนวโน้มว่ากลุ่มก่อการร้ายสนใจท่ีจะแสวงหามาซึ่งวสัดท่ีุทําปฏิกิริยา

ฟิชชัน่ได้ เคร่ืองมือในการตรวจสอบอาวธุนิวเคลียร์ (Tools for Nuclear Inspection) 68 จึงเป็นสิ่งท่ี

จําเป็น เพ่ือป้องกนัการนํามาสร้างอาวธุนิวเคลียร์ท่ีมีอานุภาพทําลายล้างสงูเพ่ือลดการทําให้สงัคม

โลกหวัน่วิตก 69 ซึง่การก่อการร้ายมีความเป็นไปได้อยู ่3 ประการ ท่ีจะสร้างภยัคกุคามดงักลา่วได้  

(1) การขโมยหรือการซือ้อปุกรณ์ทางนิวเคลียร์ท่ียงัใช้งานได้ (เช่น ท่ีตัง้ทางการทหาร)  

(2) การหาอปุกรณ์นิวเคลียร์จากรัฐ ซึง่ครอบครองเทคโนโลยีนิวเคลียร์อยู ่ 

(3) การเข้าถึงแร่ยเูรเนียมท่ีผา่นการเสริมสมรรถนะในระดบัสงู (HEU) ท่ีใช้ผลิตอาวธุ

ได้ในปริมาณพอเหมาะท่ีจะผลติเป็นอปุกรณ์นิวเคลียร์อยา่งหยาบ ๆ 70 

คงไม่น่าแปลกใจมากนัก หากคณะผู้ตรวจสอบอาวุธนิวเคลียร์จากทบวงพลงังาน

ปรมาณูระหว่างประเทศจําเป็นต้องมีเคร่ืองมือท่ีทันสมัยสําหรับนําไปใช้งานในด้านนี  ้ในช่วง

ทศวรรษท่ีผ่านมาเทคโนโลยีท่ีคณะผู้ตรวจสอบใช้มีการพฒันาขึน้อย่างมีนัยสําคญั โดยเฉพาะ

อยา่งยิ่งความก้าวหน้าทางซอฟต์แวร์ ซึง่ทําให้อปุกรณ์มีประสทิธิภาพ และให้ผลลพัธ์ท่ีเร็วขึน้ คณะ

ผู้ตรวจสอบรวบรวมหลักฐานโดยใช้เทคโนโลยีท่ีหลากหลาย เช่น ตวัตรวจจับรังสีประเภทพกพาได้ 

(Hand-Held Radiation Detectors) และเคร่ืองมือในการตรวจวดัชนิดตา่ง  ๆเคร่ืองมือขนาดเล็กบางอย่าง

ถกูนํามาใช้เพ่ือค้นหาวสัดทุางนิวเคลียร์และวสัดท่ีุมีกมัมนัตภาพรังสี ซึง่อาจมีสว่นเก่ียวข้องกบัการ

ผลิตอาวธุ ขณะท่ีเคร่ืองมืออ่ืน ๆ เช่น เคร่ืองมือวิเคราะห์ผลท่ีเรียกว่า Multi - Channel Analyzers 

สามารถหาองค์ประกอบท่ีมีกมัมนัตภาพรังสีในรูปแบบเฉพาะจากตวัอย่างท่ีคณะผู้ตรวจสอบเก็บ

รวบรวมมา เพ่ือนําไปวิเคราะห์ในห้องปฏิบตักิารให้สมบรูณ์ตอ่ไป  

                                                        
68 IAEA nuclear inspectors [www.iaea.org/Publications/Factsheets 

/English/inspectors.pdf] 
69 McCloud K. and Osborne M. WMD Terrorism and Usama Bin Laden. CNS 

Report. Monterey, CA: Center for Nonproliferation Studies (CNS), Monterey Institute of 

International Studies,2001 
70 “The construction of an HEU – based crude nuclear device cannot be 

excluded; it is safe to assume that a crude PU – based nuclear device is outside the 

realm of technical possibilities of non – state actors.” (see in, F. Steinhausler, What It 

Takes to Become a Nuclear Terrorist. Amercian Behavioral Scientist 46, no. 6 (February 

1, 2003), 782 – 795) 
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การวิเคราะห์ตวัอยา่งสามารถกําหนด “ร่องรอยทางนิวเคลียร์” (Nuclear Fingerprints) 

และเผยให้เห็นตวัชีว้ดัถึงการดําเนินการตา่ง ๆ ทัง้ในอดีตและปัจจบุนั ท่ีเกิดขึน้ในสถานท่ีท่ีมีความ

เก่ียวข้องกบัวสัดนิุวเคลียร์ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งสถานท่ีท่ีเก่ียวข้องกบัการแปลงสภาพ การผลิต และ

การเสริมสมรรถนะแร่ยูเรเนียม อย่างไรก็ตาม การชีช้ัดในกรณีเช่นนีจํ้าเป็นต้องอาศัยความ

เช่ียวชาญและอปุกรณ์ท่ีเหมาะสม เช่น ร่องรอยของไอโซโทปขนาดต่าง ๆ กนัซ้อนทบักนัอยู่ และ

อาจจะรวมกนัเป็นองค์ประกอบเพียงหนึ่งตวั ซึง่เป็นองค์ประกอบอย่างหนึ่งท่ีบดบงัร่องรอยท่ีเห็น

ได้ยากกว่า นอกจากนี  ้การทําให้ได้ข้อสรุปในเร่ืองต่าง ๆ เหล่านีก็้ยุ่งยากเช่นกัน เน่ืองจาก

จําเป็นต้องมีการวิเคราะห์แบบหลายมิติเข้ามาเก่ียวข้อง ทบวงพลงังานปรมาณรูะหว่างประเทศมี

ผู้ เช่ียวชาญและสถานปฏิบตัิการเป็นของตนเอง เช่น ห้องปฏิบตัิการ (Safeguards Analytical 

Laboratory) ในประเทศออสเตรียมีประสบการณ์ในการวดัและการวิเคราะห์ตวัอยา่ง เช่น ตวัอย่าง

หลายร้อยตัวอย่างท่ีเก็บได้จากการตรวจสอบประเทศอิรักในช่วงทศวรรษท่ี 1990 นอกจากนี ้

ห้องปฏิบตักิารท่ีเรียกว่า “Clean Laboratory” ซึง่เปิดใช้งานเต็มรูปแบบมาตัง้แตช่่วงเวลาดงักลา่ว 

มีเคร่ืองมือท่ีมีความไวในการตรวจจับสูงมาก เช่น เคร่ือง Microscopes และเคร่ือง Mass 

Spectrometers ผู้ เช่ียวชาญสามารถตรวจวดัได้อย่างแม่นยํา แม้ว่าจะมีอนภุาพท่ีเล็กมากเพียง  

1 นาโนกรัม (1 ในพนัล้านกรัม) และสามารถตรวจจบัร่องรอยตา่ง ๆ เก่ียวกบัวสัดนิุวเคลียร์ ซึง่เก็บ

รวบรวมมาจากสถานปฏิบตักิารท่ีทราบกนัอยูแ่ล้ววา่มีนิวเคลียร์อยูก่บัสถานปฏิบตักิารท่ีต้องสงสยั

วา่จะมีนิวเคลียร์ 

การเก็บตวัอย่างจากสิ่งแวดล้อมเพ่ือวตัถุประสงค์ในการพิทกัษ์ความปลอดภยั คือ 

การเก็บ “ฝุ่ น” ทางสิ่งแวดล้อม (Environmental “dust”) จากพืน้ท่ีรอบข้างของสถานปฏิบตัิการ 

ท่ีทราบกันอยู่แล้วว่ามีนิวเคลียร์อยู่กับสถานปฏิบัติการท่ีต้องสงสัยว่าจะมีนิวเคลียร์ เพ่ือหา 

“ร่องรอย” ทางไอโซโทป หรือทางองค์ประกอบท่ีเรียกว่า Tell-Tale Elemental ทัง้นีร่้องรอยท่ีพบ

เหลา่นีต้้องสอดคล้องกบัการดําเนินการในสถานท่ีแห่งนัน้ ๆ ตามท่ีประกาศให้ทราบไว้ และอาจจะ

ชีใ้ห้เห็นถึงการผลิตหรือการดําเนินการอย่างลบั ๆ ท่ีมีต่อวสัดนิุวเคลียร์ วิธีการท่ีดีท่ีสดุในการเก็บ

ตวัอย่างคือ การใช้ผ้าฝ้ายชนิดสะอาดเป็นพิเศษ (Specially - clean cotton cloth) ขนาด 10 x 10 ซม.         

ถลูงไปบนพืน้ผิวของวสัดตุา่ง ๆ ซึง่เรียกกนัโดยทัว่ไปวา่ ตวัอยา่งท่ีได้จากการขดัถ ู(Swipe Sample)             

 โดยสถานปฏิบตัิการช่ือ Clean Laboratory for Safeguards71 ซึง่ตัง้อยู่ท่ีเมือง 

Seibersdorf จะทําหน้าท่ีเป็นชดุอปุกรณ์สําหรับเก็บตวัอยา่งชนิดสะอาดท่ีผา่นการรับรอง ซึง่ในชดุ

                                                        
71 The Agency's Laboratories Seibersdorf and Vienna [www.iaea.org/ 
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นีจ้ะประกอบด้วยผ้าฝ้ายชนิดสะอาดเป็นพิเศษ 6 ผืน ถงุมือชนิดพิเศษ ถงุพลาสติก แบบฟอร์มใน

การกรอกข้อมูลเก่ียวกับตัวอย่าง และปากกา 1 ด้าม ทัง้นี  ้ผู้ ตรวจสอบด้านการพิทักษ์ความ

ปลอดภยั 1 คน จะใช้ชุดอุปกรณ์ดงักล่าว 1 ชุด เพ่ือเก็บตวัอย่างทางสิ่งแวดล้อมในสถานท่ีท่ีได้

เลือกไว้ ส่วนเหตผุลท่ีต้องมีผ้าฝ้ายชนิดสะอาดเป็นพิเศษ 6 ผืน ก็เพ่ือจะได้เก็บตวัอย่างได้หลาย

ตวัอย่าง เพ่ือส่งไปยงัห้องปฏิบตัิการเชิงวิเคราะห์หลายแห่ง เพ่ือการตรวจพร้อมกนัไปซึ่งผลท่ีได้

จากการตรวจสอบแบบควบคู่กนัไปนี ้หากออกมาคล้ายคลึงกนัก็จะมีระดบัความน่าเช่ือถือสงูท่ีชี ้

ว่ามีการตรวจพบร่องรอยจริง และสามารถนํามาใช้เป็นข้อสรุป เพ่ือวัตถุประสงค์ในการพิทักษ์

ความปลอดภยัได้อยา่งถกูต้องและแมน่ยํามากท่ีสดุ 

 
3.3 บทบาทของทบวงพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศต่อปัญหาอาวุธนิวเคลียร์                    
ในประเทศอหิร่านและประเทศเกาหลีเหนือ 
 

สถานการณ์การคกุคามทางนิวเคลียร์ในประเทศอิหร่านและประเทศเกาหลีเหนือเร่ิม

ตงึเครียดมาตัง้แตปี่ ค.ศ. 2005 ทําให้โลกร้อนระอดุ้วยเงาอาวธุนิวเคลียร์ท่ีคกุคามโลก ในวนัท่ี 9 

ตลุาคม ค.ศ. 2006 เกาหลีเหนือประสบความสําเร็จกบัการทดลองระเบดินิวเคลียร์เป็นครัง้แรก ทําให้

ประเทศเพ่ือนบ้านคือเกาหลีใต้และประเทศมหาอํานาจตะวนัตกต้องตกตะลงึ ซึง่ในความเป็นจริงแล้ว 

ประเทศส่วนใหญ่ทั่วโลกเช่ือว่าเกาหลีเหนือมีอาวุธนิวเคลียร์ในครอบครองแล้วจํานวนหนึ่ง 

 ถึงปลายปี ค.ศ. 2006 สถานการณ์คล่ีคลายขึน้มาบ้างเม่ือเกาหลีเหนือตกลงเข้าร่วมประชุม 

 6 ประเทศเพื่อคล่ีคลายปัญหาการพฒันาอาวธุนิวเคลียร์ หลงัจากท่ียตุิไปตัง้แต่ปี ค.ศ. 2004 

ขณะท่ีในปีเดียวกนั วนัท่ี 31 สิงหาคม ประเทศอิหร่านถกูองค์การสหประชาชาติกําหนดให้เป็น 

เส้นตายยตุิโครงการนิวเคลียร์ (การเสริมสร้างสมรรถนะธาตกุมัมนัตรังสี) ซึ่งอิหร่านยืนกรานว่า 

เป็นโครงการนิวเคลียร์เพ่ือสนัติ แต่องค์การสหประชาชาติไม่เช่ือ ก่อให้เกิดความวิตกกงัวลเร่ือง

การพฒันาอาวธุนิวเคลียร์ของอิหร่าน กลุ่มประเทศยโุรปกําลงัมีบทบาทสําคญัในการเจรจาให้

อิหร่านยตุโิครงการนิวเคลียร์ท่ีคกุคามสนัตภิาพของโลก 
3.3.1 ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับประเทศอหิร่านและการเร่ิมต้นโครงการนิวเคลียร์ 
ประเทศอิหร่านถือได้วา่เป็นมหาอํานาจในตะวนัออกกลางท่ีมีความก้าวหน้าชาตหินึง่ 

ซึง่สหรัฐอเมริกา ยโุรป และประเทศรัสเซีย มีความสนใจในประเทศอิหร่าน เน่ืองด้วยมีแหลง่นํา้มนั 

                                                                                                                                                               
OurWork/ST/NA/NAAL/sal/salCLmain.php] 
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ขณะท่ีสหรัฐอเมริกายงัมีความสนใจอีกอยา่ง คือ ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศอิหร่านกบัประเทศ

อิสราเอล ประเทศอิหร่านมีบทบาทบางอย่างในภมูิภาคนี ้ด้วยเหตผุลของทรัพยากรทางธรรมชาต ิ

และภาพของประเทศอิหร่านในฐานะผู้ปกป้อง Shiat Ali หรือ The Shiat Muslims ประเทศอิหร่าน

ไม่ได้ก่อสงครามกับประเทศเพ่ือนบ้านมาหลายศตวรรษแล้ว แต่ประเทศอิหร่านมีมุมมองท่ีไม่ดี

อยา่งยาวนานกบัประเทศซาอดุอิาระเบีย โดยเฉพาะกบัประเทศอิรัก 

ในช่วงศตวรรษท่ี 20 ประเทศอิหร่านมีประสบการณ์กบัโลกตะวนัตกในลกัษณะท่ีไม่

ราบร่ืนนัก กลุ่มหัวก้าวหน้าในประเทศอิหร่านซึ่งต้องการพฒันาประเทศและทําให้ประเทศเป็น

ประชาธิปไตยกลบัถกูประเทศรัสเซีย เยอรมนี และองักฤษขดัขวางเพ่ือผลประโยชน์ในอาณานิคม

ของประเทศนัน้ ๆ ในปี ค.ศ. 1941 Reza Shah ซึง่ขณะนัน้ปกครองประเทศอิหร่านถกูบงัคบัให้

ลาออก และให้ลกูชายช่ือ Mohammad Reza Pahlavi เข้ามาปกครองประเทศอิหร่านแทน

นายกรัฐมนตรีช่ือ Mossadeq ซึง่ได้รับเลือกมาตามระบอบประชาธิปไตยต้องการนําบริษัทนํา้มนั

หลายแห่งท่ีมีชาวต่างประเทศเป็นเจ้าของ (สว่นใหญ่เป็นชาวองักฤษ) กลบัมาเป็นของรัฐบาล แต่

นายกรัฐมนตรีผู้ นีก็้ถกูรัฐประหารและถกูพ้นจากตําแหน่งไป ในปี ค.ศ. 1993 Shah Mohammad 

Reza Pahlavi มีความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัสหรัฐอเมริกา แตต่อ่มาก็คอ่ย ๆ เปล่ียนแปลงเป็นผู้ปกครอง

ด้วยอํานาจเผดจ็การ และต้องการท่ีจะทําให้ประเทศอิหร่านเป็นอย่างประเทศตะวนัตกด้วยการลด

อิทธิพลของศาสนาท่ีมีอยู่ในสงัคมประเทศอิหร่าน โดยห้ามไม่ให้ผู้หญิงสวมผ้าคลมุศีรษะ กลุม่ผู้ มี

แนวคิดสังคมนิยมและกลุ่มอิสลามถูกกดข่ีอย่างรุนแรง นอกจากนีห้น่วยตํารวจลับยังใช้วิธีท่ี 

ป่าเถ่ือนในการทรมาน และการท่ี Shah Mohammad Reza Pahlavi ใช้ชีวิตอย่างหรูหราฟุ่ มเฟือย

เป็นผลให้ประชาชนชาวอิหร่านไม่ชอบในตัวเขามากขึน้ ในปีค.ศ. 1979 การปฏิวัติอิสลามจึง

เกิดขึน้ หลงัจากนัน้มีการลงคะแนนเสียงระดบัประเทศเพ่ือยืนยันสถานะ “สาธารณรัฐอิสลาม

อิหร่าน (Ayatollah Ruholla Khomeini)” 72 ถกูขนานนามว่าเป็นผู้ นําแห่งการปฏิวตัิอิสลาม 

ในอิหร่าน (Leader of the Revolution) และกลายเป็นผู้ นําสงูสดุ (Supreme Jurist Ruler)  

ของประเทศอิหร่าน ภายใต้รัฐธรรมนูญแบบเทวนิยมฉบับใหม่ (รัฐธรรมนูญท่ีอยู่บนหลักการทาง

                                                        
72 Arjomand, S.A. "Khumayni." Encyclopedia of Islam, Second Edition. Brill, 2008. 
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ศาสนา) 73 ซึง่ตอ่มาในเดือนกมุภาพพนัธ์ ค.ศ. 1980 Abolhassan Banisadr ได้รับเลือกตัง้ให้เป็น

ประธานาธิบดีคนแรกของประเทศอิหร่าน 74  

ภายใต้การนําของผู้ นําในเชิงศาสนา กองทพัของประเทศอิหร่านสว่นใหญ่ถกูยบุเลิกไป 

ตอ่มาในเดือนกนัยายน ค.ศ. 1980 ประเทศอิรักโจมตีประเทศอิหร่าน ประธานาธิบดี ซดัดมั ฮดุเซน 

ของประเทศอิรัก คาดว่าจะสามารถยดึพืน้ท่ีท่ีอดุมด้วยนํา้มนัของประเทศอิหร่านบางแห่งได้อย่าง

รวดเร็ว ประเทศอิรักใช้อาวุธเคมีหลายชนิดกับเป้าหมายทางการทหารและพลเรือนในประเทศ

อิหร่าน แต่ประชาคมระหว่างประเทศกับประท้วงในเร่ืองดงักล่าวไม่มากนัก สงครามนียื้ดเยือ้

ประมาณ 8 ปี (กันยายน ค.ศ. 1980 - สิงหาคม ค.ศ. 1988) 75 มีการประเมินว่า ชาวอิหร่าน

เสียชีวิตประมาณคร่ึงล้านจนถึงหนึง่ล้านคน 

ผู้ นําสงูสุดของประเทศอิหร่าน คือ ผู้ นําทางศาสนาของประเทศอิหร่าน เป็นวิธีการ

ปกครองประเทศ ซึ่งผู้ นําสูงสุดยังเป็นจอมทัพและเป็นผู้ แต่งตัง้สมาชิกประจําสภาท่ีเรียกว่า 

Council of Guardians จํานวนคร่ึงหนึ่งของท่ีมีอยู่ ซึง่สมาชิกดงักลา่วนีมี้อํานาจแตง่ตัง้หรือปลด

ผู้ นําสงูสดุก็ได้ ประธานาธิบดีของประเทศอยู่ภายใต้การนําของศาสนา ประธานาธิบดีจะผ่านการ

เลือกตัง้โดยประชาชนแตผู่้สมคัรชิงตําแหน่งประธานาธิบดีต้องได้รับการเห็นชอบจาก Council of 

Guardians นอกจากนี ้ผู้สมคัรชิงตําแหน่งรัฐสภาหรือท่ีเรียกว่า Majlis (The Iranian Parliament), 

ต้องได้รับความเห็นชอบจาก Council of Guardians ด้วยเช่นกนั ขณะท่ีกลุ่มทหาร โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งกองทพัท่ีเรียกว่า The Revolutionary Guard ก็มีอิทธิพลอย่างมากในการเมืองบางอย่าง 

อย่างไรก็ตามหากอยู่นอกระบบการเมืองดงักล่าวแล้ว ความขดัแย้งในหลายด้านก็ปรากฏให้เห็น

เช่นกนั โดยประธานาธิบดี Mohammad Khatomi ในช่วง ค.ศ. 1997-2005 พยายามเปิดเจรจา

และสถาปนาความสมัพนัธ์ท่ีดีกับโลกตะวนัตกซึ่งเป็นสาเหตุให้ประธานาธิบดีคนนีถู้กปลดออก  

ทําให้การเลือกตัง้ประธานาธิบดีในปีค.ศ. 2005 ได้ประธานาธิบดีซึง่มีแนวคิดทางศาสนาหวัรุนแรง 

                                                        
73 Schirazi, Constitution of Iran Tauris, 1997 p.22-3 
74 Omar Sia.A Guide to the Legal System of the Islamic Republic of Iran, 

Hauser Global Law School Program, New York University School of Law,2006 

[http://www.nyulawglobal.org/globalex/iran.htm] 
75Please see also, Iran-Iraq War 1980-1988 [http://www.historyofwar.org/ 

articles/wars_iraniraq.html] 
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ท่ีมีช่ือว่า “Mahmoud Ahmadinexhad“ ซึง่ชนะการเลือกตัง้ด้วยเหตผุลท่ีประธานาธิบดีคนนีมี้แนวคิด

แบบชาตนิิยมและมีจดุยืนท่ีแข็งกร้าวกบัสหรัฐอเมริกาและโลกตะวนัตก  

แนวคดิเก่ียวกบั “โครงการนิวเคลียร์ของประเทศอิหร่าน” เร่ิมมาตัง้แตส่มยัท่ี Shah 76         

ยงัปกครองประเทศก่อนท่ีจะมีการปฏิวตัิประเทศอิสลาม ได้มีการวางแผนโครงการไฟฟ้าพลงังาน

นิวเคลียร์แบบสมบรูณ์ (Comprehensive Nuclear Power Program) ทัง้นี ้ในปี ค.ศ. 1974 มีการ

เสนอแผนงานขนาดใหญ่ เพ่ือสร้างเตาปฏิกรณ์ไม่น้อยกว่า 23 เตา ให้เสร็จก่อนปี ค.ศ. 2000  

โดยอ้างเหตุผลว่า ทรัพยากรนํา้มนัลดลงและจําเป็นต้องมีแหล่งพลงังานทางเลือกในระยะยาว 

อย่างไรก็ตาม  เตาปฏิกรณ์ช่ือ  Bushehr 77 เป็นเตาปฏิกรณ์ท่ีใช้ผลิตไฟฟ้าเพียงเตาเดียว 

ท่ีสร้างเสร็จสมบรูณ์ และจนถึงเดือนเมษายน ค.ศ. 2008 เตาปฏิกรณ์นีย้งัไม่ได้เร่ิมใช้งาน แตมุ่่งหมาย

จะเปิดใช้งานให้ได้ภายในปี ค.ศ. 2009 เน่ืองจากประสบอปุสรรคในการสง่มอบเชือ้เพลิงนิวเคลียร์

จากตา่งประเทศเข้าในประเทศอิหร่าน ทัง้นีเ้ตาปฏิกรณ์ท่ีเรียกว่า “เตาปฏิกรณ์นํา้มวลเบา” (Light 

Water Reactor) ไม่เหมาะในการนํามาผลิตแร่พลโูตเนียมชนิดผลิตอาวธุได้ (Weapons Grade 

Plutonium) 

ความตกลงท่ีลงนามกันระหว่างสหรัฐอเมริกากับประเทศอิหร่านในปีค.ศ. 1974  

เพ่ือสง่มอบอปุกรณ์ในการเสริมสมรรถนะแร่พลโูตเนียมซึง่สามารถนํามาใช้ผลติวสัดท่ีุใช้ผลติอาวธุได้ 

แตป่ระเทศอิหร่านได้ผลติแร่พลโูตเนียมในเตาปฏิกรณ์เพ่ือการวิจยัในจํานวนท่ีน้อยมาก นอกจากนี ้

แถลงการณ์ในระยะแรก เช่น ความเห็นจากหน่วยข่าวกรองกลาง (CIA) ในปี ค.ศ.1974 ท่ีระบุว่า

ประเทศอิหร่านมีความประสงค์จะพฒันาขีดความสามารถด้านอาวธุนิวเคลียร์หากประเทศอินเดีย

และประเทศปากีสถานกลายเป็นรัฐท่ีมีอาวุธนิวเคลียร์ไว้ในครอบครอง และเน่ืองมาจากความ

กงัวลวา่ประเทศอิรักจะมีอาวธุนิวเคลียร์ไว้ในครอบครองด้วย หลงัจากการปฏิวตัิอิสลามในปี ค.ศ. 

1979 ได้ไม่นานนกั รัฐบาลประกาศแผนท่ีจะดําเนินโครงการนิวเคลียร์ต่อไป ประเทศอิหร่านเป็น

ภาคีในสนธิสัญญาว่าด้วยการไม่แพร่กระจายอาวุธนิวเคลียร์จึงจําเป็นต้องให้ทบวงพลังงาน

ปรมาณูระหว่างประเทศเข้ามาตรวจสอบในเร่ืองต่าง ๆ นอกจากนีท้บวงพลงังานปรมาณรูะหว่าง

ประเทศยงัให้ความช่วยเหลือด้านการพฒันาสถานปฏิบตัิการเพ่ือการเสริมสมรรถนะแร่ยเูรเนียม 

                                                        
76 Mohammad Reza Shah Pahlavi เป็นผู้ปกครองในระบอบสมบรูณาญาสทิธิราชย์ 

ระหวา่ง ปี ค.ศ. 1941 จนถึงมีการปฏิวตัอิิหร่าน เม่ือวนัท่ี 11 กมุภาพนัธ์ ค.ศ. 1971  
77 Please see also, Bushehr [http://www.guardian.co.uk/world/2009 

/feb/25/iran-reactor-bushehr-trial] 
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เน่ืองจากประเทศอิหร่านประสบปัญหาท่ีไม่ได้รับการส่งมอบเชือ้เพลิงนิวเคลียร์อย่างต่อเน่ือง 

ปัญหาดงักลา่วนีเ้กิดขึน้ตอ่มาอีกหลายปีเน่ืองจากประเทศตา่ง ๆ กดดนัทางการเมืองไม่ให้สง่วสัดุ

นิวเคลียร์ให้กบัประเทศอิหร่าน 

ในปีค.ศ.2002 กลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยกบัประเทศอิหร่านได้เปิดเผยว่า ประเทศอิหร่านได้

เร่ิมก่อสร้างสถานปฏิบตัิการเพ่ือเสริมสมรรถนะแร่ยเูรเนียมและดําเนินการอตุสาหกรรมเพ่ือผลิต

นํา้มวลหนัก สถานปฏิบตัิการดงักล่าวไม่ได้ปรากฏในรายงานท่ีส่งให้กับทบวงพลงังานปรมาณู

ระหว่างประเทศ โดยประเทศอิหร่านอ้างว่าไม่จําเป็นต้องรายงาน เน่ืองจากไม่มีการผลิตแร่

ยูเรเนียมในสถานปฏิบตัิการดงักล่าว ทบวงพลงังานปรมาณูระหว่างประเทศทําการศึกษาและ

พบว่าประเทศอิหร่านได้ดําเนินงานเก่ียวกบัโครงการนิวเคลียร์มาหลายปีแล้ว โดยท่ีไม่ได้รายงาน

ให้ทราบ ทัง้ ๆ ท่ีประเทศอิหร่านจําเป็นต้องรายงานเร่ืองดงักลา่วตอ่ทบวงพลงังานปรมาณรูะหว่าง

ประเทศ แต่ก็เช่นเดียวกบัรัฐอ่ืนท่ีผลิตอาวธุนิวเคลียร์ คือ ไม่ได้ลงสตัยาบนัในพิธีสารเพิ่มเติมของ

ทบวงพลงังานปรมาณรูะหว่างประเทศ ซึง่พิธีสารเพิ่มเติมฉบบันีห้ากลงนามประเทศอิหร่านก็ต้อง

ยอมรับการตรวจสอบโดยสมบูรณ์ท่ีทบวงพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศเป็นผู้ ดําเนินการ 

อย่างไรก็ตาม ในระยะเวลาท่ีผ่านมาพบว่าประเทศต่าง ๆ ยอมรับกฎเกณฑ์เหล่านีโ้ดยสมคัรใจ 

นอกจากนีป้ระเทศอิหร่านก็ได้หยดุการเสริมสมรรถนะแร่ยเูรเนียมเป็นระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือเปิดช่อง

ให้เกิดการเจรจาระหว่างประเทศอิหร่านกบักลุ่มประเทศท่ีเรียกตวัเองว่า EU-3 ซึง่ประกอบด้วย

ประเทศฝร่ังเศส องักฤษ และประเทศเยอรมนี เร่ืองดงักล่าวก็ตามมาด้วยปัญหาต่าง ๆ เก่ียวกบัความ

ร่วมมือท่ีมีต่อทบวงพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตามเจ้าหน้าท่ีของทบวงพลังงาน

ปรมาณูระหว่างประเทศและผู้ อํานวยการใหญ่ของทบวงพลงังานปรมาณูระหว่างประเทศก็อ้างว่ามี

ความคืบหน้าเก่ียวกับความร่วมมือในเร่ืองนี ้และเรียกร้องให้ดําเนินการต่อไป โดยแถลงว่า ไม่พบ

หลกัฐานว่าโครงการนิวเคลียร์ของประเทศอิหร่านท่ีมีวตัถปุระสงค์เพ่ือการผลิตอาวธุนิวเคลียร์ ซึ่งใน

เดือนกุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2006 คณะผู้บริหารของทบวงพลงังานปรมาณูระหว่างประเทศได้ตดัสินใจนํา

ประเดน็เก่ียวกบัประเทศอิหร่านเข้าสูค่ณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาต ิ

ในประเด็นปัญหาว่า “ประเทศอิหร่านวางแผนท่ีจะหนัหน้าไปพฒันาอาวธุนิวเคลียร์

หรือไม่” เป็นไปไม่ได้ท่ีจะได้ข้อสรุปท่ีสมเหตสุมผลบนพืน้ฐานของข้ออ้างตอ่ประเด็นคําถามนี ้แตก็่

ได้มีให้เหตผุลในเร่ืองดงักลา่ว ดงันี ้ 
โดยทัว่ไปถือว่าประเทศท่ีมีขนาดคล้ายกบัประเทศอิหร่านคงไม่เหมาะสมในแง่ทาง

การเงินท่ีจะสร้างสถานปฏิบตัิการเพ่ือเสริมสมรรถนะแร่ยเูรเนียม โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศท่ีมีโรงงาน

ไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ซึ่งใช้งานได้เพียงโรงเดียว เน่ืองจากการซือ้แร่ยูเรเนียมจะมีราคาถูกกว่า           
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ในกรณีของประเทศอิหร่านก็พบว่าการส่งมอบเชือ้เพลิงนิวเคลียร์และเทคโนโลยีต่าง ๆ ถกูปฏิเสธ

มาหลายครัง้ด้วยเหตผุลทางการเมือง เป็นเร่ืองท่ีเข้าใจได้หากประเทศอิหร่านเห็นความจําเป็นท่ี

ต้องพึ่งพาตนเองในเร่ืองของเชือ้เพลิงนิวเคลียร์ให้ได้ การดําเนินการสร้างสถานปฏิบตัิการท่ีใช้

เทคโนโลยีสูงเช่นนัน้เป็นสิ่งท่ีสร้างความมั่นใจให้กับประเทศอิหร่าน ซึ่งเป็นคําอธิบายท่ีสําคญั

ประเด็นหนึ่งท่ีอยู่เบือ้งหลังการดําเนินการต่าง ๆ ของประเทศอิหร่าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งอยู่

เบือ้งหลงัโครงการนิวเคลียร์ทกุโครงการ 

หากมีสถานปฏิบตัิการแร่ยเูรเนียมเพ่ือใช้ในโรงงานไฟฟ้าพลงังานนิวเคลียร์แล้วก็จะ

มีขัน้ตอนอีกไม่ก่ีขัน้ตอนในการเสริมสมรรถนะแร่ยูเรเนียมท่ีจะใช้กับอาวุธนิวเคลียร์เม่ือสถาน

ปฏิบตัิการดงักล่าวมีความพร้อมถึงขีดสดุเป็นไปได้ว่าประเทศอิหร่านจะยตุิความร่วมมือกบัทบวง

พลงังานปรมาณูระหว่างประเทศรวมทัง้ขบัคณะผู้ตรวจสอบออกไปจากประเทศและเร่ิมการผลิต

แร่ยเูรเนียมสําหรับใช้เป็นอาวธุ หากมีการเตรียมการลว่งหน้าเป็นอยา่งดีอปุกรณ์นิวเคลียร์ท่ีใช้งาน

ได้จริงในจํานวนไม่มากนกัก็อาจผลิตได้ภายในเพียงเวลา 2-3 ปี แน่นอนว่าเร่ืองดงักล่าวนีก้ระทํา

ไม่ได้ตราบใดท่ีมีความร่วมมือกบัทบวงพลงังานปรมาณูระหว่างประเทศอยู่ กล่าวคือ เจตนาของ

ประเทศอิหร่านท่ีจะผลติอาวธุนิวเคลียร์ก็จะตรวจพบได้อยา่งรวดเร็ว 

อาวธุนิวเคลียร์ท่ีจะใช้แร่ยเูรเนียมเป็นพืน้ฐานไม่จําเป็นต้องมีการทดสอบ ในทํานอง

เดียวกนักบักรณีระเบิดท่ีเมืองฮิโรชิมา ดเูหมือนว่าประเทศอิหร่านจะมีแร่พลโูตเนียมมากพอท่ีจะ

ผลิตอาวธุนิวเคลียร์ท่ีใช้แร่พลโูตเนียมเป็นพืน้ฐานได้ Ayatollah Ali Khamenei อดีตผู้ นําทาง

ศาสนาของประเทศอิหร่านได้นําประกาศท่ีเรียกว่า Fatwa เพ่ือตอ่ต้านอาวธุนิวเคลียร์ Fatwa หรือ

คําประกาศทางศาสนาว่า ศาสนาอิสลามห้ามผลิตเก็บสะสมและใช้อาวธุนิวเคลียร์ และประเทศ

อิหร่านจะไม่ครอบครองอาวุธดงักล่าวเด็ดขาด คําประกาศนีถื้อเป็นส่วนหนึ่งของคําแถลงท่ีส่ง

ให้กบัทบวงพลงังานปรมาณรูะหว่างประเทศเม่ือเดือนสิงหาคม ค.ศ.2005 ในระหว่างการประชุม

วาระฉุกเฉินว่าด้วยเจตนาของประเทศอิหร่านท่ีมีต่ออาวุธนิวเคลียร์ ในคราวท่ีประธานาธิบดี 

Mahmoud Ahmadinejad ได้กลา่วเปิดการประชมุนีใ้นช่วงต้นเดือนสิงหาคม ค.ศ.2005 เน้นยํา้ว่า 

รัฐบาลของประธานาธิบดี Mahmoud Ahmadinejad คดัค้านอาวธุนิวเคลียร์และจะใช้เทคโนโลยี

นิวเคลียร์เพ่ือวตัถปุระสงค์ในทางสนัติเท่านัน้ อย่างไรก็ตาม คําแถลงนีย้งัไม่ถือเป็นการยืนยนัว่าผู้ นํา

ทางการเมืองและผู้ นําทางศาสนาท่ีจะขึน้ดํารงตําแหน่งในอนาคตจะมีทศันคตอิยา่งเดียวกนัหรือไม ่ 

ประเทศอิหร่านอาจเพียงต้องการทําให้ทั่วโลกและประชาชนชาวอิหร่านเห็นว่า

ประเทศอิหร่านมีขีดความสามารถท่ีจะผลิตอาวธุนิวเคลียร์และจดัการเก่ียวกบัปฏิกิริยาลกูโซ่ทาง

เชือ้เพลิงนิวเคลียร์เต็มรูปแบบจากการทําเหมืองแร่ยเูรเนียมอนัจะนําไปสู่การสร้างจรวดมิซไซล์ได้ 
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สิ่งนีอ้าจเพียงพอท่ีจะสร้างความมัน่ใจให้กบัประเทศได้ ประเทศอิหร่านอาจต้องการมีฐานะอย่าง

เดียวกันกับท่ีประเทศญ่ีปุ่ นมีต่อประเทศจีน กล่าวคือ สิ่งท่ีเกิดขึน้อาจเพียงพอท่ีจะยกฐานะของ

ประเทศอิหร่านขึน้เม่ือเทียบกบัประเทศเพ่ือนบ้านและอาจหยิบยกสถานการณ์เช่นนีไ้ว้ต่อรองกบั

สหรัฐอเมริกาและประเทศอิสราเอลก็ได้ 

ในปัจจุบนันี ้ผู้ นําทางการเมืองและชาวอิหร่านจํานวนมากต่างมองว่า ตนเองอยู่ใน

ฐานะท่ีไมส่ามารถไว้ใจประเทศอ่ืน ๆ ได้เลย การท่ีประเทศอิหร่านถกูปฏิเสธสทิธิตามกฎหมายท่ีจะ

ดําเนินโครงการนิวเคลียร์ทางสนัติภายใต้สนธิสญัญาว่าด้วยการไม่แพร่กระจายอาวุธนิวเคลียร์

เป็นเร่ืองท่ียอมรับไม่ได้ เพราะไม่ควรมีรัฐใดท่ีเป็นภาคีของสนธิสญัญาว่าด้วยการไม่แพร่กระจาย

อาวุธนิวเคลียร์ถูกปฏิเสธสิทธิในการเสริมสมรรถนะแร่ยูเรเนียมเพ่ือนําไปใช้ผลิตไฟฟ้าพลงังาน

นิวเคลียร์ นอกจากนี ้การท่ีให้ฉายาวา่ประเทศอิหร่านเป็นหนึง่ใน “อกัษะของปีศาจ” ยิ่งทําให้ความ

สามคัคีในประเทศอิหร่านเพิ่มมากขึน้ ขณะท่ีชาวอิหร่านจํานวนมากต้องการเห็นวงจรเชือ้เพลิง

นิวเคลียร์ท่ีสมบูรณ์ซึ่งประเทศอิหร่านเป็นเจ้าของ และหากอิหร่านเร่ิมต้นโครงการผลิตอาวุธ

นิวเคลียร์ขึน้มาจริง ก็อาจทําให้นานาชาตคิว่ําบาตรประเทศอิหร่านมากยิ่งขึน้ และในท้ายท่ีสดุอาจ

ถูกสหรัฐอเมริกาหรือประเทศอิสราเอลรุกรานได้ จึงเป็นเร่ืองสําคญัท่ีประเทศอิหร่านต้องแสดง 

ขีดความสามารถในการผลิตอาวุธนิวเคลียร์ แต่ภายในประเทศอิหร่านเอง พบว่าผู้ มีส่วนเก่ียวข้อง

หลายฝ่ายมีความสนใจในเร่ืองของความมัน่คงของประเทศในมมุมองเชิงเหตผุลท่ีเน้นความมัน่คง

ของชาติมากกว่า เพราะไม่ประสงค์ให้เกิดความเข้าใจและความคลาดเคล่ือน อันอาจนําไปสู่

สงครามทําลายล้างท่ีไมเ่ป็นประโยชน์แก่ผู้ใด 
3.3.2 ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับประเทศเกาหลีเหนือและการเร่ิมต้นโครงการ

นิวเคลียร์ 
เม่ือกล่าวถึง “ประวตัิศาสตร์ของประเทศเกาหลีเหนือ” ประเทศจีนเห็นว่าประเทศ

เกาหลีเหนือเป็นสว่นหนึง่ของดนิแดนประเทศจีน มาจนถึงปี ค.ศ. 1894 ซึง่เป็นปีเดียวกบัท่ีประเทศ

ญ่ีปุ่ นรุกราน การท่ีประเทศญ่ีปุ่ นพ่ายแพ้สงครามโลกครัง้ท่ี 2 ถูกคาดหมายว่าจะทําให้เกิดประเทศ

เกาหลีท่ีรวมเป็นหนึ่งเดียวและมีเอกราช แต่ไม่ได้เป็นเช่นนัน้ เน่ืองจากประเทศเกาหลีเหนือถูก

แบ่งเป็น 2 ประเทศ โดยใช้เส้นขนานท่ี 38 แบ่ง สหภาพโซเวียตใช้รูปแบบของตนเองกับประเทศ

เกาหลีในทางทิศเหนือ  โดยใช้ช่ือว่าสาธารณรัฐประชาชนประชาธิปไตยเกาหลี (เกาหลีเหนือ) 

ขณะท่ีสหรัฐอเมริกาให้การสนบัสนนุด้านการพฒันาแก่สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) การแบง่ประเทศ

ดงักล่าวเป็นพืน้ฐานอย่างหนึ่งท่ีสร้างความขัดแย้งท่ียืดเยือ้มากว่า 60 ปี ทําให้สนัติภาพและการ

ประนีประนอมยงัอยู่ห่างไกลความเป็นจริง ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1950 ประเทศเกาหลีเหนือโจมตี

ประเทศเกาหลีใต้ ในขณะนัน้ผู้ นําเกาหลีเหนือท่ีช่ือ คิม อิล ซุง คาดหวงัว่า ประชาชนในประเทศเกาหลีใต้
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จะให้ความร่วมมือกับประเทศเกาหลีเหนือ และก่อกบฏล้มล้างผู้ นําของตนเองเป็นเหตใุห้คณะมนตรี

ความมัน่คงแห่งสหประชาชาติจดัตัง้กองทพัสหประชาชาติ (UN Command) โดยมีสหรัฐอเมริกา

เป็นผู้ นําขึน้ในเกาหลีใต้ ขณะนัน้มีรัฐ 15 รัฐ เข้าร่วมกองทพั ขนาดใหญ่ท่ีสดุเป็นของสหรัฐอเมริกา 

ภายใต้การนําของนายพลโท กลาส แม็กซ์อาร์เธอร์ มีการยดึคืนดินแดนของประเทศเกาหลีใต้ และ

นํากําลงับุกประเทศเกาหลีเหนือเพ่ือล้มล้างระบอบคอมมิวนิสต์ ผู้ นําของประเทศจีนในขณะนัน้

เห็นวา่ การท่ีสหรัฐอเมริกายดึครองประเทศเกาหลีเหนือเป็นภยัคกุคามตอ่ประเทศจีน จงึสง่กองทพั

เข้าต่อต้านการโจมตีประเทศเกาหลีเหนือ เป็นผลให้กองทพัสหรัฐอเมริกาต้องถอยล่นด้วยความ

สญูเสียเป็นจํานวนมากลงมาท่ีประเทศเกาหลีใต้ ในท่ีสดุการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ ในปี ค.ศ. 1953 

ด้วยการรือ้ฟืน้เส้นขนานท่ี 38 ให้เป็นเส้นเขตแดนระหว่างทัง้ 2 ประเทศ ทัง้นี ้ไม่เคยมีการประกาศ

ยตุสิงครามเกาหลีมาก่อน และขณะนีก้องทพัสหรัฐอเมริกาก็ยงัอยู่ท่ีชายแดนประเทศเกาหลีใต้ ซึง่

ในระหว่างท่ีเกิดสงครามเกาหลีประธานาธิบดี ทรูแมน ในขณะนัน้ได้พิจารณาท่ีจะนําอาวุธ

นิวเคลียร์มาใช้กบัประเทศเกาหลีเหนือหรือแม้แตก่บัฐานทพัของประเทศจีน ในเขตแมนจเูลีย 78 แต่

ผู้ นําของรัฐท่ีเป็นพนัธมิตรกบัสหรัฐอเมริกาไม่เห็นด้วยกบัความคิดนี ้เน่ืองจากการทําสงครามกบั

ประเทศจีนจะเป็นผลให้สหรัฐอเมริกามีขีดความสามารถลดลงไม่เพียงพอท่ีจะป้องกันทวีปยโุรป

จากการโจมตีของสหภาพโซเวียตท่ีอาจจะเกิดขึน้ได้ ซึ่งสงครามครัง้นีทํ้าให้ประเทศเกาหลีเหนือ

เสียหายอย่างรุนแรง ตวัเลขประมาณการของผู้ เสียชีวิตทัง้ทางตรง และทางอ้อมจากสงครามอยู่

ระหวา่ง 2 แสนห้าหม่ืนคน ถึง 2 ล้านคน 
ในช่วง 2 ทศวรรษหลงัสงครามเกาหลี เศรษฐกิจของประเทศเกาหลีเหนือพฒันาเร็ว

กว่าเศรษฐกิจของประเทศเกาหลีใต้ เน่ืองจากได้รับการสนบัสนุนจากสหภาพโซเวียต แต่ต่อมา

เศรษฐกิจของประเทศเกาหลีเหนือก็ชะงดังนั GDP ของประเทศเกาหลีเหนือในปัจจบุนัตามข้อมลู

ของ CIA World Fact book 79 พบว่า เพียงร้อยละ 3.3 ของ GDP ของประเทศเกาหลีใต้ ประเทศ

เกาหลีเหนือไม่เคยผลิตผลิตผลทางการเกษตรได้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนเลย 

ดงันัน้จึงต้องพึ่งพาการนําเข้าอาหารจากต่างประเทศ และมีการดําเนินการบางอย่างเพ่ือแก้ไข

ปัญหา เช่น การสร้างสิ่งท่ีเรียกว่าเขตการค้าเสรี ซึง่ชาวเกาหลีเหนือจะเข้ามาทํางานในโรงงานท่ีมี

                                                        
78 Cumings, Bruce (1997). Korea’s Place in the Sun: A History. WW Norton & 

Company, pp 289-92. 
79 CIA World Factbook. [https://www.cia.gov/library/publications/the-world-

factbook/geos/kn.html] 
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ชาวจีนหรือชาวเกาหลีใต้เป็นเจ้าของหรือเป็นผู้ นํา นอกจากนี ้ชาวเกาหลีเหนือยงัได้ก่อตัง้บ่อน

คาสิโนในพืน้ท่ีใกล้ชายแดนอีกด้วย แต่พัฒนาการทางเศรษฐกิจก็ยังคงอ่อนแอและไม่มีการ

เปล่ียนแปลงในระยะยาวไปสูเ่ศรษฐกิจแบบพึง่พาตลาด การขาดแคลนเคร่ืองจกัรและอะไหลทํ่าให้

เกษตรกรของประเทศเกาหลีเหนือทํางานไม่ได้และการขาดพลงังานก็เป็นปัญหาใหญ่สถานีไฟฟ้า

พลงันํา้ท่ีมีอยู่ในประเทศเกาหลีเหนือก็มีลกัษณะท่ีพึ่งพาไม่ได้ และขณะท่ีสายส่งไฟฟ้าแรงสงูก็มี

สภาพแย่เป็นอย่างมาก แม้แตใ่นกรุงเปียงยางซึง่เป็นเมืองหลวง ท่ีอยู่อาศยัก็ไม่มีเคร่ืองทําความร้อน

ในระหว่างฤดูหนาว ขณะท่ีกรุงเปียงยางก็มืดมิดเกือบทัง้เมืองเน่ืองจากขาดกระแสไฟฟ้า 80 ภายหลงั

สงครามเกาหลี  ประธานาธิบดี  คิม อิล ซุง ยังคงเป็นผู้ นําเผด็จการของเกาหลีเหนือต่อไป  

โดยสร้างภาพว่าตนเองเป็นผู้ ปลดปล่อยและสร้างชาติให้เป็นอิสระจากประเทศญ่ีปุ่ นและเป็น 

ผู้ชนะสหรัฐอเมริกา หลงัจากท่ีประธานาธิบดี คิม อิล ซุงเสียชีวิต เขาก็ยงัคงเป็นเสมือนประธานาธิบดี

ตลอดกาลของประเทศเกาหลีเหนือ ปัจจุบนัประธานาธิบดี คิม จอง อิล ซึ่งเป็นบุตรชายบริหารประเทศ

ตามหลกัการท่ีพอ่วางไว้ภายใต้ช่ือ Juche 81 ซึง่ในปัจจบุนัประเทศเกาหลีเหนือไม่มีมิตรทางการเมืองและ

ถูกโดดเด่ียวจากประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก การกดข่ีทางการเมืองเกิดขึน้ทั่วไปทางประเทศเกาหลีเหนือ 

เหมือนวา่จะไมมี่ฝ่ายค้านทางการเมือง การเข้าถึงข้อมลูขา่วสารมีอยา่งจํากดั เช่น ห้ามอ่านหนงัสือพิมพ์

จากต่างประเทศ ห้ามดูช่องโทรทัศน์จากต่างประเทศ และห้ามเดินทางออกนอกประเทศ ความรู้ทาง

วิทยาศาสตร์สมยัใหม่ไม่มีอยู่ในประเทศเกาหลีเหนือ ไม่มีอินเทอร์เน็ต แตก็่มีคนจํานวนหนึ่งสามารถรับ

อีเมล์ได้ ความโดดเด่ียวเช่นนีทํ้าให้โอกาสท่ีประเทศเกาหลีเหนือจะพฒันาอาวธุเป็นไปอยา่งลา่ช้า อยา่งไร

ก็ตาม ประเทศเกาหลีเหนือมีกองทพัขนาดใหญ่เป็นอนัดบั 5 ของโลก มีทหารประจําการอยู่ 1.2 ล้านนาย 

และกําลงัสํารองอีก 1 ล้านนาย ถือว่าเป็นกองทัพท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก เม่ือเทียบรายหัวประชากร (Per-

Capita) ผู้ชายของประเทศเกาหลีเหนือจํานวน 1 ใน 5 ท่ีมีอายรุะหว่าง 17- 54 ปี อยู่ในกองทพั แม้ว่า

เคร่ืองมือของกองทพัเกาหลีเหนือจะค่อนข้างเก่าและล้าหลงั แต่หากประเทศเกาหลีเหนือใช้การจู่โจม

ฉบัพลนัตอ่ประเทศเกาหลีใต้ คาดการณ์กนัวา่ประเทศเกาหลีเหนือจะสามารถบกุเข้าไปในประเทศเกาหลี

ใต้ได้ และยากท่ีประเทศเกาหลีใต้และสหรัฐอเมริกาจะหยดุยัง้การลกุลามดงักลา่วได้ นอกจากนีปื้นใหญ่

ของประเทศเกาหลีเหนือสามารถยิงถึงกรุงโซลซึง่เป็นเมืองหลวงของประเทศเกาหลีใต้ได้อีกด้วย 

                                                        
80 Lintner, Bertil: Great Leader, Dear Leader: Demystifying North Korea 

under the Kim clan. Silkwork books. Bangkok, 2004.  
81 Lee, Grace: The political philosophy of Juche. Stanford Journal of East 

Asian Affairs, vol 3:1, 2003. 
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ผลกระทบรุนแรงท่ีสืบเน่ืองมาจากการลงทนุด้านการทหาร คือ แนวคิดท่ีว่าประเทศ

เกาหลีใต้เป็นภยัคกุคามต่อประเทศเกาหลีเหนือ แนวคิดนีป้ระเทศเกาหลีเหนือใช้วิธีการโฆษณา

ชวนเช่ือโดยอาศยัเหตกุารณ์ท่ีสหรัฐอเมริกากบัประเทศเกาหลีใต้จดัการซ้อมรบกัน คําแถลงของ

สหรัฐอเมริกาว่า ต้องการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองในประเทศเกาหลีเหนือยิ่งทําให้ผู้ นํา

ประเทศเกาหลีเหนือเกิดความสงสยัมากยิ่งขึน้ อีกทัง้การท่ีกองทัพสหรัฐอเมริกาอยู่ใกล้กับเขต

ปลอดทหารบริเวณชายแดนประเทศเกาหลีใต้บอ่ยครัง้ก็เป็นสิ่งท่ีเพิ่มความตงึเครียดมากขึน้การใช้

กําลงัทางทหารอาจเป็นวิธีการท่ีใช้ในการควบคมุชาวเกาหลีเหนือ แตพ่งึระลกึวา่ประชาคมระหว่าง

ประเทศยงัขาดความเข้าใจท่ีชดัเจนเก่ียวกบัโครงสร้างการปกครองของประเทศเกาหลีเหนือ รวมทัง้

ยงัไม่ทราบอย่างแน่ชดัว่าประเทศเกาหลีเหนือมีความเข้าใจต่อโลกในทิศทางใด ประเทศจีนและ

ประเทศเกาหลีใต้ต่างก็เกรงว่า จะเกิดความไร้เสถียรภาพหรือการรุกฮืออย่างทันทีทันใดขึน้ใน

ประเทศเกาหลีเหนือ ซึ่งจะส่งผลให้มีผู้ ลีภ้ยัมหาศาลมุ่งหน้ามาท่ีประเทศเกาหลีใต้ ดงันัน้ การคง

สถานภาพตามสภาพการณ์ท่ีเป็นอยูจ่งึเป็นสิง่ท่ีน่าจะถกูต้องและเหมาะสมมากท่ีสดุในเวลานี ้

“การพฒันาอาวธุนิวเคลียร์” เร่ิมต้นหลงัจากท่ีสงครามเกาหลียตุิลงในปี ค.ศ. 1953 

ผู้ นําประเทศเกาหลีเหนือเร่ิมศกึษาความเป็นไปได้เก่ียวกบัการผลิตอาวธุนิวเคลียร์มีการสร้างเตา

ปฏิกรณ์ท่ีใช้แร่ยูเรเนียมเป็นพืน้ฐานขนาด 20 เมกกะวัตต์ ซึ่งมีขนาดเล็กขึน้ในปี ค.ศ.1964  

ณ เมืองยองเบียน ประเทศเกาหลีเหนือมีแหล่งแร่ยเูรเนียมตามธรรมชาติอยู่บ้าง เตาปฏิกรณ์นีถ้กูใช้

งานในระหว่างปี ค.ศ. 1896 -1994 และถูกนํากลับมาใช้อีกครัง้ในระหว่างปีค.ศ.2003-2007  

มีการสร้างเตาปฏิกรณ์ท่ีใหญ่กวา่นีอี้ก 2 เตา แตก่ารก่อสร้างก็ถกูระงบัไปในปีค.ศ. 1994 ภายใต้ความ

ตกลงระหว่างประเทศเกาหลีเหนือและสหรัฐอเมริกาและไม่เคยถกูรือ้ฟืน้ขึน้มาดําเนินการอีก โรงงาน

เสริมสมรรถนะใช้เทคนิคท่ีเรียกว่า Purex-technique มีอยู่ประเทศเกาหลีเหนือและถูกใช้เพ่ือสกัดแร่

พลูโตเนียม มีตวัเลขประมาณการท่ีแตกต่างกันไปซึ่งแสดงว่า ประเทศเกาหลีเหนือได้ผลิตแร่พลูโต

เนียมจํานวนระหว่าง 6 - 24 กิโลกรัม อนัเพียงพอท่ีจะนํามาผลิตเป็นอุปกรณ์ทางนิวเคลียร์ได้บ้าง

เล็กน้อย ทัง้นี ้การสร้างระเบิดท่ีใช้แร่พลโูตเนียมเป็นสิ่งท่ียุ่งยากในทางเทคนิค แต่การสร้างโดยใช้แร่

ยูเรเนียมเป็นพืน้ฐานสร้างได้ง่ายกว่าค่อนข้างมาก ในปี ค.ศ. 1991 อาวุธนิวเคลียร์ทัง้หมดของ

สหรัฐอเมริกาถกูถอนออกไปจากประเทศเกาหลีใต้ ประเทศเกาหลีเหนือ และประเทศเกาหลีใต้ได้ลง

นามในความตกลงว่าด้วยการไม่รุกรานกนั และแถลงการณ์ร่วมว่าด้วยคาบสมทุรเกาหลีปลอดอาวธุ

นิวเคลียร์ ประเทศเกาหลีเหนือเป็นภาคีในสนธิสญัญาวา่ด้วยการไมแ่พร่กระจายอาวธุนิวเคลียร์และได้

ลงนามในความตกลงว่าด้วยการพิทักษ์ความปลอดภัย ซึ่งเป็นความตกลงท่ีทํากับทบวงพลงังาน
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ปรมาณูระหว่างประเทศในปี ค.ศ. 1992 ทําให้ประเทศเกาหลีเหนือต้องอนุญาตให้มีการตรวจสอบ

สถานปฏิบตักิารทางนิวเคลียร์ 

การตรวจสอบท่ีดําเนินการโดยทบวงพลงังานปรมาณรูะหว่างประเทศเร่ิมประสบกบัความ

ยุ่งยาก เม่ือพบสญัญาณบ่งชีว้่าประเทศเกาหลีเหนือกําลงัดําเนินการผลิตอาวุธนิวเคลียร์ และขู่ว่าจะ

ถอนตวัออกจากสนธิสญัญาว่าด้วยการไม่แพร่กระจายอาวธุนิวเคลียร์และประธานาธิบดี บิล คลินตนั 

ในขณะนัน้ เตรียมการท่ีจะใช้มาตรการทางการทหารกับประเทศเกาหลีเหนือ ประธานาธิบดี คลินตนั

เดินทางไปเมืองกรุงเปียงยางเพ่ือเจรจาและดําเนินการเพ่ือให้ประธานาธิบดี คิม อิล ซุง ได้ให้        

คําสญัญาว่าจะยุติการผลิตแร่พลโูตเนียม มีการลงนามกรอบท่ีเรียกว่า Agreed Framework  

ในปี ค.ศ. 1994 ตามกรอบข้อตกลงดงักล่าวนี ้ประเทศเกาหลีเหนือจะยตุิการผลิตแร่พลโูตเนียม 

เพ่ือแลกเปล่ียนกับการท่ีสหรัฐอเมริกาจะมอบเตาปฏิกรณ์ผลิตไฟฟ้าพลงังานนิวเคลียร์ประเภท

นํา้หนกัมวลเบาจํานวน 2 เตา เตาปฏิกรณ์ลกัษณะนีใ้ช้ผลิตแร่พลโูตเนียมไม่ได้ บริษัทช่ือ ABB 

ได้รับสญัญาให้ก่อสร้างเตาปฏิกรณ์ดงักล่าว เม่ือเตาปฏิกรณ์ใหม่ทัง้ 2 เตานีก่้อสร้างเสร็จสมบรูณ์ 

เตาปฏิกรณ์เดิมของประเทศเกาหลีเหนือก็จะถกูแยกชิน้ส่วนและแท่งพลโูตเนียม (Plutonium rods)  

จะถกูสง่มอบแก่คณะผู้ตรวจสอบจากทบวงพลงังานปรมาณรูะหว่างประเทศท่ีประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ี 

16 คน อยู่ท่ีเมืองยองเบียนเพ่ือติดตามผลการนําความตกลงท่ีเกิดขึน้ดงักล่าวไปปฏิบตัิ นอกจากนี ้       

มีการกระชับความสมัพนัธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับประเทศเกาหลีเหนือและมีการส่งนํา้มนัให้กับ

ประเทศเกาหลีเหนืออีกด้วย รวมทัง้มีการเจรจาเพ่ือนําไปสูก่ารปิดเตาปฏิกรณ์ท่ีผลิตแร่พลโูตเนียมอีก

ด้วย อย่างไรก็ตาม แหล่งข่าวของสหรัฐอเมริกาอ้างว่าประเทศเกาหลีเหนือได้เสริมสมรรถนะแร่พลโูต

เนียมท่ีใช้ผลิตอาวธุได้ ทัง้ ๆ ท่ีไม่มีหลกัฐานท่ีน่าเช่ือถือปรากฏอยู่ก็ตาม นอกจากนี ้กล่าวกนัว่า AQ 

Khan ซึ่งเป็นบิดาแห่งโครงการอาวธุนิวเคลียร์ของประเทศปากีสถานและเป็นเสมือนมนัสมองของ

ตลาดมืดค้าอาวุธนิวเคลียร์ระหว่างประเทศ ได้เดินทางเยือนประเทศเกาหลีเหนือหลายครัง้ และ

เป็นไปได้ว่าอาจมีการขายและสง่มอบ Uranium enrichment centrifuges ให้กบัประเทศเกาหลีเหนือ 

แตขี่ดความสามารถทางเทคโนโลยีของประเทศเกาหลีเหนือยงัถือว่ามีอยู่น้อยมาก แทบเป็นไปไม่ได้ว่า

ประเทศเกาหลีเหนือจะสามารถผลติยเูรเนียมท่ีผา่นการเสริมสมรรถนะระดบัสงูในปริมาณมากได้ 

ความสงสยัในประเทศเกาหลีเหนือเกิดขึน้มาจากประธานาธิบดี จอร์จ ดบัเบิลย ูบุช 

ได้ให้ฉายาแก่ประเทศเกาหลีเหนือว่าเป็นส่วนหนึ่งของ “อักษะแห่งปีศาจ” การส่งนํา้มันให้กับ

ประเทศเกาหลีเหนือจึงถูกระงับไป เตาปฏิกรณ์ประเภทนํา้มวลเบาไม่มีการก่อสร้างขึน้จริง 

ความสมัพนัธ์ทางการทตูยิ่งเลวร้ายลง ตอ่มาในปี ค.ศ. 2003 ประเทศเกาหลีเหนือประกาศถอนตวั

ออกจากสนธิสญัญาว่าด้วยการไม่แพร่กระจายอาวุธนิวเคลียร์ และคณะผู้ตรวจสอบของทบวง
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พลังงานปรมาณูระหว่างประเทศก็ถูกขับออกจากประเทศเกาหลีเหนือ มีการเดินเคร่ืองใช้งาน 

เตาปฏิกรณ์ท่ีเมืองยองเบียงอีกครัง้ในปี ค.ศ. 2003 และ 2005 ประเทศเกาหลีเหนือได้ประกาศ

อยา่งเป็นทางการถึงการผลติอาวธุนิวเคลียร์ โดยในปีค.ศ.2006 ได้จดุระเบิดอปุกรณ์ทางนิวเคลียร์ 

ซึง่ทําให้เกิดแรงระเบิดท่ีอาจจะไม่สงูกว่า 1 กิโลตนั ตามหน่วยวดัท่ีเรียกว่า CTBTO measurements 

เป็นไปได้ว่าอาจมีจดุประสงค์ให้มีแรงระเบิดให้มากกว่านี ้การท่ีมีแรงระเบิดต่ํา จึงเป็นสิ่งท่ีบง่ชีว้่า

การทดสอบบางส่วนอาจล้มเหลว แต่หลงัจากนัน้ก็ไม่มีการตรวจพบว่ามีการพยายามจะทดสอบ

อาวธุนิวเคลียร์อีก จงึไมแ่น่ชดัวา่ประเทศเกาหลีเหนือยงัคงมีอปุกรณ์ทางนิวเคลียร์อยูอี่กหรือไม ่

การเจราจา 6 ฝ่าย หรือท่ีเรียกว่า Six - Party Talks เก่ียวกบัโครงการอาวธุนิวเคลียร์ของ

เกาหลีเหนือเกิดขึน้โดยมี 6 ประเทศเข้าร่วม คือ เกาหลีเหนือ สหรัฐอเมริกา เกาหลีใต้ จีน ญ่ีปุ่ น และ

รัสเซีย การเจราจาครัง้สําคญั คือ การประชุมเจรจา 6 ฝ่าย รอบท่ี 5 เร่ิมขึน้เม่ือวนัท่ี 9 พฤศจิกายน 

2005 ประเดน็หลกัในการเจรจาครัง้นี ้คือ การหารือในรายละเอียดของ Joint Statement ท่ีสมาชิกทัง้ 6 

ฝ่ายได้ตกลงกนัไว้ในการเจรจารอบท่ี 4 เม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน 2005 ได้แก่ การยกเลิกโครงการอาวธุ

นิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ การปรับความสมัพนัธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับเกาหลีเหนือ และความ

ช่วยเหลือด้านพลงังานแก่เกาหลีเหนือ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ความตกลงในหลายเร่ืองดงักล่าว ยงั

บรรลผุลได้ยาก การสร้างสนัตใินคาบสมทุรเกาหลียงัเป็นประเดน็ท่ียากตอ่การนํามาหารือ ประเทศ

เกาหลีเหนืออ้างว่ายงัมีอาวธุนิวเคลียร์ของสหรัฐอเมริกาอยู่ในประเทศเกาหลีใต้ ประเทศเกาหลี

เหนือมกักล่าวคํากล่าวอ้างนีบ้่อยครัง้ในระหว่างท่ีตวัแทนของกลุ่มท่ีเรียกว่า “นักฟิสิกส์ระหว่าง

ประเทศเพ่ือป้องกนัการเกิดสงครามนิวเคลียร์” (International Physicians for the Prevention of 

Nuclear War หรือ (IPPNW)) อยู่ท่ีกรุงเปียงยาง ต่อมาในปีค.ศ. 2005 เกาหลีเหนือประกาศว่า 

ความตกลงด้านกลาโหมหลาย ๆ ฉบบัท่ีให้สิทธิแก่สหรัฐอเมริกาเข้าแทรกแซงถ้าประเทศเกาหลีใต้

ถกูคกุคามถือเป็นความตกลงท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย นอกจากนีค้วามตกลงว่าด้วยการไม่รุกราน

กนัระหว่างเกาหลีเหนือกบัสหรัฐอเมริกา รวมทัง้ความตกลงสนัติภาพระหว่างกนั แม้เป็นสิ่งท่ีพึง

ประสงค์แตก็่ยงัไม่มีการหารือใน 2 ประเด็นดงักล่าว อย่างไรก็ตาม ถือได้ว่าเกาหลีเหนือมีผลประโยชน์

ชดัเจนจากกลยทุธ์ท่ีเรียกว่า การแบล็คเมล์ทางนิวเคลียร์ (Nuclear Blackmailing) มีข้อสงสยัว่าประเทศ

เกาหลีเหนือจะเต็มใจยกเลิกโครงการอาวธุนิวเคลียร์ของตนหรือไม่ แตใ่นระยะสัน้นีไ้ม่มีเหตผุลใด

ท่ีสหรัฐอเมริกาและประเทศเกาหลีใต้จะกงัวลถึงอาวธุนิวเคลียร์ในเกาหลีเหนือเพราะคงต้องใช้เวลาอีก

หลายปีจึงจะผลิตอาวุธนิวเคลียร์ได้ในปริมาณท่ีมีนัยสําคัญ สิ่งท่ีควรคํานึงแท้จริงนัน้ จึงควรเป็น

โครงการพฒันาจรวดมิซไซล์พิสยัใกล้ซึ่งมีการจําหน่ายให้กับประเทศอิหร่านและอีกหลาย ๆ ประเทศ 



 68

ทัง้นี ้กองทพัของประเทศเกาหลีเหนือท่ีใช้อาวธุสงครามแบบปรกตด้ิวยกําลงัทหารจํานวนมหาศาล

ท่ีมีอยูน่ัน้ ยอ่มเป็นภยัอนัน่ากลวัและใกล้ตวัตลอดเวลามากกวา่การคกุคามจากอาวธุนิวเคลียร์อยูแ่ล้ว 

จากท่ีได้กล่าวมาข้างต้น ความเป็นจริงถึงสิ่งท่ีต้องตระหนักถึง คือ ความพยายาม 

ท่ีจะตรวจสอบและสร้างความชัดเจนเก่ียวกับโครงการอาวุธนิวเคลียร์ในประเทศต่าง ๆ โดยทบวง

พลงังานปรมาณรูะหว่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นกรณีความขดัแย้งท่ีเกิดขึน้ในประเทศอิหร่านและประเทศ

เกาหลีเหนือ จะต้องไม่เป็นต้นเหตท่ีุบ่อนทําลายความพยายามในการสง่เสริมสนัติภาพและความ

มัน่คงของสงัคมโลก 

 เพราะในเวลาเดียวกนั อาวธุนิวเคลียร์นํามาซึง่ความร่วมมือในทางสนัติระหว่างชาติ
ต่าง ๆ ผ่านการป้องปรามในเชิงการเมืองระหว่างประเทศ โดยเฉพาะรัฐซึ่งมีอาวธุนิวเคลียร์ไว้ใน
ครอบครองท่ีไม่ต้องการเพิ่มจํานวนรัฐท่ีมีอิทธิพลในทํานองเดียวกันให้มีจํานวนมากขึน้อีก การ
ดําเนินนโยบายเพ่ือป้องกันการแพร่กระจายอาวุธนิวเคลียร์ ไม่เพียงแต่เพ่ือยับยัง้การมีอาวุธ
นิวเคลียร์ในพืน้ท่ีต่าง ๆ ทั่วโลก แต่หวงัผลเพ่ือจํากัดแนวโน้มท่ีรัฐใดรัฐหนึ่งซึ่งเดิมเป็นรัฐท่ีไม่มี
อํานาจต่อรองใด ๆ ให้กลับกลายเป็นรัฐท่ีมีอํานาจในการเจรจามากยิ่งขึน้ การจํากัดการ
ครอบครองอาวธุนิวเคลียร์ จึงเป็นการจํากดัอํานาจการต่อรองในเวลาเดียวกนั ทัง้นี ้การนําอาวธุ
นิวเคลียร์มาใช้แม้ในปริมาณไม่มาก แต่สร้างความสญูเสียขัน้หายนะ กระทบต่อสิ่งแวดล้อมใน
ระยะยาว และเป็นภัยคุกคามต่อชีวิตมนุษย์ ทัง้ผู้ รุกราน ฝ่ายตัง้รับ และฝ่ายท่ีวางตวัเป็นกลาง           
ทําให้เห็นถึงความจําเป็นเร่งดว่นของการวางนโยบายและแนวทางการป้องกนัไม่ให้ประเทศท่ีขาด
ความรับผิดชอบหรือองค์กรผู้ ก่อการร้ายได้มาซึง่อาวธุนิวเคลียร์อนัอาจถกูนําไปใช้ในเชิงสงครามได้
ซึง่จะไมใ่ช่เร่ืองของรัฐใดรัฐหนึง่อีกตอ่ไป 


