
บทที่ 1 
 

        บทนํา 
 

1.1 ความเป็นมาและสภาพปัญหา 
 

 เทคโนโลยีนิวเคลียร์นํามาซึง่อาวธุท่ีมีอานภุาพทําลายล้างสงูจนอาจเป็นภยัคกุคาม
ต่อสิ่งแวดล้อม สิ่งมีชีวิต และความคงอยู่ของอารยธรรมมนุษย์ อาวุธนิวเคลียร์มีอิทธิพลต่อ
การเมืองระหว่างประเทศและการแสดงออกซึ่งความเป็นมหาอํานาจ ในปัจจุบนั เป็นช่วงเวลาท่ี
โลกต้องเผชิญต่อปัญหาการคกุคามสนัติภาพและความมัน่คงอย่างท้าทายมากสดุครัง้หนึ่งเท่าท่ี
เคยประสบมาเน่ืองจากการมีอาวุธนิวเคลียร์ แต่ในเชิงการใช้ประโยชน์ เทคโนโลยีนิวเคลียร์ได้
สร้างวิธีการรักษาโรคและผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ในหลายประการ พลงังานนิวเคลียร์ 
เป็นวิธีการผลิตกระแสไฟฟ้าขนาดใหญ่ท่ีไม่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก แต่อาจนํามาซึ่งผลข้างเคียง
ของกัมมนัตภาพรังสีท่ีต้องอาศยัการจดัเก็บอย่างปลอดภยันานหลายทศวรรษ ทัง้นี ้ในแง่สงัคม
ระหว่างประเทศ ความพยายามท่ีจะตัง้ตนเป็นมหาอํานาจทางนิวเคลียร์อาจนําไปสู่ความขดัแย้ง
ในทางการเมืองระหว่างรัฐซึ่งครอบครองอาวุธนิวเคลียร์อยู่เดิมกับรัฐซึ่งประสงค์จะครอบครอง
อาวธุนิวเคลียร์เพ่ือหวงัจะสร้างเสถียรภาพและความมัน่คงให้แก่รัฐ นํามาซึง่การแบง่ฝ่าย และการ
เลือกข้าง ตลอดจนเป็นหนทางเพ่ือให้มีอํานาจต่อรองในการแสวงหาประโยชน์ให้แก่รัฐของตน 
มากท่ีสดุ  
 ในขณะเดียวกนั อาวธุนิวเคลียร์นํามาซึง่ความร่วมมือในทางสนัติระหว่างชาติตา่ง ๆ 
ผ่านการป้องปรามในเชิงการเมืองระหว่างประเทศ โดยเฉพาะรัฐซึ่งมีอาวุธนิวเคลียร์ไว้ใน
ครอบครองท่ีไม่ต้องการเพิ่มจํานวนรัฐท่ีทรงอิทธิพลในทํานองเดียวกันให้มีจํานวนมากขึน้ การ
ดําเนินนโยบายเพ่ือป้องกันการแพร่กระจายอาวุธนิวเคลียร์ ไม่เพียงแต่เพ่ือยับยัง้การมีอาวุธ
นิวเคลียร์ในพืน้ท่ีต่าง ๆ ทั่วโลก แต่หวงัผลเพ่ือจํากัดแนวโน้มท่ีรัฐใดรัฐหนึ่งซึ่งเดิมเป็นรัฐท่ีไม่มี
อํานาจต่อรองใด ๆ ให้กลับกลายเป็นรัฐท่ีมีอํานาจในการเจรจามากยิ่งขึน้ การจํากัดการ
ครอบครองอาวธุนิวเคลียร์จึงเป็นการจํากดัอํานาจการต่อรองในเวลาเดียวกนั ทัง้นี ้หากมีการนํา
อาวุธนิวเคลียร์มาใช้จริง ย่อมสร้างความสญูเสียขัน้หายนะ กระทบต่อสิ่งแวดล้อมในระยะยาว 
และเป็นภยัร้ายแรงต่อสขุภาพและการทําลายชีวิต ทัง้ผู้ รุกราน ฝ่ายตัง้รับ แม้กระทัง่ฝ่ายท่ีวางตวั
เป็นกลาง ทําให้เห็นถึงความจําเป็นเร่งด่วนของการวางนโยบายและแนวทางการป้องกันไม่ให้
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ประเทศท่ีขาดความรับผิดชอบหรือองค์กรผู้ ก่อการร้ายได้มาซึง่อาวธุนิวเคลียร์อนัอาจถกูนําไปใช้
ในเชิงสงครามได้ 

 คงไม่จําเป็นต้องทําการวิจยัทางวิทยาศาสตร์เพ่ือยืนยนัเก่ียวกับอนัตรายของอาวุธ
นิวเคลียร์ เน่ืองจากมีตวัอยา่งจากอานภุาพอนัร้ายแรงในการใช้จริงเป็นครัง้แรกเพ่ือยตุสิงครามโลก
ครัง้ท่ี 2 กับประเทศญ่ีปุ่ น ทัง้นี ้หากพิจารณาในเชิงความการเมืองระหว่างประเทศ เม่ือมีการใช้
อาวธุนิวเคลียร์แม้เพียงครัง้เดียว แต่ผลท่ีตามมาคือความพยายามของรัฐต่าง ๆ ท่ีต้องการสะสม
อาวธุนิวเคลียร์เพ่ือสร้างความมัน่คงให้แก่รัฐของตน ปัญหาการคกุคามหรือการใช้อาวธุนิวเคลียร์
จึงเกิดขึน้ตามมาในเวลาเดียวกนั ทําให้เป็นประเด็นคําถาม “ในเชิงกฎหมายระหว่างประเทศ” ต่อ
ปัญหาความชอบด้วยกฎหมายของการคุกคาม (ขู่ว่าจะใช้) (Threat) หรือการใช้ (Use) อาวุธ
นิวเคลียร์ วา่มีการรับรองโดยกฎหมายระหวา่งประเทศมากน้อยเพียงใด 

 เน่ืองจากอาวธุนิวเคลียร์มีความเป็นเอกลกัษณ์ (The unique of characteristic of 

nuclear weapons) สามารถใช้เป็นอาวธุสงครามท่ีมีประสิทธิภาพทําลายล้างสงู แต่ไม่สามารถ
จํากดัเป้าหมายและยากตอ่การควบคมุความรุนแรงให้เหมาะสมได้ หลายประเทศจึงต้องการเพียง
ให้ได้ขึน้ช่ือว่า ครอบครองอาวธุนิวเคลียร์ (แต่ไม่ประสงค์จะใช้จริงหรือมีไว้เพียงเพ่ือข่มขู่หรือให้รัฐ
อ่ืนเกรงกลวั) เป็นสร้างความมัน่คงของรัฐโดยวิธีการป้องปราม กลา่วคือ โดยการคกุคามว่าอาจจะ
ถกูตอบโต้หรือขู่ว่าจะใช้อาวธุนิวเคลียร์หากเส่ียงท่ีจะตกเป็นฝ่ายถกูโจมตี ยทุธศาสตร์เช่นนีข้ึน้อยู่
กบัการรับรู้และการไตร่ตรองอยา่งเป็นเหตเุป็นผลของฝ่ายท่ีเป็น “ผู้ รุกราน” การคํานงึถึงสวสัดิภาพ
ของประเทศ และการท่ี “ผู้ตกเป็นฝ่ายตัง้รับหรือฝ่ายถกูกระทํา” แสดงออกอย่างชดัเจนว่า “พร้อม
จะตอบโต้” นอกจากนี ้การครอบครองอาวธุนิวเคลียร์หรือนําเข้าประจําการยงัถกูมองว่า เป็นการ
ปฏิบตัิการ “เชิงคกุคาม” ซึง่กระตุ้นให้อีกหลายประเทศแสวงหาอาวธุนิวเคลียร์อนัเป็นการเร่ิมต้น
การคุกคามโดยอาวุธนิวเคลียร์ ท่ีคงอยู่ตลอดเวลาและกําลังขยายวงมากขึน้  ด้วยเหตุนี ้
สหรัฐอเมริกาจึงบรรเทาความกงัวลด้านความมัน่คงด้วยการหาพนัธมิตรทางการเมือง (Political 

Alliances) เพ่ือเป็นการทําลายปฏิกิริยาลกูโซ่ท่ีเกิดจากการมีอาวธุนิวเคลียร์ไว้ในครอบครอง แต่
หากพิจารณาในทางกลบักัน นโยบายในการป้องกันประเทศด้วยอาวุธนิวเคลียร์ ยิ่งบัน่ทอนให้
ความมัน่คงและความสมัพนัธ์ในทางระหวา่งประเทศเส่ือมถอย กลา่วคือ อาวธุนิวเคลียร์อาจทําให้
รัฐตกเป็นเป้าของมหาอํานาจทางนิวเคลียร์อ่ืน ๆ สถานการณ์จะยิ่งไม่มีเสถียรภาพเม่ือประเทศใด
ประเทศหนึ่ง “กลายเป็นภยัคกุคามทางนิวเคลียร์ (Nuclear Threat) แต่ประเทศนัน้ยงัไม่ได้เป็น
มหาอํานาจทางนิวเคลียร์ (Nuclear Superpower) ท่ีมีความสามารถในการตอบโต้หลงัจากท่ีถกู
โจมตีครัง้แรก” อนัเป็นหลกัการของประธานาธิบดีจอร์จ บชุ (Bush Doctrine) เพ่ือขดัขวางไม่ให้         
มีประเทศใด (ภายหลงัจากท่ีสหภาพโซเวียตได้ล่มสลายไปแล้ว) พยายามก้าวมาเป็นมหาอํานาจ
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ทางนิวเคลียร์เทียบเท่าสหรัฐอเมริกา แตภ่ายหลงัเหตกุารณ์วนัท่ี 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 เกิดการ
ต่อต้านผู้ ก่อการร้ายในอัฟกานิสถาน และความพยายามยุติการแข่งขันทางนิวเคลียร์ระหว่าง
อินเดียและปากีสถาน ท่ีนอกจากจะถกูนําไปเปรียบเทียบกบัการเผชิญหน้าระหว่างสหรัฐอเมริกา
กับสหภาพโซเวียตแล้ว การแข่งขันทางนิวเคลียร์ดังกล่าว ถือเป็นความท้าทายท่ีรุนแรงท่ีสุด           
ท่ีเกิดขึน้กับระบบของสนธิสญัญาไม่แพร่กระจายอาวุธนิวเคลียร์อีกด้วย เน่ืองจากสนธิสญัญา 
ฉบบันีไ้ม่ได้ระบเุก่ียวกบักระบวนการในการจดัการกบัรัฐท่ีฝ่าฝืนข้อกําหนดและการคว่ําบาตร ซึ่ง           
ในความเป็นจริง หากเป็นกรณีท่ีนานาประเทศต่างมองว่าเป็นภยัคกุคามแล้ว ควรเป็นหน้าท่ีของ
องค์การสหประชาชาติท่ีอาจพิจารณาอนุมตัิให้มีการใช้กําลงัทางทหารได้ แต่ต้องเป็น “หนทาง
สดุท้ายและใช้เท่าท่ีจําเป็นมากท่ีสดุ”  

 ในบรรดาความหวาดกลวัท่ีจะเกิดการใช้อาวธุนิวเคลียร์ในความเป็นจริง ประเดน็ของ
การก่อการร้ายด้วยอาวธุนิวเคลียร์ (Nuclear Terrorism) ได้กลายเป็นความกงัวลท่ีมีเพิ่มมากขึน้ 
ถึงแม้ว่าประเทศใดประเทศหนึ่งซึง่เดิมทีเดียวไม่มีเทคโนโลยีทางนิวเคลียร์จะผลิตอาวธุนิวเคลียร์
ขึน้ได้เอง แต่เป็นเร่ืองยากเพราะมีค่าใช้จ่ายท่ีสงู และเส่ียงเกินไปท่ีจะนํามาใช้ แต่ในแง่ของกลุ่ม         
ผู้ ก่อร้าย อาวุธนิวเคลียร์ท่ีสร้างเสร็จเรียบร้อยแล้ว อาจถูกขโมยหรือซือ้มาจากสถานท่ีท่ีไม่
ปลอดภยัและง่ายตอ่การจดัหา ซึง่จะเป็นสิง่ท่ีน่ากลวัยิ่งกวา่การคํานงึวา่ รัฐใดรัฐหนึง่จะคกุคามอีก
รัฐหนึง่ เพราะผู้ ก่อการร้าย “ไมใ่ช่สิง่ท่ีจะป้องปรามได้” จะเห็นได้จาก เหตกุารณ์ 9/11 ซึง่ความหวงั
ว่า ผู้ ก่อการร้ายจะมีคํานึงถึงหลกัมนษุยธรรมย่อมคาดการณ์ได้ยาก ดงันัน้ ความร้ายแรงของภยั
คุกคามดงักล่าวนี ้ทําให้สหรัฐอเมริกาต้องให้ความสําคญัอย่างจริงจังไปท่ีกิจกรรมต่างๆ ท่ีอยู ่       
ในบริบทอ่ืนนอกเหนือไปจากระดบัชาติ การปรับนโยบายด้านการคว่ําบาตร การเพิกถอนข้อตกลง
ท่ีอนญุาตให้มีการตรวจสอบสถานปฏิบตักิารทางทหารของสหรัฐอเมริกา การอนมุตัิให้มีการติดตัง้
ระบบป้องกนัจรวดมิซไซล์ การวางนโยบายว่าจะใช้การโจมตีก่อน (Preemptive Force) ตลอดจน
ให้ความสําคญักบัองค์กรใดก็ตามท่ีสนบัสนนุผู้ ก่อการร้ายทัว่โลก 

 ในแง่ของกฎหมายระหว่างประเทศ การจะพิจารณาว่าความชอบด้วยกฎหมายของ
การมีไว้ซึง่อาวธุนิวเคลียร์ท่ีอาจนําไปสูก่ารคกุคาม (ขูว่า่จะใช้) หรือการนําอาวธุนิวเคลียร์มาใช้จริง
จึงถกูคาดหวงัหรือมอบหมายให้เป็นหน้าท่ีของผู้ เช่ียวชาญด้านกฎหมายระหว่างประเทศซึ่งเป็น
องค์กรว่าด้วยการระงบัข้อพิพาท ได้แก่ ศาลยตุิธรรมระหว่างประเทศ (International Court of Justice 
(ICJ)) มีการตัง้กระทู้ คําถามเชิงกฎหมายโดยองค์การระหว่างประเทศ 2 องค์การ เพ่ือขอความเห็นเชิง
ปรึกษา (Advisory Opinion) ประเด็นแรก คือ  “Legality of the Use by a State of Nuclear Weapons 

in Armed Conflict (1993 -1996) โดยองค์การอนามยัโลก (World Health Organization (WHO)) และ 
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Legality of Threat or Use of Nuclear Weapons (1994 -1996) โดยสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาต ิ

(The United Nations General Assembly (UNGA/GA)) 

 วิทยานิพนธ์เล่มนี ้จึงศึกษาความเห็นเชิงปรึกษาของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ 

เพ่ือเป็นหลักในการตัง้ข้อสังเกตถึงประเด็นปัญหาในเชิงกฎหมายระหว่างประเทศต่อปัญหา

ความชอบด้วยกฎหมายของการคกุคามและการใช้อาวุธนิวเคลียร์ โดยพิจารณาจากกฎหมายท่ี

ศาลได้คดัสรรหรือนํามาปรับกบัปัญหา ซึง่จะช่วยให้ทราบถึงช่องวา่งในกฎหมายระหว่างประเทศท่ี

ยงัไม่ครอบคลมุปัญหาอาวธุนิวเคลียร์ อนัเป็นเร่ืองสําคญัและยงัรอการพฒันาให้เกิดขึน้ต่อไปใน

อนาคต 

 จากการค้นพบโครงการอาวุธนิวเคลียร์โดยลับในประเทศอิ รัก ทําให้เห็นถึง
ความสําคญัของทบวงพลงังานปรมาณูระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นองค์การระหว่างประเทศท่ีก่อตัง้
และพฒันาขึน้เพ่ือให้มีเครือข่ายทัว่โลก ในการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการใช้เทคโนโลยี
นิวเคลียร์ในเชิงสนัติ พร้อมทัง้ตอบรับกับปัญหาการแพร่กระจายเทคโนโลยีนิวเคลียร์ท่ีเอือ้ต่อ         
การพฒันาไปเป็นอาวธุ อนัเป็นการคกุคามตอ่สนัตภิาพและความมัน่คงของสงัคมโลก 

ทบวงพลงังานปรมาณรูะหว่างประเทศ (International Atomic Energy Agency (IAEA)) 

เป็นองค์การระหว่างประเทศซึ่งมีวตัถุประสงค์หลกัเพ่ือการพฒันาเทคโนโลยีนิวเคลียร์เชิงสนัต ิ       

แต่บทบาทอีกด้านหนึ่ง คือ การเป็นผู้ ตรวจสอบด้านนิวเคลียร์ของโลกท่ีมีประสบการณ์มากกว่า           

4 ทศวรรษ คณะผู้ตรวจสอบทางนิวเคลียร์ของทบวงพลงังานปรมาณูระหว่างประเทศจะทําหน้าท่ี

ตรวจสอบยืนยนัวา่ วสัดนิุวเคลียร์และการดําเนินงานเก่ียวกบันิวเคลียร์ท่ีถกูพิทกัษ์ความปลอดภยั

จะไม่ถูกนําไปใช้อย่างผิดวัตถุประสงค์ โดยการเข้าไปในอาณาเขตหรือดินแดนของรัฐเพ่ือ

ตรวจสอบท่ีตัง้สถานปฏิบตักิารทางนิวเคลียร์และสถานปฏิบตักิารท่ีเก่ียวข้องภายใต้ความตกลงว่า

ด้วยการพิทกัษ์ความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ (IAEA Safeguard) ในกว่า 146 รัฐทัว่โลก ซึง่ส่วนใหญ่ได้

ให้คํามัน่ว่า จะไม่แสวงหาหรือครอบครองอาวุธนิวเคลียร์  ทัง้นี ้ระบบการพิทกัษ์ความปลอดภยัทาง

นิวเคลียร์เป็นระบบท่ีทบวงพลงังานปรมาณูระหว่างประเทศสร้างขึน้เพ่ือตรวจสอบและควบคุม

ไม่ให้รัฐนําเทคโนโลยีนิวเคลียร์ไปใช้เพ่ือวตัถปุระสงค์ทางการทหาร ซึง่ขึน้อยู่กบัการยอมรับความ

ตกลงของรัฐนัน้ ๆ ท่ีต้องยินยอมให้คณะผู้ ตรวจสอบทางนิวเคลียร์ของทบวงพลงังานปรมาณู

ระหวา่งประเทศเข้าไปตรวจสอบคลงัเก็บวสัดนิุวเคลียร์ท่ีใช้ในการดําเนินงานในโครงการนิวเคลียร์

เชิงสันติภายในดินแดนของรัฐ หรืออยู่ภายใต้เขตอํานาจของรัฐ หรืออยู่ภายใต้การดําเนินการ

ควบคมุของรัฐ ตามท่ีสนธิสญัญาว่าด้วยการไม่แพร่กระจายอาวธุนิวเคลียร์ (Nuclear Non - Proliferation 

Treaty (NNPT หรือ NPT)) และความตกลงฉบบัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัอาวธุนิวเคลียร์ได้ให้อํานาจหน้าท่ี

ในการตรวจสอบไว้ ระบบการพิทกัษ์ความปลอดภยัทางนิวเคลียร์จะช่วยเสริมสร้างความมัน่ใจ
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ให้กับรัฐต่าง ๆ โดยเฉพาะรัฐท่ีไม่มีอาวุธนิวเคลียร์หรือไม่มีแม้กระทั่งวสัดนิุวเคลียร์ เป็นเสมือน

ระบบเตือนภยัของสงัคมโลก หากพบว่ามีการดําเนินการในรัฐใดรัฐหนึ่งอย่างผิดวตัถปุระสงค์ เช่น 

มีการพฒันาอาวธุนิวเคลียร์ เป็นต้น 

  ทบวงพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศมีสํานักงานตัง้อยู่ ท่ีกรุงเวียนนา เป็น
ศนูย์กลางของโลกในด้านความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์และเทคนิคในการใช้เทคโนโลยีนิวเคลียร์

ในทางสนัตก่ิอตัง้ขึน้เม่ือ ค.ศ. 1957 เป็นองค์กรอิสระองค์กรหนึง่ของสหประชาชาต ิปัจจบุนั มีนาย 

Mohamed ElBaradei เป็นผู้ อํานวยการใหญ่ของทบวงพลงังานปรมาณรูะหว่างประเทศ ซึง่ได้รับ

รางวลัโนเบลสาขาสนัติภาพ ค.ศ. 2005 “จากความพยายามท่ีจะป้องกนัไม่ให้พลงังานนิวเคลียร์

ถูกนําไปใช้เพ่ีอวัตถุประสงค์ทางการทหาร และเพ่ือสร้างความมั่นใจว่าพลังงานนิวเคลียร์ท่ี

นํามาใช้ในทางสนัต ิสามารถใช้ได้อยา่งปลอดภยัในมาตรฐานท่ีดีสดุเท่าท่ีจะเป็นไปได้”   

 ความรับผิดชอบของทบวงปรมาณูระหว่างประเทศด้านหนึ่งท่ีสําคัญ คือ การ
ตรวจสอบรัฐท่ีไม่มีอาวุธนิวเคลียร์ในครอบครองเพ่ือเป็นการรับรองว่ารัฐเหล่านีจ้ะใช้วัสดุทาง
นิวเคลียร์ของตนไปในทางสนัติ อย่างไรก็ตาม การตรวจสอบดงักล่าวจะต้องอาศยัความร่วมมือ           
จากรัฐนัน้ ๆ โดยต้องยอมรับว่า ทบวงพลงังานปรมาณรูะหว่างประเทศ “ไม่มีอํานาจบงัคบัโดยตรง” 
(Direct Enforcement Power) ดงันัน้ ประสิทธิผลของการตรวจสอบจึงขึน้กบัการจดัทํารายงาน
เสนอไปยงัองค์การสหประชาชาติ ชีใ้ห้เห็นถึงโอกาสหรือแนวโน้มว่าประเทศใดบ้างท่ีอาจกําลงั
พฒันาอาวธุนิวเคลียร์ พร้อมทัง้ประชาสมัพนัธ์ให้รัฐต่าง ๆ ได้รับรู้ข่าวสารเก่ียวกบันิวเคลียร์ และ
ทราบถึงมาตรการตอบโต้ในเบือ้งต้นจากการออกมติประณามเพ่ือเตือน หรือใช้วิธีการคว่ําบาตร 
(Sanction) หรือดําเนินการขัน้รุนแรงทางทหารโดยกองกําลงัขององค์การสหประชาชาติ หากรัฐใด
รัฐหนึ่งตกอยู่ในฐานะท่ีถกูสงสยัว่า นําเทคโนโลยีนิวเคลียร์ไปใช้ผลิตอาวุธหรือมีวตัถปุระสงค์ใน
เชิงสงคราม 
 ในปัจจบุนั คาดการณ์วา่มีหลายประเทศท่ีมีความสามารถในการผลิตอาวธุนิวเคลียร์
และนําเข้าประจําการท่ีพร้อมจะนําไปใช้งานตลอดเวลา ในขณะท่ียงัมีความเห็นไม่ตรงกนัเก่ียวกบั
โครงการไม่แพร่กระจายอาวุธนิวเคลียร์ (Non - proliferation Program) เพราะมีหลายประเทศท่ีแม้       
จะมีความสามารถทางเทคนิคในการผลิตอาวธุนิวเคลียร์ แตเ่ลือกท่ีจะพฒันาเทคโนโลยีนิวเคลียร์
ในเชิงสนัต ิทัง้นี ้มีการทําความตกลงในภมูิภาคตา่ง ๆ ทัว่โลกท่ีจะไมทํ่าการทดสอบอาวธุนิวเคลียร์
เหนือผิวดนิและจะไมนํ่าอาวธุชนิดนีม้าใช้ในการทําสงคราม แตค่วามสําเร็จหรือความล้มเหลวของ
นโยบายว่าด้วยการไม่แพร่กระจายอาวธุนิวเคลียร์ท่ีสหรัฐอเมริกาและประเทศอ่ืนๆ ยึดถือปฏิบตัิ
เร่ือยมาตัง้แต่มีเทคโนโลยีนิวเคลียร์เกิดขึน้ ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงความศกัดิ์สิทธ์ิของสภาพบงัคบั
ของกฎหมายระหว่างประเทศ ทัง้นี ้ข้อสงัเกตท่ีสําคญัของสนธิสญัญาไม่แพร่กระจายอาวุธนิวเคลียร์ 
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(Nuclear Non - Proliferation Treaty (NNPT หรือ NPT)) คือ ส่งเสริมให้ทกุประเทศมีสิทธิเข้าถึง
ประโยชน์เชิงสนัติของเทคโนโลยีนิวเคลียร์ แต่กลบัการยอมรับให้บางประเทศมีอาวธุนิวเคลียร์ใน
ครอบครอง ส่วนอีกหลายประเทศต้องการครอบครองอาวธุนิวเคลียร์เพ่ือเป้าหมายทางการเมือง
เช่นกัน จนอาจกล่าวได้ว่า สนธิสัญญาไม่แพร่กระจายอาวุธนิวเคลียร์ ถูกออกแบบมาเพ่ือให้
เหมาะสมกบัรัฐท่ีมีอาวธุนิวเคลียร์ในครอบครอง แตไ่ม่มองข้ามท่ีจะควบคมุรัฐอ่ืน ๆ ซึง่ท่ีไม่มีอาวธุ
นิวเคลียร์ในครอบครอง 
 ทัง้นี ้“รัฐท่ีมีอาวธุนิวเคลียร์ในครอบครอง” (Nuclear Weapons States (NWS)) 
ได้แก่ สหรัฐอเมริกา รัสเซีย สหราชอาณาจกัร ฝร่ังเศส และจีน อยู่ภายใต้ข้อตกลงท่ีจะ 1) ไม่ช่วยเหลือ
ให้รัฐอ่ืน ๆ ได้มาซึ่งอาวุธนิวเคลียร์หรือพัฒนาโครงการอาวุธนิวเคลียร์ 2) จัดให้มีการเข้าถึง
ประโยชน์ของเทคโนโลยีนิวเคลียร์ในเชิงสนัต ิและ 3) ดําเนินการเพ่ือลดจํานวนและขจดัอาวธุนิวเคลียร์
ท่ีตนมีอยู่ ในขณะท่ี “รัฐท่ีไม่มีอาวธุนิวเคลียร์ในครอบครอง” (Non - Nuclear Weapons States) 
อยูภ่ายใต้ข้อตกลงท่ีจะ 1) ไมห่ามาซึง่อาวธุนิวเคลียร์หรือพฒันาโครงการอาวธุนิวเคลียร์ 2) พึง่พา
และเช่ือมัน่ตอ่หลกัประกนัด้านความมัน่คงทางนิวเคลียร์ (Security Assurances) โดยเป็นพนัธมิตร
กบัรัฐท่ีมีอาวธุนิวเคลียร์ในครอบครอง และ 3) อนุญาตให้มีการเข้าตรวจสอบเป็นระยะๆ ท่ีมีการ
ควบคุมในเชิงการเมืองระหว่างประเทศจากรัฐซึ่งทรงอิทธิพลและการลงโทษเชิงความสมัพันธ์
ระหว่างประเทศ เป็นเคร่ืองต่อรองให้มีการร่วมมือและปฏิบตัิตาม ทัง้นี ้อาวธุนิวเคลียร์นํามาซึ่ง
เกียรติภูมิทางการเมืองระหว่างประเทศท่ีทัดทานได้ยาก จึงไม่ใช่เร่ืองบังเอิญท่ีรัฐซึ่งมีอาวุธ
นิวเคลียร์ในครอบครองทัง้ 5 รัฐ ตา่งเป็นสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาต ิ
อย่างไรก็ตาม สนธิสญัญาดงักล่าว ถือว่าประชาคมโลกมีส่วนร่วมพอสมควรเม่ือพิจารณาจาก
จํานวนสมาชิก (ณ เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2008 มี 189 ประเทศลงนาม) และนํามาซึ่งการระงับ
โครงการอาวุธนิวเคลียร์ในแอฟริกาใต้ อาเจนตินา และบราซิล ขณะท่ีหลงัจากสหภาพโซเวียต         
ลม่ สลาย ยเูครน เบลารุส และคาซกัสถาน ได้สง่อาวธุนิวเคลียร์ซึง่หลงเหลืออยู่ในดินแดนของตน
คืนให้รัสเซียและเข้าร่วมในสนธิสญัญา มีเพียงอินเดีย ปากีสถาน คิวบา และอิสราเอล เท่านัน้             
ท่ีไม่ได้ลงนามในสนธิสัญญาฉบับนี  ้ส่วนบางประเทศซึ่งเป็นภาคีในสนธิสัญญา เช่น อิรักและ
อิหร่าน  แต่ได้ละเมิดข้อบังคบัต่าง ๆ  ส่วนเกาหลีเหนือได้ถอนตวัเพ่ือดําเนินนโยบายทางนิวเคลียร์               
ตามสิง่ท่ีคดิวา่เหมาะสมและถกูต้องในมมุมองของตน  

 ในแง่ของความมั่นคงทางนิวเคลียร์นัน้ ทบวงพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ 
(IAEA) ได้ให้ความช่วยเหลือแก่รัฐภาคีในการรับมือกบัภยัการก่อการร้ายด้วยอาวธุนิวเคลียร์ สิ่ง
สําคัญลําดับต้น ๆ ของกองทุนความมั่นคงทางนิวเคลียร์ของทบวงพลังงานปรมาณูระหว่าง
ประเทศ (IAEA Nuclear Security Fund) คือ การเพิ่มความมัน่คงทางนิวเคลียร์ผ่านทางการให้
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ความคุ้มครองทางกายภาพอย่างเพียงพอ รวมทัง้การควบคมุด้วยกฎเกณฑ์ตา่ง ๆ อย่างเหมาะสม               
การควบคุมตรวจสอบอย่างมีประสิทธิภาพต่อการลักลอบขนวัสดุนิวเคลียร์ และวัสดุท่ีมี
กมัมนัตภาพรังสีอย่างไม่ถกูต้องตามกฎหมาย ตลอดจนสง่เสริมให้รัฐต่าง ๆ ยอมรับและนําระบบ
ความปลอดภยัทางนิวเคลียร์แบบบรูณาการ (Integrated IAEA Safeguard) ไปปรับปรุงกลไกใน
การให้ความร่วมมือตรวจสอบทางนิวเคลียร์ภายในรัฐ และความพร้อมของแผนงานตอบสนอง
ภาวะฉุกเ ฉินไปสู่การปฏิบัติ  การมีระบบดาวเทียมและเคร่ืองตรวจจับแผ่นดินไหวท่ีมี                            
ขีดความสามารถท่ีจะตรวจจับการทดสอบนิวเคลียร์โดยส่วนใหญ่ได้ ไม่ว่าจะเป็นการทดสอบ 
เหนือพืน้ดนิหรือใต้พืน้ดนิ 

 ระบบพิทกัษ์ความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ของทบวงพลงังานปรมาณรูะหว่างประเทศ 
ถูกท้าทายและต้องกลับมาประเมินถึงประสิทธิผลในช่วงหลังสงครามอ่าวเปอร์เซีย เม่ือมีการ
ค้นพบว่า ประเทศอิรักมีความก้าวหน้าด้านศกัยภาพทางนิวเคลียร์และมีโครงการพฒันาอาวุธ 
แม้วา่อิรักจะได้ลงนามในสนธิสญัญาไม่แพร่กระจายอาวธุนิวเคลียร์และได้รับการตรวจสอบก็ตาม 
ทําให้มีการปรับปรุงแก้ไขจนเป็น “ระบบพิทักษ์ความปลอดภัยแบบเข้มแข็งขึน้ (Strengthened 

Safeguards System)” ใน ค.ศ. 1995 เพ่ือเป็นส่วนขยายของสนธิสญัญาไม่แพร่กระจายอาวธุ
นิวเคลียร์ อันจะช่วยให้ทบวงพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศสามารถสามารถเก็บตัวอย่าง
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนสามารถเข้าไปดําเนินการตรวจสอบโดยไม่แจ้งล่วงหน้า การเข้าถึงข้อมูล
บนัทึกต่าง ๆ ได้ทัง้หมด การเฝ้าตรวจระยะไกลและไม่ต้องใช้คนในการควบคุม การตรวจสอบ
เทคโนโลยีและวัสดุท่ีสามารถนํามาปรับใช้กับอาวุธนิวเคลียร์โดยกลุ่มอุตสาหกรรม เช่น กลุ่ม 
Nuclear Suppliers Group และกลุม่ Zangger Committee เฝ้าตรวจสอบ รวมทัง้เทคโนโลยีท่ีใช้
กบัจรวดมิซไซล์ท่ีมีขีดความสามารถทางนิวเคลียร์จะถูกเฝ้าตรวจโดยระบอบควบคมุเทคโนโลยี
จรวดมิซไซล์ (Missile Technology Control Regime) ภายใต้มาตรฐานการควบคมุตรวจสอบเพ่ือ
การจดัเก็บอย่างปลอดภยั รูปแบบการขนสง่ท่ีได้มาตรฐาน และการใช้วสัดนิุวเคลียร์ซึง่ถกูกําหนด
โดยอนสุญัญาว่าด้วยความมัน่คงทางกายภาพของวสัดนิุวเคลียร์ (Convention on Physical Security 

for Nuclear Materials) เป็นต้น 

 วิทยานิพนธ์เล่มนี ้จึงมุ่งท่ีจะทบทวนประวตัิศาสตร์ นโยบาย และประเด็นท่ีน่าสนใจ 
ในปัจจุบนั ซึ่งดําเนินการโดย “ทบวงพลงังานปรมาณูระหว่างประเทศ (International Atomic 

Energy Agency (IAEA))” ในสว่นท่ีเป็นกฎหมายหรือข้อบงัคบัเพ่ือการตรวจสอบทางนิวเคลียร์ท่ี
เก่ียวข้องกับ “ปัญหาความชอบด้วยกฎหมายของการคุกคามหรือการใช้อาวุธนิวเคลียร์” เพ่ือ
ชีใ้ห้เห็นถึงความสําเร็จและข้อจํากัดของทบวงพลงังานปรมาณูระหว่างประเทศ ตลอดจนการ
สะท้อนให้เห็นถึงความเคารพในกฎหมายระหว่างประเทศ ซึง่เป็นเสมือนกติกาของการอยู่ร่วมกนั



 8

ของสงัคมโลก ความร่วมมือทางการเมืองระดบันานาชาต ิและการตระหนกัร่วมกนัถึงภยัคกุคามท่ี
ร้ายแรงอนัเน่ืองมาจากอาวธุนิวเคลียร์โดยมุ่งเน้นไปท่ีมาตรการต่าง ๆ ของทบวงพลงังานปรมาณู
ระหว่างประเทศ ซึง่ถือเป็นองค์กรกลางท่ีเป็นองค์การระหว่างประเทศภายใต้การกํากบัดแูลของ
องค์การสหประชาชาติ อนัมีบทบาทโดยตรงต่อการควบคมุการนําพลงังานนิวเคลียร์มาใช้ให้เกิด
ความปลอดภยัและเป็นไปเพ่ือประโยชน์ในทางสนัติมากท่ีสดุ ทัง้นี ้คงปฏิเสธไม่ได้ว่า ในปัจจบุนั
การบงัคบัใช้ในทางปฏิบตัิเพ่ือให้เกิดการเปิดเผยข้อมลูอย่างครบถ้วนตรงตามความจริง ยงัคงเป็นไป
ได้ยาก และต้องยอมรับวา่ ทบวงพลงังานปรมาณรูะหวา่งประเทศ “ไมไ่ด้มีอํานาจเพียงพอเหนืออํานาจ
อธิปไตยของรัฐตา่ง ๆ ในความเป็นจริง” เพราะรัฐท่ีครอบครองนิวเคลียร์สว่นใหญ่ ย่อมเป็นประเทศท่ีมี
ศกัยภาพมีอํานาจต่อรอง ซึง่รวมไปถึงความสามารถในการควบคมุไปถึงอํานาจบริหารและการ
ตดัสินใจในทบวงพลงังานปรมาณรูะหว่างประเทศได้อย่างไม่ยากนกั 

 อย่างไรก็ตาม การป้องกนัการคกุคามหรือการใช้อาวธุนิวเคลียร์ที่มุ่งประเด็นไปท่ี
การป้องกนัการแพร่กระจายของอาวธุนิวเคลียร์ การขอความเห็นเชิงปรึกษาเพื่อหาข้อยตุิในเชิง
กฎหมายจากศาลยตุิธรรมระหว่างประเทศ และการปรับปรุงมาตรการต่างๆ ของทบวงพลงังาน
ปรมาณรูะหว่างประเทศ ความพยายามทัง้หลายเหล่านี ้จะเป็นทิศทางท่ีถกูต้องและมีประสิทธิภาพ
มากน้อยเพียงใดนัน้ แม้ว่าเทคโนโลยีนิวเคลียร์จะให้ประโยชน์ที่จําเป็นอย่างยิ่งต่อไปในอนาคต 
แต่ในขณะเดียวกนัเป็นภยัคกุคามต่อชีวิตมนษุย์และการดํารงอยู่ซึง่เผ่าพนัธุ์ของสิ่งมีชีวิตและ
ทรัพยากรธรรมชาติ  จึงจําเป็นต้องอาศยัความร่วมมือทัว่โลกในการควบคมุเทคโนโลยีนิวเคลียร์ 
และวางเป้าหมายในระยะยาวบนพืน้ฐานความของเป็นจริง ท่ีว่า แนวโน้มท่ีจะเกิดความสําเร็จใน
การแก้ไขปัญหานัน้ มีเบือ้งหลงัตัง้อยู่บนพืน้ฐานของอิทธิพลทางการเมืองระหว่างประเทศ จึง
เป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ว่า กลไกที่ถกูพฒันาขึน้เพื่อจดัการกบัความท้าทายเหล่านี ้ไม่ว่าจะเป็น 
สนธิสญัญา นโยบายทางการทตูระหว่างประเทศ การสร้างหลกัประกนัให้เกิดการปฏิบตัิตามท่ีมีการ
เจรจาร่วมกนั (Negotiated Guarantees) ความร่วมมือของรัฐต่อองค์กรกลาง ท่ีทําหน้าท่ีในการ
ตรวจสอบทางนิวเคลียร์ การวางมาตรการตอบสนองต่อรัฐที่ไม่ปฏิบตัิตาม และหากจําเป็นจึง
ต้องใช้กองกําลงัสหประชาชาติในการยตุิหรือจดัการกบัปัญหา เป็นเร่ืองที่ควรให้ความสําคญั
อย่างต่อเน่ือง จริงจงั และสม่ําเสมอ 

 ด้วยเหตนีุ ้เมื่อมาตรการควบคมุตรวจสอบไม่ได้ผลชดัเจน และไม่ได้รับคําตอบท่ี
ถกูต้องอย่างที่ควรจะเป็น ปัจจบุนัการครอบครองอาวธุนิวเคลียร์ที่มีวตัถปุระสงค์ที่แฝงไปด้วย
ความเคลือบแคลงใจ เช่น มีไว้เพื ่อเป้าหมายในการคกุคาม คือ ข่มขู ่ร ัฐอื ่น จึงยงัคงมีอยู่
ตลอดเวลา และความน่าจะเป็นไปได้ท่ีจะถกูนํามาใช้ โดยเฉพาะเม่ือเกิดข้อพิพาทใด ๆ ท่ีไม่อาจ
แก้ไขได้โดยวิถีทางในเชิงสนัติย่อมมีอยู่เช่นกนั ปัญหาความเสี ่ยงต่อการคกุคามโดยอาวธุ
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นิวเคลียร์หรือเหตกุารณ์ที ่การใช้อาวธุนิวเคลียร์ในความเป็นจริงจะไม่เกิดขึน้ ยงัคงไม่มี
หลกัประกนัใด ๆ ที่สมบรูณ์ เพราะฉะนัน้ การป้องกนัหรือลดความเสี่ยงเพื่อไม่ให้เหตกุารณ์ท่ี
ร้ายแรงเช่นนีเ้กิดขึน้ จึงเป็นเร่ืองที่ทกุประเทศต้องรับผิดชอบร่วมกนั โดยให้ความสนใจและ
พิจารณาถึงช่องว่างของกฎหมายระหว่างประเทศซึง่อาจกล่าวได้ว่าเป็นกฎหมายของคนทัง้โลก 
รวมทัง้ต้องตระหนกัถึงความจําเป็นที่ต้องให้ความสําคญัต่อการให้ความร่วมมือกบัทบวง
พลงังานปรมาณรูะหว่างประเทศ ในการปรับปรุงวิเคราะห์มาตรการต่าง ๆ  อนัจําเป็นต่อการแก้ไข
ปัญหาการคกุคามหรือการใช้อาวธุนิวเคลียร์ให้เกิดผลสมัฤทธ์ิมากท่ีสดุ  
 ทัง้นี ้ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในปัจจบุนัเชื่อมโยงสงัคมโลก
ทําให้หมนุไป  พร้อม ๆ กนัตลอดเวลา ปัญหาเกี่ยวกบัอาวธุนิวเคลียร์จึงไม่ใช่ความรับผิดชอบ
ของรัฐใดรัฐหนึ่ง แต่เป็นปัญหาของคนทัง้โลกที่อาศยัและใช้ประโยชนจากพืน้ดิน พืน้นํา้ และ
หายใจในบรรยากาศเดียวกนั ประเด็น “ปัญหาความชอบด้วยกฎหมายของการคกุคามหรือการ
ใช้อาวธุนิวเคลียร์” จึงไม่ใช่ปัญหาของผู้หนึ่งผู้ ใด เพราะเมื่อปัญหาที่ยงัคงต้องการคําตอบในที่นี ้
หมายถึง การรักษา ทรัพยากร ความอยู่รอดของสิ่งมีชีวิต การคงไว้ซึง่ธรรมชาติท่ีงดงาม และการ
ธํารงไว้ซึง่เผ่าพนัธุ์มนษุย์ การศกึษาและให้ความสําคญัต่อปัญหาอาวธุนิวเคลียร์ เพื่อรักษาไว้ซึง่
สนัติภาพและความมัน่คงของสงัคมระหว่างประเทศ ณ ปัจจบุนั จึงมิใช่เร่ืองไกลตวัอีกต่อไป 
 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 

 เพ่ือศึกษาถึงมาตรการต่าง ๆ ของทบวงพลงังานปรมาณรูะหว่างประเทศ ซึง่ถือเป็น
องค์การระหว่างประเทศท่ีมีบทบาทโดยตรงต่อการควบคมุการนําเทคโนโลยีนิวเคลียร์ในเชิงสนัติ
มาใช้อยา่งปลอดภยัและก่อเกิดประโยชน์มากท่ีสดุ โดยศกึษากลไกท่ีควบคมุและตรวจสอบการใช้
เทคโนโลยีในทางท่ีไม่ถูกต้องคือ การผลิตอาวุธนิวเคลียร์ ชีใ้ห้เห็นถึงความสําเร็จและความ
ล้มเหลวของทบวงพลงังานปรมาณูระหว่างประเทศในการจดัการกบัปัญหาการคกุคามท่ีร้ายแรง
อนัเน่ืองมาจากอาวธุนิวเคลียร์ อีกทัง้ศกึษาความเห็นเชิงปรึกษาของศาลยตุิธรรมระหว่างประเทศ 
ประกอบกบัหลกักฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนกลไกความร่วมมือระหวา่งรัฐตา่ง ๆ 
เพ่ือหาหนทางหรือข้อเสนอแนะ และแนวโน้มความเป็นไปได้ของการมีกฎหมายแห่งอนาคตท่ี
เก่ียวกับอาวุธนิวเคลียร์อย่างครอบคลุมในทุกด้าน เพ่ือควบคุมอาวุธนิวเคลียร์ซึ่งมีความเป็น
เอกลกัษณ์ไม่ให้สามารถแสดงอานุภาพอนัร้ายแรงหรือคกุคามรัฐใดรัฐหนึ่งได้โดยปราศจากการ
ป้องกนัหรือจดัการใด ๆ  
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1.3 สมมตฐิานของการศกึษา 
 

 ปัญหาการคกุคามหรือการใช้อาวธุนิวเคลียร์ไม่ใช่ปัญหาท่ีไกลตวัอีกแล้วในปัจจบุนั 
เพราะสามารถเกิดขึน้ได้ตลอดเวลา ไม่ว่าจะเน่ืองมาจากการกระทําของรัฐหรือองค์กรก่อการร้าย 
หลกักฎหมายระหว่างประเทศท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัไม่มีบทบญัญัติเพ่ือควบคุมอาวุธนิวเคลียร์หรือ
แก้ปัญหาดังกล่าวไว้โดยตรง นอกจากหลักการห้ามใช้กําลังในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ              
(ตามมาตรา 2 วรรค 4 แห่งกฎบตัรสหประชาชาติ) ซึ่งยงัคงมีเป็นประเด็นปัญหาในสถานการณ์
เม่ือรัฐต้องป้องกนัตนเอง (Self - defence) ซึง่ความเห็นเชิงปรึกษาของศาลยตุิธรรมระหว่างประเทศ   
ยังไม่สามารถชีช้ัดได้ว่า การใช้อาวุธนิวเคลียร์ในกรณีป้องกันตนเองเพ่ือความอยู่รอดของรัฐ           
การนําอาวุธนิวเคลียร์มาใช้หรือเพียงแค่ขู่ว่าจะใช้ (คกุคาม) ชอบด้วยกฎหมายระหว่างประเทศ
หรือไม่ จึงควรมีการร่างกฎหมายท่ีสอดคล้องกบัสภาพปัญหา คือ อนสุญัญาว่าด้วยอาวธุนิวเคลียร์ 
(Nuclear Weapons Convention (NWC)) ซึง่มีวตัถปุระสงค์เพ่ือห้ามใช้หรือป้องกนัการขู่ว่าจะใช้
ไว้อย่างชัดเจน แต่การร่างกฎหมายขึน้ฉบับหนึ่งย่อมมีกระบวนการอันซับซ้อนและขึน้อยู่กับ
อิทธิพลทางการเมืองระหว่างประเทศซึ่งคงต้องอาศยัการมีสํานึกท่ีดีท่ีจะสร้างสนัติภาพร่วมกัน 
นอกจากนัน้ พิจารณาบทบาทของทบวงพลงังานปรมาณรูะหว่างประเทศ ในการจดัการกบัปัญหา
ภยัคกุคามท่ีร้ายแรงอนัเน่ืองมาจากอาวุธนิวเคลียร์ในปัจจุบนั ประสิทธิผลของระบบการพิทกัษ์
ความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ของทบวงพลงังานปรมาณรูะหว่างประเทศในการป้องกนัไม่ให้อาวธุ
นิวเคลียร์แพร่กระจาย และป้องกนัการใช้วสัดนิุวเคลียร์ในทางท่ีผิดวตัถปุระสงค์ท่ียงัคงประสบ
ปัญหาและมีข้อขดัข้องในทางปฏิบตั ิเน่ืองจากต้องอาศยัความร่วมมือจากรัฐตา่ง ๆ ซึง่ความสําเร็จ
ของการตรวจสอบมกัขึน้อยู่กบัการเมืองระหว่างประเทศ จึงควรปรับปรุงมาตรการในระบบพิทกัษ์
ความปลอดภยัให้เข้มแข็งและมีสภาพบงัคบัมากขึน้ โดยอาศยัมติของสมชัชาใหญ่หรือคณะมนตรี
ความมัน่คงแห่งสหประชาชาต ิทัง้นี ้เน่ืองจากอาวธุนิวเคลียร์เป็นอาวธุท่ีมีเอกลกัษณ์ หากเกิดการ
ใช้จริงย่อมนํามาซึง่ความเสียหายร้ายแรงและอาจเข้าข่ายหรือถือได้ว่าเป็นการฆ่าล้างเผ่าพนัธุ์ ซึง่
ยอ่มขดัตอ่หลกักฎหมายระหวา่งประเทศ อยา่งไรก็ตาม หน้าท่ีในการธํารงไว้ซึง่สนัตภิาพและความ
มัน่คงของโลกเป็นหน้าท่ีของมนุษย์ทุกคน จึงควรส่งเสริมให้ประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นรัฐสมาชิก
ขององค์การสหประชาชาติและทบวงพลงังานปรมาณูระหว่างประเทศ เห็นความสําคญัและมี
บทบาทต่อการแก้ไขปัญหาการคุกคามหรือการใช้อาวุธนิวเคลียร์ โดยควรให้ความร่วมมือตาม
นโยบายต่าง ๆ ขององค์การสหประชาชาติและในระบบพิทกัษ์ความปลอดภยัทางนิวเคลียร์ของ
ทบวงพลงังานปรมาณรูะหว่างประเทศ ส่งเสริมแนวคิดเพ่ือลดการแพร่กระจายอาวธุนิวเคลียร์ และ
ไมส่นบัสนนุประเทศใดก็ตามท่ีใช้เทคโนโลยีนิวเคลียร์ในเชิงสงคราม  
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1.4 ขอบเขตและวธีิการศกึษา 
 
 วิธีการดําเนินการวิจยันีเ้ป็นการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) กล่าวคือ               
เป็นการวิจยัโดยการศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อมลูอาศยัอ้างอิงจากตํารากฎหมาย บทความ           
สิ่งพิมพ์ เอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ ตลอดจนศึกษาค้นคว้าจากส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ท่ีครอบคลมุประเด็นปัญหาและทนัสมยั เพ่ือให้ได้ข้อมลูท่ีมีความสมบูรณ์และเป็น
ปัจจบุนัมากท่ีสดุ 

 
1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา 

 

 อาวธุนิวเคลียร์ เป็นอาวธุท่ีมีลกัษณะเฉพาะเน่ืองจากอานภุาพความร้ายแรงในการ
ทําลายล้างในวงกว้าง ทัง้นี ้“ประเทศไทย” ในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของสงัคมระหว่างประเทศ ย่อม
อยู่ในฐานะท่ีมีปัจจยัเส่ียงตลอดเวลาต่อการเผชิญกบัความเสียหายและผลกระทบจากอานุภาพ
อนัร้ายแรงของอาวุธชนิดนีห้ากเกิดภาวะสงครามนิวเคลียร์ขึน้จริง แต่บทบาทท่ีสําคญัในเวลานี ้
คือ “การท่ีประเทศไทยเป็นรัฐสมาชิกขององค์การสหประชาชาตแิละทบวงพลงังานปรมาณรูะหวา่ง
ประเทศ” การศึกษาประเด็นปัญหาดงักล่าว ย่อมเป็นประโยชน์ในการให้ความร่วมมือและการ
วางตวัในสงัคมโลก อีกทัง้สะท้อนสภาพความเป็นจริงของกฎหมายระหว่างประเทศ และชีใ้ห้เห็น
ถึงความใกล้ชิดอยา่งยิ่งของอาวธุนิวเคลียร์กบัชีวิตประจําวนั เพ่ือเป็นข้อเสนอแนะและแนวทางให้
มนุษย์ได้รับรู้และตระหนกัถึงภยัจากการคกุคามทางนิวเคลียร์ โดยเฉพาะป้องกนัความเส่ียงอนั
อาจเกิดจากการใช้เป็นอาวุธในการทําสงครามให้มีน้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะทําได้ จนนําไปสู่การขจัด
อาวธุนิวเคลียร์อย่างสมบรูณ์ต่อไปในอนาคต เพ่ือเป้าหมายอนัสําคญัในการรักษาไว้ซึง่สนัติภาพ
และความมั่นคงของสังคมโลก คงไว้ซึ่งวัฒนธรรมอันดีงาม ตลอดจนส่งเสริมการพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีบนวิถีทางสนัตใิห้คงอยูอ่ยา่งก้าวหน้ายาวนานตอ่ไป  


