
บทที่ 6 
 

บทสรุป 
 

      สภาพแวดลอมระหวางประเทศไดเปล่ียนแปลงอยางมากเมื่อสงครามเย็นส้ินสุดลง            
ใน ค.ศ.1992 ประเทศตาง ๆ รวมทั้งสาธารณรัฐประชาชนจีนไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง
ดังกลาว การลมสลายของระบบการเมืองแบบคอมมิวนิสตในยุโรปตะวันออก และการแตกสลาย
ของสหภาพโซเวียตเปนสาธารณรัฐใหม ๆ 15 สาธารณรัฐ โดยมีสหพันธรัฐรัสเซียเปนรัฐที่มีพื้นที่
มากที่สุดและเปนรัฐที่สืบทอดอํานาจของอดีตสหภาพโซเวียต ไดทําใหสาธารณรัฐประชาชนจีนซึ่ง
เดิมมีพรมแดนติดตอกับสหภาพโซเวียตเทานั้น ตองเผชิญกับการทาทายใหม ๆ ของโลกในยุค            
หลังสงครามเย็น จีนมีพรมแดนทางดานตะวันตกติดตอกับหลายรัฐ ทั้งสหพันธรัฐรัสเซีย 
สาธารณรัฐคาซัคสถาน สาธารณรัฐคีรกีซ สาธารณรัฐทาจิกิสถาน และสาธารณรัฐอุซเบกิสถาน    
รัฐใหม ๆ ในเอเชียกลางเหลานี้ไมเพียงมีพรมแดนติดตอกับจีนเทานั้น ยังมีพลเมืองในรัฐเหลานี้ที่มี
ชาติพันธ ศาสนา วัฒนธรรมใกลเคียงกับประชาชนจีนในซินเจียงซ่ึงเปนชนสวนนอยอุยกูร                
จีนจําเปนตองดําเนินนโยบายตางประเทศอยางระมัดระวัง เพื่อจัดการกับปญหาที่ทาทายใหม ๆ 
เหลานี้ 
     สาธารณรัฐประชาชนจีนจําเปนตองปรับการดําเนินการทูตและนโยบายตางประเทศ
เพื่อใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมระหวางประเทศที่เปล่ียนแปลงไป เดิมสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ใหความสําคัญกับการดําเนินนโยบายตางประเทศแบบทวิภาคี เปนความสัมพันธระหวางจีนกับ
ประเทศตาง ๆ ทั้งที่เปนประเทศมหาอํานาจและประเทศเพื่อนบานในลักษณะหน่ึงตอหนึ่งหรือ          
ทวิภาคี แตสภาพแวดลอมระหวางประเทศที่เปล่ียนแปลงไปและความซับซอนในความสัมพันธ      
ทําใหจีนตองปรับมาใชการทูตพหุภาคี ซึ่งเปนความสัมพันธระหวางจีนกับประเทศหลาย ๆ 
ประเทศ หรือกลุมประเทศเพื่อลดความหวาดระแวง และเสริมสรางความไวเนื้อเช่ือใจดวยการ
รวมมือกันในดานตาง ๆ  
      บทนี้จะสรุปการทูตพหุภาคีจีน หรือการดําเนินนโยบายตางประเทศของจีนกับ
สหพันธรัฐรัสเซียและรัฐในเอเชียกลางท่ีแตกออกมาจากสหภาพโซเวียตเดิม โดยแบงออกเปน              
3 ประเด็นดังนี้ 
 
 



174 

 

       1. ลักษณะการดําเนินการทูตพหุภาคีของจีนกับประเทศเพื่อนบานทางดานตะวันตก 
       2. วิเคราะหปจจัยที่มีอิทธิพลตอการดําเนนิการทูตพหุภาคีทัง้ปจจยัภายนอก                       
ปจจัยภายใน และผลประโยชนแหงชาติของจีน 
       3. ผลของการดําเนินนโยบายการทูตพหุภาคีของจีนตอประเทศเหลานี้ 
 
ลักษณะการดําเนินการทูตพหุภาคีกับประเทศเพื่อนบานทางดานตะวันตก 

    เมื่อสหภาพโซเวียตลมสลายหลังจากที่กอรบาชอฟ ฯ ประกาศลาออกจากตําแหนง
ประธานาธิบดีสหภาพโซเวียต เพราะสหภาพโซเวียตไดแยกแตกออกเปนสาธารณรัฐอิสระตาง ๆ 
สาธารณรัฐประชาชนจีนเร่ิมดําเนินการทูตทวิภาคีกับสหพันธรัฐรัสเซีย และรัฐเอเชียกลาง               
โดยรัฐบาลจีนประกาศรับรองรัฐบาลสหพันธรัฐรัสเซียในวันที่ 27 ธันวาคม ค.ศ.1991 ซึ่งเปน
ระยะเวลาเพียง 2 วัน หลังจากสหภาพโซเวียตลมสลาย ในวันเดียวกันรัฐบาลจีนไดประกาศรับรอง
ความเปนเอกราชของอีก 11 สาธารณรัฐ  

    ตอมา ในวันที่ 2 มกราคม ค.ศ. 1992 จีนไดสงคณะผูแทน นําโดยนายหล่ี หลานชิง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจและการคา และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงตางประเทศ           
นายเถียน เจิงเพย เยือนรัสเซียและรัฐที่อยูในเอเชียกลาง ประกอบไปดวย อุซเบกิสถาน 
คาซัคสถาน ทาจิกิสถาน คีรกีซสถาน และเติรกเมนิสถาน เพื่อกระชับความสัมพันธทางการทูต
ระหวางกัน 
                 รัฐบาลจีนยังไดเช้ือเชิญรัสเซียและรัฐในเอเชียกลางซึ่งมีพรมแดนติดตอกับจีน มารวม
หารือเกี่ยวกับปญหาเขตแดนกับจีน ในวันที่ 24 ตุลาคม ค.ศ.1992 จีนกับประเทศทั้ง 4 นี้ คือ 
รัสเซีย คาซัคสถาน ทาจิกิสถาน และคีรกีซสถาน ไดลงนามในสรุปการหารือวาดวยปญหาเขตแดน
รวมกัน โดยมีกรอบประชุมเปนที่รูจักกันในช่ือ “Four Plus One Framework” หรือ “กรอบการ

ประชุมสี่บวกหนึ่ง” ตอมา ในวันที่ 2 กันยายน ค.ศ. 1992 ประธานาธิบดีเจียง เจอหมิน                   
เยือนสหพันธรัฐรัสเซีย และลงนามในความตกลงเพื่อรวมมือกันหลายดาน หนึ่งในนั้นคือ                 
ความรวมมือวาดวยการลดกําลังทหารที่ชายแดนและลงนามในสนธิสัญญาสํารวจเขตแดน บริเวณ
ฝงแมน้ําดานตะวันออกรวมกัน เพื่อลดความตึงเครียดตามแนวชายแดน 

     นายกรัฐมนตรีหล่ี เผิง ยังไดเชื้อเชิญใหนายกรัฐมนตรีแหงคาซัคสถาน นายแตร เชนโก 
(Tere Scenko) เยือนจีนเปนเวลา 5 วัน ระหวางวันที่ 24-28 กุมภาพันธ ค.ศ. 1992 เพื่อหารือ
เกี่ยวกับประเด็นพรมแดนที่ยาวติดตอกันกวา 1,533 กิโลเมตร นําไปสูการออกแถลงการณรวม           
วาดวยความสัมพันธฉันมิตร ระหวางสองประเทศ ในวันที่ 18 ตุลาคม ค.ศ. 1993 
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     ภายหลังการลงนามวาดวยเขตแดนทางตะวันออกระหวางจีนกับรัสเซียนําไปสูการ
เยือนจีนของรัฐมนตรีตางประเทศรัสเซีย นายอังเดร โคซิเยฟ ในวันที่ 2 มีนาคม ค.ศ. 1995                 
เพื่อกําหนดเขตแดนระหวางกัน ตอมาประธานาธิบดีเจียง เจอหมิน เยือนรัสเซียอีกเปนคร้ังที่สอง 
ในวันที่ 7 พฤษภาคม ค.ศ. 1995 เพื่อรวมฉลองครบรอบ 50 ปในสงครามการตอตานฟาสซิสต            
ในการพบปะกันดังกลาวทําใหทั้งสองฝายไดลงนามในสนธิสัญญาเขตแดนระหวางกัน 
       ความสัมพันธระหวางจีนกับรัฐในเอเชียกลางก็ใกลชิดกันยิ่งข้ึน โดยจีนไดลงนาม      
ความตกลงพรมแดนกับคาซัคสถาน (‘Sino-Kazakh border’) ใน ค.ศ. 1994 นายกรัฐมนตรี            
หล่ี เผิง ไดเยือนรัฐในเอเชียกลาง ซึ่งประกอบดวยอุซเบกิสถาน เติรกเมนิสถาน คีรกีซสถาน 
คาซัคสถาน ระหวางวันที่ 18-29 เมษายน ค.ศ.1994 เพื่อรวมเจรจาหารือในเร่ืองพรมแดน      
หลังจากนั้นประธานาธิบดีเจียง เจอหมินไดเชื้อเชิญใหประธานาธิบดีเนอรเซาตัน นาซารบาเยฟ
แหงคาซัคสถาน เยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนในวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 1995 ทั้งสองฝายไดออก
แถลงการณเพื่อพัฒนาความรวมมือที่มีระหวางกัน รวมทั้งยังไดอนุญาตใหประชาชนของทั้ง              
สองฝายเดินทางผานพรมแดนระหวางกันไดโดยไมเสียคาใชจาย ตลอดจนจัดใหมีการศึกษา         
ความเปนไปไดรวมกันเพื่อขยายความรวมมอืกันในดานพลังงาน 
     อยางไรก็ตาม จีนมองวาควรจัดใหมีการดําเนินการและสรางกลไกในการแกไขปญหา            
เขตแดนอยางมีประสิทธิภาพรวมกันมากข้ึน ดังนั้นในวันที่ 26 เมษายน ค.ศ. 1996 ประธานาธิบดี           
เจียง เจอหมินไดเชื้อเชิญประธานาธิบดีบอริสต เยลตซินแหงรัสเซีย ประธานาธิบดีเนอรซัลตาน     
อบิเชวิช นาซารบารเยฟ แหงคาซัคสถาน ประธานาธิบดีอาสการ อคาเยฟ แหงคีรกีซสถาน และ
ประธานาธิบดี อิโมมาลี ชาริโพวิช ราคโมนอฟ แหงทาจิกิสถาน รวมการประชุมสุดยอดผูนําเปน
คร้ังแรก ณ นครเซ่ียงไฮ สาธารณรัฐประชาชนจีน การประชุมคร้ังนี้ถือเปนการประชุมคร้ังแรกของ
การทูตพหุภาคีของจีนตอรัสเซียและรัฐในเอเชียกลาง ไดรวมมือกันอยางเปนทางการคร้ังแรก              
ใน ค.ศ. 1996 เพื่อขยายความรวมมือระหวางกัน จนทําใหทุกฝายเห็นพองวาควรจัดใหมี                    
การประชุมทุกป  ปละ 1 คร้ัง และหารือในการกําหนดเขตแดนรวมกัน ในการประชุมดังกลาว                
เปนที่รูจักกันในนาม “กลุมเซ่ียงไฮ 5” หรือ “Shanghai Five” 
      หลังจากนั้นในวันที่  24 เมษายน ค.ศ.1997 มีการประชุมสุดยอดผูนําคร้ังที่  2                         
ณ กรุงมอสโก และลงนามความตกลงเพื่อลดกองกําลังทหารชายแดนรวมกัน 
      ในวันที่ 3 กรกฎาคม ค.ศ. 1998 มีการประชุมสุดยอดผูนําคร้ังที่ 3 ณ เมืองอัลมา อตา                       
แหงคาซัคสถานโดยหารือรวมกันในการตอตานการแบงแยกดินแดนและกลุมหัวรุนแรง 
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      ในวันที่ 25 สิงหาคม ค.ศ. 1999 มีการประชุมสุดยอดผูนําคร้ังที่ 4 ณ กรุงบิชเคก             
แหงคีรกีซสถานเพื่อรวมตอตานกอการรายรวมกัน 
      ในวันที่ 5 กรกฎาคม ค.ศ. 2000 มีการประชุมสุดยอดผูนําคร้ังที่ 5 ณ กรุงดูชานเบ                         
แหงทาจิกิสถาน โดยมีอุซเบกิสถาน เขารวมสังเกตการณในการประชุมคร้ังนี้ จีนไดเสนอให
ยกระดับการประชุมของกลุมเซ่ียงไฮ 5 ใหเปนองคการระดับภูมิภาค เพื่อรวมมือกันอยางเปน
ทางการและเปนเอกภาพมากข้ึน 
     ดังนั้นในวันที่ 14-15 มิถุนายน ค.ศ. 2001 ประเทศสมาชิกทั้งหาของกลุม Shanghai 
Five ไดมาประชุมกันที่นครเซี่ยงไฮ สาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่อพัฒนาเปนองคการระดับภูมิภาค
ในช่ือวา “องคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ” (Shanghai Cooperation Organization หรือ  
SCO) โดยมีอุซเบกิสถานเขาเปนสมาชิกประเทศที่ 6 การจัดต้ังองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ 
แสดงใหเห็นถึงความสําเร็จของจีนในการดําเนินการทูตพหุภาคี เพราะสามารถสรางความเช่ือมั่น 
ความเปนมิตร และความไววางใจตอกัน ประเทศทั้ง 6 ไดประกาศจุดยืนรวมกันในความรวมมือ
ดานความมั่นคงดวยการลงนามใน “สนธิสัญญาแหงเซ่ียงไฮ” เพื่อตอตานความรุนแรงรวมกัน           
3 ประการที่เรียกวา “พลังอันชั่วราย 3 ประการ (three evil forces) จากกลุมกอการราย 
(Terrorism) กลุมแบงแยกดินแดน (Separatism) และกลุมหัวรุนแรง (Extremism) หลังจากนั้น ได
มีการประชุมสุดยอดผูนําขององคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮอยางตอเนื่องทุกป 

     การประชุมสุดยอดผูนําองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮคร้ังที่สองไดมีข้ึน ในวันที่               
2 มิถุนายน ค.ศ. 2002 ที่นครเซนตปเตอรสเบอรก แหงรัสเซีย และลงนามรวมกัน 3 ฉบับ ไดแก       
กฎบัตรความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ ความตกลงวาดวยองคการตอตานกอการรายแหงภูมิภาค และ
แถลงการณรวมของรัฐภาคี 
                 สวนคร้ังที่สาม ในวันที่ 29 พฤษภาคม ค.ศ. 2003 ณ กรุงมอสโก แหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
รัฐสมาชิกไดหารือรวมกันในการจัดต้ังหนวยกอการรายแหงภูมิภาค รวมทั้งการบังคับใชกฎบัตรใน
รัฐภาคี ในปนี้ รัฐภาคีไดใหสถานะรัฐผูสังเกตการณแก มองโกเลียดวย นอกจากนี้ผูนําจีน 
ประธานาธิบดีเจียง เจอหมิน ยังเสนอใหมีการจัดต้ังเขตการคาเสรีระหวางกันดวย เพื่อพัฒนา             
การไหลเวียนของสินคาและลดขอกีดกันทางการคารวมกัน 
                 ในคร้ังที่ส่ี ผูนําของรัฐสมาชิกมาประชุมวันที่ 17 มิถุนายน ค.ศ. 2004 ณ กรุงทาชเคนต 
แหงอุซเบกิสถาน ซึ่งมีผูนําอัฟกานิสถานเขารวมประชุมดวย โดยมีแถลงการณรวมความรวมมือ
แหงเซ่ียงไฮ (SCO) เพื่อตอสูกับกลุมกอการราย ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม และเสริมสราง
ความมั่นคงดานเศรษฐกิจและการคา และมีการจัดต้ังสํานักงานเลขาธิการแหง SCO ณ กรุงปกกิ่ง 
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สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยใหอดีตรองรัฐมนตรีวาการตางประเทศจีน จาง เตอกวง (Zhang 
Deguang) เปนเลขาธิการคนแรก อีกทั้งยังไดลงนามความตกลงวาดวยความรวมมือพหุภาคี
ทางดานเศรษฐกิจรวมกัน 
                  คร้ังที่หา จัดที่กรุงอัสตานา คาซัคสถาน ในวันที่ 5 กรกฎาคม ค.ศ. 2005 โดยรัฐภาคี
เห็นพองในการใหสถานะรัฐผูสังเกตการณแกอีก 3 ประเทศ คือปากีสถาน อิหราน และอินเดีย 

    การประชุมคร้ังที่หก จัดที่นครเซี่ยงไฮ สาธารณรัฐประชาชนจีนในวันที่ 15 มิถุนายน 
ค.ศ. 2006 ซึ่งเปนวาระครบรอบหาปองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ รัฐภาคีทําความตกลงเพื่อ
ตอตานการกอการรายรวมกัน การใหความสนับสนุนในความรวมมือดานเศรษฐกิจในภูมิภาค
รวมกัน และไดวางแผนเพื่อการพัฒนาของรัฐภาคีรวมกันในระยะยาว ในการประชุมคร้ังนี้
ประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน แหงรัสเซีย ไดยกขอเสนอในที่ประชุมใหมีการจัดต้ัง “Energy Club” 
ในองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ โดยมีเปาหมายเพื่อสามารถกําหนดราคาขายทรัพยากร             
เชิงพลังงานรวมกันโดยไมตองแขงขันกัน 

    คร้ังที่เจ็ด จัดที่กรุงบิชเคก แหงคีรกีซสถาน ในวันที่ 16 สิงหาคม ค.ศ. 2007 รัฐภาคี           
เห็นพองที่จะจัดต้ัง “Energy Market” รวมกัน เพื่อสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการพัฒนา
พลังงานเช้ือเพลิงรวมกัน ทั้งยังไดลงนามในสนธิสัญญาวาดวยความรวมมือเพื่อมิตรภาพและ
ความเปนเพื่อนบานที่ดีตอกันในระยะยาว 

    คร้ังที่แปด ในวันที่ 28 สิงหาคม ค.ศ. 2008 จัดที่กรุงดูชานเบ แหงทาจิกิสถาน โดยมี
แถลงการณรวมกันเพื่อสรางกลไกในการประเมินการปองกันและการตอบสนองของรัฐภาคีตอ   
ภัยคุกคามซึ่งเปนอาชญากรรมขามชาติรวมกัน 

     จะเห็นไดวา การดําเนินการทูตพหุภาคีของจีนภายใตกรอบความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ 
ประสบความสําเร็จอยางมาก เพราะความสัมพันธระหวางจีนกับรัฐในเอเชียกลางไดพัฒนาจน
ใกลชิด มีความไววางใจ จนสามารถขยายความรวมมือไปในดานอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง               
ในดานการทหาร ดังจะเห็นไดวามีการซอมรบรวมกันทุกปต้ังแต ค.ศ. 2002 จนถึงปจจุบัน 
   ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2002 รัฐภาคีซอมรบเพื่อตอตานการกอการรายบริเวณพรมแดน 
ตอมาเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2003 รัฐภาคีองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮไดซอมรบพรอมอาวุธ 
เพื่อรวมมือกันตอตานการกอการราย และเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2004 รัฐภาคีไดรวมซอมรบติดอาวุธ
ในชื่อวา “Iron Fist-2004” ณ เมืองฉีเฉิน มณฑลเหอหนาน สาธารณรัฐประชาชนจีน ในการ           
ซอมรบของประธานาธิบดีหู จิ่นเทา แหงสาธารณรัฐประชาชนจีน ไดเช้ือเชิญใหผูแทนทางทหาร
จากหลายประเทศ ไดแกบรูไน ฟลิปปนส ทาจิกิสถาน บังกลาเทศ กัมพูชา อินเดีย อินโดนีเซีย 
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คาซัคสถาน ลาว มาเลเซีย พมา ปากีสถาน รัสเซีย ไทย อุซเบกิสถาน และเวียดนาม เขารวม
สังเกตการณและซอมรบ 
   ตอมา เดือนสิงหาคม ค.ศ. 2005 องคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮซอมรบรวมกัน               
ในแผนปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ (Peace 2005) ในการซอมรบคร้ังนี้เปนคร้ังแรกที่มีกําลังพลรม
จํานวน 10,000 คน และซอมติดตอกันถึง 8 วัน ณ กรุงวลาดิวอสตอค (Vladivostok) ทางฝง
ตะวันออกไกลของรัสเซีย ซึ่งมีการใชทั้งเคร่ืองบิน เรือรบ และเรือดําน้ํา1 
   ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2006 การซอมรบรวมกันของรัฐภาคี SCO ไดปฏิบัติการตอตาน
การกอการราย โดยซอมรบที่อุซเบกิสถาน ตอมาเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2007 รัฐภาคี SCO ซอมรบ
ประจําป โดยมี 2 ประเทศที่เปนสมาชิกจาก NATO เขารวม คือประเทศอารมาเนียกับเบลารุส  
ภายใตชื่อวา “Peace Mission 2007” ซึ่งเปนการซอมรบที่มีขนาดใหญ ประกอบดวยกองกําลัง
ทหาร 6,500 นาย และใชเคร่ืองบินจํานวน 80 ลํา 
             ความรวมมือทางทหารโดยการซอมรบรวมกันเปนประจําทุก ๆ ป ทําใหประเทศสมาชิก
มีความเขาใจ และไวเนื้อเชื่อใจกันมากข้ึน จีนหวังวาการทูตพหุภาคีในเอเชียกลางคงทําใหจีนไดรับ
การยอมรับมากข้ึน และลดความขัดแยงและความหวาดระแวงระหวางจีนกับเพื่อนบาน และนาจะ
ทําใหจีนมีความมั่นคงมากข้ึน 
 
วิเคราะหปจจัยที่มีอิทธิพลตอการดําเนินการทูตพหุภาคี  
    การทูตพหุภาคีของสาธารณรัฐประชาชนจีนตอสหพันธรัฐรัสเซียและรัฐในเอเชียกลางที่
เร่ิมต้ังแต ค.ศ. 1996 ภายใตกรอบ “กลุมเซ่ียงไฮ 5” และพัฒนาเปน “องคการความรวมมือแหง
เซี่ยงไฮ” ไดรับอิทธิพลจากปจจัยหลายประการ การวิเคราะหการทูตพหุภาคีของจีนดวยทฤษฎี
การเมืองเกี่ยวพันและแนวคิดผลประโยชนแหงชาติ ทําใหเห็นวาปจจัยภายนอก และปจจัยภายใน
มีอิทธิพลตอนโยบายการทูตพหุภาคีของจีน ปจจัยภายนอกที่สําคัญคือ  

   1. การเปลี่ยนแปลงในสหภาพโซเวียตที่แตกออกมาเปน 15 สาธารณรัฐ ทําใหจีนมี
พรมแดนดานตะวันตกติดตอกับสหพันธรัฐรัสเซีย คาซัคสถาน คีรกีซสถาน ทาจิกิสถาน การมี
พรมแดนติดตอกับหลายประเทศ ทําใหจีนจําเปนตองทําความตกลงเร่ืองเขตแดนใหม เพื่อปองกัน
ไมใหเกิดความขัดแยงระหวางกัน จีนไดเปดการเจรจากับประเทศเหลานี้ และพบวาการทูตพหุภาคี 

                                                 
                                  

1
 BBC News. “China-Russia war games underway.” (21 April 2009) 

<http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/4162054.stm> 18 August 2005 
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กับประเทศเหลานี้รวมกัน ทําใหเกิดความไวเนื้อเช่ือใจกัน เนื่องจากประเทศเหลานี้ยกเวนรัสเซีย          
มีขนาดเล็กวาจีนยังคงมีความหวาดระแวงจีน  การใชกรอบเจรจาพหุภาคีภายใตกรอบ                  
“ส่ีบวกหนึ่ง” และ “เซี่ยงไฮ 5” ในปญหาเขตแดน สามารถบรรลุขอตกลงไดงายข้ึน และทําให
ความสัมพันธกับประเทศเหลานี้ดีข้ึน อันนําไปสูความรวมมือแกไขปญหาอ่ืน ๆ ดวย                                         
     2. การรวมกลุมของรัฐขยายตัวในยุคหลังสงครามเย็น กระแสครอบโลกหรือกระแส                  
โลกาภิวัตน (Globalization) ทําใหหลายประเทศกังวลวาจะไมสามารถจัดการกับผลกระทบของ
โลกาภิวัตนที่ทําให ทุน ขอมูลขาวสาร และคานิยมขยายตัวมายังประเทศตาง ๆ อยางรวดเร็ว และ
อาจไมสามารถจัดการกับผลกระทบเหลานี้ จึงตองรวมมือกับประเทศเพื่อนบานเพื่อเพิ่มสมรรถนะ 
จีนไดเห็นปรากฏการณดังกลาว และการมีประสบการณกับอาเซียนในกรอบอาเซียน+1 ทําใหจีน
คิดที่จะใชการรวมกลุมแบบพหุภาคีกับประเทศเพื่อนบานทางตะวันตก เพื่อเผชิญกับการทาทายใน
รูปแบบตาง ๆ จีนมองวาการดําเนินความรวมมือพหุภาคี หรือการรวมกลุม “เซี่ยงไฮ 5” ทําใหรัฐทุก
ฝายไดรับรูขอตกลงตาง ๆ ระหวางกันมากข้ึน ทําใหเกิดความโปรงใส และความไวเนื้อเชื่อใจตอกัน
มากข้ึน นําไปสูการพัฒนาเปน “องคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ” ซึ่งมีความรวมมือที่กาวหนา
อยางมากจนถึงปจจุบัน 

                  3. อาชญากรรมขามชาติจากการกอการรายขามแดน จีนกังวลกับปญหาดังกลาว 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการกอความไมสงบซึ่งมีรูปแบบที่หลากหลาย อาทิ การลักลอบคายาเสพติด 
การลักลอบคาอาวุธใหแกชนกลุมนอยอุยกูรบางสวนที่ตองการแบงแยกดินแดน จีนเผชิญกับการ
ซุมโจมตีกอการรายตามบริเวณชายแดนมณฑลซินเจียง ทําใหเสถียรภาพทางดานความมั่นคงของ
จีนไดรับผลกระทบ จีนไดดําเนินการทูตพหุภาคีในกรอบ “เซี่ยงไฮ 5” เพื่อรวมมือกันแกไขปญหา
ดังกลาว เพราะคิดวาเปนภัยคุกคามรวมกัน  
                 4. การแผขยายอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในเอเชียกลางภายหลังการกอการรายใน
สหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 สงผลใหสหรัฐ ฯ ดําเนินนโยบายตอตานการ            
กอการรายระหวางประเทศอยางเขมขน โดยเฉพาะอยางยิ่งการบุกอัฟกานิสถานและอิรัก และ         
การใชฐานทัพในคีรกีซสถาน คาซัคสถาน และทาจิกิสถาน ทําใหจีนกังวลตออิทธิพลของสหรัฐ ฯ       
ที่เพิ่มมากข้ึน และเกรงวาสหรัฐอเมริกาอาจพยายามปดลอมจีน การใชการทูตพหุภาคีในกรอบ 
“เซี่ยงไฮ 5” จะชวยลดอิทธิพลของสหรัฐ ฯ ในเอเชียกลาง 
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     สวน ปจจัยภายใน ที่มีอิทธิพลตอการดําเนินการทูตพหุภาคีของจีนในองคการ         
ความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ มีหลายปจจัยดังนี้ 
  1. ปญหาชนกลุมนอยตามแนวชายแดนดานตะวันตก เนื่องจากจีนเปนประเทศที่มี     
ชนกลุมนอยอยูในจีน 55 ชนกลุม โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริเวณเขตปกครองตนเองมณฑลซินเจียง 
มีชนกลุมนอยอุยกูรเชื้อสายเตอรกอาศัยอยูเปนจํานวนมาก ซึ่งมีความคลายคลึงทางวัฒนธรรม
และศาสนากับประชาชนของรัฐในเอเชียกลางที่เปนเพื่อนบานใหมของจีน อีกทั้งมีขบวนการ
ตอตานจีนที่เรียกวา “องคกรปลดปลอยเตอรกีสถานตะวันออก” ที่พยายามจะแยกตนเปนรัฐอิสระ 
ต้ังแตทศวรรษ 1990 เปนตนมา ชนกลุมนอยอุยกูรที่ไมพอใจจีนและตองการแยกออกเปนรัฐอิสระ
ซุมโจมตีจีนดวยการกอการราย เชนการลอบวางระเบิดเสนทางรถไฟในมณฑลซินเจียง  การลอบ
สังหารเจาหนาที่รัฐ การเผาโรงงานงานที่เปนรัฐวิสาหกิจของจีน ตลอดจนการลอบวางระเบิด
สถานที่ราชการและสถานีรถโดยสาร เปนตน ทําใหจีนวิตกวาสถานการณดังกลาวทวีความรุนแรง
มากข้ึนจนยากเกินความควบคุม จีนจึงดําเนินการทูตพหุภาคีกับประเทศเพื่อนบานฝงตะวันตก 
เพื่อแสวงหาความรวมมือในการตอตานภัยคุกคามจากกลุมกอการรายขามพรมแดนดังกลาว 
นําไปสูการแลกเปล่ียนขาวกรองระหวางกันของรัฐภาคี และไดกอต้ังสํานักงานเพื่อการตอตานกลุม
กอการรายภายในภูมิภาค ที่กรุงทาชเคนต แหงอุซเบกิสถาน ใน ค.ศ. 2004 
      2. การสืบทอดอํานาจของผูนําจีนจากรุนสูรุน เปนไปดวยความสะดวกเรียบรอย              
อีกทั้งยังเปนการสืบทอดเจตนารมณที่ทําใหจีนดําเนินการตางประเทศที่มีลักษณะเปนมิตรกับ
ประเทศเพ่ือนบานอยางตอเนื่อง การสืบทอดอํานาจของผูนําจีนรุนที่สองเต้ิง เส่ียวผิง สูรุนที่สาม 
นําโดย เจียงเจอหมิน และรุนที่ส่ี ภายใตหู จิ่นเทา มีแนวคิดทางดานตางประเทศและในการพัฒนา
เศรษฐกิจที่ เหมือนกัน ทําใหจีนแสดงความเปนมิตรกับประเทศเพื่อนบานอยางตอเนื่อง            
การทูตพหุภาคีในกรอบ “เซ่ียงไฮ 5” และ “องคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ” ชวยทําใหจีนกับ
ประเทศเพื่อนบานผูกความสัมพันธกันใกลชิด และสามารถรวมมือกันแกปญหาที่ทาทายได 
      3. การขยายตัวจากการพัฒนาเศรษฐกิจของจีน เดิม เศรษฐกิจของจีนเปนแบบ             
สังคมนิยม จนกระทั่งผูนํารุนที่ 2 เต้ิง เส่ียวผิง ปฏิรูปเศรษฐกิจจีนโดยนํากลไกตลาดมาผสมผสาน               
จนกลายเปน “สังคมนิยมที่ใชกลไกตลาด” ทําใหจีนเปดประเทศเพื่อรับการลงทุนจากตะวันตกและ
คาขายกับประเทศเพื่อนบานมากข้ึน การขยายตัวทางเศรษฐกิจทําใหจีนมีความตองการทั้ง
วัตถุดิบ แรธาตุ และเช้ือเพลิง จีนไดสงสินคาไปขายในประเทศเพ่ือนบานที่มีการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจตํ่ากวาจีน จะเห็นไดวาการคาระหวางจีนกับรัสเซีย คาซัคสถาน คีรกีซสถาน และ          
อุซเบกิสถานก็ขยายตัวเปนจํานวนมาก จีนไดกลายเปน 1 ใน 10 ของการเปนคูคากับรัสเซีย  
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       4. ความตองการพลังงานของจีนเพิ่มข้ึน อันเนื่องมาจากเศรษฐกิจของจีนมีการ
ขยายตัวอยางมาก พรอมทั้งการขยายตัวในอุตสาหกรรมยานยนตของจีน ทําใหจีนกลายเปน
ประเทศที่ขาดแคลนพลังงาน จีนเร่ิมนําเขาน้ํามันและพลังงานจากตางประเทศใน ค.ศ. 1993             
โดยมีแหลงนําเขาน้ํามันหลักของจีนจากตะวันออกกลาง แตหลังจากมีสงครามกลางเมือง                       
และกอจลาจลภายในตะวันออกกลางอยูบอยคร้ัง ทําใหจีนแสวงหาแหลงจัดหาน้ํามันจากแหลงอ่ืน
ใหมีความหลากหลายมากข้ึน เพื่อเพิ่มความมั่นคงดานพลังงาน (Energy Security) ขณะเดียวกัน 
การทูตพหุภาคีของจีนตอรัสเซียและเอเชียกลาง ขยายโอกาสใหจีนเขาไปแสวงหาทรัพยากร
ทางดานพลังงาน อีกทั้งเพิ่มทางเลือกดานพลังงานแกจีนยิ่งข้ึน เนื่องจากรัสเซียและเอเชียกลาง
เปนประเทศที่มีทรัพยากรเชิงพลังงานที่ความอุดมสมบูรณ ทําใหจีนเขาไปลงทุนโดยตรงในภูมิภาค
ดังกลาว ทําใหจีนเขาถึงพลังงานของรัสเซียและเอเชียกลางไดอยางสะดวกข้ึน 
     ขณะเดียวกันผลประโยชนแหงชาติของจีน ก็เปนปจจัยสําคัญที่มีอิทธิพลตอการทูต
พหุภาคีของจีนตอรัสเซียและรัฐในเอเชียกลาง ผลประโยชนทางดานความมั่นคงและเศรษฐกิจ           
ทําใหจีนหันไปใชการทูตพหุภาคีกับประเทศเพื่อนบานทางดานตะวันตก ทางดานความม่ันคง
ปญหาเขตแดนท่ีไมแนนอนกับรัฐในเอเชียกลางซ่ึงเปนเพื่อนบานใหม ปญหาการกอการราย          
ขามชาติ ปญหาความมั่นคงจากการมีกําลังทหารบริเวณชายแดน เปนตน รวมทั้งในประเด็นที่มี 
ชนกลุมนอยพยายามกอจลาจลเพื่อแบงแยกดินแดนเปนรัฐอิสระจากจีน ทําใหจีนจําเปนตอง
แสวงหาความเปนมิตรและเจรจาเพ่ือแกไขความหวาดระแวง อีกทั้งขจัดประเด็นที่อาจระงับ          
ความขัดแยงกับประเทศเพื่อนบาน การรวมมือในการตอตานการกอการรายขามแดน เนื่องจาก
เปนปญหาที่เกิดข้ึนทั่วทุกประเทศของรัฐภาคีของ SCO รวมทั้งการใชขอมูลขาวสารเพื่อประโยชน
ในการติดตามคนราย หรือกลุมกอการรายใหมีความตอเนื่องและสามารถแกไขปญหาดังกลาวได
ทันที ตลอดจนการซอมรบรวมกันเพื่อปองปรามกลุมกอการรายในรูปแบบตาง ๆ ที่กอความไมสงบ  

     อยางไรก็ตาม ภายหลังการเขามาแผอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในเอเชียกลาง ทําใหจีน
ยิ่งใหความสําคัญกับการรวมกลุมเปน “องคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ” มากขึ้น เพื่อหาทาง
กดดันสหรัฐ ฯ ใหถอนกองกําลังทหารออกไปจากภูมิภาค หลังปฏิบัติภารกิจเสร็จแลว ทั้งนี้เพื่อเปน
การลดอิทธิพลทางดานทหารของสหรัฐ ฯ ที่มีตอบริเวณนี้ จีนกับสหภาพโซเวียตมีผลประโยชน
ทางดานความม่ันคงรวมกัน ในการตอตานอิทธิพลของสหรัฐ ฯ ในเอเชียกลาง 

     สถานการณดังกลาวขางตนเปนเหตุใหจีนตองพึ่งพาประเทศเพ่ือนบาน ผานกลไก        
พหุภาคี เพื่อรักษาผลประโยชนทางดานความมั่นคง ดังจะเห็นไดจากปญหาเขตแดน และปญหา
ขามพรมแดนที่ไดรับการแกไข ทําใหความไวเนื้อเช่ือใจระหวางรัฐภาคีเพิ่มมากข้ึน และสามารถ
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กอต้ังหนวยตอตานการกอการราย ในกรุงทาชเคนต อุซเบกิสถาน เพื่อใหหนวยขาวกรองของแตละ
ประเทศไดใชขอมูลรวมกัน ความรวมมือดังกลาวชวยมิใหภัยคุกคามดานความมั่นคง ลดทอน
เสถียรภาพของจีนได 

     สวนผลประโยชนแหงชาติทางดานเศรษฐกิจ ก็มีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวา
ผลประโยชนทางดานความม่ันคง ประเทศเพื่อนบานในเอเชียกลางเปนตลาดที่สําคัญ และเพิ่ม
การคาระหวางจีนกับรัฐในเอเชียกลาง ขณะเดียวกัน ความรวมมือในดานการลงทุนระหวางจีนกับ
รัสเซีย และเอเชียกลาง ทําใหจีนไดรับผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจอยางมาก  

   การทูตพหุภาคีของจีนตอรัสเซีย และเอเชียกลาง ทําใหจีนมีความมั่นคงในดานพลังงาน
มากข้ึน เพราะจีนบริโภคน้ํามันเฉลี่ยประมาณวันละ 6.5 ลานบารเรล ทําใหผลผลิตภายในประเทศ
ไมเพียงพอ และตองซื้อจากตางประเทศเฉล่ียวันละ 2.9 ลานบารเรล (สัดสวนนําเขาเทากับ 44.6% 
ของปริมาณที่ใช) จีนตองการรวมมือกับประเทศเพื่อนบานทางตะวันตกเหลานี้ ซึ่งมีความ               
อุดมสมบูรณในดานทรัพยากรน้ํามันและกาซธรรมชาติ เพื่อลดความเสี่ยงในความมั่นคงดาน
พลังงานของจีนจากความวุนวายในตะวันออกกลางซ่ึงจีนเคยพึ่งพามาชานาน อีกทั้งเอเชียกลาง
เปนรัฐที่ไมมีทางออกทางทะเล (landlocked country) จึงทําใหเสนทางในการขนสงน้ํามันของจีน
ปลอดภัยยิ่งข้ึน 
       ขอสังเกตของความรวมมือดังกลาวคือ ความรวมมือพหุภาคีในองคการความรวมมือ
แหงเซ่ียงไฮ เปนการรวมมือในระดับรัฐบาลตอรัฐบาลเขามารวมตัวกัน เพื่อหวังประสานประโยชน
รวมกัน รัฐบาลจีนและรัฐอ่ืน ๆ ที่เปนภาคีไมจําเปนตองมอบอํานาจอธิปไตยใหกับองคการ
สวนกลาง2 เชนเดียวกับความรวมมือแหงเซ่ียงไฮที่มิไดมอบอํานาจอธิปไตย โดยไมตองใชเสียง            
สวนใหญในการผูกมัดสมาชิก เนื่องจากมีหลักการสําคัญในการอยูรวมกัน และแสวงหา
ผลประโยชนรวมกัน โดยรัฐตางก็ไมแทรกแซงกิจการภายในซ่ึงกันและกัน กลาวโดยสรุป                
ความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ ที่ริเร่ิมโดยการทูตพหุภาคีของจีน มีพัฒนาการที่กาวหนาอยางรวดเร็ว 
และมีแนวโนมที่จะขยายความรวมมือทั้งในหลายมิติ ทั้งดานความม่ันคงและเศรษฐกิจ ทั้งนี้            
มีประเทศอ่ืน ๆ สนใจอยากเขามารวมมือเพิ่มข้ึน โดยเขามาเปนรัฐผูสังเกตการณ ไดแก มองโกเลีย 
ใน ค.ศ.2004 ปากีสถาน อินเดีย และอิหราน ใน ค.ศ. 2005  

 
 

                                                 
                 2 สีดา สอนศรี, ความรวมมือสวนภูมิภาคแนวใหมในยุคโลกาภิวัฒน (New Regionalism in 

Globalization Era), ศูนยวิจัย, คณะรัฐศาสตร, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, มิถุนายน 2546 
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ผลของการดําเนินนโยบายการทูตพหุภาคีของจีนตอรัสเซียและรัฐในเอเชียกลาง 
                   การทูตพหุภาคีของจีนตอสหพันธรัฐรัสเซียและรัฐในเอเชียกลางทีม่พีรมแดนติดตอกนั
ประสบผลสําเร็จ ทั้งนี้เพราะจีนสามารถตกลงกําหนดเขตแดนกับประเทศเพื่อนบานเหลานี้ไดอยาง
สันติ อีกทั้งความสัมพันธไดใกลชิดกันคือกรอบความรวมมือพหุภาคี “เซ่ียงไฮ 5” ที่จีนจัดต้ัง                
ใน ค.ศ. 1996 จนเปน “องคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ” ใน ค.ศ. 2001 ขอพิพาทเร่ืองพรมแดน
ซึ่งเคยเปนปญหาระหวางจีนกับรัสเซียไดลดลงไปอยางมาก จีนไดดําเนินนโยบาย “เพื่อนบานที่ดี” 
(Good neighbor) ทําใหมีความไววางใจ องคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ ที่มีการประชุมรวมกัน
ทุกป เปนการใชการทูตเชิงปองกัน (preventive diplomacy)  
                  ผลสําเร็จที่ได รับจากการทูตพหุภาคีของจีนในดานการเมืองไมเพียงนําไปสู                 
ความใกลชิดระหวางจีนกับประเทศเพื่อนบาน แตยังเห็นพองที่จะลดทหารบริเวณเขตแดน             
ระหวางกัน รวมทั้งจํากัดระยะทางในการซอมรบบริเวณเขตแดนมิใหประชิดพรมแดนประเทศ         
เพื่อนบาน ตลอดจนรวมลงนามในความตกลงหลายฉบับที่ทําใหลดความหวาดระแวงของรัฐภาคี
ลงได  
                 ยิ่งไปกวานั้น การรวมมือในกรอบ “องคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ ทั้งความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจขยายการคาระหวางจีนกับรัสเซียขยายตัวมากข้ึน ซึ่งเห็นไดจากใน ค.ศ. 2007 มูลคา
การคาเพิ่มสูงข้ึนถึง 46,594 ลานเหรียญสหรัฐ ฯ การคาระหวางจีนกับคาซัคสถานก็ขยายตัว
มหาศาลใน ค.ศ. 2007 มูลคาการคาสูงข้ึนถึง 13,601.3 ลานเหรียญสหรัฐ ฯ การคาระหวางจีนกับ
คีรกีซสถานก็ขยายตัวอยางมากเชนกันใน ค.ศ. 2007 มูลคาการคาสูงข้ึนถึง 3,357.9 ลานเหรียญ
สหรัฐ ฯ ขณะที่การคาระหวางจีนกับอุซเบกิสถานก็ขยายตัวเปนจํานวนมากใน ค.ศ. 2007 มูลคา
การคาสูงข้ึนถึง 1,124.4 ลานเหรียญสหรัฐ ฯ  
                  ผลที่สําคัญก็คือ จีนสามารถสรางสันติภาพในบริเวณพรมแดนท่ีติดตอกับประทศ
เพื่อนบานทางตะวันตก ลดปจจัยที่อาจนําไปสูความขัดแยงระหวางกัน เพิ่มความรวมมือทั้ง
ทางดานเศรษฐกิจ และสังคมอยางใกลชิดและตอเนื่อง 
 
สรุป 
      การใช “ทฤษฎีการเมืองเกี่ยวพัน” มาเปนกรอบในการวิเคราะหทําใหเขาใจถึงสาเหตุที่
ทําใหจีนดําเนินการทูตพหุภาคีกับประเทศเพื่อนบานทางตะวันตก ซึ่งเคยมีปญหาขัดแยงกัน
เกี่ยวกับเขตแดน การดําเนินความสัมพันธกับประเทศดังกลาว ทําใหการดําเนินการทูตพหุภาคีของ
จีนประสบความสําเร็จ นอกจากนี้แนวคิด “ผลประโยชนแหงชาติ” ก็เปนอิทธิพลดึงแรงจูงใจของจีน 
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ในการดําเนินการทูตพหุภาคีดังกลาว จีนกับรัสเซียและเอเชียกลางมีความสัมพันธที่ดีมากข้ึน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลัง    เกิดความไววางใจจนทําใหความรวมมือผานกลไก “เซ่ียงไฮ 5” 
จนถึง “องคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ” มีพัฒนาการที่กาวหนาอยางรวดเร็ว เนื่องจากจีนและ        
รัฐภาคีตางไวเนื้อเช่ือใจกันมากข้ึน เพราะความรวมมือดังกลาวทําใหเกิดความใกลชิดกัน อีกทั้ง          
รัฐภาคียังประสานประโยชนรวมกันในหลาย  ๆ  ดาน  ทําใหมีความเปนไปไดวาจะยิ่งมี
ความกาวหนาเพิ่มข้ึนจากความรวมมือระหวางกัน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


