
 
 

บทที่ 3 
 

การทูตพหุภาคีของจีนตอรัสเซีย และเอเชียกลาง 
 ดานการเมือง ความมั่นคง 

 
     ในอดีต จีนดําเนินนโยบายตางประเทศกับประเทศตาง ๆ โดยเนนการทูตทวิภาคี 
(Bilateral Diplomacy) เปนการทูตระหวางสองประเทศคือ จีนกับอีกประเทศหนึ่ง เชน จีนกับ
สหภาพโซเวียต กับสหรัฐอเมริกา จีนเ ร่ิมใหความสําคัญกับการทูตพหุภาคี (Multilateral 
Diplomacy) คือการดําเนินนโยบายตางประเทศระหวางจีนกับประเทศอ่ืน ๆ ที่มีมากกวา                 
1 ประเทศในเวทีโลก แมวาจีนจะไดเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติ ซึ่งเปนเวทีพหุภาคี
ระดับโลกมาต้ังแต ค.ศ. 1971 แตจีนก็ไมคุนเคยและคอนขาง “เกร็ง” กับการทูตพหุภาคี เพราะจีน
เกรงวาอาจถูกประเทศตาง ๆ “รวมหัวกัน” วิจารณหรือกลาวหาจีน อยางไรก็ดี ประสบการณ            
การทูตพหุภาคีในองคการสหประชาชาติ (United Nation) ต้ังแต ค.ศ. 1971 จนถึงปจจุบัน และใน
ระดับภูมิภาคกับกลุมประเทศสมาคมอาเซียนในทศวรรษที่ 1980 ทําใหจีนเร่ิมมีความมั่นใจและ
เห็นประโยชนของการทูตพหุภาคีมากข้ึน  
 บทนี้ จะนําเสนอนโยบายตางประเทศของจีนตอรัสเซียและรัฐเอเชียกลางในยุคหลัง
สงครามเย็น โดยพิจารณาต้ังแตรัสเซียและรัฐเอเชียกลางแยกแตกออกมาจากสหภาพโซเวียตเดิม 
จึงทําใหจีนมีพรมแดนดานตะวันตกติดตอกับหลายประเทศ การนําเสนอจะขอแบงเปน 4 ชวง 
เพื่อใหเขาใจไดชัดเจน คือ 
  1.  นโยบายตางประเทศและความสัมพันธระหวางจีนกับรัสเซียและรัฐเอเชียกลางกอน
การกอต้ัง “กลุมเซ่ียงไฮ 5” 
     2. การทูตพหุภาคีของจีนตอรัสเซียและเอเชียกลางภายใต “กลุมเซ่ียงไฮ 5” (Shanghai 
Five) 
 3.  การทูตพหุภาคีของจีนตอรัสเซียและเอเชียกลางภายใต “องคการความรวมมือแหง 
เซี่ยงไฮ” (Shanghai Cooperation Organization) 
 4.  โครงสรางองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ (SCO) 
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จีนกับรัสเซียและรัฐในเอเชียกลางระหวาง ค.ศ. 1992-1995 
   จีนและสหภาพโซเวียตปรับความสัมพันธใหดีข้ึนในชวงปลายทศวรรษ1980 จนกระทั่ง
สหภาพโซเวียตลมสลายในปลายเดือนธันวาคม ค.ศ. 1991 ทําใหจีนมีพรมแดนทางดานตะวันตก
ติดตอกับสหพันธรัฐรัสเซียและรัฐเอเชียกลาง ความสัมพันธของทั้งสองฝายคล่ีคลายในทางที่ดีข้ึน 
นําไปสูเวทีเพื่อหารือรวมกันในกรอบ “ส่ีบวกหนึ่ง” หรือ “Four Plus One” ใน ค.ศ.1992 ทุกฝาย
พยายามไกลเกล่ียปญหาดวยความประนีประนอมตอกันมากข้ึนใน ค.ศ.1994 มีการแบงสัดสวน
เขตแดนในอัตราที่ใกลเคียงกันในบริเวณที่มีความขัดแยงกัน จากนั้นทั้งสองฝายตางกระชับความ
รวมมือภายใตกรอบพหุภาคีที่เปนทางการมากข้ึนในนามของ “กลุมเซ่ียงไฮ 5” และพัฒนาไปสู 
“องคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ” (Shanghai Cooperation Organization: SCO)  
การทูตทวิภาคีของจีนกับรัสเซียและรัฐเอเชียกลางกอนกอต้ัง “กลุมเ ซ่ียงไฮ 5”                    
(Shanghai Five) 
      ภายหลังรัฐใหมในเอเชียกลางเกิดข้ึน จีนมีทาทีเปนมิตรตออดีตรัฐสมาชิกแหง                       
สหภาพโซเวียตอยางเปดเผย ซึ่งเห็นไดจากการประกาศรับรองประเทศทันทีที่เกิดการลมสลายใน                 
ค.ศ. 1991 แตจีนเนนดําเนินความสัมพันธที่มีการผลักดันใหเกิดความรวมมือที่เปนรูปธรรมชัดเจน
เปนรายประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งกับรัสเซีย คาซัคสถาน และทาจิกิสถาน ดังนี้ 
 
ความสัมพันธจีนกับรัสเซีย 
  นโยบายตางประเทศของจีนตอรัสเซียหลังสหภาพโซเวียตลมสลาย เต็มไปดวยความ
ระมัดระวัง เพราะจีนเกรงวาการเปล่ียนแปลงในสหภาพโซเวียตจะสงผลกระทบตอจีน แมวาจีนกับ
รัสเซียจะมีพรมแดนติดตอกันกวา 4,355 กิโลเมตร แตทั้งสองก็พยายามหาทางแกไขความขัดแยง 
หลังจากที่จีนไดรับรองสหพันธรัฐรัสเซียในวันที่ 27 ธันวาคม ค.ศ. 19911 จากนั้น ในเดือนธันวาคม              
ค.ศ. 1992 ประธานาธิบดีเยลตซินเยือนจีน และลงนามในแถลงการณรวมกัน เพื่อประกาศวาทั้ง
สองฝายจะพัฒนาความสัมพันธอันเปนมิตรไมตรีที่ ดีตอกันและเพื่อผลประโยชนรวมกัน                        
บนหลักการอยูรวมกันอยางสันติหาประการ โดยลงนามรวมกันเพื่อรวมมือกันทั้งในดานวัฒนธรรม 
 
 

                                                 
                    1Ministry of Foreign  Affairs of the People’s Republic of China, “China and Russia: 
Partnership of Strategic Coordination” (12 March 2009) 
<http://www.fmprc.gov.cn/eng/ziliao/3602/3604/t18028.htm> 17 November 2000 
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วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งการลดกองกําลังทหารบริเวณเขตแดนเพื่อสรางความเช่ือมั่น
ระหวางกัน 
   ตอมาในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1994 ไดลงนามใน “ความตกลงวาดวยการระงับ             
ขอพิพาทในดินแดนฝงตะวันออก” และใหสัตยาบันในเดือนตุลาคม ปเดียวกันยังมีการลงนาม            
“ความตกลงวาดวยการปองกันอันตรายจากกิจกรรมทางทหาร” รวมทั้งขอผูกพันใหยกเลิก
เปาหมายเกี่ยวกับภารกิจดานอาวุธนิวเคลียร ซึ่งมีการเจรจารวมกันในประเด็นตาง ๆ อาทิ การลด
อาวุธ และการสรางความเช่ือมั่นบริเวณพรมแดนของภูมิภาค ทั้งนี้ ผูนําทั้งสองฝายเห็นพองที่จะ
เปน “หุนสวนทางยุทธศาสตร” (Strategic Partnership) ซึ่งเห็นไดชัดจากการเยือนของผูนํา
ระดับสูงของทั้งสองฝายอยางตอเนื่อง2 

   หลังจาก เจียง เจอหมินข้ึนดํารงตําแหนงประธานาธิบดี ไดเยือนรัสเซียในเดือน
กันยายน ค.ศ. 1994 และออกแถลงการณรวมวาดวยความสัมพันธรูปแบบใหมในลักษณะ 
“หุนสวนเชิงสรางสรรค” (Constructive Partnership) กลาวคือมีความสัมพันธที่เทาเทียมกัน                 
มีผลประโยชนรวมกันและเปนมิตรภาพท่ีดีตอกัน3 สาระสําคัญของแถลงการณดังกลาวคือทั้งสอง
จะไมใชอาวุธนิวเคลียรตอตานซ่ึงกันและกัน (Agreement on non-first-use) และจะไมใชอาวุธ
นิวเคลียรเพื่อตอตานประเทศหรือภูมิภาคอ่ืนที่ไมมีอาวุธนิวเคลียร4  
 
ความสัมพันธจีนกับคาซัคสถาน 
  หลังจากที่คาซัคสถานแยกแตกออกมาจากสหภาพโซเวียต ทําใหมีพรมแดนติดตอกับ
จีนกวา 1,700 กิโลเมตร ทั้งสองฝายมีความสัมพันธอันดีตอกัน เนื่องจากมีความใกลชิดทาง
ภูมิศาสตร คาซัคสถานต้ังอยูทางตะวันตกเฉียงเหนือซึ่งมีพรมแดนติดตอกับจีน ทั้งสองฝาย
พยายามรวมมือและแลกเปลี่ยนกันทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ เทคโนโลยี และวัฒนธรรม นําไปสู
การลงนามและใหสัตยาบันรวมกันใน “ความตกลงวาดวยการใชเขตแดนรวมกันและประสานงาน 
 
 
                                                 
                   2Jiang Yi, “Sino-Russian Ties: New Constructive Partnership,” Beijing Review (13-19 
November 1995): 9 – 10. 
                   3Shi Ze, “Chinese and Russian Partnership Growing,” Beijing Review (29 April – 5 May 
1996): 9 – 12. 
                   4“For Better Cooperation between China and Central Asia,” Beijing Review (22-28 July 
1996): 8. 
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เพื่อปกปนเขตแดนระหวางกัน” รวมทั้งการลงนาม “ความตกลงวาดวยการสรางความเช่ือมั่น                   
ในการสรางความแข็งแกรงดานทหารเพื่อใชเขตแดนรวมกัน” อันประกอบไปดวย จีน รัสเซีย 
คาซัคสถาน คีรกีซสถาน และทาจิกิสถาน และการลดกองกําลังทหารบริเวณพรมแดนระหวางกัน5  
    จีนและคาซัคสถานไดสถาปนาความสัมพันธทางการทูตในวันที่  3 มกราคม                
ค.ศ. 19926 หลังจากคาซัคสถานกลายเปนรัฐที่มีอํานาจอธิปไตย นายกรัฐมนตรี หล่ี เผิง                     
ไดเช้ือเชิญใหนายกรัฐมนตรีแหงคาซัคสถาน นายแตร เชนโก (Tere Scenko) เยือนจีนเปนเวลา            
5 วันนับจากวันที่ 24-28 กุมภาพันธ ค.ศ. 1992 และรวมหารือกันในประเด็นพรมแดน ทําใหเกิด
ความปรองดองในระดับประชาชนของทั้งสองประเทศ ทั้งนี้ ผูนําจีนยังสนับสนุนใหคาซัคสถานเปน
สมาชิกในองคการสหประชาชาติ  
    ในดานเศรษฐกิจ คาซัคสถานมีความรวมมือโดยตรงตอจีนในบริเวณเขตปกครอง
ตนเองมณฑลซินเจียงมาโดยตลอด ทั้งสองฝายไดรวมลงนามในแถลงการณกวา 8 ฉบับ รวมทั้ง
การทําความตกลงใหพลเมืองของท้ังสองประเทศขามผานพรมแดนระหวางกันได ตอมา 
นายกรัฐมนตรี หล่ี เผิง (Li Peng) ไดกลาวกับนายกรัฐมนตรีแตร เชนโก แหงคาซัคสถาน                 
ในประเด็นโครงสรางทางเศรษฐกิจของจีนและการขับเคลื่อนเพื่อปฏิรูปประเทศ นําไปสูการ             
เปดประตูแกโลกภายนอก7  
                   อยางไรก็ดี ความสัมพันธในระดับทวิภาคีพัฒนาข้ึนตามลําดับ เห็นไดจากการ
แถลงการณรวมในวันที่ 18 ตุลาคม ค.ศ. 1993 วาดวยความสัมพันธฉันมิตรในการลงนามระหวาง
สองประเทศ8 จากนั้นใน ค.ศ. 1994 ทั้งสองฝายไดลงนามในแถลงการณรวมจีน-คาซัคสถาน 
‘Sino-Kazakh border’ เพื่อแกไขปญหาความขัดแยงบริเวณเขตแดนรวมกัน9  
 
 

                                                 
                     5Ibid. 
                     6Ministry of Foreign  Affairs of the People’s Republic of China, “China entered into 
diplomatic relations with independent former Soviet republics” (12 March 2009) 
<http://www.fmprc.gov.cn/eng/ziliao/3602/3604/t18019.htm> 17 November 2000 
                     7“Sino-Kazakhstan Ties In Common Interest,” Beijing Review (9-15 March 1992): 5. 
                     8“Joint Statement Between China and Kazakhstan On Fully Improving Bilateral 
Cooperation In the 21st Century,” Beijing Review (6 December 1999): 8. 
                     9“Sino-Kazakh joint Communiqué on Border Issues,” Beijing  Review (6 December 
1999): 9. 
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    ตอมาประธานาธิบดีเนอรเซาตัน นารซารบาเยฟ (Nursultan Nazarbayev) เยือน
ปกกิ่งเปนคร้ังที่สาม และไดลงนามในแถลงการณรวมกับประธานาธิบดีเจียง เจอหมิน ในวันที่          
11 กันยายน ค.ศ. 1995 ทั้งสองฝายเห็นพองที่จะพัฒนาความรวมมือกัน โดยเร่ิมจากความรวมมือ
ดานพลังงาน อาทิ การศึกษาทางวิทยาศาสตรเพื่อแยกโลหะออกจากแร น้ํามัน กาซธรรมชาติ                 
เหมืองแร การขนสง ส่ิงทอ และอุตสาหกรรมอื่น ๆ รวมทั้งความเปนไปไดที่จะมีการรวมมือกันเพื่อ
พัฒนาทอสงกาซ หรือน้ํามัน จากคาซัคสถานไปยังชายฝงมหาสมุทรแปซิฟก  
    นอกจากนี้ยังยินยอมใหนักทองเที่ยวและรถบรรทุกสินคาของทั้งสองฝายเขาไปใน
พรมแดนของแตละฝายไดโดยไมเสียคาทางผาน10เปนตน อยางไรก็ดีความรวมมือระหวางจีนกับ
คาซัคสถานดําเนินไปดวยดีโดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ แตปญหาเขตแดน การกอการราย                   
ขามพรมแดนยังไมไดรับการแกไขใหลดนอยลง เพียงแตเปนการหารือรวมกันแบบหลวม ๆ เทานั้น            
ยังไมมีการดําเนินการใด ๆ ที่เปนรูปธรรมนัก 
 
ความสัมพันธจีนกับทาจิกิสถาน 
  จีนกับทาจิกิสถานมีพรมแดนติดตอกัน 414 กิโลเมตร  หลังจากที่แยกแตกออกมาจาก
สหภาพโซเวียตและไดสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับจีนในวันที่ 4 มกราคม ค.ศ. 199211    
ประธานาธิบดีแหงทาจิกิสถาน อิโมมาลี ราคโมนอฟ (Emomali Rakhmonov) เยือนจีนในวันที่         
7 มีนาคม ค.ศ. 1993 เปนระยะเวลา 4 วัน ซึ่งถือเปนการเยือนที่เปล่ียนฉากความสัมพันธในอดีต
ของทั้งสอง นายกรัฐมนตรีหล่ี เผิง กลาววาการมาเยือนจีนคร้ังนี้ของประธานาธิบดีราคโมนอฟ              
จะผลักดันใหเกิดความรวมมือระหวางทั้งสองประเทศย่ิงข้ึน ขณะเดียวกันนายราคโมนอฟก็                    
กลาววาประชาชนไดฝากความหวังในการเยือนจีนเชนกัน  
                  การสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับจีน และความรวมมือดานเศรษฐกิจและ
การคาในกรอบทวิภาคีนั้น ประธานาธิบดีมองวาจะพัฒนาไปดวยความราบร่ืน และคาดหวังวาจะ
ชวยฟนเศรษฐกิจของประเทศได จากนั้นประธานาธิบดีหยาง ชางคุน (Yang Shangkun) กลาววา 
 
 
 

                                                 
                   10“Closer Sino-Kazakh Ties Hailed,” Beijing Review (2-8 October 1995): 8.  
                   11 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, “China entered into 
diplomatic relations with independent former Soviet republics.” 
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ประชาชนของทั้งสองฝายมีความเปนพันธมิตรตอกันมากวา 2,000 ป ต้ังแตความสัมพันธ             
เสนทางสายไหม (Silk Road) ในสมัยโบราณ ความสัมพันธระหวางจีนกับรัฐทั้งสามที่กลาวมา
ขางตน ถือเปนความสัมพันธที่มีการรวมมือกันอยางชัดเจน  
   จากนั้น ประธานาธิบดีเจียง เจอหมิน ไดเยือนรัสเซียอีกใน ค.ศ. 1995 เพื่อรวมฉลอง
การส้ินสุดสงครามโลกคร้ังที่สอง จากนั้นประธานาธิบดีเยลตซิน เยือนจีนในเดือนพฤษภาคม         
ค.ศ. 1996 เพื่อทําความตกลงวาดวยความรวมมือทวิภาคีแบบใหม อีกทั้งยังลงนามรวมกันโดยมี
คาซัคสถาน ทาจิกิสถาน และคีรกีซสถาน เพื่อนําไปสูความสัมพันธแบบใหม12  
    จีนเช้ือเชิญผูนําคาซัคสถาน  คีรกีซสถาน  รัสเซีย  และทาจิกิสถาน  รวมกอต้ัง                    
“เซ่ียงไฮ 5” ใน ค.ศ. 1996 ชี้ใหเห็นวาจีนดําเนินนโยบายตางประเทศในลักษณะที่ใหความสําคัญ
ตอความรวมมือระหวางประเทศในรูปแบบพหุภาคีมากข้ึน จากนั้นประธานาธิบดีหู จิ่นเทา          
ไดจัดการประชุมประจําปคร้ังแรกใน ค.ศ. 1996 โดยมีรัสเซีย คีรกีซสถาน คาซัคสถาน และ               
ทาจิกิสถาน รวมหารือเพื่อแลกเปล่ียนทัศนคติในประเด็นตางประเทศรวมกัน13  
 
การทูตพหุภาคีของจีนตอรัส เ ซียและรัฐ เอเชียกลางภายใต  “กลุม เ ซ่ียงไฮ  5”                    
(Shanghai Five) 

  การที่ผูนําจีนโดยเฉพาะประธานาธิบดีเจียง เจอหมิน ไดมีโอกาสเดินทางไปเจรจากับ
ผูนําระดับสูง ชวยใหความสัมพันธใกลชิดระหวางกันเพิ่มมากข้ึน อีกทั้งจีนยังแสดงใหรัสเซียและ       
รัฐเอเชียกลางเห็นวาการทูตพหุภาคีของจีนนั้น มีความโปรงใส เช่ือถือได และม่ันใจในประโยชน
ของความรวมมือระหวางกัน จึงทําใหความรวมมือระหวางจีน รัสเซีย และเอเชียกลางเกิดข้ึนได
เนื่องจากเปนความสัมพันธฉันมิตรที่มีตอกันเนิ่นนาน และรวมกันแสวงหาหนทางเพื่อแกไขปญหา
เขตแดนรวมกัน ภายใตกรอบความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ เปรียบเสมือนเวทีริเร่ิมในการรวมกลุมกัน 
โดยมีปญหาดานการเมือง ความมั่นคง เปนประเด็นสําคัญที่ทุกฝายตองการแกไข แมรัฐภาคีจะมี
การไปมาหาสูกันอยางสม่ําเสมอ จนนําไปสู “กรอบความรวมมือส่ีบวกหนึ่ง” หรือ  “Four Plus 
One Framework” ถือเปนการขยายโอกาสใหรัฐภาคีไดแสดงความคิดเห็นและเสนอแนวทางเพื่อ
แกไขปญหารวมกัน14  

 
                                                 
                     12 Shi Ze, “Chinese and Russian Partnership Growing,” op. cit., p.3 
                     13 Xu Tao, “SCO: Example for the World,” Beijing Review (12 June 2003): 26. 
                     14 Chien-Peng Chung, “The Shanghai Co-operation Organization: China’s Changing 
Influence in Central Asia,” The China Quarterly No.180 (December 2004): 989-1009. 
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 การประชุมสุดยอดผูนําแหงเซ่ียงไฮ 5 ครั้งแรก (The first summit Shanghai 

Five) จัดข้ึนในวันที่ 26 เมษายน ค.ศ. 1996 ณ นครเซี่ยงไฮ สาธารณรัฐประชาชนจีน ภายใตการ
นําโดยประธานาธิบดีเจียง เจอหมิน แหงจีน ไดเช้ือเชิญใหประธานาธิบดีบอริสต เยลตซิน (Boris 
Yeltsin) แหงรัสเซีย ประธานาธิบดีเนอรซัลตาน อบิเชวิช นาซารบารเยฟ (Nursultan Abishevich 
Nazarbayev) แหงคาซัคสถาน ประธานาธิบดีอาสการ อคาเยฟ (Askar Akayev) แหงคีรกีซสถาน 
และประธานาธิบดีอิโมมาลี ชาริโพวิช ราคโมนอฟ (Emomali Sharipovich Rakhmonov)                  
แหงทาจิกิสถาน รวมหารือกันเพื่อขยายความเชื่อมั่นรวมกันโดยเห็นพองวาจะจัดใหมีการประชุม                        
ทุกป ๆ ละ 1 คร้ัง15 

 ในคร้ังแรกนี้รัฐภาคีไดลงนามใน “ความตกลงวาดวยการสรางความไวเนื้อเช่ือใจกัน
อยางลึกซึ้งดานทหารบริเวณเขตแดน” (Agreement on deepening military trust in border 
regions) หรือเรียกวา “ความตกลงแหงเซ่ียงไฮ” (Shanghai Agreement) นอกจากนี้ยังไดทํา
สนธิสัญญาใหมีการซอมรบในระยะหาง 100 กิโลเมตร นับจากเขตแดนของจีนและรัฐสมาชิกอีก        
4 ประเทศ16 เพื่อใหเกิดสันติภาพและความสงบสุขระหวางมิตรภาพภายในภูมิภาครวมกัน17            
การริเร่ิมความรวมมือของจีน รัสเซีย และเอเชียกลางในข้ันตน ถือวามีความกาวหนาไปไดดวยดี 
เนื่องจากรัฐภาคีใหความสนใจในการหารือรวมกันอยางตอเนื่อง เห็นไดจากการจัดประชุมสุดยอด
ผูนํารัฐสมาชิกแหงเซ่ียงไฮ 5 ที่จัดข้ึนคร้ังที่ 2 ในปถัดมา  

 
 การประชุมสุดยอดผูนําแหงเซ่ียงไฮ 5 ครั้งที่สอง (The second summit 

Shanghai Five) จัดข้ึนในวันที่ 24 เมษายน ค.ศ. 1997 ณ กรุงมอสโก แหงรัสเซีย ทุกฝายลงนาม 
“ความตกลงวาดวยการลดกองกําลังทางทหารบริเวณพรมแดนรวมกัน” (Agreement on Mutual 
Reduction of Military Forces) หรือเรียกวา “ความตกลงแหงมอสโก” (Moscow Agreement) 
ความตกลงดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางสันติภาพ เสถียรภาพ และความสงบสุขใหแก                       
รัฐสมาชิก ขณะเดียวกันโฆษกกระทรวงการตางประเทศจีน เฉิน กัวฟาง (Shen Guofang) ยังได 
 
 
                                                 
                    15Rong Zhi, “A Retrospect of China- USSR and China – Russia Relations,”                        
Beijing Review (15 November 1999): 13. 
                    16Chien-Peng Chung, “The Shanghai Co-operation Organization: China’s Changing 
Influence in Central Asia,” op.cit., pp. 989-1009. 
                     17“For Better Cooperation between China and Central Asia,” op.cit., pp. 8-9. 
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กลาวถึงวัตถุประสงคหลักของความตกลงดังกลาว ไดแก  
 1. ใหทั้งสองฝาย (จีนกับรัฐทั้งส่ี ไดแก รัสเซีย คาซัคสถาน ทาจิกิสถาน คีรกีซสถาน)   
ลดกําลังทหารบริเวณพรมแดนใหเหลือนอยที่สุดอยางเทาเทียม เพื่อความเปนเพื่อนบานที่ดีตอกัน  
  2. ทุกฝายไมคุกคามกันดวยการใชกําลังเพื่อตอตานกัน 
  3. ใหทหารประจําการบริเวณพรมแดน โดยไมโจมตีซึ่งกันและกัน 
  4. ใหทุกฝายปรับลดและจํากัดจํานวนการคงกําลังทหาร รวมทั้งอาวุธรายแรงภายใน
ระยะ 100 กิโลเมตร ในบริเวณพรมแดนระหวางกัน 
  5. ใหมีการกําหนดมาตรการ และระยะเวลาส้ินสุดในการลดกองกําลังทหาร 
  6. ใหแลกเปล่ียนขอมูลที่เกีย่วของกับกองกําลังทหารบริเวณพรมแดนระหวางกัน 
  7. ใหมีการติดตามผลของความตกลงดังกลาวเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จ 
                 ความตกลงนี้มีผลบังคับใชถึงวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ. 2020 และสามารถตออายุเพิ่มได 
จากนั้นใหจํากัดการคงกองกําลังทหารของรัฐภาคีมิใหเกินกวา 130,400 คน ในระยะทาง                  
100 กิโลเมตร ตลอดพรมแดนที่เชื่อมตอกันกวา 7,000 กิโลเมตร ขอสังเกตของความตกลง
ดังกลาวขางตน ชี้ใหเห็นวารัฐภาคีใหความสําคัญตออุปสรรคความสัมพันธดานความมั่นคงตอกัน
เปนอันดับแรก เนื่องจากมีการปรับลดกองกําลังทางทหารระหวางกัน เพื่อลดความหวาดระแวง
ของรัฐภาคี และเพิ่มความเปนมิตรตอกันมากข้ึน ทั้งนี้ยังมีการลงนาม “ความตกลงวาดวยการ               
ลดกองกําลังทหารบริเวณพรมแดน” (Agreement on cutting military forces in border areas)  
   จากนั้น ประธานาธิบดีเจียง เจอหมิน ไดกลาวปราศรัยภายหลังการลงนามฉบับนี้วา 
“ความตกลงทั้งสองฉบับ (Shanghai Agreement และ Moscow Agreement) เสมือนหน่ึง
ตัวแทนการพัฒนาความสัมพันธระหวางจีนกับประเทศเพื่อนบาน ที่มีความเปนอันหน่ึง
อันเดียวกันอยางตอเนื่องและสมบูรณแบบ ทั้งยังเปนมิตรภาพท่ีมีความรวมมือเพื่อ
ผลประโยชนรวมกันกับรัฐทั้งสี่ ซ่ึงถือเปนปรากฏการณที่ชัดเจนในการสรางความไวเนื้อ
เชื่อใจซ่ึงกันและกัน ”18 คําพูดดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงความปรารถนาของจีนที่ตองการกระชับ
ความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน ในการประสานประโยชนรวมกัน และดําเนินความสัมพันธ           
ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน  
 
 

                                                 
                  18“Nations Pledge to Cut Border Forces,” Beijing Review (12-18 May 1997): 4. 
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    การประชุมสุดยอดผูนําแหงเซ่ียงไฮ 5 ครั้งที่สาม (The third summit Shanghai 
Five) จัดข้ึนในวันที่ 3 กรกฎาคม ค.ศ. 1998 ณ เมืองอัลมา อตา (Alma Ata) แหงคาซัคสถาน           
รัฐภาคีไดออกแถลงการณรวมวาดวยความรวมมือเพื่อเสริมสรางความมั่นคงรวมกันใน                 
เอเชียกลาง19 โดยทุกฝายยอมรับใหมีแนวปฏิบัติอันเปนบรรทัดฐานเดียวกัน ดังนี้   
                 1. ทุกฝายจะเคารพซ่ึงอํานาจอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดนรวมกนัอยางเทาเทยีม 
  2. ทุกฝายจะไมแทรกแซงกิจการภายในซ่ึงกันและกัน 
  3. ทุกฝายจะชวยเหลือกัน เพื่อแกไขขอพิพาทและขอแตกตางของแตละประเทศโดย
การปรึกษาหารือรวมกันดวยความเปนมิตร 

 ทุกฝายเนนการขยายความรวมมือทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี ดวยจิตวิญญาณ
แหงความเปนเพื่อนบานที่ดี และมิตรภาพ บนรากฐานแหงผลประโยชนของทุกรัฐสมาชิก                   
เพื่อพัฒนาความมั่นคง ความมีเสถียรภาพ และความมั่งค่ังแกภูมิภาคนี้รวมทั้งภูมิภาคเอเชีย
ทั้งหมด การประชุมดังกลาวมีสาระสําคัญ 7 ประการ ดังนี้ 
       1. ใหทุกฝายเห็นความสําคัญของ “ความตกลงแหงเซ่ียงไฮ” (Shanghai Agreement) 
ซึ่งเปนความตกลงฉบับแรกที่ลงนามรวมกันเมื่อ 26 เมษายน ค.ศ. 1996 และ “ความตกลงแหง
มอสโก” (Moscow Agreement) ซึ่งเปนความตกลงที่ลงนามรวมกันเปนฉบับที่สองเมื่อวันที่ 24 
เมษายน ค.ศ. 1997 โดยเห็นวาความมั่นคงแหงภูมิภาคและประชาคมโลกเปนส่ิงสําคัญ 
         2. ทุกฝายยินดีที่จะหารือรวมกันทั้งในระดับทวิภาคี และระดับภูมิภาคในเชิงรุกและ
เปดกวางแกประเทศอ่ืนภายในภูมิภาคที่มีความสนใจรวมเปนสมาชิก โดยทุกฝายเห็นพองที่จะรวม
หารือทั้งในระดับผูเช่ียวชาญ ระดับรัฐมนตรีตางประเทศ ระดับรัฐบาล และระดับผูนํารัฐทั้งในดาน
ความมั่นคง โดยขยายความรวมมือในเอเชียกลางและประเทศทั้งหมดในภูมิภาคเอเชีย 
                   3. ทุกฝายเห็นพองที่จะสนับสนุนในขอเสนอคาซัคสถาน (Kazakhstan’s proposal) 
อันมีวัตถุประสงคใหมีการประชุมเพื่อปฏิสัมพันธและเสริมสรางมาตรการความเชื่อมั่นในเอเชีย 
(Conference on Interaction and Confidence Building Measures in Asia) รวมทั้งการพัฒนา
เชิงรุกอยางตอเนื่อง และขอริเร่ิมในการสรางเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรแหงชาติเอเชีย (Asian 
Nuclear - Free Zone) 
 
 

                                                 
                   19 “China-Russia Relations at the Turn of the Century,” Beijing Review (14-20 December 
1998): 7. 
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  4. ทุกฝายเห็นพองที่จะหารือกันในประเด็นระหวางประเทศทั้งในเชิงลึก และเชิงกวาง 
ภายใตความรวมมือกับองคการสหประชาชาติ และองคการแหงภูมิภาคอยางตอเนื่อง 

  5. ทุกฝายยินดีที่จะรวมมือกันเพื่อตอตานกลุมกอการรายสากล องคกรอาชญากรรม          
การลักลอบนําเขาอาวุธ การลักลอบการคายาเสพติด และอาชญากรรมขามชาติใด ๆ ซึ่งเปน
กิจกรรมอันนําไปสูการลดอํานาจอธิปไตย ความมั่นคง และระเบียบสังคม แกรัฐใด ๆ ทั้งหารัฐ 

  6. ทุกฝายตระหนักถึงสถานการณตึงเครียดในอัฟกานิสถาน และเห็นพองกันที่จะรวม
สนับสนุนในการระงับความขัดแยง เพื่อนําไปสูความสงบสุข ภายใตกรอบสหประชาชาติและ
ประเทศตาง ๆ ที่มีสวนเกี่ยวของ 

  7. ทุกฝายยินดีที่จะดําเนินงานรวมกับประชาคมระหวางประเทศ เพื่อที่จะขจัดความ
เคลือบแคลงตาง ๆ ในเอเชียใต ซึ่งเกิดจากการแขงขันกันวาดวยอาวุธนิวเคลียร และสนับสนุนการ                
ไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร20 

 ในการประชุมคร้ังนี้ ประธานาธิบดี เจียง เจอหมิน กลาววา “จีนพรอมแลวที่จะให
ความรวมมือกับรัสเซีย และทําความรวมมือดังกลาวใหเปนกลไกในการประชุมรวมกัน
ระหวางจีน รัสเซีย คาซัคสถาน คีรกีซสถาน และทาจิกิสถาน รวมท้ังการเชื่อมโยงไปยัง     
อุซเบกิสถาน และเติรกเมนิสถาน ในการสนับสนุนใหเกิดเสถียรภาพในเอเชียกลาง”21 
คําพูดดังกลาวของผูนําจีนมีนัยสําคัญสะทอนความตองการขยายความรวมมือของเซ่ียงไฮ 5               
ในเชิงกวางมากขึ้น เนื่องจากยังมีบางประเทศที่อยูในเอเชียกลางไมไดเขามารวมกลุมอยูในกรอบ
ความรวมมือเซ่ียงไฮ 5 หากมีประเทศใด ๆ ในภูมิภาคดังกลาวใหความสนใจจะเปนการขยาย
ความรวมมือระหวางรัฐภาคียิ่งข้ึน อยางไรก็ดีจากการประชุมทั้ง 3 คร้ังที่ผานมา อาจกลาวไดวา     
รัฐภาคีแหงเซ่ียงไฮ 5 นั้น ขยายความรวมมือในเชิงลึกมากข้ึน เนื่องจากเร่ิมต้ังเปาหมายเพื่อใหเกิด
ความรวมมือกับองคการระหวางประเทศที่มีความหลากหลาย พรอมกันนี้เหลาประเทศสมาชิกยัง
สนใจใหความสําคัญตอประเด็นปญหาขามชาติมากข้ึน 

 
 
 
 

                                                 
                  20“Joint Statement of China, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Russia and Tajikistan on the Alma-
Ata Meeting,” Beijing Review (27 July - 2 Aug 1998): 8-9. 
                  21“China-Russia Advance Strategic Partnership,” Beijing Review (20 December 1999): 4.  
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 การประชุมสุดยอดผูนําแหงเซ่ียงไฮ 5 ครั้งที่สี่ (The fourth summit Shanghai 

Five) จัดข้ึนในวันที่ 25 สิงหาคม ค.ศ. 1999 ณ กรุงบิชเคก (Bishkek) แหงคีรกีซสถาน การประชุม
ดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อขยายความรวมมือเชิงลึก และทําความเขาใจรวมกันในประเด็นตาง ๆ 
ดังนี้ 
                 1. ทุกฝายมีความยินดีที่การรวมกลุมของสมาชิกทั้งหาประเทศต้ังแต ค.ศ. 1996 นั้นได
บรรลุผลสําเร็จ เนื่องจากมคีวามเปนอันหนึง่อันเดียวกนั ภายใตความรวมมือในดานความมัน่คงใน
ระดับภูมิภาค นอกจากนีย้ังเชื่อมั่นวาจะขยายความรวมมือภายใตกรอบพหุภาคี ทัง้ในดานความ
มั่นคงและดานอ่ืน ๆ ในเชิงลึกมากยิ่งข้ึน 
     2. ทุกฝายยังมีความเชื่อมั่นวาจะสถาปนากลไกความรวมมือใหเกิดผลประโยชนรวมกนั                
เพื่อนําไปสูความรวมมือพหุภาคีที่มีศักยภาพมากข้ึน และเสริมสรางเสถียรภาพและความมั่นคงแก
ภูมิภาค  
      3. ทุกฝายเห็นพองที่จะหารือและแลกเปลี่ยนทัศนคติผานชองทางการทูต รวมทั้งการ
ยืนยันลงนามทําความตกลงในการแกไขประเด็นปญหาพรมแดน ในการสรางความเชื่อมั่นดาน
การทหาร และลดกําลังทหารบริเวณพรมแดนระหวางกัน 
     4.  ทุกฝายเห็นพองที่จะขจัดกลุมกอการรายสากล การลักลอบคายา การลักลอบนําเขา 
อาวุธ การลักลอบเขาเมือง รวมทั้งอาชญากรรมขามชาติในรูปแบบอ่ืน ๆ ที่เกิดข้ึนใหหมดไป และ
เห็นพองที่จะปรับมาตรการเพื่อใหเกิดความรวมมือเชิงปฏิบัติการ รวมทั้งการหารือในแผนปฏิบัติ
การรวมกันในชวง ค.ศ. 1999 - 2000 โดยปฏิบัติตามกฎบัตรสหประชาชาติในประเด็น   
วาดวยเร่ืองสิทธิมนุษยชน อันมีของดเวนวาตองไมเปนการแทรกแซงกิจการภายในรัฐนั้น ๆ  
      5.  ทุกฝายตองใหความสําคัญในการสรางสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค รวมทั้ง
สนับสนุนในการสรางเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร (a nuclear-free zone) ในเอเชีย และขอเสนอ
คาซัคสถาน (Kazakhstan’s proposal) ในการประชุมวาดวยการปฏิสัมพันธ และมาตรการสราง
ความเชื่อมั่นในเอเชีย (the Conference on Interaction and Confidence Measures in Asia) 
      6.  ทุกฝายตระหนักถึงประเด็นการเผชิญหนาทางทหารในประเทศอัฟกานิสถาน ซึ่งถือ
เปนภัยคุกคามแกภูมิภาค สันติภาพ และเสถียรภาพระหวางประเทศ โดยเห็นพองที่จะระงับความ 
ขัดแยงในอัฟกานิสถาน โดยองคการสหประชาชาติมีบทบาทหลักและทุกฝายรวมปฏิบัติภารกิจ
ตาง ๆ เพื่อสนับสนุนใหเกิดสันติภาพ22 
 

                                                 
                    22“Bishkek Statement,” Beijing Review (13 September 1999): 11-12. 
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   ดังนั้นทุกฝายจึงรวมมือกันภายใตกรอบ Six Plus Two23 หรือ “กลุมหกบวกสอง”24               
รัฐภาคีตางเห็นชอบกับขอริเร่ิมคีรกีซสถาน (Kyrgyzstan’s Initiative) ที่เสนอในที่ประชุมเพื่อให
เกิดสันติภาพ ณ กรุงบิชเคก (Bishkek) วาดวยประเด็นอัฟกานิสถาน  
   นอกจากนี้ ประธานาธิบดีเจียง เจอหมิน ยังพยายามขยายวงสมาชิกแหงเซ่ียงไฮ 5           
ใหกวางข้ึน โดยกลาวกับผูนําอุซเบกิสถานวา “จีนเปนประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีขนาดใหญที่สุด
ในโลก สวนอุซเบกิสถานก็เปนประเทศท่ีมีอิทธิพลตอเอเชียกลางอยางมาก การที่เรามี
ความสัมพันธฉันมิตรในลักษณะทวิภาคีนั้นเปนสิ่งที่ดี และจะยิ่งเปนท่ีนาสนใจมากขึ้น 
หากไดพัฒนาความรวมมือเพื่อรักษาเสถียรภาพและสันติสุขในภูมิภาคใหเกิดขึ้นรวมกัน” 
จากนั้นผูนําทั้งสองไดหารือกัน ในประเด็นของกลุมหัวรุนแรงเครงศาสนา (religious extremism) 
และชนกลุมนอยแบงแยกดินแดน (ethnic separatism) ที่เปนภัยคุกคามความมั่นคงทั่วทั้งภูมิภาค 
และทั่วโลก25 
    ตอมาในเดือนธันวาคมปเดียวกัน ภายหลังจีนเขารวมประชุมกับรัสเซียในกรอบทวิภาคี 
วาดวยการพัฒนาความรวมมือหุนสวนทางยุทธศาสตรจีน-รัสเซีย ประธานาธิบดีเจียง เจอหมิน 
กลาวสุนทรพจนใจความวา “จีนมีความพรอมที่จะรวมมือกับรัสเซียโดยใชกลไกในการ
ประชุมระหวางจีน รัสเซีย คาซัคสถาน คีรกีซสถาน และทาจิกิสถานเชื่อมโยงไปยัง              
อุซเบกิสถาน กับเติรกเมนิสถานเขามารวมดวย เพื่อสนับสนุนเสถียรภาพใหเกิดขึ้นใน
เอเชียกลาง” 26 คํากลาวขางตนของผูนําจีนชี้ใหเห็นวาจีนพยายามขยายความรวมมือในวงกวาง
มากข้ึน เนื่องจากจีนพยายามผลักดันใหประเทศในแถบเอเชียกลางเขารวมกลุมอยูในองคการ
เดียวกัน และใชประโยชนจากการดําเนินความสัมพันธทางการทูตทวิภาคีขยายไปสูความรวมมือ
ในกรอบพหุภาคี อยางไรก็ตาม จีนบรรลุวัตถุประสงคในการขยายความรวมมือเชิงกวาง                   
เมื่ออุซเบกิสถานขอรับสถานะเปนประเทศผูสังเกตการณในปถัดมา 

 

                                                 
                 23M K Bhadrakumar, “The Taliban’s shadow hangs over NATO”, Asia times, (8 April 2008) 
<http://www.atimes.com/atimes/Central_Asia/JD08Ag01.html>. 8 August 2001. 
                          

24
 Six Plus Two หรือ กลุม “หกบวกสอง” กอต้ังเม่ือป 1997-2007 ภายใตความควบคุมขององคการ

สหประชาชาติ เพื่อสนับสนุนใหเกิดความปรองดองกันระหวางรัฐบาลตอลิบันและกลุมพันธมิตรทางตอนเหนือ
อันประกอบไปดวย จีน ทาจิกิสถาน อุซเบกิสถาน เติรกเมนิสถาน อิหราน และปากีสถาน บวกสหรัฐอเมริกา และ
รัสเซีย 

                 25“Jiang Hails Ties with Uzbekistan and Mongolia,” Beijing Review (22 November 1999): 6. 
                 26“China-Russia Advance Strategic Partnership,” op. cit., p.4 
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   การประชุมสุดยอดผูนําแหงเซ่ียงไฮ 5 ครั้งที่หา (The fifth summit Shanghai 

Five) จัดข้ึนในวันที่ 5 กรกฎาคม ค.ศ. 2000 ณ กรุงดูชานเบ (Dushanbe) แหงทาจิกิสถาน จีนยัง
ไดแสดงบทบาทผูนํามากข้ึน ดวยการยกขอเสนอที่ตองการใหเกิดความเปล่ียนแปลงใน           
กลุมเซี่ยงไฮ 5 กลายเปนกลไกที่มีความรวมมือที่เปนทางการมากยิ่งข้ึน โดยการยกระดับเวทีการ
ประชุมดังกลาวใหเปนองคการที่มีความรวมมือภายใตกรอบพหุภาคี27 อยางไรก็ดีการทูตพหุภาคี
ของจีนและประเทศในแถบเอเชียกลาง ภายใตกรอบเซี่ยงไฮ 5 นั้น ถือวาประสบความสําเร็จ              
ไมนอย เนื่องจากกลุมเซี่ยงไฮ 5 ถือเปนกลไกสําคัญทําใหเกิดความไวเนื้อเช่ือใจซึ่งกันและกัน 
นําไปสูการปรับลดอาวุธบริเวณพรมแดนที่ติดตอกันของรัฐสมาชิก และชวยแกไขปญหาความ
มั่นคง ทั้งยังบรรเทาความขัดแยงบริเวณพรมแดนระหวางจีนกับรัสเซียและเอเชียกลาง และชวย
สรางบรรยากาศในการเจรจาใหดียิ่งข้ึน ทําใหเกิดการสานตออันเช่ือมโยงไปสูการขยาย          
ความรวมมือไดอยางราบร่ืน28  

 อยางไรก็ตาม ประชาชนและรัฐบาลในจีน รัสเซีย และเอเชียกลาง ใหความสนใจ
ประเด็นการตอตานการกอการราย การแบงแยกดินแดน และกลุมหัวรุนแรงมากข้ึน โดยภัยคุกคาม
ความมั่นคงทั้ง 3 ประเด็น หรือ three evil forces ไดสงผลกระทบทั่วภูมิภาค ทั้งนี้เอเชียกลางถือ
เปนประเทศที่มีชาวมุสลิมอาศัยอยูจํานวนมากเปนอันดับสองรองจากตะวันออกกลาง ภายใน 2 ป            
นับจาก ค.ศ. 1999 นั้น จํานวนมัสยิดในเอเชียกลาง เพิ่มสูงข้ึนจาก 160 แหง เปน 5,000 แหง และ
มีแนวโนมจะเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง การที่ three evil forces ขยายตัวในเอเชียกลาง ยิ่งสงผล
กระทบเชิงลบตอประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะทางฝงตะวันตกเฉียงใตของรัสเซีย และทาง
ตะวันตกเฉียงเหนือของจีน นับต้ังแต ค.ศ. 1998 เปนตนมา ผูนําทั้งหามีแถลงการณอันเกี่ยวกับ 
three evil forces ซึ่งเปนประเด็นที่เกี่ยวพันกับกิจกรรมวาดวยอาชญากรรม และองคกรใดที่เปน
ภัยคุกคามตอเสถียรภาพและความสงบสุขในภูมิภาค  

 
 
 

                                                 
                      27Chien-Peng Chung, “The Shanghai Co-operation Organization: China’s Changing 
Influence in Central Asia,” op.cit., p.919. 
                      28Qingguo Jia. “The Success of the Shanghai Five: Interests, Norms and Pragmatism.”                     
(6 June  2008)  <http://www.ndu.edu/inss/symposia/pacific2001/jiafinal.htm> 26 - 28 March 2001. 
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  ทุกฝายรวมใหความสนับสนุนในขอริเร่ิมคีรกีซสถาน (Kyrgyzstan’s Initiative)                  
เพื่อกอต้ังหนวยตอตานกอการรายแหงภูมิภาค (a regional anti-terrorism center) ณ กรุงบิชเคก 
(Bishkek) แหงคีรกีซสถาน เพื่อเปนศูนยกลางขอมูลขาวสารจากหนวยขาวกรองของประเทศตาง ๆ  
รวมทั้งเปนศูนยประสานงานดานยุทธศาสตร29  
    ภัยคุกคามตอเสถียรภาพและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียกลางเร่ิมขยายตัวข้ึน
หลังจากสหภาพโซเวียตลมสลาย เนื่องจากมีการกระจายตัวของกลุมหัวรุนแรงบางสวนที่            
เครงศาสนาอิสลาม (Islamic extremists) ชนกลุมนอยแบงแยกดินแดน (ethnic separatists) 
และกลุมกอการรายสากล (International terrorists) โดยเฉพาะชวงหลัง ค.ศ.1997 รัฐบาล            
ตอลิบันแหงอัฟกานิสถานใหการสนับสนุนกลุมหัวรุนแรงที่นับถืออิสลามมากข้ึน (Islamic 
extremists) จึงเปนเหตุใหในการประชุมสุดยอดผูนําแหงเซ่ียงไฮ 5 คร้ังที่หานั้น สะทอนภาพการ
ตอตานภัยคุกคามอยางชัดเจน เนื่องจากมีแถลงการณรวมถึงประเด็นดังกลาวภายหลัง
ประธานาธิบดีเจียง เจอหมิน เยือนเติรกเมนิสถานและย้ําคํามั่นที่วาจะใชมาตรการเชิงปฏิบัติการ 
(practical measures) อันมีเปาหมายเพื่อโจมตีภัยคุกคามความมั่นคง โดยผานความรวมมือจีน 
และประเทศตาง ๆ ในเอเชียกลาง รวมทั้งเครือจักรภพรัฐอิสระ (CIS)30 
    จากนั้น จึงลงนามในแถลงการณ “Dushanbe declaration” อันมีเปาหมายเพื่อ
ปองกันกลุมแบงแยกดินแดน กลุมกอการราย และกลุมหัวรุนแรงซึ่งแพรสะพัดจากอัฟกานิสถานสู
เอเชียกลางและจีนมากข้ึน จีนพยายามคงความสัมพันธฉันมิตรกับภูมิภาคเอเชียกลาง                         
อันเนื่องมาจากปจจัยภายในวาดวยความมั่นคงที่จีนประสบปญหาชนกลุมนอยชาวอุยกูร หรือ           
อุยเกอร (Uighur) ซึ่งเปนชาวมุสลิมที่อาศัยบริเวณมณฑลซินเจียง พยายามแบงแยกดินแดนเปน
รัฐอิสระนั้นขยายจํานวนมากข้ึนในชวงตนทศวรรษ 1990  นอกจากนี้ชนกลุมนอยดังกลาวยังถูก
มองวาไดรับการสนับสนุนใหผันตัวเปนกลุมกอการรายที่มีความแข็งแกรงยิ่งข้ึนดวยการสนับสนุน
จากรัฐบาลตอลิบัน (Taliban) และอุซามะห บิน ลาเดน (Osama Bin Laden) 
 
 
 

                                                 
                    29Gao Qiufu, “Combating the Three Evil Forces,” Beijing Review (5 July 2001): 8-10. 
                    30Liu Gengcen, “Three Forces Gang Up in Central Asia,” Beijing Review (2 October  
2000): 10. 
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 ยิ่งไปกวานั้น จีนมองวาอัฟกานิสถานและดินแดนทางตอนเหนือของทาจิกิสถานยังเปน
ที่ซุมฝกของกลุมกอการรายและถูกสงตัวกลับมายังจีนเพื่อซุมโจมตีและกอเหตุการณไมสงบ              
ทําใหจีนตระหนักถึงภัยคุกคามดานความมั่นคงมากข้ึน นอกจากนี้ในชวง ค.ศ. 2000 ยังมีการ
ลักลอบนําอาวุธเขามณฑลซินเจียงอยูบอยคร้ัง ทําใหทหารจีนสามารถยึดวัตถุระเบิดประเภท
ไดนาไมต (Dynamite) ไดกวา 4,100 กิโลกรัม และวัตถุระเบิดประเภทอ่ืน ๆ อีก 2,732 กิโลกรัม 
รวมทั้งอาวุธผิดกฎหมายขนาดเล็กกวา 604 ชิ้น  
  ตลอดจนเหตุการณกอการรายที่เกิดข้ึนทั้งในนิวยอรกและบาหลี ทําใหทางการจีน              
คงกองกําลังทหารไวในมณฑลซินเจียงกวา 200,000 นาย เพื่อคอยสอดสองดูแลความเคล่ือนไหว 
เพราะเกรงวาอาจเกิดเหตุจลาจลจากชนกลุมนอยชาวอุยกูรได31รวมทั้งการลอบวางระเบิดเสนทาง
รถไฟในมณฑลซินเจียง สถานที่ราชการและสถานีรถโดยสาร ตลอดจนการลอบสังหารเจาหนาที่รัฐ 
การเผาโรงงานรัฐวิสาหกิจของจีน32 รวมทั้งเหตุกอการรายที่สงผลกระทบตอจีน เชน การลอบวาง
ระเบิดรถยนตวิศวกรชาวจีน 3 คัน ในวันที่ 3 พฤษภาคม ค.ศ. 2004 ที่ทาเรือเดินทะเลของเมือง
กวาดา (Gwadar) ปากีสถาน สงผลใหมีผูเสียชีวิต 3 ราย และผูบาดเจ็บ 7 ราย จากนั้นวันที่ 10 
มิถุนายน ปเดียวกัน กลุมกอการรายโจมตีตึกกอสรางที่มีคนงานชาวจีนทํางานอยูสงผลใหมี
ผูเสียชีวิต 11 ราย ผูบาดเจ็บ 4 ราย33 เปนตน 

     อยางไรก็ตามการกระทําดังกลาวนั้นนักวิชาการและชาวปากีสถานตางมองวาเหตุ                    
กอการรายนั้นมิใชฝมือของกลุมหัวรุนแรงเครงศาสนา แตเกิดจากกลุมผูไมหวังดีที่ตองการทําลาย
ความสัมพันธระหวางจีนกับปากีสถาน ขณะเดียวกันผูส่ือขาวชาวจีนในปากีสถานรายงานวา 
เหตุการณดังกลาวเกิดข้ึนทางตอนเหนือของประเทศ อันมีพรมแดนติดตอกับทาจิกิสถาน พื้นที่
บริเวณนั้นอยูในความควบคุมทางตอนเหนือของทาจิกิสถาน ซึ่งกลุมตอลิบันไมนาจะบุกเขาไปได  
 
 
 

                                                 
                  31Niklas Swanstrom, “China and Central Asia: a new Great Game or traditional vassal 
relations?,” Journal of Contemporary China (November 2005): 569-584. 
      32Dru C. Glanney. “China’s ‘Uyghur Problem’ and the Shanghai Cooperation Organization 
Paper prepared for the U.S.-China Economic & Security Review Commission Hearings. Washington, 
DC. (3 August 2006): 7. 

    33Zhang Lijun, “Anti - Terrorism Alliance,” Beijing Review (1 July 2004): 12. 
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ขณะเดียวกันผูเชี่ยวชาญชาวจีนสวนใหญเช่ือวาเปนฝมือของขบวนการอิสลามเตอรกิสถาน
ตะวันออก (Eastern Turkistan Islamic Movement) หรือองคการแบงแยกดินแดนของชาวมุสลิม 
(Muslim Separatist Organization) ที่มีความตองการจะสังหารหมูชาวจีนจึงปฏิบัติการดังกลาว34 
ทําใหจีนมองวาหากละเลยตอปญหาดังกลาวอาจเกิดผลกระทบเปนปรากฏการณโดมิโน  
(Domino effect) เนื่องจากปญหาดานความมั่นคงของจีนนั้น มิไดเกิดจากชนกลุมนอยชาวอุยกูร
ประเด็นเดียว แตจีนยังมีปญหาทิเบตและไตหวันรวมดวย35 
   การทูตพหุภาคีของจีนนั้น นอกจากสนองตอบผลประโยชนแหงชาติจีนดานการเมือง 
ความมั่นคงยังสงผลประโยชนตอมิตรประเทศสมาชิก ทําใหการดําเนินนโยบายหรือการเสนอแนะ 
สําเร็จลุลวงอยางรวดเร็ว แมความรวมมือดังกลาวเร่ิมจากความตองการแกไขขอพิพาทบริเวณ        
เขตแดนระหวางกันในชวงตนทศวรรษ 1990 แตความรวมมือของจีน รัสเซีย และเอเชียกลางยัง
ขยายไปสูประเด็นความม่ันคงดานอ่ืน ๆ อยางตอเนื่อง อยางไรก็ดีความรวมมือดังกลาว               
สะทอนภาพความเปนผูนําของจีน ที่ผลักดันใหเกิดองคการในระดับภูมิภาคที่มีการปฏิบัติ             
ภารกิจตาง ๆ ที่ชัดเจนยิ่งข้ึน ทั้งนี้ผูนําจีนไดขยายความรวมมือในวงกวางจนประสบผลสําเร็จ           
เปนผลใหอุซเบกิสถานกลายเปนประเทศนองใหมเขารวมเปนรัฐสังเกตการณใน ค.ศ. 2000  
    นอกจากนี้ในศตวรรษที่ 21 ปญหากอการรายขามชาติขยายตัวมากข้ึน ทําใหรัฐภาคี
ตระหนักถึงภัยคุกคามดังกลาว จึงผลักดันใหเปนประเด็นหลักในการทํากิจกรรมดานทหาร              
เพื่อตอตานการกระทําอันมุงรายตอรัฐสมาชิก นําไปสูการขยายความรวมมือในระดับภูมิภาคยิ่งข้ึน 
ตามขอเสนอของผูนําจีน เนื่องจากประธานาธิบดีเจียง เจอหมิน ตองการยกระดับความรวมมือ
กลุมเซ่ียงไฮ 5 ใหเปนกลไกความรวมมือดานความม่ันคงที่มีบทบาทในเวทีระหวางประเทศ 
 
การทูตพหุภาคีของจีนตอรัสเซียและรัฐเอเชียกลางภายใตองคการความรวมมือแหง        
เซ่ียงไฮ (Shanghai Cooperation Organization) 

   ประธานาธิบดีเจียง เจอหมิน แหงจีน ไดเช้ือเชิญใหประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน 
(Vladimir Putin) แหงรัสเซีย ประธานาธิบดีเนอรซัลตาน อบิเชวิช นาซารบารเยฟ (Nursultan 
Abishevich Nazarbayev) แหงคาซัคสถาน ประธานาธิบดีอาสการ อคาเยฟ (Askar Akayev)  

                                                 
                   34Ibid. 
                   35G. Chufrin, “The SCO: Changing Priorities,” International Affairs: A Russian Journal of  
World Politics  Diplomacy and International Relations, Vol.53 Issue 1 (2007): 57-61. 
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แหงคีรกีซสถาน ประธานาธิบดีอิโมมาลี ชาริโพวิช ราคโมนอฟ (Emomali Sharipovich 
Rakhmonov) แหงทาจิกิสถาน และประธานาธิบดีอิสลาม อับดุฮาหนีวิค คาริมอฟ (Islam 
Abduhanievich Karimov) แหงอุซเบกิสถาน เพื่อกอต้ังกลไกพหุภาคีรวมกัน  

   
การประชุมสุดยอดผูนําองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮครั้งแรก (The first 

summit of Shanghai Cooperation Organization/ SCO) วันที่ 15 มิถุนายน ค.ศ. 2001                     
ณ นครเซ่ียงไฮ สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยมีจุดยืนรวมกันในการตอสูกับกลุมกอการราย 
(Terrorism) กลุมแบงแยกดินแดน (Separatism) และกลุมหัวรุนแรง (Extremism) โดยการ
ปฏิญาณตนรวมกันวาจะใหความรวมมือภายใตกรอบพหุภาคีอยางแข็งขัน และรวมตอสูกับความ
รุนแรงที่เกิดข้ึนจากความช่ัวรายทั้ง 3 ประเด็นนี้ (three evil forces) 36 

จากนั้นจึงรวมกันลงนามในสนธิสัญญาแหงเซ่ียงไฮ (Shanghai Convention on 
Combating Terrorism, Separatism and Extremism) โดยมีเปาหมายเพื่อตอตาน “Three evil 
forces” ดังกลาว ซึ่งเปนภารกิจหลักขององคการ และจัดใหมีการประชุมในระดับรัฐมนตรี
ตางประเทศและรัฐมนตรีกลาโหม ปละหนึ่งคร้ัง เพื่อใหเกิดความรวมมือในภูมิภาคเปนอันหนึ่ง             
อันเดียวกัน นอกจากนี้ยังพยายามเรงเราใหสรางหนวยตอตานกลุมกอการราย (Anti-Terrorism 
Center) ที่สามารถปฏิบัติการไดทันที37 

 หลังจากเหตุการณวินาศกรรม  9/11 ทําใหภารกิจตามสนธิ สัญญาดังกลาว                  
ถูกใหความสําคัญยิ่งข้ึน เห็นไดจากการประชุม ณ กรุงบิชเคก (Bishkek) คีรกีซสถาน รัฐภาคี             
องคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ ไดลงนาม “ความตกลงเพื่อกอต้ังสํานักงานตอตานการ                
กอการรายแหงภูมิภาค (Agreement on Regional Counter-Terrorism Agency) เพื่อใหรัฐ
สมาชิกรวมกันปราบปรามขบวนการอิสลามเตอรกิสถานตะวันออก (The East Turkestan Islamic 
Movement- ETIM) และองคการปลดปลอยเตอรกิสถานตะวันออก (East Turkestan Liberation 
Organization) ซึ่งเปนกลุมกอการรายที่อาศัยอยูทั้งภายในและภายนอกจีน โดยมีเปาหมายเพื่อ
แบงแยกดินแดน 

 

                                                 
         36 Lan Xizzhen, “All-Round Fight Against Terrorism,” Beijing Review (12 September 2002): 

15 –17. 
                  37Gao Qiufu, “Combating the Three Evil Forces,” op.cit, pp.8-10 
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                  กลุมกอการรายนี้ไดรับการสนับสนุนจาก อุซมะห บิน ลาเดน (Osama Bin Ladin)             
ที่ใหความชวยเหลือดานการเงิน การฝกใหเปนผูกอการราย ฯลฯ โดยสวนใหญกลุมกอการรายนั้น          
จะไดรับการฝกฝนจากเครือขายอัลไคดาห หรืออัลกออิดะห (Al Quada networks’ camps)               
ในอัฟกานิสถาน และถูกสงออกมายังจีนอยางลับ ๆ เพื่อปฏิบัติการกอการราย นอกจากนี้ยังมีการ
ขมขูไมใหรัฐบาลจีนจับตัวสมาชิก และหามสงตัวผูรายขามแดนซ่ึงเปนนักโทษแหงตอลิบันที่เปน
ชาวอุยกูร (ซึ่งเปนชนกลุมนอยอาศัยอยูบริเวณมณฑลซินเจียงของจีน) ไปยังสหรัฐอเมริกา 
ตลอดจนหามมิใหหาผลประโยชนจากแหลงน้ํามัน กาซธรรมชาติในมณฑลซินเจียง38 
                   ตอมาในวันที่ 14 กันยายน ค.ศ. 2001 องคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ (SCO)              
ไดยกรางกฎบัตร ณ เมืองอัลมาตี (Almatay) แหงคาซัคสถาน โดยมีเปาหมายเพื่อตอตานการ        
กอการราย จากนั้นนายกรัฐมนตรีจู หรงจี ไดประกาศใชกฎบัตร และรวมหารือกับรัฐภาคีเพื่อจัดต้ัง
หนวยตอตานการกอการรายข้ึน39 อยางไรก็ตามองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ (SCO) ถือเปน
องคการความรวมมือแหงภูมิภาค ประกอบไปดวยจีน รัสเซีย คาซัคสถาน คีรกีซสถาน ทาจิกิสถาน 
และอุซเบกิสถาน ลงนามรวมกันโดยยึดวิถีปฏิบัติ (norm) ตามหลักจิตวิญญาณแหงเซ่ียงไฮ 
(Shanghai Spirit) ประกอบดวยความไวเนื้อเชื่อใจกัน มีผลประโยชนรวมกัน มีความเทาเทียมกัน 
ปรึกษาหารือรวมกัน เคารพซ่ึงอารยธรรมที่แตกตางกัน และมีความมั่งค่ังรวมกัน  
   ทั้งนี้สาระสําคัญของแถลงการณรวมความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ (SCO) มีเปาหมายเพื่อ
สรางความเชื่อมั่นรวมกันและความสัมพันธฉันมิตรในหมูสมาชิก และการเปนเพื่อนบานที่ดีตอกัน 
โดยสนับสนุนใหเกิดความรวมมือในมิติที่ครอบคลุม ประกอบดวย การเมือง เศรษฐกิจ การคา 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  วัฒนธรรม  การศึกษา  พลังงาน  การขนสง  การปกปอง                  
ส่ิงแวดลอม ฯลฯ รวมทั้งความพยายามทําใหเกิดสันติภาพแหงภูมิภาค เพื่อความม่ันคงและเกิด
เสถียรภาพ40 
 
 

                                                 
           38Lan Xizzhen, “All-Round Fight against Terrorism,” op.cit., pp.15 -17. 

                    39Chien-Peng Chung, “The Shanghai Co-operation Organization: China’s Changing 
Influence in Central  Asia,” op.cit, p.994 
                    40Cui Qiming, “Sino-Russian Relations 2001:  A Significant Year,” Beijing Review               
(27 December 2001): 15 -18. 
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 เ ดิมกอนการกอต้ังองคการความรวมมือแหง เ ซ่ียงไฮ  (SCO) ใน  ค .ศ .  2001
ความสัมพันธระหวางจีนและสหรัฐอเมริกามีสถานะเส่ือมโทรม เนื่องจากสถานเอกอัครราชทูตจีน
ในยูโกสลาเวียไดรับความเสียหายจากระเบิดของเคร่ืองบินสหรัฐ ฯ โดยสหรัฐ ฯ ยอมรับวาเปน
ความผิดพลาดทางเทคนิค ตอมาในเดือนเมษายน ค.ศ. 2001 เคร่ืองบินสายลับ EP-3 ของ          
สหรัฐ ฯ เฉ่ียวชนเคร่ืองบินรบของจีนใกลนานฟา เปนเหตุใหเคร่ืองบินของจีนตกทะเลและนักบิน
ชาวจีนเสียชีวิต คร้ันภายหลังการกอการรายโจมตีสหรัฐ ฯ เมื่อวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 2001                         
เปนเหตุใหสหรัฐ ฯ เรียกรองใหรัฐบาลตอลิบันในอัฟกานิสถานสงตัวผูนําอัลกออิดะห ที่สหรัฐ ฯ 
สงสัยวาอยูเบ้ืองหลังเหตุการณ เมื่อไมไดรับการตอบรับจึงบุกโจมตีอัฟกานิสถานและเร่ิมขยาย
อิทธิพลเขาไปในเอเชียกลางมากข้ึน ดวยการต้ังฐานทัพในคีรกีซสถาน ทาจิกิสถาน41 ซึ่งมี
คาใชจายเพื่อปฏิบัติการใน 2 ประเทศนี้กวา 4.3 หมื่นลานเหรียญสหรัฐ ฯ42 นอกจากนี้สหรัฐ ฯ 
ยังคงกองกําลังทหารในคีรกีซสถานกวา 3,000 คน ในอุซเบกิสถานกวา 1,000 คน43 
                   ตอมาในการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศแหงองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ 
(SCO) ในวันที่ 7 มกราคม ค.ศ. 2002 ประธานาธิบดีเจียง เจอหมิน ไดเนนย้ําวา “ตองเรงกอต้ัง
กลไกเพ่ือตอตานการกอการรายแหงภูมิภาค ภายใตกรอบองคการความรวมมือแหง           
เซ่ียงไฮ (SCO) โดยเร็วที่สุด” 44คําพูดดังกลาวช้ีใหเห็นวาผูนําจีนตองการสรางองคกรหรือ
หนวยงานข้ึนมาเพื่อประกันความมั่นคงจากภัยคุกคามการกอการราย เนื่องจากอัฟกานิสถานซ่ึง
ถูกมองวามีกลุมกอการรายซุมอยูภายใตการสนับสนุนจากระบอบตอลิบันนั้น มีพรมแดนเช่ือมตอ
กับรัฐภาคีทุกประเทศ จึงเปนส่ิงที่ทําใหหลายฝายเปนกังวล 

 
 

 

                                                 
                     41Zhao Huasheng, “The Shanghai Cooperation Organization at 5:  Achievements and 
Challenges  Ahead,” China and Eurasia Forum Quarterly  Vol.4, No.3, (2006): 105-123. 
                             42Blank Stephen, “U.S. Interests in Central  Asia and Their Challenges.” 
Demokratizatsiya Vol.15, Issue 3, (Summer 2007): 312-334. 
        43Charles , William  Maynes, “America Discovers Central Asia,” Foreign Affairs, 
Published by the Council on Foreign Relations, (22 May 2008)     
<http://www.foreignaffairs.com/articles/58821/charles-william-maynes/america-discovers-central-
asia> March/ April 2003.           
                    44“Regional Anti - terrorism Mechanism,” Beijing Review (17 January 2002): 4 – 5. 
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             การประชุมสุดยอดผูนําองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮครั้งที่ 2 (The second 
SCO summit) ในวนัที ่2 มิถุนายน ค.ศ. 2002 ณ นครเซนตปเตอรสเบอรก (Saint Petersburg)                     
แหงรัสเซีย ไดมีการลงนามเอกสารสําคัญทางกฎหมายและการเมืองสามฉบับ ดังนี ้  
                 1. กฎบัตรความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ (the Shanghai Cooperation Organization                       
Charter)  
 2. ความตกลงวาดวยองคการตอตานการกอการรายแหงภูมิภาค (the Regional   
Anti-Terrorism Organization Agreement) 
 3. แถลงการณของผูนําสมาชิกประเทศองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ (SCO)               
(the Proclamation of State Leaders of Member Countries of the Shanghai Cooperation 
Organization)45  
                 จากนั้นวันที่ 7 มิถุนายน ค.ศ. 2002 ประธานาธิบดีเจียง เจอหมิน ไดกลาวช่ืนชม               
รัฐสมาชิก ถึงการมีจิตวิญญาณรวมกันเพื่อรวมมือกันในการสรางความเช่ือมั่นและแสวงหาความ
มั่นคงรวมกันอันนําไปสูการระงับขอพิพาทตอกัน รวมทั้งการเคารพตออารยธรรมที่แตกตางกัน 
โดยมีการปฏิสัมพันธระหวางกันอยางเทาเทียม ตามหลักการที่จะสงผลประโยชนใหเกิดความ
เจริญรุงเรืองรวมกัน ทั้งนี้ประธานาธิบดีเจียง เจอหมิน ยังกลาวย้ําอีกวา “หลักการ Five C’s นั้น
มาจากความหมายของจีน ซ่ึงเปนหลักการพื้นฐานแหง SCO กลาวคือ การสรางความ
เชื่อม่ัน การติดตอสื่อสาร การรวมมือ การอยูรวมกันอยางสันติ และการมีผลประโยชน
รวมกัน” (“confidence, communication, co-operation, coexistence and common 
interest.”)46 ตอมาประเทศสมาชิกรวมลงนามในกฎบัตรองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ 
(Shanghai Cooperation Organization Charter) โดยมีหลักการเพื่อรักษาสันติภาพ ความมั่นคง
และเสถียรภาพของรัฐสมาชิก โดยยึดหลักการแบบเดียวกับกฎบัตรสหประชาชาติ รวมทั้งการสราง
ความเชื่อมั่นรวมกัน และพัฒนามิตรภาพใหเกิดความสัมพันธอันดี อันนําไปสูความรวมมือทาง
การเมืองใหสัมฤทธิผล รวมทั้งดานเศรษฐกิจ การคา วัฒนธรรม การศึกษา พลังงาน การขนสง 
การปกปองส่ิงแวดลอม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนตน  
 

                                                 
                    45Liu Xuecheng, “New Approaches to Asia - Pacific Security,” Beijing Review                     
(31 October 2002): 7-9. 
                    46Chien-Peng Chung, “The Shanghai Co-operation Organization: China’s Changing 
Influence in Central  Asia,” op.cit., p.991 
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      ขณะเดียวกัน ความรวมมือภายใตกฎบัตรองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ (SCO)            
ไดกอใหเกิดสถาบันตาง ๆ ข้ึน โดยแบงออกเปน 2 สวน คือกลไกในการประชุม และองคกรที่สราง
ข้ึนเปนการถาวรซ่ึงประกอบไปดวย 7 องคกร คือ (1) คณะมนตรีประมุขของรัฐ (2) คณะมนตรีผูนํา
ฝายรัฐบาล (3) คณะมนตรีแหงรัฐมนตรีดานการตางประเทศ (4) หนวยงานการประชุมระดับผูนํา 
(5) คณะมนตรีฝายประสานงานแหงชาติ (6) สํานักเลขาธิการ และ (7) องคการเพื่อการตอตาน
การกอการรายในภูมิภาค47  
 
  การประชุมสุดยอดผูนํ าองคการความร วม มือแห ง เ ซ่ียง ไฮครั้ งที่  3                    
(The third SCO summit) ในวันที่ 29 พฤษภาคม ค.ศ. 2003 ณ กรุงมอสโก แหงรัสเซีย ในคร้ังนี้
จีนมีการสืบทอดอํานาจผูนําจีนจากรุนที่สาม เจียง เจอหมิน สูผูนํารุนที่ 4 หู จิ่นเทาเขารวมประชุม
เปนคร้ังแรก โดยหารือกันในประเด็นความรวมมือดานเศรษฐกิจและการจัดต้ังหนวยตอตานการ
กอการรายที่อุซเบกิสถาน โดยใหกฎบัตร SCO มีผลบังคับใชในวันที่ 19 กันยายน ค.ศ. 2003  
     นอกจากนี้ ผูนําจีนไดแสดงความเปนผูนําดวยการขยายความรวมมือจากความมั่นคงไป
ยังดานเศรษฐกิจ โดยนายกรัฐมนตรีเวิน เจียเปา (Wen Jiabao) ไดเสนอเคาโครงการสนับสนุน
ความรวมมือดานเศรษฐกิจตอที่ประชุมองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ (SCO)  

   
              การประชุมสุดยอดผูนํ าองคการความร วม มือแห ง เ ซ่ียง ไฮครั้ งที่  4                    
(The fourth SCO summit) มีข้ึนในวันที่ 18 สิงหาคม ค.ศ. 2004 ณ กรุงทาชเคนต อุซเบกิสถาน
โดยมีประธานาธิบดีฮาหมิดห คาไซ (Hamid Karzai) แหงอัฟกานิสถานเขารวมประชุมดวย ทั้งนี้
รัฐภาคีเห็นพองที่จะริเร่ิมโครงการตอตานการกอการรายแหงภูมิภาค (Regional Anti-terrorist 
Structure) โดยมีแถลงการณรวมความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ (SCO) เพื่อตอสูกับกลุมกอการราย          
ภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบใหม และเสริมสรางความมั่นคงดานเศรษฐกิจและการคา48ทั้งนี้มี
การขยายระดับองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮในเชิงกวางยิ่งข้ึน กลาวคือประเทศมองโกเลียได
ขอสถานะเปนผูสังเกตการณการประชุมในองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ (SCO) และจีนยังคง
แสดงบทบาทผูนําอยางตอเนื่อง โดยจีนไดจัดใหมีการซอมรบติดอาวุธในช่ือวา “Iron Fist – 2004”  

                                                 
                    47Ministry of Foreign Affair of the People’s Republic of China. “Shanghai Cooperation 
Organization.” (17 March 2009) <http://www.fmprc.gov.cn/eng/topics/sco/t57970.htm> 1 July 2004  
                    48Zhao Huasheng, “Where is the SCO heading?,” Beijing Review (15 June 2006): 11. 
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ณ เมืองฉีเฉิน มณฑลเหยหนาน ต้ังอยูทางตอนกลางของจีน ทั้งยังไดเช้ือเชิญผูนําทางทหารของ
ตางประเทศกวา 60 คน จาก 16 ประเทศเขาสังเกตการณและซอมรบรวมกัน อันประกอบไปดวย 
บรูไน ฟลิปปนส ทาจิกิสถาน บังกลาเทศ กัมพูชา อินเดีย อินโดนีเซีย คาซัคสถาน ลาว มาเลเซีย 
พมา ปากีสถาน รัสเซีย ไทย อุซเบกิสถาน และเวียดนาม 
     แมการซอมรบดังกลาวจะเปนขอริเร่ิมจากจีน และมิไดจัดข้ึนภายในกรอบความรวมมือ
แหงเซ่ียงไฮ (SCO) แตก็ยังแฝงดวยนัยสําคัญ เนื่องจากการซอมรบคร้ังนี้นอกจากจะเปนคร้ังแรกที่
จีนไดเชื้อเชิญนานาประเทศเขารวมเปนผูสังเกตการณ และซอมรบรวมกันในจํานวนมากที่สุดเทาที่
จีนเคยมีมา49 แตยังเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมทางทหารที่จีนจัดข้ึนซึ่งแตกยอยออกมาจากการ             
ซอมรบในกรอบทวิภาคีกับคีรกีซสถานใน ค.ศ. 2002 และที่สําคัญกวานั้นคือการซอมรบดังกลาว
ถือเปนขอริเร่ิมแนวคิดใหมีการซอมรบเพ่ือตอตานการกอการราย50 การใหความรวมมือดังกลาว
จากประเทศที่จีนคบคาสมาคมนั้น สะทอนใหเห็นถึงการตอบรับความเปนมิตรประเทศที่มี
ความสัมพันธอันดีตอกัน ทั้งยังช้ีใหเห็นถึงความริเร่ิมอันเกิดจากความเปนผูนําของจีนที่นําเสนอ
แนวคิดใหม ๆ ใหแตละประเทศใหความรวมมืออยางพรอมเพรียง 
   
    การประชุ มสุ ดยอด ผู นํ าองค ก ารความร วม มือแห ง เ ซ่ี ย ง ไฮ ค รั้ ง ที่  5                    
(The fifth SCO summit) มีข้ึนในวันที่ 5 กรกฎาคม ค.ศ. 2005 ณ กรุงอัสตานา (Astana)                 
แหงคาซัคสถาน ทุกฝายเห็นพองในการใหสถานะผูสังเกตการณแกปากีสถาน อิหราน และอินเดีย              
3 ประเทศนี้จะรวมประชุมกับมองโกเลียซ่ึงไดรับสถานะดังกลาวเมื่อปที่ผานมา โดยออก
แถลงการณรวมกันของสมาชิกทั้งหกประเทศ วาดวยความมีประสิทธิผลและครบถวนสมบูรณ             
อันเปนการกระทําเพื่อปกปองดินแดน ประชากร ส่ิงอํานวยความสะดวก และโครงสรางภายใน          
ซึ่งอาจไดรับผลกระทบจากการทําลายลางดวยภัยคุกคามรูปแบบใหม        
 
 
 

                                                 
                     49People’s Daily Online. “China launches military exercise: Iron Fist-2004.” (28  March 
2009) <http://english.peopledaily.com.cn/200409/25/eng20040925_158268.html> 2 September 
2004. 
                      50Yan Wei, “Partnership in Security,” Beijing Review (9 August 2007): 18 – 19. 
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     ประธานาธิบดีหู จิ่นเทา กลาวในที่ประชุมองคการความรวมมือแหงเซี่ยงไฮ (SCO)   
คร้ังที่หานี้ วา  “การกอการรายของกลุมแบงแยกดินแดน และกลุมหัวรุนแรงน้ัน                    
เปนภัยคุกคามตอรัฐสมาชิก และภูมิภาค ‘เรา’ (หมายถึงองคการความรวมมือแหง               
เซ่ียงไฮ/ SCO) จําเปนตองพยายามยกระดับความรวมมือดานความม่ันคง และดานอ่ืนๆ 
ใหเกิดเสถียรภาพ”51 จากคําพูดดังกลาว ผูนําจีนใชคําวา “เรา” ซึ่งหมายถึงรัฐภาคีองคการ          
ความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ (Shanghai Cooperation Organization) ทั้งหมด โดยมิไดแบงแยก
ประเทศใดประเทศหน่ึงที่ไดรับผลกระทบจากกลุมกอการราย แตหมายความวาหากเหตุการณ         
อันเปนภัยคุกคามดังกลาวนั้น กระทบตอความมั่นคงแกทุกประเทศ จะยิ่งสรางความรวมมือให
แนนแฟนและเกิดความแข็งแกรงมากข้ึน และลดความสุมเส่ียงจากภัยคุกคามตอรัฐตาง ๆ นอยลง 

   ขณะเดียวกัน การประชุมสุดยอดผูนําคร้ังที่ 5 นี้ รัฐสมาชิกตางหารือถึงเร่ืองความ
ปรารถนาที่จะกําหนดเสนตายใหสหรัฐ ฯ ถอนกองกําลังทหารออกจากคีรกีซสถาน และ             
อุซเบกิสถาน หากปฏิบัติการในอัฟกานิสถานสําเร็จแลว สหรัฐ ฯ ไมควรคงกองกําลังทหารไวใน
ภูมิภาคเอเชียกลางเชนนี้ 52 การหารือตอขอเรียกรองดังกลาวสะทอนนัยสําคัญที่รัฐภาคีตองการ  
ลดอิทธิพลดานการทหารของสหรัฐ ฯ ที่กําลังแผขยายอยูในเอเชียกลางลง ขณะเดียวกันสหรัฐ ฯ           
ก็มีทาทียินดีกับการคงกองกําลังไว เนื่องจากแมจะตองปองกันภัยดานความมั่นคงแลว ยังเปน
โอกาสที่ทําใหสหรัฐ ฯ ไดมีชองทางในการดําเนินความสัมพันธกับเอเชียกลางในดานเศรษฐกิจ   
เพราะเปนแหลงที่มีความสมบูรณในดานทรัพยากรพลังงาน 
      อยางไรก็ตามเอกอัครราชทูตรัสเซีย ณ กรุงปกกิ่ง เซอรเกย เอ็น กอนชารอฟ                
(Sergey N. Goncharov) กลาววา “นอกจากการประชุมครั้งนี้ จะมีผูสังเกตการณเขารวม
เพิ่มอีก 3 รัฐแลว เรายังมีแผนการขจัดความยากจน (Plan to fight poverty) เพิ่มขึ้น             
เนื่องจากความยากจนเปนสิ่งที่ทําใหรัฐขาดเสถียรภาพ เมื่อปราศจากความยากจน ผูคน
ทั้งหลาย จักสามารถดํารงชีพ โดยทํางานไดอยางสงบสุขและพึงพอใจ ซ่ึงจะทําใหองคกร
ที่ยุงเกี่ยวกับการกอการรายมีความออนแอลงอยางมาก” 53 คําพูดดังกลาวสะทอนใหเห็นวา
นอกจากรัฐภาคีนั้นตระหนักภัยทางดานความม่ันคง และพยายามแสวงหาหนทางเพ่ือแกไขปญหา 

                                                 
                      51Ni Yanshuo, “Cooperation among Neighbors,” Beijing Review (14 July 2005): 11. 
                      52Zhao Huasheng, “The Shanghai Cooperation Organization at 5:  Achievements and 
Challenges Ahead,” op.cit., p.109 
                      53“Russia and China Are Natural Partners,” Beijing Review (12 July 2005): 13. 
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ที่อาจเปนตนตอของการเกิดกลุมกอการราย ซึ่งอาจหมายถึงประเด็นทางดานสังคม หากชุมชนใด
อยูรวมกันดวยความสามัคคี รักใครปรองดอง ทั้งยังมีความกินดีอยูดีแลวไซร ปญหากลุม             
กอการรายภายในชาติอาจถูกขจัดหรือบรรเทาปญหาใหเบาบางลงไดบาง 
      ถึงแมวาสหรัฐ ฯ จะยังไมไดถอนกองกําลังทางทหารออกไปจากเอเชียกลาง ทั้งยังได
พยายามจะฟนฟูอัฟกานิสถานโดยการเปล่ียนระบอบการปกครองก็ตาม แตอัฟกานิสถานยังคง
เปนพื้นที่ซึ่งสรางความสุมเส่ียงใหแกรัฐภาคีองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ (SCO) ในดาน                    
ความมั่นคงอยู เนื่องจากมีทั้งปญหากลุมกอการรายแลว ยังมีการลักลอบคายาเสพติด ซึ่งเห็นได
จากการประชุมคร้ังที่ 6 ขององคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ (SCO) ที่ไดยกใหเปนประเด็นปญหา
ที่ตองไดรับการแกไข  
 
 การประชุมสุดยอดผูนํ าองคการความร วม มือแห ง เ ซ่ียง ไฮครั้ งที่  6                    
(The sixth SCO summit) มีข้ึนในวันที่ 15 มิถุนายน ค.ศ. 2006 ณ นครเซี่ยงไฮ สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน รัฐภาคีไดลงนามทําความตกลงรวมกันหลากประเด็น ประกอบไปดวย การรวม
กระทําการตอตานกลุมกอการรายในบริเวณพรมแดนรัฐภาคีองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ 
(Joint anti-terrorism actions in the territories of SCO member states) ความตกลงวาดวยการ
พิสูจนบุคคลและชองทางที่มีสวนเกี่ยวพันกับกลุมกอการราย กลุมแบงแยกดินแดน และ                  
กลุมหัวรุนแรงในบริเวณพรมแดนของรัฐภาคี ฯ (Agreement on identifying and severing 
infiltrating channels of people engaged in terrorism, separatism and extremism in the 
territories of SCO member states) ความตกลงวาดวยความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
รัฐบาลของรัฐภาคี ฯ (intergovernmental educational cooperation agreement of SCO 
member states) และแผนปฏิบัติการของสมาคมระหวางธนาคารเพื่อการสนับสนุนความรวมมือ
ดานเศรษฐกิจภายในภูมิภาค (action plan of SCO Interbank Association member banks on 
supporting regional cooperation) นอกจากนี้ที่ประชุมยังมีมติใหแตงต้ังคณะมนตรีทางธุรกิจ 
(the SCO Business Council)54  
 

                                                 
                    54Official SCO website. “Chronicle of Main Events of ‘Shanghai Five’ and Shanghai 
Cooperation Organization.” (22 May 2008) <http://www.sectsco.org/html/00030.html> 22  August 
2007. 
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  ทั้งนี้ยังมีปฏิญญารวมในการกอต้ังองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮครบรอบหาป 
(Joint declaration on the SCO’s fifth anniversary) พรอมทั้งใหมีการวางแผนเพื่อการพัฒนา
องคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮในระยะยาว (a long-term plan for SCO development)55       
การประชุมคร้ังนี้มีผูรวมสังเกตการณ 4 ประเทศ ไดแก มองโกเลีย ปากีสถาน อิหราน และอินเดีย 
รวมทั้งกลุมประเทศสมาชิกแหงอาเซียน กลุมประเทศสมาชิกแหง CIS และอัฟกานิสถานที่ไดรับ
การเช้ือเชิญจากจีน ภายหลังการประชุมส้ินสุดลง  กลุมผูนําทั้งหกประเทศแหงองคการ                  
ความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ (SCO) ไดประชุมกันนอกรอบในนาม “big group talks” เพื่อหารือใน            
ประเด็นตาง ๆ ทั้งยังมีการลงนามรวมกันกวา 10 ฉบับ ซึ่งครอบคลุมประเด็นการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม รวมทั้งการแลกเปล่ียนวัฒนธรรมและบุคลากร  
                 ทั้งนี้ ประธานาธิบดีหู จิ่นเทา ไดกลาวสุนทรพจนอันกอใหเกิดความรวมมือเพิ่มข้ึน 4 
ประการ ดังนี้  
                   1. การเสริมสรางยุทธศาสตรวาดวยความรวมมือ และการกระชับความสัมพันธกับ
ประเทศเพื่อนบาน  
                   2.  สนับสนุนใหมีการพัฒนาขามพรมแดนโดยผานความรวมมือปฏิบัติการเชิงลึก                 
                   3.  การเสริมสรางสังคมระหวางประเทศใหมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันโดยการ
ขยายการแลกเปล่ียนบุคลากรและวัฒนธรรมระหวางกัน 
                   4.  ความรวมมือในการมีจิตวิญญาณเพื่อสนับสนุนใหเกิดสันติภาพแกโลก56 
       นอกจากนี้รัฐภาคียังรวมกันตอตานการลักลอบคายาเสพติดในอัฟกานิสถาน และ
สอดสองดูแลสถานการณดังกลาว พรอมทั้งกอต้ังเขตตอตานยาเสพติด (Anti-drug zone) รอบ
ประเทศอัฟกานิสถาน ถึงแมวาอัฟกานิสถานยังมิไดเปนสมาชิกถาวรขององคการความรวมมือแหง           
เซี่ยงไฮ (SCO) แตการประชุมสุดยอดผูนําคร้ังที่ 6 นั้นชี้ใหเห็นชองทางความสําเร็จจากการรวมกัน
หารือประเด็นปญหายาเสพติดและประเด็นอ่ืน ๆ ภายใตองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ-
อัฟกานิสถาน (SCO-Afghanistan)57 

                                                 
                     55Ding Ying, “Growing Regional Security Strength,” Beijing Review (30 August 2007):      
10-11. 
                    56Yan Wei, “Summit Ascent,” Beijing Review (29 June 2006): 10 – 13. 
                    57Chin-Hao Huang, “China and the Shanghai Cooperation Organization: Post-Summit 
Analysis and Implications for the United States,” China and Eurasia Forum Quarterly Vol.4 No.3 
(2006): 15-21. 
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                 อยางไรก็ตาม ตนแบบสําคัญของปฏิบัติการตอตานกลุมกอการรายนั้น เร่ิมตนจาก     
การรวมซอมรบทางทหารภายใตความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ (SCO) ที่มีความเปนรูปธรรมชัดเจน 
และเพิ่มความสัมพันธใหกระชับแนนข้ึนในหมูรัฐภาคี อีกทั้งยังกอใหเกิดความไวเนื้อเช่ือใจตอกัน
มากข้ึน ซึ่งเห็นไดจากการซอมรบรวมกันของรัฐภาคีที่มีข้ึนอยางตอเนื่อง ดังนี้  
      เดือนตุลาคม ค.ศ. 2002 จีนและคีรกีซสถาน ฝกซอมรบเพื่อตอตานการกอการราย
บริเวณพรมแดนของทั้งสองฝาย ซึ่งถือเปนการรวมซอมรบในกรอบทวิภาคีภายใตกรอบ                 
ความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ (SCO) เปนคร้ังแรก 
              วันที่ 6-12 สิงหาคม ค.ศ. 2003 ตอมาในวันที่ 25 สิงหาคม ปเดียวกัน จีน 
คาซัคสถาน คีรกีซสถาน รัสเซีย และทาจิกิสถาน รวมซอมรบในนามวา “สัมพันธมิตรแหง                
ค.ศ. 2003” (Coalition 2003) ถือเปนการรวมซอมรบคร้ังแรกภายใตกรอบพหุภาคี58 
              เดือนสิงหาคม ค.ศ. 2004 จีนไดจัดใหมีการซอมรบติดอาวุธในชื่อวา                         
“Iron Fist-2004” ณ เมืองฉีเฉิน มณฑลเหยหนาน ต้ังอยูทางตอนกลางของจีน โดยเช้ือเชิญผูนํา
ทางทหารของตางประเทศกวา 60 คน จาก 16 ประเทศเขาสังเกตการณและซอมรบรวมกัน ดังที่ได
กลาวไวขางตน ในการประชุมสุดยอดผูนํา SCO คร้ังที่ส่ี 
              เดือนสิงหาคม ค.ศ. 2005 จีนและรัสเซียซอมรบรวมกัน นําไปสูการซอมรบทางทหาร
ที่มีขนาดใหญ ภายใตแผนปฏิบัติการสันติภาพ (Peace 2005) 
              เดือนมีนาคม ค.ศ. 2006 รัฐภาคีรวมซอมรบรวมกัน ในปฏิบัติการตอตานการ              
กอการรายทางตะวันออก ณ ประเทศอุซเบกิสถาน (East - Antiterror 2006) 
              เดือนสิงหาคม ค.ศ. 2006 จีนและคาซัคสถานซอมรบเพื่อตอตานการกอการราย          
ณ บริเวณภูเขาเทียนซานในปเดียวกัน เปนคร้ังแรกของการรวมซอมรบตามกฎที่มีผลบังคับใชดาน
ความมั่นคงภายใตกรอบความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ (SCO) 
              เดือนกันยายน ค.ศ. 2006 จีนและทาจิกิสถาน ซอมรบรวมกันเพื่อตอตานการ                  
กอการราย59 
 

                                                 
                    58People’s Daily Online. “China launches military exercise: Iron Fist-2004.” (7 May 2008)                               
<http://english.peopledaily.com.cn/200409/25/eng20040925_158268.html> 2 September 2004. 
                    59“Joint Military Exercises Within the Framework of the SCO since 2002,” Beijing Review 
(9 August 2007): 19. 
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  จากการประชุมรวมกันของรัฐภาคี ภายหลังการกอต้ังองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ 
(SCO) ในหกปที่ผานมา ชี้ใหเห็นวารัฐภาคีตางใหความสนใจในความรวมมือกันอยางแข็งขัน      
ทั้งการริเร่ิมการแสดงความคิดเห็นเพื่อเสนอแนวทางในการแกไขปญหาที่กระทบตอรัฐภาคี        
ตอภูมิภาค ตอประชาคมโลกอยางตอเนื่อง ทั้งยังมีการฝกซอมรบรวมกัน โดยมีชาติอ่ืน ๆ ทั้งที่อยู
ในภูมิภาคเดียวกันและตางองคการความรวมมือ แตทุกฝายใหความสําคัญแกองคการ                  
ความรวมมือแหงเซ่ียงไฮอยางชัดเจน ทําใหองคการมีพัฒนาการความรวมมือไปอยางรวดเร็ว 
กาวหนา และมีแนวโนมที่จะขยายตัวไดมากข้ึนทั้งในเชิงลึกและเชิงกวาง 
   การฝกซอมรบรวมกันทางทหารนั้น นอกจากจะชวยใหมิตรสัมพันธระหวางประเทศมี
ความเจริญเติบโตไปในทางที่ดีข้ึนแลว ยังถือเปนการแสดงน้ําจิตน้ําใจที่มิตรประเทศ รวมกัน
ผลักดันใหความรวมมือมีพัฒนาการมากข้ึน ขณะเดียวกันการรวมฝกซอมรบยังแสดงใหเห็นถึง
ความแข็งแกรงของกองกําลังทหารของรัฐภาคีมากข้ึน นอกจากจะชวยใหความสัมพันธ               
กระชับแนน ยังชวยปองปรามใหศัตรูที่เปนทั้งตัวแสดงรัฐ ตัวแสดงที่มิใชรัฐ อันประกอบไปดวย
กลุมกอการรายตาง ๆ เกิดความหวั่นเกรงตอความเขมแข็งทางดานความม่ันคงของรัฐภาคีเหลานี้ 
 
    การประชุมสุดยอดผู นํ าองค การความร วม มือแห ง เ ซ่ี ย ง ไฮ ครั้ งที่  7                    
(The seventh SCO summit) มีข้ึนในวันที่ 16 สิงหาคม ค.ศ. 2007 ณ กรุงบิชเคก คีรกีซสถาน 
โดยมีประเด็นหารือในการพัฒนาพลังงานเช้ือเพลิง รัฐภาคีมีความเห็นพองกันวา จะจัดต้ัง 
“Energy Market” ที่มีความเปนเอกภาพ หรือมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน (“Unified energy 
market”) โดยนําทรัพยากรพลังงานมาจากประเทศสมาชิกที่มีความอุดมสมบูรณในดานพลังงาน
น้ํามัน และกาซธรรมชาติ ใหไดรับการสนับสนุนเพื่อเกิดการพัฒนา จากนั้นจึงมีแถลงการณเพื่อ
เนนย้ําวา ทรัพยากรพลังงานนั้นเปนส่ิงสําคัญ และต้ังอยูบนพื้นฐานของความมั่นคงและเศรษฐกิจ
ที่มีการเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ยังรวมทั้งการสอดสองดูแลประเด็นการลักลอบนําเขาอาวุธ
และยาเสพติดผิดกฎหมายจากประเทศอัฟกานิสถาน  
                 นอกจากนี้ยังมีการรวมลงนามใน “สนธิสัญญาวาดวยความรวมมือเพื่อมิตรภาพและ
ความเปนเพื่อนบานที่ดีในระยะยาว” (Treaty on Long-Term Good Neighborly, Friendship 
and Cooperation) การประชุมดังกลาวไดจัดใหมีการซอมรบเพื่อตอตานการกอการราย ภายใต
ชื่อวา “Peace Mission 2007” (ภารกิจเพื่อสันติภาพแหงป 2007) การซอมรบดังกลาวถือเปน                   
ความรวมมือเพื่อตอตานกลุมกอการราย ของกลุมพันธมิตรทางทหารระหวางรัฐภาคีองคการ          
ความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ (SCO) และองคการสนธิสัญญาความมั่นคงรวมกัน หรือเรียกวา 
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(Collective Security Treaty Organization: CSTO) ในกรอบทวิภาคี60  โดย CSTO นั้น มีสมาชิก
จาก NATO มารวมดวย 2 รัฐ คืออารมาเนีย กับเบลารุส นอกนั้นคือรัฐภาคีที่อยูใน SCO ซึ่งมีชื่อ
รวมอยูใน CSTO ไดแก คาซัคสถาน คีรกีซสถาน รัสเซีย ทาจิกิสถาน และอุซเบกิสถาน  
      รัฐภาคีองคการความรวมมือแหงเซี่ยงไฮ (SCO) ไดรวมซอมรบทางทหารซึ่งถือวาเปน
การรวมปฏิบัติการในประเด็นเพื่อตอตานกอการรายที่ยิ่งใหญที่สุด การฝกซอมรบดังกลาวจัดข้ึนที่
เมืองอุรุมฉี (Urumqi) ซึ่งต้ังอยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือมณฑลซินเจียงอันเปนเขตปกครอง
ตนเองของชนกลุมนอยชาวอุยกูรโดยมีกองกําลังราว 6,500 นาย และเคร่ืองบินกวา 80 ลํา
นักวิเคราะหชาวจีนมองวาเปนส่ิงที่คาดการณไวนานแลววาจะมีภารกิจเชนนี้เกิดข้ึน เนื่องจาก
ความรวมมือดังกลาวถือเปนแกนหลักที่จีนเปนผูริเร่ิมผลักดันประเด็นดังกลาว หรือ “three evils 
forces” คือกลุมกอการราย กลุมแบงแยกดินแดน และกลุมหัวรุนแรง โดยรัฐมนตรีกลาโหมของจีน
กลาวเสริมวา จีนไดสงทหารมารวมซอมรบกวา 1,600 นาย ทั้งจากกองทัพบก และกองทัพอากาศ 
ซึ่งเปนคร้ังแรกในการสงทหารจํานวนมากมารวมซอมรบ โดยผูอํานวยการศูนยวิจัยเพื่อการควบคุม
และการลดอาวุธของจีนไดกลาววา การซอมรบทางทหารที่จัดข้ึนในกรอบความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ 
(SCO) นั้น เปนกรอบที่แตกตางจากความรวมมือใน NATO และพันธมิตรอยางสหรัฐอเมริกาและ
ญ่ีปุน เพราะการฝกซอมรบนี้มีทั้งในรูปแบบทวิภาคีและพหุภาคี อันมีเปาหมายเพื่อความรวมมือ
โดยปราศจากสนธิสัญญาตอตานภัยคุกคามตอความมั่นคง แตเปนการรวมมือเพื่อรักษาสันติภาพ
และเสถียรภาพในภูมิภาค61  
               นอกจากนี้มีการประชุมสุดยอดผูนําเครือจักรภพรัฐอิสระ (CIS: Commonwealth of 
Independent States)62 ในวันที่ 5 ตุลาคม ค.ศ. 2007 ณ กรุงดูชานเบ (Dushanbe) แหง                 
ทาจิกิสถาน ยังไดรวมลงนามทําความเขาใจรวมกัน (MOU) ระหวางสํานักเลขาธิการของ CIS กับ
สํานักเลขาธิการขององคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ (SCO) โดยรวมมือกันหลายดาน ไดแก  
 
 
                                                 
                     60 Pan Guang, “Bishkek: SCO’s Success in the Hinterland of Eurasia,” China and 
Eurasia Forum Quarterly Vol.5 No.4 (November 2007): 3. 
                     61 Yen Wei, “Summit Ascent,” op.cit., p.13 
                                

62
 เครือจักรภพรัฐอิสระ (CIS: Commonwealth of Independent States) ประกอบดวย 11 รัฐ 

ดังนี้ อารมาเนีย (Armenia) อารเซอรไบจาน (Azerbaijan) เบลารุส (Belarus) คาซัคสถาน (Kazakhstan)          
คีรกิซสถาน (Kyrgyzstan) โมลโดวา (Moldova) รัสเซีย (Russia) ทาจิกิสถาน (Tajikistan) ยูเครน (Ukraine) 
เติรกเมนิสถาน (Turkmenistan) และอุซเบกิสถาน (Uzbekistan) 
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    1.  สรางเสถียรภาพและความมั่นคงภายในภูมิภาคและระหวางประเทศ  
   2.  การตอตานใหกลุมกอการรายลดนอยลง  
   3.  การตอตานการคายาเสพติด  
  4.  การตอตานการคาอาวุธ  
  5.  การตอตานเพื่อลดจํานวนองคกรที่เกี่ยวกับอาชญากรรมขามชาติและอ่ืน ๆ 63 
       จีนมักเปนประเทศผูริเร่ิมกระชับความรวมมือโดยเฉพาะดานทหาร ซึ่งเห็นไดจากการ
ซอมรบตาง ๆ ที่จีนเปนผูเสนอแนะ โดยมีรัฐภาคีเห็นพองและดําเนินการตามอยางไมขัดของ       
ใน ค.ศ. 2008 จีนเร่ิมติดต้ังสายดวนทางดานการทหาร (hotlines military) เพื่อแจงสถานการณ
ตาง ๆ โดยเร่ิมติดต้ังที่รัสเซียเปนประเทศแรก ในวันที่ 14 มีนาคม ค.ศ. 2008 เพื่อสรางความ
ไววางใจซ่ึงกันและกัน และขยายความรวมมือดานการทหาร ผานการติดตอส่ือสารที่มีความ
กระชับ ฉับไว ขณะเดียวกันจีนไดติดต้ังสายดวน (hotlines) แจงสถานการณดานทหารกับสหรัฐ ฯ 
เมื่อวันที่ 29 กุมภาพันธ ค.ศ. 2008 แมวาจะมีการติดต้ังกอนรัสเซีย แตมีผลบังคับใชภายหลัง
รัสเซีย คือวันที่ 10 เมษายน ค.ศ. 2008 อยางไรก็ตามการติดต้ังสายดวนดังกลาวทําใหจีนถูกมอง 
วาเปนสวนหนึ่งของการดําเนินการทูตทหารของจีน (Military diplomacy)64 

 นอกจากนี้ องคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ (SCO) โดยเฉพาะหนวยตอตานกลุม              
กอการรายแหงภูมิภาค (RATS: Regional Anti-Terrorism Structure) ยังรวมหารือกันในวันที่                         
3 กรกฎาคม ค.ศ. 2008 ในประเด็นเพื่อการตอตานกลุมกอการรายในชวงกีฬาโอลิมปก ซึ่งจัดข้ึน           
ณ กรุงปกกิ่ง แหงจีน65 ตอมามีการประชุมของรัฐภาคีองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ (SCO)          
ในระดับรัฐมนตรีตางประเทศเม่ือ 25 กรกฎาคม ค.ศ. 2008 ณ ทาจิกิสถาน ไดหารือกันในประเด็น
วาดวยการยอมรับรัฐสมาชิกใหมเปนรัฐภาคีถาวรแหงองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ และการ
สรางกลไก เพื่อใหเกิดความรวมมือระหวางมิตรประเทศใหมีลักษณะเปนหุนสวนกันเพื่อสราง 
 

                                                 
                   63Marcel de Haas. “The Shanghai Cooperation Organization’s Momentum towards a 
Mature Security Alliance.” (2 January 2008) 
<http://www.clingendael.nl/publications/2008/20080100_cscp_haas_art_sm.pdf>  2008 
                   64Ding Ying, “Ring Up the Generals,” Beijing Review (17 April 2008): 12-13. 
                   65China  View. “Secretary general: Shanghai Cooperation Organization to have ‘dialogue 
partners.” (1 September  2008) 
<http://news.xinhuanet.com/english/2008-07/31/content_8867307.htm> 30 July 2008. 
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บรรยากาศในการปรึกษาหารือกันใหดียิ่งข้ึน เนื่องจากทั้งปากีสถานและอิหรานมีสถานะเปน              
รัฐสังเกตการณต้ังแต ค.ศ. 2005 อยางไรก็ตาม จีนและรัสเซียตางตระหนักถึงการเปล่ียนแปลง
สถานะดังกลาวของอิหราน เนื่องจากอิหรานมีความขัดแยงกับประเทศทางตะวันตกและอิสราเอล 
ทั้งนี้ อิหรานยังใหการสนับสนุนกลุมหัวรุนแรงในเลบานอนและประเทศอ่ืน ๆ 66แมการประชุมจะ
สําเร็จแลว แตยังไมมีประเทศที่มีสถานะเปนรัฐสังเกตการณไดรับสภาพเปนสมาชิกถาวรแหง
องคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ (SCO) เนื่องจากยังเปนประเด็นที่หารือกันอยู  
   
  การประชุมสุดยอดผูนํ าองคการความร วม มือแห ง เ ซ่ียง ไฮครั้ งที่  8                    
(The eighth SCO summit) มีข้ึนในวันที่ 28 สิงหาคม ค.ศ. 2008 ณ กรุงดูชานเบ (Dushanbe) 
แหงทาจิกิสถาน ในการประชุมคร้ังนี้มีการสืบทอดผูนําของรัสเซียจากประธานาธิบดีวลาดีมีร ปูติน 
(Vladimir Putin) เปนประธานาธิบดี ดมิธีร เมดเวเดฟ (Dmitry Medvedev) 
   การประชุมดังกลาวนั้นรัฐภาคีไดออกแถลงการณใหคํามั่นวาจะสรางกลไกเพื่อประเมิน
รวมกันในการปองกันและการตอบสนองตอภัยคุกคามจากภายนอก และความทาทายอันเกิดจาก
สถานการณลักลอบคายาในอัฟกานิสถาน ซึ่งถือเปนอาชญากรรมขามชาติที่มีการขยายตัวมากข้ึน 
นอกจากนี้ผูนําจีนยังไดกลาวสุนทรพจนซึ่งถือเปนแนวทางใหกับความรวมมือแหงเซี่ยงไฮถึงหา
ประการ ดังนี้ 
 
                1. ใหมียุทธศาสตรในดานการปรึกษาที่มีความแข็งแกรงยิ่งข้ึนและมีความไวเนื้อเช่ือใจ
ในมิติการเมืองรวมกัน 
 2. มุงรวมมือทางดานความมั่นคงอยางกระชับแนนยิ่งข้ึนเพื่อรักษาสันติภาพใหเกิดแก
ภูมิภาค 
 3. มีความรวมมือทางดานเศรษฐกิจในเชงิลึกมากยิ่งข้ึน เพื่อที่จะประสบความสําเร็จใน
ผลประโยชนรวมกนั 
 4. สนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนในระดับประชาชนสูประชาชนมากข้ึนเพื่อที่จะสราง
ความเปนมิตรภาพตอกัน 

                                                 
                   66Russian News & Information  Agency. “SCO foreign ministerial meeting kicks off in 
Tajikistan.” (28 October 2008) <http://en.rian.ru/world/20080725/114882872.html>. 25 July 2008. 
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 5. สงเสริมหลักการเพื่อทําใหมีลักษณะเปดกวางมากยิ่งข้ึนเพื่อบรรลุผลสําเร็จและทําให
ภูมิภาคเกิดความสามัคคีรักใครปรองดองกัน 67 
 
  อยางไรก็ตาม จีนและรัสเซีย ถือเปนผูริเร่ิมใหเกิดองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ 
(SCO) เนื่องจากทั้ง 2 ประเทศ ตองการใหเกิดสันติภาพในภูมิภาคและตอสูกับการกอการราย 
เพราะกลุมแบงแยกดินแดน (separatism) และกลุมหัวรุนแรง (extremist) อาศัยอยูภายในบริเวณ
พรมแดนของรัฐภาคี อาทิ ขบวนการเตอรกิสถานตะวันออก องคการปลดปลอยเตอรกิสถาน
ตะวันออก (East Turkistan Liberation Organization) และกลุมตอตานติดอาวุธผิดกฎหมาย
ในเชชเนีย (illegal armed resistant forces in Chechnya) เหลานี้มีความเชื่อมโยงกับกลุม           
กอการรายสากล68 

   ตอมา ความรวมมือในประเด็นเพื่อตอตานกลุมกอการรายถูกผลักดันใหเปนประเด็น
ระหวางประเทศมากข้ึน ซึ่งเห็นไดจากการทําความตกลงเพื่อตอตานกลุม three evils forces 
เนื่องจากเปนภัยคุกคามความม่ันคง นอกจากนี้ยังไดทําความตกลงเพื่อกอต้ังหนวยตอตานการ     
กอการรายแหงภูมิภาค ณ คีรกีซสถาน รวมทั้งการยกรางกฎบัตรเพื่อตอตานกลุมกอการราย              
จะเห็นไดวาความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกาในชวงกอนหนาเหตุการณ 9/11 ไมคอยดีนัก 
แตเนื่องจากมีประเด็นการกอการรายเกิดข้ึน ทําใหจีนจําเปนตองแสวงหามิตรประเทศเพ่ือ
ผลประโยชนดานความม่ันคง 
    ภารกิจที่เปนกิจกรรมดานความมั่นคงในการซอมรบทางทหาร ชี้ใหเห็นถึงความ
พยายามผลักดันใหเกิดความรวมมือ ซึ่งมิใชเพียงเวทีหารือกันรายปเทานั้น แตการซอมรบดังกลาว
ทําใหเห็นความรวมมือเชิงปฏิบัติการที่มีความเปนรูปธรรมยิ่งข้ึน นอกจากนี้เหตุกอการรายยัง
เกิดข้ึนทั้งในจีน รัสเซีย และเอเชียกลางอยางตอเนื่อง จึงทําใหการซอมรบรวมกันมีความเขมขนข้ึน
ทุกป ซึ่งเห็นไดจากการซอมรบขนาดใหญที่เกิดข้ึนใน ค.ศ. 2004 เปนตนมา สะทอนใหเห็นถึง
ความเตรียมพรอมของรัฐภาคีเพื่อปฏิบัติการจริง เมื่อเกิดภัยคุกคามตอรัฐภาคีใดที่ไมสามารถ
ตานทานได  

                                                 
                   67Yan Wei, “Establishing Regional Rapport,” Beijing Review (11 September  2008):                
10-11. 
                  68Ding Ying, “Neighbors Through Thick and Thin,” Beijing Review (30 September 2004): 
12. 
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    องคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ (SCO) นั้น ยังแตกประเด็นความรวมมือออกไป
หลากหลายสาขานอกเหนือจากดานความมั่นคง ทั้งดานเศรษฐกิจ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
กฎหมาย วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม และแผนการขจัดความยากจนเพื่อลดขนาดกลุมกอการราย ฯลฯ
ตลอดจนการสรางกลไกในความรวมมือเปนองคกรยอยตาง ๆ รวมทั้งการขยายความรวมมือใน       
เชิงกวาง ซึ่งเห็นไดจากการเปดรับรัฐภาคีในสถานะรัฐสังเกตการณ อาทิ ใน ค.ศ.  2004 มองโกเลีย 
ค.ศ. 2005 ปากีสถาน อิหราน อินเดีย เปนตน 
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ภาพประกอบท่ี 3.1 

โครงสรางองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ 
 (The Structure of Shanghai Cooperation Organization: SCO) 

 
 

 
     Source: http://www.sectsco.org/EN/frame.asp 
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โครงสรางองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ (SCO) 

     โครงสรางองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ (SCO) ประกอบไปดวยกลไกวาดวยการ
ประชุมของคณะรัฐมนตรีของรัฐภาคีในประเด็นตาง ๆ และหนวยงานขององคการ ฯ 7 หนวยงาน
สําคัญ ซึ่งมีหนาที่ประสานงานในมิติที่แตกตางและหลากหลาย อีกทั้งรัฐภาคีไดรวมกอต้ัง 
“สํานักงานเลขาธิการองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ” ในวันที่ 15 มกราคม ค.ศ. 2004                
ณ กรุงปกกิ่ง โดยมีอดีตรองรัฐมนตรีตางประเทศจีน จาง เตอกวง (Zhang Deguang) ไดรับแตงต้ัง
เปนเลขาธิการคนแรก69 สะทอนภาพความเปนผูนําของจีนที่รัฐภาคีใหเกียรติต้ังแตการริเร่ิม            
ความรวมมือ “เซ่ียงไฮ 5” ที่เร่ิมข้ึนในจีน และพัฒนาเปน “องคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ” 
(SCO) จนกระทั่งมีการกอต้ังสํานักเลขาธิการภายในประเทศจีนอีก 

องคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ (SCO) ประกอบดวย 2 สวนสําคัญ คือ 
                1. กลไกวาดวยการประชุม (the meeting mechanism) 
                2. หนวยงานท่ีกอต้ังข้ึนเปนการถาวร (the permanent organs) แบงเปน 7 หนวยงาน 
ไดแก 
              คณะมนตรีแหงประมุขของรัฐ (Council of Heads of State) ถือเปนหนวยงาน
สูงสุด โดยมีภารกิจหลัก 4 ประการคือ 
                 1. ใหกําหนดภารกิจสําคัญและกิจกรรมอันเปนทิศทางนําไปสูความรวมมือ                
ดานตาง ๆ 
                 2. ใหกําหนดหลักการอันเกี่ยวของกับสถาบันภายในองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ
และปฏิบัติการ 
                 3. ใหตัดสินใจตามหลักการขององคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ ทั้งกับประเทศอ่ืน ๆ 
และองคการระหวางประเทศ  
                 4. ใหศึกษาปญหาระหวางประเทศในประเด็นตาง ๆ ดวยการประชุมสมัยสามัญของ         
คณะมนตรีแหงประมุขของรัฐจัดข้ึนปละ 1 คร้ัง การเลือกประเทศใชเรียงตามตัวอักษรภาษารัสเซีย 
ประเทศใดไดเปนเจาภาพถือเปนการรับตําแหนงประธานการประชุมในแตละคร้ังไปโดยปริยาย 
 
 
 
 

                                                 
                  69 Xu Tao, “Major Central Asia Players,” Beijing Review (5 February 2004): 43.  
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             คณะมนตรีหัวหนารัฐบาล (Council of Heads of Government)  
 1. บริหารงบประมาณขององคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ 

 2. เพื่อศึกษาและกําหนดหลักการวาดวยความรวมมือเฉพาะดาน ภายใตกรอบของ
ความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ  
             การประชุมสมัยสามัญของคณะมนตรีผูนําฝายรัฐบาลจัด ปละ 1 คร้ัง 

คณะมนตรีแหงรัฐมนตรีตางประเทศ  
                1.  ศึกษาและแกไขประเด็นหลักอันเกี่ยวเนื่องกับกิจกรรมขององคการความรวมมือแหง
เซี่ยงไฮในปจจุบัน  

2. การเตรียมการสําหรับการจัดการประชุมใหแกคณะมนตรีประมุขแหงรัฐ  
3. การเตรียมแผนการตัดสินใจ  
4. การเตรียมการหารือในประเด็นระหวางประเทศตาง ๆ  
5. จัดเตรียมการประชุมสมัยสามัญของคณะมนตรีแหงรัฐมนตรีดานการตางประเทศ

และสถานที่ลวงหนา 1 เดือน เพื่อจัดการประชุมสมัยสามัญของคณะมนตรีแหงประมุขของรัฐ                
หากประเทศใดไดรับเลือกเปนเจาภาพการจัดประชุมคณะมนตรีประมุขแหงรัฐ ถือวารัฐมนตรี
ตางประเทศเปนประธานในการประชุมคณะมนตรีแหงรัฐมนตรีตางประเทศ 

สํานักงานใหญวาดวยการประชุม (Conference of Heads of Agencies) 
1. ศึกษาและแกไขปญหาวาดวยความรวมมือเฉพาะดาน 
นอกจากนี้ สํานักงานใหญวาดวยการประชุมยังมีกลไกดานการประชุมสําหรับดาน

กฎหมาย และประชุมสําหรับรัฐมนตรีกลาโหม เศรษฐกิจ การคา การขนสง และวัฒนธรรม รวมทั้ง
สํานักงานใหญเพื่อบังคับใชตามกฎหมาย ทั้งดานความมั่นคง ภาวะฉุกเฉิน และสํานักบรรเทา             
สาธารณภัย 

คณะมนตรีผูประสานงานแหงชาติ (Council of National Coordinators) 
1. ประสานงานและจัดกิจกรรมประจําวนัขององคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ               

การประชุมของคณะมนตรีประสานงานแหงชาตินั้นจัดข้ึนปละ 3 คร้ัง  
สํานักงานเลขาธิการ (Secretariat) 
ต้ังอยูที่กรุงปกกิ่งและดําเนินการต้ังแต ค.ศ. 2004 โดยมีหนาที่ ดังนี้ 

 1. จัดการระบบและงานดานเทคนิคตาง ๆ เพื่อรองรับกจิกรรมขององคการความรวมมือ
แหงเซ่ียงไฮ 
 2. ศึกษาและวางแผนงานเอกสารตาง ๆ ขององคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ 
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 3. เสนอแนะและจัดทําแผนงบประมาณลวงหนา70 

เลขาธิการจะไดรับการแตงต้ังโดยคณะมนตรีประมุขแหงรัฐ รัฐภาคีจะหมุนเวียนตามชื่อ
ประเทศโดยเรียงตามตัวอักษรภาษารัสเซีย โดยมีวาระการดํารงตําแหนงคร้ังละ 3 ป 

หนวยตอตานการกอการรายในภูมิภาค (Regional Anti-Terrorism Structure: 
RATS)  

   หนวยตอตานการกอการราย (Regional Anti-Terrorist Structure of Shanghai 
Cooperation Organization) ต้ังอยู ณ กรุงทาชเคนต (Tashkent) อุซเบกิสถาน โดยมีภารกิจหลัก 
ดังนี้ 
    1. เพื่อการติดตอประสานงานกับหนวยบริหารงานหลักแหงองคการความรวมมือแหง     
เซ่ียงไฮ และเสริมสรางความรวมมือกับองคการระหวางประเทศเพ่ือตอตานกลุมกอการราย      
กลุมแบงแยกดินแดน และกลุมหัวรุนแรง 
 2. เพื่อมีสวนรวมในการเตรียมยกรางงานเอกสารดานกฎหมายอันเกี่ยวของกับกลุม           
กอการราย กลุมแบงแยกดินแดน และกลุมหัวรุนแรง โดยใชมาตรการในการสรางคณะกรรมการ
แหงคณะมนตรีความมั่นคงแหงองคการสหประชาชาติ และคณะกรรมการเพื่อการตอตานกลุม          
กอการราย ทั้งในองคการระหวางประเทศ และองคการระดับภูมิภาค อันเปนกลไกที่มีประสิทธิผล
ตอภัยคุกคามดังกลาว 
 3. เพื่อวิเคราะหขอมูลขาวสารซ่ึงจัดเตรียมโดยประเทศสมาชิกองคการความรวมมือแหง
เซ่ียงไฮ ในการตอตานกลุมกอการราย กลุมแบงแยกดินแดน และกลุมหัวรุนแรง โดยสราง
ฐานขอมูล โครงสรางการตอตานกลุมกอการราย การนําเสนอเพื่อพิจารณาสรางความรวมมือ             
ในองคการวาดวยการตอตาน “three evils” 
     4. เพื่อจัดเตรียมการประชุมวาดวยศาสตรแหงการวิจัยในการแลกเปล่ียนประสบการณ
การตอตานกลุมกอการราย กลุมแบงแยกดินแดน และกลุมหัวรุนแรง 
 
 
 
 

                                                 
          70 Ministry of Foreign Affair of the People’s Republic of China. “Shanghai Cooperation 
Organization.”  
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  ประธานของหนวยตอตานกลุมกอการราย (Regional Anti-Terrorist Structure: 
RATS) มีวาระในการดํารงตําแหนงคร้ังละ 3 ป โดยใหรัฐภาคีคัดเลือกผานประธานคณะมนตรี
องคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ คาใชจายที่เกิดข้ึนจาก RATS นั้น จัดต้ังจากงบประมาณของ               
องคการ ฯ71 

ภาพประกอบท่ี 3.2  
โครงสรางสํานกัเลขาธิการ (Secretariat Structure) 

 
Source: http://www.sectsco.org/EN/mframe.asp 

                                                 
                   71 Official SCO  website. “Information on Regional Anti-Terrorist Structure of Shanghai 
Cooperation Organization.” (23 June 2008) <http://www.sectsco.org/fk-03.html> 
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สํานกังานเลขาธกิาร แบงงาน 4 ดานดังนี้          
 1. ดานการเมือง (Political Section) 
 คณะมนตรีประมุขแหงรัฐ/ คณะมนตรีรัฐมนตรีตางประเทศ/ การประชุมรัฐมนตรี
กลาโหม และประธานฝายกลาโหม/ คณะมนตรีประสานงานแหงชาติ/ การประชุมเลขาธิการ           
คณะมนตรีความมั่นคงระหวางรัฐสภาที่ติดตอส่ือสารภายในโครงสรางองคการความรวมมือ            
แหงเซ่ียงไฮ/ กลไกการตอบสนองอยางรวดเร็วระหวางการปรึกษาหารือของกระทรวงตางประเทศ/ 
การปฏิสัมพันธกับองคกรเพื่อการตอตานกอการรายในภูมิภาค/ การเฝาสังเกตการณการเลือกต้ัง/ 
การปฏิสัมพันธกับตัวแทนถาวร 

2. ดานเศรษฐกิจและวัฒนธรรม (Economic and Cultural Section) 
  คณะมนตรีผูนํารัฐบาล (นายกรัฐมนตรี)/ การประชุมระดับประธาน รัฐมนตรี หรือ 
เจาหนาที่อาวุโสที่เกี่ยวของกับภารกิจ และกลุมปฏิบัติงานพิเศษ/ การปฏิสัมพันธกับคณะมนตรี
ดานธุรกิจ/ สมาคมระหวางธนาคาร/ ทุนวาดวยการพัฒนาประเด็นดานการศึกษา วัฒนธรรม กีฬา 
การทองเที่ยว การปกปองส่ิงแวดลอม และดานรักษาสุขภาพ/ การปฏิสัมพันธกับเยาวชนและ
องคการสาธารณะภายในองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ 

3. ดานขาวสารและการวิเคราะห (Information and Analysis Section) 
      การวิเคราะหขอมูลขาวสารและสถานการณในภูมิภาค/ กิจกรรมวาดวยองคการ         
ความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ/ การปฏิสัมพันธกับส่ือมวลชน/ ส่ืออิเล็กทรอนิกสของสํานักเลขาธิการ/                
ขาวสารนิเทศ/ การจัดการเพื่อการประชาสัมพันธการประชุม และการสรุปความ/ การปฏิสัมพันธ
กับผูสังเกตการณองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ/ การหารือกับหุนสวน/ องคการระหวางประเทศ 
และรัฐอ่ืน ๆ กลุมติดตอส่ือสารระหวางองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮกับประเทศอัฟกานิสถาน 
และการปฏิสัมพันธกับการอภิปรายวาดวยองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ 

4. ดานบรหิาร (Administration Section) 
ประเด็นวาดวยเร่ืองพิธีสาร/ การปฏิสัมพันธกับสถาบันวาดวยความเกี่ยวพันกับ                 

รัฐเจาบานวาดวยศาลฎีกา ธุรกิจ อันสอดคลองกับประเด็นวาดวยเจาหนาที่/ ประเด็นดาน
งบประมาณความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ และการเขาถึงกฎหมาย เอกสารสําคัญดานการเงิน และการ
สนับสนุนดานตรรกวิทยาเกี่ยวกับกิจกรรมของสํานักเลขาธิการ และลามแปล 
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ภาพประกอบท่ี 3.3  
กลไกการประชุม  

 
Source: http://www.sectsco.org/EN/frame.asp 
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สําหรับกลไกในการประชมุ (The mechanism of meetings) ประกอบไปดวย 
 1. คณะมนตรีประมุขแหงรัฐ (The Council of Heads of States)  
 2. คณะมนตรีผูนํารัฐบาล (นายกรัฐมนตรี) (The Council of Heads of 
Governments: Prime Ministers)  
 3. คณะมนตรีผูประสานงานแหงชาติความรวมมือรัฐภาคีแหงเซ่ียงไฮ (The Council 
of National Coordinators of SCO member-states)  
                  4. ผูแทนถาวรของรัฐภาคีองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ (Permanent 
representatives of SCO member-states) 
 5. สํานักเลขาธิการองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ (The SCO Secretariat)  
      6. หนวยตอตานกลุมกอการรายแหงภูมิภาคขององคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ 
(The SCO Regional Anti-Terrorist Structure) 
 
มีการประชุม 9 สาขา ดังนี้ 
                   1. การประชุมวาดวยเร่ืองพรมแดน (Meeting of Heads of boundary 
departments)  
         2. การประชุมวาดวยเร่ืองอัยการ (Meeting of General public prosecutors) 
               3. การประชุมวาดวยเร่ืองการบงัคับใชกฎหมายเกีย่วกับพรมแดน (Meeting of 
Heads of law enforcement bodies)  
 4.  การประชุมรัฐมนตรีกลาโหม (Meeting of Ministers of Defense)  
 5.  การประชุมรัฐมนตรีตางประเทศ (Meeting of Ministers of Foreign Affairs) 
 6.  การประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจ (Meeting of Ministers of Economy)  
 7.  การประชุมรัฐมนตรีขนสง (Meeting of Ministers of Transportation) 
 8.  การประชุมรัฐมนตรีวัฒนธรรม (Meeting of Ministers of Culture) 
 9.  การประชมุรัฐมนตรีวาดวยมาตรการฉกุเฉิน (Meeting of Ministers of 
Emergency Measures) 
 
สรุป 
   แมวาสาธารณรัฐประชาชนจีนดําเนินนโยบายตางประเทศแบบทวิภาคีกับประเทศ           
ตาง ๆ รวมทั้งประเทศเพื่อนบานใหม ๆ ที่แยกแตกออกมาจากสหภาพโซเวียตเดิม จีนเร่ิมเห็น
ประโยชนของการทูตพหุภาคีในการเจรจากับประเทศเพื่อนบานเหลานี้ เพราะประเทศเหลานี้           
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สวนใหญมีขนาดเล็กกวาจีน การทูตพหุภาคีจะชวยลดความหวาดระแวงลงไปไดบาง ดังนั้นจีนจึง
ริเร่ิมกอต้ัง “กลุมเซี่ยงไฮ 5” ซึ่งประกอบดวย จีน รัสเซีย คาซัคสถาน คีรกีซสถาน และทาจิกิสถาน                         
ใน ค.ศ. 1996 เพื่อใชเปนเวทีในการเจรจาและปรึกษาหารือรวมกันเกี่ยวกับปญหาเขตแดน            
และความรวมมือในการจัดการกับปญหาชายแดนรวมกัน  โดยเฉพาะอยางยิ่ งปญหา                         
กอการรายขามชาติ และปญหาชนสวนนอย  
   การทูตพหุภาคีในกรอบ “เซ่ียงไฮ 5” ทําใหประเทศทั้งหามีความไวเนื้อเชื่อใจ และ
รวมมือกันในหลาย ๆ ดาน จนในที่สุดจีนไดยกระดับความรวมมือแบบพหุภาคี เปนองคการ         
ความรวมมือระดับภูมิภาคในช่ือ “องคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ” (Shanghai Cooperation 
Organization: SCO) ซึ่งมีสมาชิก 6 ประเทศ ประกอบไปดวยจีน รัสเซีย คาซัคสถาน คีรกีซสถาน 
ทาจิกิสถาน และอุซเบกิสถาน นอกจากนี้ยังมีประเทศผูสังเกตการณคือ มองโกเลีย ปากีสถาน 
อินเดีย และอิหราน อาจกลาวไดวาจีนประสบความสําเร็จในการดําเนินการทูตพหุภาคีกับประเทศ
เพื่อนบานในเอเชียกลาง จนมีความรวมมือทางดานความมั่นคง ซึ่งชวยสงเสริมผลประโยชนทาง
ดินแดน นอกจากนั้นกรอบองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ ยังชวยสงเสริมผลประโยชนทางดาน
เศรษฐกิจใหแกจีน ดังจะกลาวในบทตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


