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ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 
    เมื่อพรรคคอมมิวนิสตจีนภายใตการนําของเหมา เจอตุง สามารถยึดอํานาจรัฐบน
แผนดินใหญจีนสําเร็จ จึงสถาปนาประเทศเปน “สาธารณรัฐประชาชนจีน” ในวันที่ 1 ตุลาคม                 
ค.ศ. 19491 ประเทศมหาอํานาจที่ประกาศรับรองสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนประเทศแรกคือ
สหภาพโซเวียต2 กอนหนานั้นในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1949 เหมา เจอตุง ประกาศนโยบาย                
“พึ่งพิงฝายหนึ่ง” (lean to one side) กลาวคือจีนจําเปนตองพึ่งพิงสหายรวมอุดมการณ
คอมมิวนิสตคือสหภาพโซเวียตเพื่อปองกันภัยคุกคามจากอีกฝายหนึ่ง ซึ่งหมายถึงทุนนิยมของ              
โลกเสรีภายใตการนําของสหรัฐอเมริกา เพราะสถานการณบนแผนดินใหญจีนหลังการปฏิวัตินั้น         
ยังขาดเสถียรภาพดานความมั่นคงอยู อีกทั้งสหรัฐ ฯ มีทาทีไมนาไววางใจเนื่องจากใหการ
สนับสนุนแกรัฐบาลของเจียง ไคเชค ซึ่งอพยพไปอยูไตหวัน3  

  ขณะเดียวกัน จีนมองวาญ่ีปุนอาจเปนภัยไดเพราะมีความสัมพันธใกลชิดกับสหรัฐ ฯ           
ที่มีทาทีตอตานคอมมิวนิสต4 ดังนั้น จีนจึงพึ่งพิงสหภาพโซเวียต เนื่องจากชวยปองกันภัยคุกคาม
ดานความมั่นคงได และยังชวยสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจจีนไปสูสังคมนิยม ตอมาในเดือน
ธันวาคม เหมา เจอตุง ไดเดินทางออกจากสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนคร้ังแรกในชีวิต เพื่อเยือน 

 
 
 

                                                 
                     1Federick C. Teiwes, “The establishment and consolidation of the new regime: 1949 – 
1957,” The Politics of China: The Eras of Mao and Deng, Edited by Roderick  MacFarquhar, 
(Cambridge University Press, 1997),  p. 5. 
                     2จุลชีพ ชินวรรโณ, “สาธารณรัฐประชาชนจีนกับการเมืองโลก,” เอกสารการสอนชุดวิชา
มหาอํานาจกับการเมืองโลก, เลขที่ 82422 (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2528), เลม 2, น. 512-
515. 
                     3Alan Lawrance, China’s Foreign Relations since 1949  (London: Routledge & Kegan 
Paul, 1975), p. 2. 
                     4Bill Brugger, China: Liberation and Transformation 1942-1962 (London: Croom Helm, 
1981), pp. 50-51. 
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สหภาพโซเวียตและเจรจาสนธิสัญญาพันธมิตรกับสหภาพโซเวียต การเจรจาดังกลาวใชระยะเวลา
ถึง 2 เดือน นําไปสูการลงนามใน “สนธิสัญญามิตรภาพ พันธมิตร และความชวยเหลือซึ่งกัน           
และกันระหวางจีนกับสหภาพโซเวียต (Treaty of Friendship, Alliance and Mutual Assistance)       
ลงนามวันที่ 14 กุมภาพันธ ค.ศ. 1950 มีผลบังคับใช 30 ป5  

 สนธิสัญญาฉบับนี้ในดานเศรษฐกิจ เปนการใหความชวยเหลือของสหภาพโซเวียต     
ตอจีนโดยอนุมัติเงินกู 300 ลานเหรียญสหรัฐ ฯ ระยะเวลา 5 ป โดยคิดอัตราดอกเบ้ียรอยละ 1 และ
สนับสนุนการจัดต้ังบริษัทรวมกัน 4 แหง เพื่อพัฒนาทรัพยากรแรในมณฑลซินเจียง (SinKiang) 
การกอ ต้ังสายการบินจีน -สหภาพโซเวียต  และการสราง อูซอมเ รือในไดเรน  (Dairen)6                         
ดานความม่ันคง เพื่อเปนมาตรการปองกันการรุกรานจีนโดยญ่ีปุนหรือรัฐอ่ืน ๆ ทั้งโดยทางตรง
และทางออมที่อาจรวมมือกับญ่ีปุน และส่ิงสําคัญเหนืออ่ืนใดคือ เพื่อเปนการยกเลิกสนธิสัญญาที่
รัฐบาลจีนกวอหมินต่ัง (Kuomintang Government of China) เคยทําไวกับสหภาพโซเวียตในวันที่ 
14 สิงหาคม ค.ศ. 19457 

หลังอสัญกรรมของสตาลิน ในวันที่ 5 มีนาคม ค.ศ. 1953 สงผลใหครุสชอฟสามารถข้ึน
ครองอํานาจเปนผูนําสหภาพโซเวียตตอจากสตาลิน ความแตกแยกระหวางจีนกับสหภาพโซเวียต
คอย ๆ ปรากฏเดนชัดข้ึน โดยเฉพาะในเดือนเมษายน ค.ศ. 1956 ในการประชุมสมัชชาพรรค
คอมมิวนิสตแหงสหภาพโซเวียตคร้ังที่ 20 นั้น ครุสชอฟกลาวประณามสตาลินวาเปนเผด็จการ              
ซึ่งเปนทาทีที่ เหมา เจอตุงไมเห็นดวย นอกจากนี้ทั้งสองฝายยังขัดแยงกันในการตีความเร่ือง
อุดมการณ8 กลาวคือทั้งสองฝายขัดแยงกันในประเด็นตาง ๆ ทางอุดมการณ เชนลักษณะของ
ประเทศจักรวรรดินิยม ประเด็นการปฏิวัติที่รุนแรงนั้นจําเปนหรือไม หรือประเด็นที่เกี่ยวกับสงคราม
นั้นสามารถหลีกเล่ียงไดหรือไม หวงเวลานั้น จีนกําลังพัฒนาเศรษฐกิจแบบกาวกระโดดไกล และ 

 

                                                 
                   5John William Garver, Foreign relations of the People’s Republic of China (New Jersey:              
Prentice-Hall, 1993), p.40. 
                   6Alan Lawrance, China’s Foreign Relations since 1949, op. cit., pp.1-45. 
                   7Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China. Conclusion of the “Sino-
Soviet Treaty of Friendship,  Alliance and Mutual Assistance” (2 May 2009) 
<http://www.fmprc.gov.cn/eng/ziliao/3602/3604/t18011.htm> 17 November 2000 
                   8R.K.I. Quested, Sino-Russian Relations A Short History (Australia: George  Allen & 
Unwin, 1984), pp. 115-121. 
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ยังมีความขัดแยงทั้งไตหวันและอินเดีย แตสหภาพโซเวียตเพิกเฉยไมใหการสนับสนุนจีน รวมทั้ง
ประเด็นการใหความชวยเหลือดานอาวุธนิวเคลียรที่สหภาพโซเวียตพยายามต้ังเงื่อนไขหลากหลาย
ประการ หลังจากไมลงรอยกับจีน เปนเหตุใหจีนไมพอใจและมิอาจยอมรับเงื่อนไขได ทําใหจีน
ตัดสินใจพัฒนาอาวุธนิวเคลียรดวยตนเอง9  
      ในทศวรรษ 1960 ความขัดแยงระหวางจีนกับสหภาพโซเวียต ทวีความรุนแรงข้ึน
จนถึงข้ันปะทะกันดวยกําลังทางทหารที่บริเวณพรมแดนแถบแมน้ําอุสซุรี (Ussuri River) ในเดือน                    
มีนาคม  ค .ศ .196910 ตอมาในทศวรรษ  1970 จีนดําเนินนโยบายตางประเทศในลักษณะ                       
หาแนวรวมเพื่อตอตานสหภาพโซเวียต โดยการดึงเอาสหรัฐอเมริกาซ่ึงเคยเปนศัตรูของจีน               
มาคานอํานาจสหภาพโซเวียต11 แตเมื่อสหภาพโซเวียตเห็นรอยราวในความสัมพันธจีน-สหรัฐ ฯ
จากการที่สหรัฐ ฯ ขายอาวุธใหกับไตหวันซ่ึงทําใหจีนไมพอใจ สหภาพโซเวียตเห็นโอกาสที่จะร้ือฟน
ความสัมพันธกับจีน เพื่อโดดเด่ียวสหรัฐ ฯ ยิ่งไปกวานั้นการเปล่ียนแปลงผูนําแหงสหภาพโซเวียต 
อันเนื่องมาจากการอสัญกรรม นําไปสูการปรับความสัมพันธใหดีข้ึนในชวงปลายทศวรรษ 1980 

    การสูญเสียผูนําสหภาพโซเวียตติดตอกันถึง 3 คน เร่ิมจากนายเลโอนิด เบรสเนฟ             
มีปญหาสุขภาพและถึงแกอสัญกรรมในวันที่ 10 พฤศจิกายน ค.ศ. 1982 ตอมานายยูริ อันโดรปอฟ 
เลขาธิการใหญพรรคคอมมิวนิสตสหภาพโซเวียต มีปญหาโรคประจําตัวและอสัญกรรม                       
ในวันที่ 9 กุมภาพันธ ค.ศ. 1984 สวนนายคอนสแตนติน เชอรนันโก ผูนําคนตอมา มีปญหา
สุขภาพเชนกันและถึงแกอสัญกรรมเมื่อวันที่ 10 มีนาคม ค.ศ. 1985 สรางโอกาสใหจีนสงผูแทน
ระดับสูงมาเคารพศพและนําไปสูการเปดเจรจาปรับปรุงความสัมพันธระหวางกัน12  

 
 
 

                                                 
                   9จุลชีพ ชินวรรโณ, “สาธารณรัฐประชาชนจีนกับการเมืองโลก,” เอกสารการสอนชุดวิชามหาอํานาจ
กับการเมืองโลก, น. 491 – 556. 
                   10จุลชีพ ชินวรรโณ, ชนวนสงคราม: ไทย จีน อินโดจีน, (กรุงเทพ: สํานักพิมพดอกหญา, 2529),           
น. 258-260. 
                   11เขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน, (กรุงเทพฯ:  โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2541), น. 455 – 476. 
                   12เฉียนฉีเชิน, บันทึกการทูตจีน 10 เร่ือง, แปลโดย อาทร ฟุงธรรมสาร, (กรุงเทพฯ: มติชน, 2549):          
47 - 93  
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   ภายหลังการ ข้ึนมามี อํานาจเปนเลขาธิการพรรคของมิคาอิล  กอรบาชอฟ                         
ใน ค.ศ. 1985 และความพยายามในการปฏิรูปการเมืองและเศรษฐกิจ ทําใหสหภาพโซเวียตตอง
ปรับความสัมพันธทั้งสองฝายเพื่อลดความตึงเครียดทางชายแดน เปนเหตุให เต้ิง เส่ียวผิง                 
ต้ังเงื่อนไขที่จีนมองวาเปนอุปสรรคของความสัมพันธทั้งสองฝาย โดยมีประเด็นสําคัญ 3 ประการ  
               ประกอบดวย  1)ใหสหภาพโซเวียตถอนกองกําลังทหารออกจากพรมแดนจีน-          
สหภาพโซเวียตและมองโกเลียนอก 2) ใหสหภาพโซเวียตถอนทหารออกจากอัฟกานิสถาน และ          
3) ใหสหภาพโซเวียตกดดันเวียดนามใหถอนทหารออกจากกัมพูชา จนในที่สุดสหภาพโซเวียต
ยอมรับตามเงื่อนไขดังกลาว และประธานาธิบดีกอรบาชอฟ ไดกลาวคําปราศรัยที่เมืองวลาดิวอสต
อก (Vladivostok) ใจความวา “สหภาพโซเวียตมีความยินดีที่จะไดพบปะกับจีนเพื่อหารือรวมกันใน
ประเด็นดังกลาวและนําไปสูการดําเนินความสัมพันธในระดับปกติ”13ประธานาธิบดีกอรบาชอฟ        
จึงเดินทางเยือนจีนระหวางวันที่ 15-18 พฤษภาคม ค.ศ. 1989 และไดแถลงการณรวมกันเพื่อที่จะ
พัฒนาสัมพันธภาพระหวางกันใหดียิ่งข้ึน14 การพบปะกันของทั้งสองฝายนําไปสูการประชุมรวมกัน 
ทําใหระดับความสัมพันธของจีนและสหภาพโซเวียตมีความเปนมิตรตอกันมากข้ึน 
  สวนจีนก็มีการสืบทอดผูนําโดย เต้ิง เส่ียวผิง ไดสนับสนุน เจียง เจอหมิน จากเซี่ยงไฮมา
แตงต้ังเปนเลขาธิการใหญพรรคคอมมิวนิสตและยังเปนประธานพรรค เจียง เจอหมิน ผูนําจีน             
รุนที่ 3 เยือนสหภาพโซเวียต วันที่ 15-19 พฤษภาคม ค.ศ. 1991 เพื่อพบปะกับประธานาธิบดี        
มิคาอิล  กอรบาชอฟ  ซึ่ งถือเปนคร้ังแรกของผูนําระดับสูงทั้ งสองใน  “แถลงการณรวม                         
จีน-สหภาพโซเวียต” (Sino-Soviet Joint Communiqué) วันที่ 18 พฤษภาคม ค.ศ. 1989              
ทั้งสองฝายเห็นพองที่จะขยายความรวมมือ ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ การคา วิทยาศาสตร
เทคโนโลยี วัฒนธรรม การทหาร และดานอ่ืน ๆ นอกจากนี้ ผูนําทั้งสองฝายยังใหความสนใจ               
ในความตกลงวาดวยการลดกองกําลังทหารในบริเวณพรมแดนระหวางจีนและสหภาพโซเวียต 
เพื่อเพิ่มความไววางใจตอกันในดานการทหารมากข้ึน (“Agreement on Mutual Reduction of 
Military Forces in Sino-Soviet Borders and the Guiding Principles for Enhancing Trust in 
the Military Field”) ทั้งนี้สหภาพโซเวียตยังสนับสนุนจุดยืนของจีนในประเด็นจีนเดียว โดยยอมรับ 

                                                 
                             

13เร่ืองเดียวกัน 
                   14“Sino-Soviet Joint Communiqué - Moscow, May 19, 1991,” Beijing Review  (27 May - 2 
June 1991): 13-15. 
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วาไตหวันเปนเพียงสวนหนึ่งของจีน15 หลังจากประธานาธิบดีมิคาอิล กอรบาชอฟ ประกาศลาออก
ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1991 สงผลใหสหภาพโซเวียตลมสลาย หลังจากนั้น 2 วัน รัฐบาลจีนได
ประกาศรับรองสหพันธรัฐรัสเซียซ่ึงเปนรัฐสืบทอดอํานาจตอจากสหภาพโซเวียต โดยรัฐมนตรี
ตางประเทศจีน เฉียน ฉีเชิน (Qian Qichen) สงโทรเลขหานายอังเดร โคซิเยฟ (Andrei Kozyrev) 
ในวันที่ 27 ธันวาคม 1991 วาจีนใหการรับรองแกสหพันธรัฐรัสเซีย พรอมทั้งใหเอกอัครราชทูตของ
จีนที่เคยประจําสหภาพโซเวียตไปประจําการในตําแหนงเดียวกันนี้ที่รัสเซีย ในวันเดียวกันนี้                 
นายเฉียน ฯ ยังไดสงโทรเลขเพื่อประกาศรับรองความเปนเอกราชของประเทศเหลานี้ ไปอีก 11 
ประเทศ ไดแก ยูเครน เบลารุส คาซัคสถาน อุซเบกิสถาน ทาจิกิสถาน คีรกีซสถาน เติรกเมนิสถาน 
จอรเจีย อารมาเนีย อาเซอรไบจาน และโมโดลวา ซึ่งแยกตัวเปนอิสระจากสหภาพโซเวียตเดิม   

    ขณะเดียวกัน โฆษกกระทรวงการตางประเทศจีนยังไดกลาวเพิ่มเติมวา จีนจะธํารงซ่ึง
ความสัมพันธฉันมิตรกับอดีตสหภาพโซเวียต16และพรอมที่จะพัฒนาใหดียิ่งข้ึนภายใตหลักการ           
อยูรวมกันอยางสันติหาประการ (Five Principles of Peaceful Coexistence) ประกอบดวย             
(1) การเคารพซ่ึงบูรณภาพแหงดินแดนและอํานาจอธิปไตยรวมกัน (2) การไมรุกรานซ่ึงกันและกัน 
(3) การไมแทรกแซงกิจการภายในซึ่งกันและกัน (4) การมีผลประโยชนที่เทาเทียมรวมกัน และ         
(5) การอยูรวมกันอยางสันติ17สวนรัสเซียก็ใหความสําคัญกับจีนเชนกัน ซึ่งเห็นไดจากคํากลาวของ
ประธานาธิบดีบอริส เยลตซิน ที่วา รัสเซียจะพัฒนาความสัมพันธกับจีนโดยถือเปนเร่ืองสําคัญใน
ลําดับตน ๆ ของการดําเนินนโยบายตางประเทศรัสเซีย เนื่องจากจีนคือเพื่อนบานที่มีขนาดใหญ
ที่สุดในเอเชีย รวมทั้งปจจัยทางดานภูมิรัฐศาสตร ความมั่นคงแหงภูมิภาคและกิจการระหวาง
ประเทศเสมือนผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจ18 
     ประธานาธิบดีบอริส เยลตซิน ไดเยือนจีนอยางเปนทางการในวันที่ 17 ธันวาคม                
ค.ศ. 1992 และพํานักในจีนเปนเวลา 3 วัน (เปนคร้ังแรกในการเยือนของผูนําระดับสูงแหง         
สหภาพโซเวียต หลังจากที่ประธานาธิบดีมิคาอิล กอรบาชอฟ เยือนจีนต้ังแตเดือนพฤษภาคม          
ค.ศ. 1989) โดยมีนายกรัฐมนตรีหล่ี เผิง รวมเจรจาหารือกับประธานาธิบดีบอริส เยลตซิน และได 

                                                 
                   15Ibid. 
                   16“China Recognizes Former Soviet Republics,” Beijing Review (6-12 January 1992): 5 
                   17“China, Russia Pursue Dialogue,” Beijing Review (13-19 March 1995): 6 
                   18Shu Xiangdi, “Foreign Policy Objectives Marked,” Beijing Review (16-22  August 1993): 
10-11 



6 
 

ลงนามในแถลงการณรวมกันเพื่อพัฒนาความสัมพันธตอกันภายใตหลักการอยูรวมกันอยางสันติ 
สาระสําคัญของแถลงการณดังกลาว ชี้ใหเห็นวาความแตกตางของระบบสังคมและอุดมการณ           
ไมควรสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางรัฐ19 

 การดําเนินนโยบายตางประเทศของจีนตอรัสเซีย และรัฐเอกราชใหมที่เกิดข้ึนภายหลัง
สหภาพโซเวียตลมสลายในทศวรรษ 1990 จีนดําเนินนโยบายตางประเทศในลักษณะฟนฟู
ความสัมพันธอยางตอเนื่อง โดยการสานตอรากฐานความสัมพันธฉันมิตรที่เคยปูพื้นไวกอนหนา20  

 จีนไดเช้ือเชิญรัฐในอดีตประเทศสหภาพโซเวียตเขารวมเจรจากับจีน โดยเรียกกรอบ
ความรวมมือนี้วา “กรอบส่ีบวกหนึ่ง” หรือ “Four plus One Framework” กลาวคือ ส่ี ประกอบดวย
รัสเซีย คาซัคสถาน คีรกีซสถาน และทาจิกิสถาน บวกหนึ่งคือจีน ในป 1992 ซึ่งเปนกรอบการ
เจรจาเพื่อแสวงหาการประนีประนอม และการยอมรับรวมกัน ในลักษณะการเจรจาในรูปแบบ 
“Win-Win” กลาวคือทุกประเทศเมื่อเกิดความขัดแยงบริเวณพรมแดน ใหใชหลักการเจรจาโดยแบง
สัดสวนแบบ 50-50 หรือในอัตราที่ใกลเคียงกัน นําไปสูการทําความตกลงเพื่อแกไขปญหาของ            
แตละประเทศที่เปนคูเจรจา21 

 อยางไรก็ตาม ความสัมพันธระหวางจีนและรัสเซียมีพัฒนาการที่ดีข้ึน เห็นไดจากการ
เยือนจีนอยางเปนทางการของ นายกรัฐมนตรี วี.เอส. เชอรโนมีรดิน (V.S. Chernomyrdin)                
เมื่อวันที่ 26-29 พฤษภาคม ค.ศ. 1994 นั้น ทั้งสองฝายไดลงนามความตกลงในหลายดาน อาทิ 
การจัดการบริเวณพรมแดน การขนสงทางทะเล การปกปองทรัพยากรทางธรรมชาติและการ
ประมงในนานน้ําที่มีพรมแดนติดตอกัน 

   ทั้งสองประเทศสนับสนุนการเสริมสรางสันติภาพและความมีเสถียรภาพใหเกิดข้ึนทั้ง
ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกและในประชาคมโลก รวมถึงการรวมมือกันทั้งในกรอบทวิภาคี                     
และพหุภาคี เพื่อกอใหเกิด “สะพานเช่ือมทวีป” (‘Continental Bridge’) โดยเช่ือมโยงทวีปยุโรปกับ             
ทวีปเอเชียเขาดวยกัน22 ในระหวางวันที่ 18-29 เมษายน ค.ศ. 1994 นายกรัฐมนตรีหล่ี เผิง ไดเยือน                

                                                 
                   19“Yeltsin’s China Visit: A New Era,” Beijing Review (28 December 1992 – 3 January 
1993): 4-5 
                   20เขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน, น. 455 - 476. 
                    21Iwashita Akihiro, Siberia and the Russian Far East in the 21st Century: Partners in the 
Community of Asia,” Vol.1 (Hokkaido University: Slavic Research Center, 2005), pp. 95-114. 
                    22“China, Russia Ready to Expand Cooperation,” Beijing Review (6-12 June 1994): 5 
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อุซเบกิสถาน เติรกเมนิสถาน คีรกีซสถาน คาซัคสถาน และมองโกเลีย โดยหารือรวมกันในการ
พัฒนาความสัมพันธภายใตกรอบทวิภาคี  รวมทั้งการทําความเขาใจในพื้นฐานการทํา              
ความตกลงกวา 20 ฉบับ  

     สุนทรพจนของนายกรัฐมนตรีหล่ีเผิง  ที่กลาวไว  ณ  กรุงทาชเคนต  (Tashkent)                         
แหงอุซเบกิสถาน วาดวยความสัมพันธระหวางจีนกับเอเชียกลาง (ซึ่งประกอบไปดวยรัฐทั้งส่ี           
เติรกเมนิสถาน คีรกีซสถาน คาซัคสถาน และอุซเบกิสถาน) “เรายินดีที่จะเปนมิตร และเพื่อนบาน         
ที่ดีของพวกคุณเสมอ” ชี้ใหเห็นถึงความตองการของจีนที่จะกระชับความสัมพันธใหแนนแฟน23 
   ประธานาธิบดี เ จียง  เจอหมิน  เยือน รัสเ ซียในวันที่  3 กันยายน  ค .ศ .  1994                   
โดยพํานักที่รัสเซียเปนเวลา 5 วัน ทั้งสองฝายเห็นชอบที่จะขยายความรวมมือดานเศรษฐกิจ                
โดยลงนามในแถลงการณรวมวาดวยการสถาปนา “ความเปนหุนสวนอยางสรางสรรคใน                 
รูปแบบใหม” (Constructive Partnership of a New Type) ต้ังอยูบนพื้นฐานไมฝกใฝฝายใดและ
ไมตอตานประเทศโลกที่สาม นอกจากนี้ทั้งสองฝายไดหารือกันวาจะพยายามเรงรัดใหมีการยกราง
ความตกลงในการลดกําลังทหารบริเวณพรมแดน รวมทั้งการสรางความไววางใจในดานการทหาร 
โดยจะรวมมือกันหากมีภัยคุกคามจากการแพรกระจายของอาวุธนิวเคลียร24และรวมลงนามใน 
“สนธิสัญญาพรมแดนดานตะวันตกของจีนกับรัสเซีย” (Treaty on the western Sino-Russian 
border) และพิธีสารวาดวยการสํารวจบริเวณแมน้ําฝงตะวันออกรวมกัน (Protocol on navigation 
in the eastern border river)25 
  การประชุมระหวางจีนกับรัสเซียที่มีข้ึนในวันที่ 2 มีนาคม ค.ศ.1995 นั้น รัฐมนตรี
ตางประเทศรัสเซีย อังเดร โคซีเยฟ (Andrei Kozyrev) กลาวถึงการประชุมเมื่อปที่แลววา การเปน
หุนสวนอยางสรางสรรคในรูปแบบใหมของทั้งสองฝายนั้น ประธานาธิบดีเจียง เจอหมิน ไดเนน          
ใหเห็นถึงความสัมพันธในกรอบทวิภาคีในระยะยาววา ตองข้ึนอยูบนหลักการอยูรวมกันอยางสันติ
หาประการ (Five Principles of Peaceful Coexistence) ซึ่งจะเปนประโยชนตอทั้งสองประเทศ
และโลก การประชุมคร้ังนี้เนนการหารือถึงเร่ืองกฎหมาย เพื่อปกปนพรมแดนฝงตะวันออกรวมกัน26 

                                                 
                   23“Premier’s Tour Opens New Silk Road,” Beijing Review (9-15 May 1994): 5  
                   24“China and Russia Issue Joint Statement,” Beijing Review (12-18 September 1994):              
18-19  
                   25“Sino-Russian Ties Set Eye on New Century,” Beijing Review (12-18 September 1994): 4 
                   26“China, Russia Pursue Dialogue,” op.cit., p.6 
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   ประธานาธิบดีเจียง เจอหมิน เยือนรัสเซียในวันที่ 7 พฤษภาคม ค.ศ. 1995 เนื่องใน
โอกาสเฉลิมฉลองครบรอบ 50 ป แหงชัยชนะจากสงครามตอตานฟาสซิสต (anti-fascist war) 
ผูนําจีนไดกลาวสุนทรพจนวา “ชัยชนะจากการตอตานฟาสซิสตในชวงสงครามโลกคร้ังที่สอง                  
เปนส่ิงที่ยากจะลบเลือนจากความทรงจําของชาวรัสเซียได เพราะประชาชนกวา 27 ลานคนถูกฆา
ในสงคราม ดังนั้น สหภาพโซเวียตจึงเปรียบเสมือนสนามรบที่ยิ่งใหญแหงยุโรป เชนเดียวกับจีน
แหงเอเชีย ที่ตองตอสูเพื่อตอตานการรุกรานจากญ่ีปุน”27 

  สุนทรพจนนี้ ชี้ใหเห็นถึงการแสดงความรูสึกรวมตอสถานการณที่ เกิดข้ึนอยาง
คลายคลึงกันของทั้งสองฝาย รวมทั้งความเห็นที่วาประเทศของตนและเพื่อนบานอยางรัสเซียนั้น            
มีความยิ่งใหญไมนอยไปกวากัน ดังนั้น การรวมตัวภายใตกรอบพหุภาคีในนาม “กลุมเซ่ียงไฮ 5” 
(Shanghai Five) จนพัฒนาเปน “องคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ” (Shanghai Cooperation 
Organization) จึงเปนเหตุผลที่ทั้งสองประเทศจะใหความสําคัญ โดยรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน
ซึ่งมีขนาดเล็กกวา 
   เนื่องจากการรวมตัวเพียงสองฝายอันประกอบไปดวยรัสเซียกับจีน นอกจากจะสราง
ความหวาดระแวงใหกับประเทศเพื่อนบานที่รายลอมอยู ยังกอใหเกิดความระแวงแกประเทศอ่ืน           
ที่มีขนาดใหญ ซึ่งเคยเปนข้ัวมหาอํานาจเด่ียวของโลกอยางสหรัฐอเมริกาได และนํามาซ่ึงการสราง 
“นโยบายปดลอมจีน” (Containment Policy) ที่จีนเคยไดรับผลกระทบมาแลวในอดีต นอกจากนี้ 
เหตุการณที่เคยสงผลกระทบตอความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน ประกอบไปดวย เวียดนาม 
ฟลิปปนส มาเลเซีย และบรูไน ในประเด็นขอพิพาทบริเวณหมูเกาะทะเลจีนใตหรือหมูเกาะ           
แสปรตลีย นําไปสูการปะทะกันทางทหารกับเวียดนาม การประทวงโดยฟลิปปนส  

 อยางไรก็ตาม ความขัดแยงเหลานี้นําไปสูความรวมมือในกรอบอาเซียน-จีน28 บทเรียน
คร้ังนี้นาจะเปนตัวอยางที่ดีของจีน ในการนํามาใชแกไขปญหาขอพิพาทบริเวณพรมแดนจีน รัสเซีย 
และเอเชียกลาง นําไปสูการหารือภายใต “กรอบส่ีบวกหนึ่ง” ขยายเปน “กลุมเซ่ียงไฮ 5” และ
องคการในระดับภูมิภาค ในชื่อ “องคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ” (Shanghai Cooperation 
Organization)  

                                                 
                  27“Anniversary of  VE-Day Boots Sino-Russian Ties,” Beijing Review (29  May-4 June 
1995): 5 
                  28มลฤดี ประเสริฐศักด์ิ, “นโยบายตางประเทศจีนตออาเซียนในศตวรรษท่ี 21: ค.ศ.1995-2005,” 
(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550), น. 43-49.  
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   ตอมา วันที่ 26 เมษายน ค.ศ. 1996 ประธานาธิบดีเจียง เจอหมิน จึงไดเช้ือเชิญ
ประธานาธิบดีบอริสต เยลตซินแหงรัสเซีย ประธานาธิบดีเนอรซัลตาน อบิเชวิช นาซารบารเยฟ 
แหงคาซัคสถาน ประธานาธิบดีอาสการ อคาเยฟ แหงคีรกีซสถานและประธานาธิบดี อิโมมาลี      
ชาริโพวิช ราคโมนอฟ แหงทาจิกิสถาน มารวมการประชุมสุดยอดผูนําเปนคร้ังแรก ณ นครเซี่ยงไฮ 
สาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่อขยายความรวมมือระหวางกัน ทุกฝายเห็นพองวา จะจัดใหมีการ
ประชุมทุกป  ปละ 1 คร้ัง และหารือในการกําหนดเสนเขตแดนระหวางกัน การประชุมดังกลาว            
เปนที่รูจักกันในนาม “กลุมเซ่ียงไฮ 5” หรือ “Shanghai Five”29 สาระสําคัญของความตกลง                        
ดังกลาวคือการสรางความเชื่อมั่นอยางลึกซ้ึงดานทหารบริเวณพรมแดนภูมิภาค (Agreement on 
deepening military trust in border regions)30 นอกจากนี้ ยังทําสนธิสัญญาใหมีการซอมรบทาง
ทหารใหหางจากพรมแดนจีนและรัฐสมาชิกอีก 4 ประเทศในระยะทาง 100 กิโลเมตร31 
   ความรวมมือขางตน อาจกลาวไดวาจีนมียุทธศาสตรใหมตอรัสเซียและเอเชียกลาง 
ภายใตการทูตพหุภาคีของจีนซึ่งเรียกวา “กลุมเซี่ยงไฮ 5” ปจจัยสําคัญข้ันตนที่ผลักดันจีนมาให
ความรวมมือตอเวทีพหุภาคีดังกลาว สืบเนื่องจากปญหาดานความมั่นคงในประเด็นชนกลุมนอย
ชาวอุยกูร เ ช้ือสายเติรก กอความไมสงบในบริเวณมณฑลซินเจียงและเอเชียกลาง จีนให                 
ความเคารพตอกิจการภายในของรัฐอ่ืน จึงไมแทรกแซงใด ๆ ผูนําจีนตระหนักวาปญหาชนกลุม
นอยที่มีความเปนชาตินิยมมากข้ึน และการฟนชีพของรัฐในเอเชียกลาง ซึ่งมีผูคนกลุมนี้แฝงตัวอยู
ในพื้นที่ดังกลาว ถือเปนภัยคุกคามความมั่นคงของจีน32ขณะเดียวกัน ความขัดแยงในการกําหนด
เสนเขตแดนระหวางจีน รัสเซีย และรัฐในเอเชียกลางยังเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง แมวาจะมีการหารือ
รวมกันอยูเนือง ๆ แตยังขาดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการขจัดปญหาความม่ันคงรวมกัน 
 

                                                 
                    29Chien-peng Chung, “The Shanghai Co-operation Organization: China’s Changing 
Influence in Central Asia,” The China Quarterly, No.180, (December 2004): 989-1009. 
                    30Official SCO website. “Chronicle of Main Events of ‘Shanghai Five’ and Shanghai  
Cooperation Organization.” <http://www.sectsco.org/html/00030.html> 22 August  2007. 
                     31Chien-peng Chung, op.cit., pp. 989-1009. 
                     32Adiljan Umarov and Dmitriy Pashkun. “Tensions in Sino-Central Asian Relations and 
their Implications for Regional Security.” (15 June 2008) Conflict Studies Research Centre. 
<www.clingendael.nl/acquisitions/20060300_cli_acq_books.pdf> January 2006. 
 



10 
 

จากปญหาดังกลาวทําใหประเมินไดวาจีน รัสเซียและเหลาประเทศในเอเชียกลางควรรวมตัวกัน
อยางเปนทางการ เพื่อรวมมือกันแกปญหาดังกลาวอยางจริงจัง  ดวยเหตุนี้จีนจึงดําเนินการทูตพหุ
ภาคี โดยเขาไปรวมมือกับรัสเซีย และรัฐเอเชียกลาง ทั้งในดานการเมือง ความมั่นคง และ
เศรษฐกิจ ภายใตกรอบพหุภาคีโดยผานองคการความรวมมือระดับภูมิภาคเชน องคการความ
รวมมือแหงเซ่ียงไฮ (SCO หรือ Shanghai Cooperation Organization) โดยมีพัฒนาการมาจาก
กรอบความรวมมือพหุภาคีแบบหลวม ๆ ในนาม Shanghai Five ซึ่งจัดข้ึนต้ังแตป 1996 เปนการ
ขยายบทบาทความรวมมือระหวางรัฐสมาชิกในเชิงลึกยิ่งข้ึน Shanghai Five เปรียบเสมือนกลไก
สําคัญในการแกไขปญหาดานความมั่นคงบริเวณพรมแดนแหงภูมิภาค และรวมมือกันในดาน
เศรษฐกิจ เวทีในการหารือดังกลาวถือเปนความรวมมือระหวางกันอยางเปนทางการ 

ความรวมมือดังกลาวมีพัฒนาการท่ีกาวหนาอยางรวดเร็ว เนื่องจากเปนความรวมมือ
จากเวทีเพื่อหารือดานความม่ันคงกลายเปนองคการความรวมมือระดับภูมิภาคภายในระยะเวลา
เพียงหาป โดยมีปจจัยสําคัญอันเนื่องมาจากภัยคุกคามทั้งจากภายนอก และภายในประเทศ
สมาชิกที่นับวันยิ่งทวีความรุนแรง โดยเฉพาะภัยคุกคามจากการกอรายขามแดน ยิ่งสงผลเราทําให
เกิดองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮข้ึนใน ค.ศ. 2001  
                  อยางไรก็ตาม รัฐบาลจีนไดใหความสําคัญในการแกไขปญหาเหลานี้ ซึ่งเห็นไดจาก            
คํากลาวของรัฐบาลจีน ภายหลังเหตุการณกอการรายตอสหรัฐอเมริกา เมื่อ 11 กันยายน                  
ค.ศ. 2001 ซึ่งมีเนื้อหาวา ชนกลุมนอยชาวอุยกูรเชื้อสายเติรกบางสวนที่เปนชาวมุสลิมในเขต           
มณฑลซินเจียง มีความสัมพันธใกลชิดกับกลุมกอการรายตอลิบัน รวมทั้งอุซามะห บิน ลาเดน                         
ซึ่งเปนผูนําดานกอการรายคนสําคัญที่สหรัฐอเมริกาเฝาจับตามองอยางระแวดระวัง 
       นอกจากนี้  ปญหาการใชพลังงานจํานวนมากในจีนนั้นเปนส่ิงสําคัญ  ขณะที่                  
เอเชียกลางเปนภูมิภาคที่มีแหลงอุดมสมบูรณไปดวยพลังงานน้ํามัน กาซธรรมชาติ รวมทั้งแหลง        
แรยูเรเนียม ซึ่งถือวาเปนแหลงผลิตพลังงานติดอันดับ 1ใน 5 ของโลก ดังนั้น การที่จีนเขามามี
บทบาทสําคัญในการผลักดันความรวมมือกับกลุมประเทศเอเชียกลางดังกลาว นอกจากจะได
ผลประโยชนทั้งดานความม่ันคงรวมกัน ยังมีผลประโยชนดานพลังงานที่รองรับระดับเศรษฐกิจของ
จีนที่นับวันจะขยายตัวมากข้ึนอยางไมมีที่ส้ินสุด จีนนําเขาน้ํามันต้ังแต ค.ศ. 1993 ซึ่งมีอัตรานําเขา
เพิ่มข้ึนในแตละปอยางตอเนื่อง ใน ค.ศ. 2002 การนําเขาน้ํามันของจีนเพิ่มสูงข้ึนถึงรอยละ 80  
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รัฐบาลจีนยินยอมใหมีการลงทุนโดยตรงในตางประเทศดานพลังงานน้ํามันเปนจํานวนมาก33              
การบริโภคพลังงานของจีนมีอัตราเฉล่ียสูงเปนอันดับสองของโลกรองจากสหรัฐ ฯ ใน ค.ศ.2003 
อยางไรก็ดี จีนมีเปาหมายในการพึ่งพาแหลงพลังงานจากภายนอกประเทศเพ่ือเพิ่มความม่ันคง
ดานพลังงาน ขณะเดียวกัน จีนไดเปดโอกาสใหตางประเทศเขาไปลงทุนในอุตสาหกรรมน้ํามันและ
กาซอยางตอเนื่อง34 ทั้งนี้ จากการสํารวจการบริโภคน้ํามันของจีนมีอัตราเพิ่มข้ึนถึงหาแสนบารเรล
ตอวันใน ค.ศ. 2006 หรือรอยละ 38 และมีน้ํามันสํารองภายในประเทศปริมาณ 1.8 หมื่นลาน
บารเรล โดยสามารถผลิตน้ํามันไดในปริมาณ 3.8 ลานบารเรลตอวัน และเร่ิมนําเขาน้ํามันดิบจาก
ทอน้ํามันขามชาติ ซึ่งมีระยะยาวถึง 620 ไมล โดยมีเสนทางเช่ือมโยงจากเมืองอตาสุในทางตอน
เหนือของคาซัคสถานกับเมืองอลาสชานโควในมณฑลซินเจียงของจีน นอกจากนี้ จีนยังมีโครงการ
สรางทอน้ํามันเพื่อใชขนสงน้ํามันดิบไดในปริมาณ  200,000 ลานบาร เรลตอวันภายใน                    
ค.ศ. 2010  

 
แผนภูมิที่ 1.1 

 
     จากการประมาณการณของ EIA (Energy Information Administration) ในแผนภูมิ          
ที่ 1.1 ชี้ใหเห็นวาจีนมีการบริโภคน้ํามันใน ค.ศ. 2006 ในปริมาณ 7,400,000 บารเรลตอวัน ซึ่งมี
ปริมาณเพิ่มข้ึนหาแสนบารเรลตอวันจาก ค.ศ. 2005  

 
 

                                                 
                     33Yuan Chunqiang, “The Global Energy Situation After the War in Iraq,” Beijing Review              
(3 April 2003): 38-40 
                     34“China’s Oil & Gas Industry,” China Business News (July 2007): 1-3 
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แผนภูมิที่ 1.2 

 
   
   อยางไรก็ตาม จากแผนภูมิที่ 1.2 ชี้ใหเห็นวาในดานพลังงานเชื้อเพลิงหรือกาซธรรมชาติ 
แมวาจีนไมใชผูบริโภครายใหญที่สุด แตใน ค.ศ. 2004 การบริโภคพลังงานกาซธรรมชาติของจีนมี
ปริมาณ 1.3 พันลานลูกบาศกฟุต แตการสํารองกาซธรรมชาติของจีนใน ค.ศ. 2006 มีปริมาณเพิ่ม
มากข้ึนถึง 5.3 หมื่นลานลูกบาศกฟุต สะทอนใหเห็นถึงระดับการบริโภคพลังงานกาซธรรมชาติ      
ของจีนมีปริมาณเพิ่มข้ึนหลายเทาตัว และมีแนวโนมวาจะเพิ่มข้ึนอีกในอนาคต 

   จากขอมูลดังกลาวขางตน สะทอนใหเห็นความจําเปนของจีนในการเขาไปเก่ียวพันกับ
รัสเซีย และรัฐเอเชียกลาง ซึ่งเร่ิมจากความตองการแกไขปญหาดานความมั่นคงในประเด็น      
ความขัดแยงบริเวณพรมแดนที่เชื่อมตอกันระหวางจีนกับรัสเซีย และรัฐเอเชียกลาง รวมทั้งปญหา            
กลุมหัวรุนแรงที่มีความตองการแบงแยกดินแดนในบริเวณมณฑลซินเจียง ตลอดจนปญหาดาน
เศรษฐกิจที่ตองการแสวงหาพลังงานของจีนในเอเชียกลางดังจะกลาวในรายละเอียดของเนื้อหา
ตอไป 
   วิทยานิพนธฉบับนี้เปนการศึกษาวิเคราะหการดําเนินการทูตพหุภาคีของจีนกับประเทศ
เพื่อนบานอันไดแก รัสเซีย คาซัคสถาน คีรกีซสถาน ทาจิกิสถาน และอุซเบกิสถาน ภายหลังการ 
ลมสลายของสหภาพโซเวียตใน ค.ศ.1991 และปจจัยสําคัญที่เปนแรงจูงใจใหเกิดการรวมตัวข้ึน
อยางหลวม ๆ ภายใตกลุมเซี่ยงไฮ 5 (Shanghai Five) จนกอต้ังเปนองคการความรวมมือระดับ
ภูมิภาคอยางเปนทางการใน ค.ศ. 2001 ภายใตกรอบองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ (Shanghai 
Cooperation Organization: SCO) โดยพัฒนาการของความสัมพันธดังกลาวตลอดหาทศวรรษ         
ที่ผานมา นับต้ังแตการสถาปนาเปนสาธารณรัฐประชาชนจีนใน ค.ศ.1949 สู ค.ศ. 2008 เห็นไดวา
จีนดําเนินความสัมพันธที่มีลักษณะทั้งรวมมือและขัดแยงผสมผสานกัน 
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   หากความขัดแยงใดนํามาซ่ึงความสูญเสียผลประโยชนแหงชาติแลวไซร ผูนําประเทศ
จําเปนตองคํานึงถึงปจจัยภายในและปจจัยภายนอกโดยเช่ือมโยงทั้งสองดานเขาดวยกัน           
และวิเคราะหถึงผลประโยชนแหงชาติ โดยลําดับความสําคัญกอนหลัง รวมทั้งอุปสรรคปญหาใน
การดําเนินนโยบาย เพื่อแสวงหาวิธีการเพื่อแกไขขอพิพาทระหวางประเทศเพ่ือนบานโดยสันติวิธี
และสามารถเปล่ียนวิกฤตใหเปนโอกาส  
   วิทยานิพนธฉบับนี้จะนําเสนอขอมูลอยางชัดแจงโดยช้ีใหเห็นวา ตัวแปรสําคัญใดที่มี
อิทธิพลสําคัญ อันสงผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศจีน และปจจัยที่เปนตัวแปรดังกลาว       
ยังสะทอนใหเห็นถึงพฤติกรรมของรัฐในการกําหนดนโยบายตางประเทศวาส่ิงใดที่จําเปนตอง
นํามาพิจารณา เพื่อนํามากําหนดใหเปนนโยบายโดยลําดับความสําคัญตามผลประโยชนแหงชาติ
ที่รัฐกําหนดไว 
   การศึกษาพฤติกรรมของรัฐดังกลาว กระทําโดยการสืบคนขอมูล และวิเคราะหจากการ
ขับเคล่ือนบทบาทของรัฐในเวทีระหวางประเทศ ซึ่งปรากฏใหเห็นอยางเปนรูปธรรมในรูปแบบของ
นโยบาย อีกทั้งยังไดเรียนรูกระบวนการนําเสนอขอริเร่ิมใหม ๆ ของรัฐภาคีที่มีตอองคการ               
ความรวมมือระดับภูมิภาค เนื่องจากสภาพแวดลอมภายนอกที่มีอิทธิพลตอปจจัยภายในทําใหเกิด
กระบวนการในการกําหนดนโยบายของรัฐ เพื่อแสดงถึงจุดยืนของรัฐในสังคมระหวางประเทศ 
รวมทั้งการแสวงหาอํานาจ หรือผลประโยชนจากความรวมมือภายใตกรอบพหุภาคีดังกลาว 
ดําเนินไปเพื่อบรรลุเปาประสงคที่ชาติของตนกําหนดไว 
 
วัตถุประสงค  
   1.  เปนการศึกษาวิเคราะหนโยบายตางประเทศของจีน อันทําใหเกิดความเขาใจ
พฤติกรรมและบทบาทของจีนในเวทีระหวางประเทศ 
   2.  เพื่อศึกษาวิเคราะหปจจัยที่มีอิทธิพลตอนโยบายตางประเทศของจีนซ่ึงรวมทั้งปจจัย 
ภายใน ปจจัยภายนอก และผลประโยชนแหงชาติที่ผลักดันใหเกิดความรวมมือระหวางจีนกับ
รัสเซีย และรัฐในเอเชียกลาง 
  3.  เพื่อศึกษาวิเคราะหการทูตพหุภาคีของจีนในกรอบองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ 
(Shanghai Cooperation Organization: SCO) 
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ขอบเขตการศึกษา 
  การวิจัยนี้เปนการศึกษาการดําเนินนโยบายตางประเทศของจีนตออดีตประเทศ           
สหภาพโซเวียต หรือรัฐใหมในเอเชียกลาง อันประกอบไปดวย 5 ชาติ ไดแก รัสเซีย คาซัคสถาน                       
คีรกีซสถาน ทาจิกิสถาน และอุซเบกิสถาน ซึ่งมีพรมแดนติดตอกับจีน ความรวมมือในกรอบ            
พหุภาคีนี้ถือเปนพัฒนาการจากความสัมพันธด้ังเดิมที่จีนและสหภาพโซเวียตเคยมีตอกันต้ังแต            
ในอดีต  
    โดยทําการศึกษาการดําเนินนโยบายตางประเทศของจีนกับสหภาพโซเวียต ต้ังแตจีน
สถาปนาเปนสาธารณรัฐประชาชนจีน นับต้ังแต ค.ศ. 1949 จนกระทั่งสหภาพโซเวียตลมสสลายใน 
ค.ศ. 1991 นําไปสูการริเร่ิมหารือดานความมั่นคงของผูนํารัฐสมาชิกอยางหลวม ๆ ภายใต          
ความรวมมือ Shanghai Five ใน ค.ศ. 1996 ใชเวลาเพียงหาปในการพัฒนาองคการระดับภูมิภาค
เปน “Shanghai Cooperation Organization” (SCO) ใน ค.ศ. 2001 นอกจากนี้ยังขยาย                 
ความรวมมือของ SCO ในสาขาอื่น ๆ อาทิ ดานเศรษฐกิจการคา ดานพลังงาน ดานความมั่นคง                  
ในประเด็นการตอตานกอการราย เปนตน โดยความรวมมือภายใตองคการดังกลาวยังรับ             
รัฐสมาชิกเพิ่มใน ค.ศ. 2001 ทั้งยังมีอีกหลายชาติที่เขาเปนผูรวมสังเกตการณในกิจกรรมซอมรบ
แตละคร้ัง จวบจนปจจุบัน  ค.ศ. 2008 และวิเคราะหคาดการณแนวโนมการดําเนินนโยบาย
ตางประเทศของจีนในการปฏิสัมพันธตอรัฐสมาชิกแหง SCO ในอนาคต 
 
สมมติฐาน 
   ปจจัยภายนอกวาดวยปญหาเขตแดน การขยายตัวของการรวมกลุมจากกระแส                  
โลกาภิวัตน อาชญากรรมขามชาติ และบทบาทของสหรัฐอเมริกาในเอเชียกลาง เปนตน และปจจัย
ภายในวาดวยปญหาชาติพันธ การสืบทอดอํานาจของผูนําจีน การพัฒนาเศรษฐกิจ และความ
ตองการพลังงานท่ีเพิ่มมากข้ึนของจีน รวมทั้งผลประโยชนแหงชาติทางดานความมั่นคง                     
และเศรษฐกิจ ทําใหจีนดําเนินนโยบายภายใตกรอบพหุภาคีกับประเทศเพื่อนบาน โดยการริเร่ิมให
เกิดความรวมมือใน “กลุมเซ่ียงไฮ 5” (Shanghai Five) และพัฒนาเปน “องคการความรวมมือแหง
เซี่ยงไฮ” (Shanghai Cooperation Organization) 
 
แนวคิดและทฤษฎีการศึกษา  

    ในการศึกษาการทูตพหุภาคีของจีนตอรัสเซียและเอเชียกลางภายใตองคการความ
รวมมือแหงเซ่ียงไฮนั้น จะใช “แนวคิดผลประโยชนแหงชาติ” (National Interest) มาวิเคราะห
ปจจัยสําคัญที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของจีนและ “ทฤษฎีการเมืองเกี่ยวพัน” 
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(Linkage Politics Theory) ในการนํามาวิเคราะหปจจัยภายใน และปจจัยภายนอกที่สงผลตอทาที
ของจีนในการดําเนินนโยบายตางประเทศ 
 
     แนวคิดผลประโยชนแหงชาติ (National Interest) ปจจัยที่เปนแรงผลักดันในการ
กําหนดนโยบายตางประเทศ ผลประโยชนแหงชาติเปนจุดมุงหมายที่สําคัญ สวัสดิภาพและ              
ความมั่นคงของรัฐเปนปจจัยข้ันมูลฐานของผลประโยชนแหงชาติ เพื่อใหไดมาเพื่อภาวการณใน
สิทธิปองกันตัว สิทธิการคงอยู การปองกันภัยคุกคามจากภายนอก ความมั่นคง และสวัสดิภาพ
ของประชาชนในชาติ  

  Hans J. Morgenthau มองวา นโยบายตางประเทศนั้นมีผลประโยชนแหงชาติเปน
แนวคิดสําคัญที่ ต้ังอยูบนพื้นฐาน 2 ปจจัยที่วา เปนส่ิงที่จับตองไมได มีลักษณะที่ออนไหว           
และยากตอการอธิบาย โดยแนวคิดผลประโยชนแหงชาตินี้จะคํานึงถึง 2 หลักการสําคัญคือ 
หลักการทั่วไปของรัฐธรรมนูญ คือ สวัสดิภาพ และกระบวนการดานสิทธิ ซึ่งมี 2 องคประกอบ
สําคัญคือ   

 1. ความตองการอยางเปนเหตุเปนผลและมีความจําเปนอยางยิ่งยวด  
 2. ส่ิงนั้นคือตัวแปรในการกําหนดสถานการณ โดยนโยบายตางประเทศนั้นจะตองมี

ผลประโยชนแหงชาติเขามาเกี่ยวของดวยเสมอ ไมวาจะเปนทางกายภาพ การเมืองและวัฒนธรรม  
ที่เรียกวา ชาติ 35 

 James N. Rosenau อธิบายวาแนวคิดเร่ืองผลประโยชนแหงชาตินั้นควรใชทั้งการ
วิเคราะหทางการเมืองและการปฏิบัติทางการเมืองเปนเสมือนเคร่ืองมือในการวิเคราะห บรรยาย 
อธิบาย หรือประเมินจากขอมูลตาง ๆ และความเหมาะสมของนโยบายตางประเทศของชาติ                  
ซึ่งเปนส่ิงชี้วัดการกระทําทางการเมือง  

  บทบาทของตัวแสดงทางการเมืองนั้น  คือการขยายความคิดของเขาในดาน
ผลประโยชนแหงชาติเกี่ยวกับจุดมุงหมายในนโยบายตางประเทศ ในทางการเมือง และ                 
ความพยายามที่จะสนับสนุนความคิดของเขาให เปนจริง  และเพิ่มบทบาทของพวกเขา                         
นักสังเกตการณทางการเมืองตองรับรูใหไดในผลประโยชนแหงชาติ ในทางตรงกันขาม ขณะท่ี                         

                                                 
                  35Hans J. Morgenthau, “Another 'Great Debate’: The National Interest of the United 
States,” Contemporary Theory in International Relations, Edited by William C. Olson and Fred A. 
Sondermann, (New Jersey: Prentice-Hall, Inc., Englewood Cliffs, 1966): pp. 73-79.  
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ผลประโยชนแหงชาติในอนาคตอาจเปนแนวคิดที่ไดรับการวิเคราะหเพียงเล็กนอย แตในทาง
การเมืองอาจมีความตองการใหใชเปนการวิเคราะหในระยะยาว36 

Charles O. Lerche, Jr. และ Abdul A. Said อธิบายถึงผลประโยชนแหงชาติในการ
กําหนดนโยบายตางประเทศนั้น รัฐตองดําเนินการอยางเปนรูปธรรม และสอดคลองกับ
สถานการณ โดยจะตองเปล่ียนเปาหมายใหเปนรูปธรรมกอนจะเร่ิมดําเนินนโยบาย 
      ผลประโยชนแหงชาตินั้นทําหนาที่ 2 ประการ ดังนี้ 

 1. ใหคํานิยามอยางกวาง เกี่ยวกับสภาพแวดลอมทั่วไป  
 2. เปนเกณฑควบคุมตัวเลือกในสถานการณที่เกิดข้ึนอยางฉับพลัน การกําหนด

เปาหมายนั้นสามารถพิจารณาไดจาก 
 1. คานิยมที่ใหแกเปาหมาย 
 2. ระยะเวลาที่กําหนดเพื่อบรรลุในเปาหมาย  
 3. ประเภทของความตองการให เปาหมายนําไปบังคับใชกับ รัฐ อ่ืนในระบบ                        

ซึ่งสามารถแบงเปาหมายไดถึง 3 ประเภท ไดแก 
 1. ผลประโยชนและคานิยมหลัก ซึ่งเปนส่ิงที่พลเมืองในรัฐสวนใหญ เต็มใจที่จะ

เสียสละอยางมาก และมักจะระบุไวเปนพื้นฐานของนโยบายตางประเทศ  
 2. เปาหมายระยะกลาง คือการที่ รัฐพยายามในการสนองความตองการของ

สาธารณชนและเอกชนโดยผานการดําเนินการระหวางประเทศ  
 3. เปาหมายระยะยาว เปนแผนการ หรือวิสัยทัศนทางดานองคการทางการเมือง    

หรือองคการในอุดมคติของระบบการเมืองระหวางประเทศ  
 การกําหนดผลประโยชน  เปาหมายและวัตถุประสงคในการกําหนดนโยบาย

ตางประเทศของแตละรัฐนั้นแตกตางกัน แตวัตถุประสงคพื้นฐานที่เหมือนกัน คือ 
 1. การดํารงอยูของความเปนชาติ (Self – Preservation) โดยรัฐจะดําเนินการเพื่อ

ขยายโอกาสเพื่อความอยูรอดในระบบมากที่สุด  
 2. ดานความม่ันคง (Security) เนื่องจากความอยูรอดของรัฐเปนส่ิงไมแนนอน ดังนั้น

รัฐจึงถูกผลักดันใหมีปฏิสัมพันธตอรัฐอ่ืน ๆ โดยแตละรัฐมีเปาหมายในความมั่นคงและปลอดภัย
ตอการคุกคามจากรัฐอ่ืน  

                                                 
                    36James Nathan Rosenau, “The National Interest,” The Scientific Study of Foreign Policy, 
(New York: The Free Press, 1971): pp. 283-293. 
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 3.  ความอยูดีกินดี (Well-Being) เมื่อรัฐบรรลุซึ่งวัตถุประสงคพื้นฐานทั้ง 2 ขอดังได
กลาวมาแลว รัฐจะพยายามปรับปรุงความเปนอยู และพัฒนาใหประชาชนภายในรัฐมีความ
เปนอยูที่ดีข้ึน 

 4.  เกียรติภูมิแหงชาติ (Prestige) เปนการแสดงออกท่ีรัฐหนึ่งดําเนินการตาง ๆ            
เพื่อแสวงหาการยอมรับและความชื่นชม และแสดงออกถึงความเคารพตอรัฐของตน 

 5.  การเผยแพรอุดมการณ (Ideology) การที่รัฐหนึ่งมีความเช่ือในอุดมการณใด
อุดมการณหนึ่งและพยายามเผยแพรอุดมการณของตนใหเปนที่ยอมรับตอรัฐอ่ืน 

 6.  การแสวงหาอํานาจ (Power) การที่รัฐตองมีอํานาจเพ่ือรักษาไวซึ่งศักด์ิศรีและ
ความตองการดานความมั่นคง เพื่อความอยูรอดของชาติ และคงไวซึ่งอํานาจอธิปไตยของตน              
ใหจงได37 
                วทิยานพินธฉบับนี้นาํวัตถุประสงคข้ันพืน้ฐานตามแนวคิดผลประโยชนแหงชาติ ของ 
Charles O. Lerche, Jr. และ Abdul A. Said ที่จําแนกไว 6 ประการ โดยเลือกมาวิเคราะหดังนี ้                        
             ประการแรกเพือ่ความม่ันคง คือปจจัยสําคัญอันดับแรกทีผ่ลักดันจีนใหความสําคัญ
ในการรวมมือภายใตกรอบพหุภาคี เพื่อแกไขปญหาขอพิพาทบริเวณพรมแดนระหวางจีน รัสเซีย 
และรัฐในเอเชยีกลาง 
              ประการที่สองเพื่อการดํารงไวซ่ึงความเปนชาติ เนื่องจากบริเวณพรมแดนระหวาง
จีนกับรัฐที่กลาวมาขางตนนั้น มีปญหาชนกลุมนอยที่พยายามแบงแยกดินแดนจีน รวมทั้งกลุม          
กอการรายที่รวมตัวอยูในบริเวณมณฑลซินเจียง ทางตะวันตกเฉียงเหนือของจีนซึ่งมีพรมแดน
ติดตอกับรัฐในเอเชียกลาง ประเด็นดังกลาวผลักดันใหจีนแสวงหาความรวมมือกับรัฐใน                   
เอเชียกลาง และรัสเซีย ขณะเดียวกัน ประเทศเพื่อนบานเหลานี้ตางประสบปญหากรณีเดียวกับจีน 
กอใหเกิดแรงจูงใจเพื่อรวมมือกันในการแกปญหาย่ิงข้ึน 
  ประการที่สามเพื่อความอยูดีกินดีของประชาชน จีนมองวารัฐในเอเชียกลาง และ
รัสเซียนั้น ถือเปนแหลงที่อุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ กาซ แหลงแร และน้ํามัน       
ดวยความสัมพันธใกลชิดกันยาวนาน ทําใหความรวมมือกับรัฐดังกลาวในกรอบพหุภาคี 
เปรียบเสมือนสะพานเช่ือมความสัมพันธแหงผลประโยชน เพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ของจีน 

                                                 
                  37Charles O. Lerche Jr. and Abdul A. Said, Concept of International Politics, second 
edition (New Jersey: Prentice-Hall, Inc., Engle Cliffs, 1970): pp. 28-30. 
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 ประการท่ีสี่เพื่อการแสวงหาอํานาจ จีนจําเปนตองมีอํานาจเพ่ือดํารงไวซึ่งศักด์ิศรี 
และอํานาจอธิปไตยของรัฐ มิใหใครรุกรานหรือแทรกแซงกิจการภายในรัฐ เพื่อใหรัฐไดรับการ
ยอมรับนาเช่ือถือ 
    การนําผลประโยชนแหงชาติมาใชกับวิทยานิพนธฉบับนี้ เพื่อวิเคราะหปจจัยสําคัญที่มี
อิทธิพลผลักดันจีนใหเห็นความสําคัญในการใหความรวมมือระหวางประเทศในกรอบพหุภาคี 
SCO โดยความรวมมือดังกลาวนั้นถูกผลักดันดวยผลประโยชนแหงชาติเปนสําคัญ  
     จากขอริเร่ิมที่ตองการแกไขปญหาขอพิพาทบริเวณพรมแดนระหวางรัฐในเอเชียกลาง
ที่มีปฏิสัมพันธกับจีนเชิงขัดแยง เปนการคํานึงถึงผลประโยชนดานความมั่นคงแหงชาติ และความ
แตกแยกของชนกลุมนอยระหวางพรมแดนจีนและประเทศในเอเชียกลางนั้น จนกอใหเกิดเปน    
กลุมกบฏที่มีการรวมตัวกันบริเวณมณฑลซินเจียง สงผลใหจีนมีความจําเปนอยางยิ่งในการพยาม
แกไขปญหาดังกลาว ดวยการแสวงหาความรวมมือจากรัสเซีย และรัฐในเอเชียกลางเพื่อรวมกัน
สกัดกั้นการขยายตัวของกลุมหัวรุนแรงอันนําไปสูขบวนการกอการราย เพื่อดํารงไวซึ่งความเปน         
รัฐ ชาติ 
  ขณะเดียวกัน ความตองการพลังงานเพื่อรองรับเศรษฐกิจจีนที่นับวันยิ่งขยายตัวและ
เจริญรุงเรืองมากย่ิงข้ึน เปนการแสวงหาความอยูดีกินดี เพื่อประโยชนสุขแหงประชาชนชาวจีน              
อันนําไปสูการขยายอํานาจของจีนที่แผขยายไปทั่วภูมิภาคเอเชีย และกําลังทะยานข้ึนอยาง              
ไมมีทีทาวาจะส้ินสุด  
  อยางไรก็ตาม ทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่งนั้นไมสามารถอธิบายปรากฏการณตาง ๆ ในเวที
ระหวางประเทศไดอยางครอบคลุมและสมบูรณภายในทฤษฎีเดียวได “การทูตพหุภาคีของจีนตอ
รัสเซีย และเอเชียกลาง (1996-2008): จากกรอบขอตกลงเซี่ยงไฮ 5 สูองคการความรวมมือแหง 
เซี่ยงไฮ” จึงไดนําทฤษฎีการเมืองเกี่ยวพัน (Linkage Politics Theory) มาอธิบายเพื่อใหเห็น
ภาพรวมในประเด็นที่ศึกษาใหชัดเจนมากข้ึน 
 
ทฤษฎีการเมืองเกี่ยวพัน (Linkage Politics) 

  แนวทางการศึกษาของ James N. Rosenau ใน “ทฤษฎีการเมืองเกี่ยวพัน” คือการที่
ระบบระหวางประเทศและระบบของชาตินั้น มีความคาบเกี่ยวกันในเชิงประจักษ ซึ่งสามารถพิสูจน
และวิเคราะหไดจากพฤติกรรมที่เคยเกิดข้ึนซ้ําไปซ้ํามา จนกลายเปนปรากฏการณในรูปแบบที่เห็น
ไดชัดเจนวา เปนกระบวนการที่เช่ือมโยงถึงกัน โดยการเกี่ยวพันนั้นคือหนวยในการวิเคราะห              
ข้ันพื้นฐานซ่ึงสามารถนิยามลักษณะเหตุการณเหลานี้ไดจากพฤติกรรมที่เคยเกิดข้ึนจากระบบหนึ่ง
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ทําการตอบสนองไปยังสวนอ่ืน โดยจําแนกใหเห็นระหวางส่ิงที่อยูตนทางและส่ิงที่อยูปลายทางมี
การเกี่ยวพันกัน 

  ตามแนวคิดดังกลาวนั้นเปนการจําแนกระหวาง Output (ผลผลิตที่ได) กับ Input               
(ตัวที่นําเขาไป) โดย Output ในที่นี้คือ นโยบายตางประเทศ ที่ถูกกําหนดมาจากการตอบสนอง
ของระบบอ่ืน ๆ ซึ่งอาจเรียกวาเปนผลผลิตจากการเมืองโดยตรง หรือผลผลิตจากสภาพแวดลอม
โดยตรง และข้ึนอยูกับความมุงหมายของพฤติกรรมนั้น ๆ อยางเชนการเลือกต้ังกับการรัฐประหาร 
ทําใหเกิดการตอบสนองจากผลผลิตที่ได (Output)  

 เนื่องจากระบบภายในประเทศไมไดมีผลตอรัฐใดรัฐหนึ่งแตยังมีผลไปสูรัฐอ่ืน ๆ ดวย     
โดยเปรียบปจจัยภายในและปจจัยภายนอกรัฐวา เปนตัวที่ใสเขาไป (Input) ทั้งทัศนคติของผูนํา 
หรือกฎหมายระหวางประเทศมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของผูนํารัฐ จะไดนโยบาย
ตางประเทศเปนผลลัพธออกมา (Output) กระทบตอรัฐอ่ืน และผลลัพธที่ไดจะยอนกลับมาเปน
นโยบาย ฯ ใหม ดังจะเห็นไดตามภาพประกอบที่ 1.1-1.3 ดานลาง38   

 
ภาพประกอบท่ี 1.1 

การปฏิสัมพนัธระหวางตัวแสดงท่ีรัฐสามารถควบคุมผลกระทบได 
 

        
 
 
 
 

                                                 
                 38James Nathan Rosenau, Linkage Politics, essays on the Convergence of National and 
International Systems, (New York: Free Press, 1969), pp.1-17.  

  Actor A 
 กลุมผูนํา Actor  

     Actor C 
กระบวนการ 

    Actor B 
   สถาบัน 
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ภาพประกอบท่ี 1.2 
การปฏิสัมพนัธระหวางรัฐตาง ๆ ทีพ่ึ่งพากนั: ภาพตัวแสดงซอนทับกนั 

        
   
   
 
 

ภาพประกอบท่ี1.3 
การปฏิสัมพนัธของรัฐที่มกีารคาบเก่ียว (intersect) ซอนทับ (overlap)  

และเกี่ยวพนักนั (linkage)39 
  

       
 
  กระบวนการเกี่ยวพันระหวางปจจัยที่ใสเขาไป (Input) กับผลที่ออกมา (Output) 
สามารถจําแนกไดสามประเภทคือ 

   1.  กระบวนการแทรกแซง (Penetrative Process) จะเกิดข้ึน เมื่อสมาชิกของหนวย
การเมืองหนึ่ ง  เขา ไปมีสวนรวมกับกระบวนการทางการเมืองของหนวยการเ มือง อ่ืน                         
เชน สถานการณโลกชวงหลังสงครามนั้น จะเห็นไดวามีภารกิจในการแทรกแซงดานตางประเทศ 
การชวยเหลือดานมนุษยธรรม รวมทั้งการเขาไปลมลางระบบการเมือง รัฐบาล หรือการมีองคการ 

                                                 
                    39 Ibid.  
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ความรวมมือระดับภูมิภาค เปนตน ซึ่งตัวแสดงที่หลากหลายเหลานี้ทําใหเกิดการเกี่ยวพันกันเปน
กระบวนการ กลาวคือกระบวนการแทรกแซงนั้นมีความเช่ือมโยงโดยตรงท้ังผลผลิตที่ได (Output) 
และส่ิงที่นําเขาไป (Input) 
      2.  กระบวนการตอบโต (Reactive Process) เปนกระบวนการที่ตรงขามกับ
กระบวนการขางตน เนื่องจากตัวแสดงที่ทําใหเกิดส่ิงที่สงออกมานั้น มิไดเขาไปมีสวนรวมในหนวย
การเมืองที่ไดรับผล แตพฤติกรรมของหนวยการเมืองหลัง เปนการตอบสนองตอพฤติกรรมของตัว
แสดงแรก หรือตอส่ิงที่สงออกมาของตัวแสดงแรก 
   3.  กระบวนการเลียนแบบ (Emulative Process) เปนกระบวนการที่เกิดข้ึนขณะที่ 
หนวยการเมืองที่รับสงเขาไป มีปฏิกิริยาตอบสนองตอส่ิงที่เกิดข้ึน และกระทําการตามอยางผลลัพธ
ที่มากระทบ  
    ในสวนขององคประกอบของหนวยการเมืองหรือปจจัยภายใน กับองคประกอบ
สภาพแวดลอมหรือปจจัยภายนอกนั้น Rosenau ไดนําเสนอไวในกรอบความเก่ียวพัน (Linkage 
Framework) ดังนี้ 

     ก.  ปจจัยภายใน 
              1.  ตัวแสดง (Actors) ไดแก  
 เจาหนาที่ฝายบริหาร (Executive Officials)  
    ผูบัญญัติกฎหมาย (Legislative Officials) 
 ขาราชการ (Civilian Bureaucrats) 
 ทหาร (Military Bureaucrats)         
 พรรคการเมือง (Political Parties) 
 กลุมผลประโยชน (Interest Groups) 
 กลุมผูนํา (Elite Groups) 
              2.  ทัศนคติ (Attitudes) ไดแก 
  อุดมการณ (Ideology) 
  วัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture)               
  มติมหาชน (Public Opinion) 

3.  สถาบัน (Institutes) ไดแก  
  สถาบันบริหาร (Executive) 
  สถาบันนิติบัญญัติ (Legislatures)           
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  ระบบราชการ (Bureaucracies) 
 สถาบันทหาร (Military Establishment) 
 การเลือกต้ัง (Elections) 
 ระบบพรรคการเมือง (Party Systems) 
 ระบบส่ือสาร (Communication Systems)  
           สถาบันทางสังคม (Social Institutions) 
              4.  กระบวนการ (Process) ไดแก  
 กระบวนการเรียนรูทางสังคม (Socialization and Recruitment) 
 การแยกแยะผลประโยชน (Interests Articulation) 
 การรวบรวมผลประโยชน (Interest Aggregation) 
 การกําหนดนโยบาย (Policy-Making) 
 การบริหารนโยบาย (Policy Administration) 
 การบูรณาการและการแบงแยก (Integrative-Disintegrative) 
   
      ข.  ปจจัยภายนอก 
                  1.  สภาพแวดลอมประชิด (Contiguous Environment) หมายถึง ระบบกลุมของที่
ต้ังอยูประชิดติดกัน ซึ่งนําไปสูปรากฏการณตาง ๆ ไมวาจะเปนการแขงขัน หรือความรวมมือ
ระหวางกัน   
                  2. สภาพแวดลอมภูมิภาค (Regional Environment) มีลักษณะคลายคลึงกับ
สภาพแวดลอมประชิด แตจะมีพรมแดนกวางขวางกวา ข้ึนอยูกับขนาดของภูมิภาค ลักษณะของ
วัฒนธรรม ความเชื่อทางศาสนา 
                  3.  สภาพแวดลอมสงครามเย็น (Cold-war Environment) หมายถึงสภาพแวดลอมที่
เกิดจากความสัมพันธทั้งในลักษณะที่เปนความขัดแยง หรือการแขงขันของมหาอํานาจโลกเสรีและ
โลกคอมมิวนิสต ซึ่งสงผลกระทบตอประเทศในภูมิภาคตาง ๆ ของโลก 
        4. สภาพแวดลอมทางเช้ือชาติ (Racial Environment) หมายถึง ความคาดหวัง
แนวโนม หรือความขัดแยงภายนอกระบบการเมืองหนึ่ง ซึ่งเกี่ยวของกับความสัมพันธทางเช้ือชาติ 
หรือชนกลุมนอย 
                  5.  สภาพแวดลอมทางทรัพยากร (Resource Environment) หมายถึง ทรัพยากรทั้งที่
เปนวัตถุ ในรูปของสินคา และทั้งที่เปนมนุษย ในรูปของการบริการ จากภายนอกรัฐหนึ่ง ๆ 
นํามาใชประโยชนโดยตรง หรือผานการแปรรูป  
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                6.  สภาพแวดลอมดานองคการ (Organization Environment) หมายถึง องคการ             
ความรวมมือระดับภูมิภาคที่มีอิทธิพลและบทบาทตอรัฐตาง ๆ  
 
     การนําทฤษฎีการเมืองเกี่ยวพัน (Linkage Theory) มาใชกับงานวิจัยช้ินนี้ สืบเนื่องจาก
สาเหตุสําคัญที่ผลักดันจีนใหดําเนินนโยบายตางประเทศ อันนําไปสูความรวมมือกับประเทศใน
แถบเอเชียกลาง ภายใตกรอบพหุภาคีในองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ (SCO: Shanghai 
Cooperation Organization) ริเร่ิมจากความสัมพันธเดิมที่มีตอกันต้ังแตอดีต ทั้งในดาน                  
ความรวมมือ เชนการมีอุดมการณเดียวกัน มีการติดตอขามขอบเขตพรมแดนรัฐที่มีอาณาเขต
เชื่อมตอกันอยางตอเนื่อง  
    ขณะเดียวกัน ยังมีความรวมมือเชิงขัดแยง เชนการปะทะกันทางทหารบริเวณพรมแดน
ที่ติดตอกัน รวมทั้งการเปล่ียนแปลงผูนํา และกลุมผูมีอํานาจในการตัดสินใจนั้น ยังสงผลกระทบให
เกิดความขัดแยงทางอุดมการณ เปนตน  
       ปจจัยภายนอก  และปจจัยภายใน  คือตัวแปรสําคัญที่ทําให เกิดความรวมมือ                 
ปจจัยภายนอกประกอบดวย “สภาพแวดลอมสงครามเย็น (Cold-war Environment)” ที่มีสภาพ
ผันแปรจาก “ระบบโลกสองข้ัว” กลาวคือโลกข้ัวหนึ่งมีอุดมการณเสรีนิยมภายใตการนําของ
สหรัฐอเมริกา และโลกอีกข้ัวหนึ่งมีอุดมการณสังคมนิยมภายใตการนําของสหภาพโซเวียต เมื่อ
สงครามเย็นส้ินสุด กลายเปน “ระบบโลกข้ัวเดียว” กลาวคือ เมื่อสหภาพโซเวียตลมสลายทําใหโลก
เหลือข้ัวเดียว เนื่องจากสหรัฐอเมริกายังดํารงอยูพรอมดวยแสนยานุภาพดานทหารอันทรง
ประสิทธิภาพ เปนผลใหสหรัฐ ฯ กลายเปนมหาอํานาจครอบงําโลก 
  หากพิจารณาในแงเศรษฐกิจ ระบบโลกแตกเปนหลายข้ัว จีนเปนหนึ่งในมหาอํานาจทาง
เศรษฐกิจที่กําลังทะยานข้ึน และรัสเซียกําลังพยายามฟนคืนความเปนมหาอํานาจ โดยมีอดีต
ประเทศในสหภาพโซเวียตแถบเอเชียกลาง ประกอบดวย คีรกีซสถาน คาซัคสถาน ทาจิกิสถาน                     
อุซเบกิสถาน ใหความรวมมือในการรวมตัวกันอยางหลวม ๆ ในกรอบ Shanghai Five และพัฒนา
เปน Shanghai Cooperation Organization (SCO) ในปจจุบัน  
   การพิจารณาถึง “สภาพแวดลอมภูมิภาค (Regional Environment)” จีนมี                  
ความสัมพันธกับรัฐในเอเชียกลางมาต้ังแตสมัยโบราณกาลแลว จึงมิใชเร่ืองยากที่จะมีการ              
สานสัมพันธใหมีความเหนียวแนนยิ่งข้ึน เพื่อประสานงาน รวมมือกันในการขจัดปญหาดาน
การเมือง ความมั่นคง ดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุน  
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   “สภาพแวดลอมทางดานทรัพยากร (Resource Environment)” เปนอีกปจจัยหนึ่ง                
ที่รองรับความเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจของจีนที่กําลังทะยานข้ึน ทําใหจีนตองแสวงหา
พลังงานในเอเชียกลาง เพื่อมาทดแทนความตองการ การบริโภคพลังงานภายในประเทศ ซึ่งเปน
ความตองการที่สอดคลองกัน ทําใหจีนสามารถสานสัมพันธกับรัฐในเอเชียกลางไดอยางดี 
เนื่องจากมีพรมแดนเช่ือมตอกัน และจีนตระหนักถึงภัยคุกคามตอพรมแดนของรัฐ ซึ่งเปนเหตุใหจีน
จําเปนตองผลักดันใหเกิดความรวมมือเพื่อแสวงหาความม่ันคงอยางเปนรูปธรรมมากข้ึน  

จีนไดเสนอขอริเร่ิมใหเกิดความรวมมือกับประเทศในแถบเอเชียกลาง จากการจัดต้ังเปน
เวทีหารือดานความมั่นคงรวมกันที่เปนลักษณะการรวมตัวอยางหลวม ๆ ในกรอบ Shanghai Five 
ใน ค.ศ. 1996 ใหกลายเปนองคการความรวมมือระดับภูมิภาคในกรอบ Shanghai Cooperation 
Organization หรือความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ (SCO) ใน ค.ศ. 2001 

ขณะเดียวกัน ในการดําเนินนโยบายตางประเทศใหเกิดความรวมมือกับประเทศตางๆ     
ในเอเชียกลางภายใตกรอบพหุภาคี SCO จีนยังดําเนินความสัมพันธในลักษณะทวิภาคี (Bilateral 
System) ซึ่งมีความรวมมือทั้งดานการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ 
  การวิเคราะหถึง “ปจจัยภายใน” (The Internal Factors) อันเปนแรงผลักดันสําคัญที่
กอใหเกิดความรวมมือดังกลาว อาทิ “ปจจัยภูมิศาสตร” เนื่องจากจีนเปนประเทศที่มีขนาดใหญ 
และมีพรมแดนติดตอกับประเทศรัสเซีย และรัฐในเครือเอกราชเปนระยะทางยาวไกล ทําใหเกิด         
ขอพิพาทบริเวณดังกลาวอยูบอยคร้ัง  

  “ปจจัยประชากร” เปนผลสืบเนื่องมาจากปจจัยดานภูมิศาสตร เปนเหตุใหประชากรที่
อาศัยอยูบริเวณพรมแดนมักเปนชนกลุมนอย ซึ่งมีความตองการเคลื่อนไหวเพื่อแบงแยกดินแดน 
ทําใหจีนมองวาเปนภัยคุกคามดานความม่ันคง   

   “ปจจัยผูนํา” ถือเปนตัวสําคัญในการกําหนดนโยบายตางประเทศ เนื่องจากจีนมีการ    
สืบทอดความเปนผูนําจากรุนสูรุนที่มีความตอเนื่อง และสืบทอดเจตนารมณของแตละรุนไดอยางดี
ทําใหการกําหนดนโยบายตางประเทศของจีน เปนตัวแปรสําคัญในการนํามาวิเคราะหถึงปจจัยที่มี
อิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศไดชัดเจนยิ่งข้ึน 
                   การวิเคราะหการทูตพหุภาคีของจีน ตอรัสเซีย และเอเชียกลางนั้น สามารถนําทฤษฎี
การเมืองเกี่ยวพันมาวิเคราะห โดยแยกเปนปจจัยภายในและปจจัยภายนอก ดังนี้ 
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ปจจัยภายใน   
      1. ตัวแสดง ไดแก กลุมผูนํา พรรคการเมือง เจาหนาที่ฝายบริหาร ขาราชการ ทหาร          
ผูบัญญัติกฎหมาย เหลานี้ เปนตัวแสดงหลักในการกําหนดนโยบายตางประเทศ  

     การวิเคราะหถึงการเปล่ียนแปลงตัวผูนําจากรุนสูรุน เปนส่ิงที่สามารถทําใหเห็น
ภาพรวมของความแตกตางหรือความตอเนื่องของนโยบายตางประเทศจีนอยางไร 
  2. สถาบัน ไดแก สถาบันบริหาร ระบบราชการ สถาบันทหาร ระบบพรรคการเมือง   
เปนตน  
  3. กระบวนการ ไดแก การแยกแยะผลประโยชน การกําหนดนโยบาย การบริหาร
นโยบาย เปนตน 
 
 ปจจัยภายนอก  
      1. สภาพแวดลอมประชิด กลาวคือ ระบบกลุมประเทศที่ต้ังอยูประชิดจีนนั้น ทําให
เกิดขอขัดแยงบริเวณพรมแดนอยางตอเนื่อง อันนําไปสูความรวมมือเพื่อแกไขปญหา 
               2. สภาพแวดลอมภูมิภาค เนื่องจากมีพรมแดนที่เช่ือมตอกัน ทําใหพัฒนาการความ
รวมมือนั้นมีความกาวหนาอยางยิ่ง 
      3. สภาพแวดลอมสงครามเย็น เปนปจจัยสําคัญที่เปนจุดเร่ิมตนของความรวมมือ
ตาง ๆ เนื่องจากภายหลังสงครามเย็นส้ินสุดโดยมีสาเหตุจากการลมสลายของสหภาพโซเวียต 
ความขัดแยงดานอุดมการณยุติพรอมกับความรวมมือระหวางประเทศเร่ิมขยายตัวข้ึน จนพัฒนา
เปนกรอบความรวมมือ Four plus One และกลายเปนองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ 
  4. สภาพแวดลอมทางเชื้อชาติ อันเกิดจากปญหาชนกลุมนอยที่อาศัยอยูตาม
ชายแดนของจีน รัสเซีย และเอเชียกลาง ทําใหผูนําตางมองวาปญหาที่ประเทศตาง ๆ ตองเผชิญ         
มีลักษณะคลายคลึงกัน ดังนั้นการหันมาใหความสําคัญเพื่อรวมมือกันแกไขปญหาจึงเกิดข้ึน 
  5. สภาพแวดลอมทางทรัพยากร  เปนปจจั ย สํา คัญส วนหนึ่ งที่ ทํ า ให จี น                   
ใหความสําคัญตอรัสเซีย และภูมิภาคเอเชียกลาง เนื่องจากความอุดมสมบูรณดวยแหลงแร                 
กาซธรรมชาติ และน้ํามันนั้น ทําใหจีนสามารถเขาไปลงทุนและแสวงหาความรวมมือเพื่อรองรับ
ผลประโยชนแหงชาติ 
     6. สภาพแวดลอมดานองคการ เมื่อมาถึงยุคกระแสครอบโลกหรือกระแส                 
โลกาภิวัตน ทําใหรัฐตาง ๆ ซ่ึงเปนตัวแสดงหลักในเวทีโลก เกิดการรวมตัวกันเปนองคการ               
ความรวมมือระดับภูมิภาคเพื่อผลักดันความรวมมือในการแกไขปญหาประเด็นตาง ๆ และการ
รวมตัวเหลานี้ ทําใหรัฐมีอํานาจในการเจรจาตอรองยิ่งข้ึน  
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  ทั้งนี้ความรวมมือของทั้งสองฝายนั้นเกิดข้ึนอันเนื่องมาจากความตองการวาดวย
ผลประโยชนแหงชาติ (National Interest) ซึ่งเร่ิมจากการแกไขปญหาความมั่นคงภายในรัฐที่มี
ปฏิสัมพันธระหวางกัน โดยสามารถนําปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศ ที่เปน
ทั้งปจจัยภายใน และปจจัยภายนอก เพื่อแกปญหากอการรายที่คลายคลึงกันของแตละรัฐสมาชิก 
รวมทั้งการแกไขปญหาการเมือง คือความพยายามแกไขขอพิพาทบริเวณพรมแดนที่ติดตอกัน และ
การแสวงหาพลังงานในภูมิภาคดังกลาวใหเพียงพอตอความตองการบริโภคภายในประเทศของจีน 
เพื่อรองรับการขยายตัวในดานเศรษฐกิจของจีนที่ทะยานข้ึนอยางรวดเร็ว  
   ภายใตความรวมมือในเวทีพหุภาคีนี้ ผลประโยชนแหงชาติ กอปรกับการดําเนิน
นโยบายตางประเทศของผูนําจากรุนสูรุนของจีนที่มีลักษณะสอดคลองกันอยางตอเนื่อง ทําใหการ
รวมกลุมของจีนใน SCO มีลักษณะที่กระชับแนนยิ่งข้ึน และมีแนวโนมที่จะมีพัฒนาการทั้งเชิงลึก                   
และเชิงกวางอยางกาวหนา 
 
วิธีการศึกษา 

 วิทยานิพนธฉบับนี้เปนการศึกษาวิเคราะหผานการวิจัยเอกสาร โดยวิธีการพรรณนา 
และการวิเคราะห อันมีขอมูลที่ใชในการศึกษาประกอบดวย 
 ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) ดังนี้ เอกสารราชการของหนวยงานรัฐ กระทรวง 
กรมกองตาง ๆ อันเปนขอมูลที่ปรากฏถึงถอยแถลง บทสัมภาษณ สุนทรพจนของผูนําประเทศ 
รัฐมนตรี การแถลงขาวของโฆษกกระทรวง ขอมติ และเอกสารทางการขององคการความรวมมือ
ระดับภูมิภาค อาทิ เอกสารหนวยงานราชการของสาธารณรัฐประชาชนจีน เชน สุนทรพจนของ
ประธานาธิบดีเจียง เจอหมิน ถอยแถลงของประธานาธิบดี หู จิ่น เทา คําสัมภาษณ ของรัฐมนตรี
ตางประเทศ เฉียน ฉีเชิน และคําแถลงการณของผูนําประเทศรัสเซีย และรัฐในเอเชียกลาง                 
ผานองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ 
 ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) ดังนี้ หนังสือ ตําราทางวิชาการ วิทยานิพนธ 
สารนิพนธ บทความจากวารสาร  นิตยสาร รายงานขาวทั้งภาษาไทย และภาษาอังกฤษ อาทิ 
Asian Survey, Asia Times, Beijing Review, China and Eurasia Forum Quarterly,                 
China Quarterly, China’s daily, Current History, Foreign Affairs, Journal of Contemporary 
China เปนตน รวมทั้งขอมูลที่นาเช่ือถือจากส่ืออิเล็กทรอนิกส อาทิ บทความนักวิชาการ
ตางประเทศ ทั้งชาวเอเชีย และชาวตะวันตก  
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เชน Chien-peng Chung เร่ือง The Shanghai Co-operation Organization: China’s 
Changing Influence in Central Asia” ใน China Quarterly ค.ศ. 2004 

Chin-Hao Huang เร่ือง “China and the Shanghai Cooperation Organization: 
Post- Summit Analysis and Implications for the United States” ใน China and Eurasia 
Forum Quarterly ค.ศ. 2006 
  Ariel Cohen เร่ือง “The Dragon Looks West: China and the Shanghai 
Cooperation Organization” ใน Heritage Lectures ค.ศ. 2006 
 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
   ในการตรวจสอบเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับประเด็นที่ทําการศึกษาคนควา               
วาดวยความรวมมือจีนกับ SCO นั้น ยังไมมีใครทําการศึกษาเร่ืองนี้ เปนภาษาไทย แมวา
นักวิชาการไดศึกษาการดําเนินนโยบายตางประเทศของจีนอยูบาง ดังนี้ 
   ฉันทิมา อองสุรักษ40 ไดเขียนหนังสือเร่ือง “นโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนและผลกระทบที่มีตอประเทศไทย” ใน ค.ศ. 1973 โดยมีสาระสําคัญวาการ
ดําเนินนโยบายตางประเทศของจีน แมจะยึดหลักการปกครองในลักษณะสังคมนิยม แตมิได
หมายความวาจีนจะยึดมั่นเปนแนวปฏิบัติหลักในการกําหนดนโยบายตางประเทศ ปจจัยสําคัญคือ
ผลประโยชนของชาติและกลุมผูนําจีนตางหาก อีกสาเหตุที่ทําใหจีนเจริญสัมพันธไมตรีอันดีตอ
สหภาพโซเวียต เนื่องจากสภาวะความตกตํ่าดานเศรษฐกิจของจีนเปนมูลเหตุสําคัญ รวมทั้งการ
ดําเนินความสัมพันธนั้น ถือเปนทางเลือกที่ดีกวาการพึ่งพาประเทศที่มีระบบการปกครองแบบ         
ทุนนิยมซ่ึงมีอุดมการณที่ขัดแยงกันเนื้อหาของหนังสือเลมนี้ชี้ใหเห็นถึงองคประกอบสําคัญในการ
กําหนดนโยบายตางประเทศของจีน แตเปนการศึกษาในทศวรรษ 1970 ทําใหยังไมมีรายละเอียด
ในการดําเนินความสัมพันธระหวางจีนกับรัสเซียและประเทศในเอเชียกลาง  ภายหลัง               
สหภาพโซเวียตลมสลายใน ค.ศ. 1991  
 

                                                 
                  40ฉันทิมา อองสุรักษ, นโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐประชาชนจีนและผลกระทบที่มีตอ
ประเทศไทย, (กรุงเทพ ฯ: สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, 2516) 
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      เขียน ธีระวิทย41 ไดเขียนหนังสือเร่ือง “จีนกับสังคมโลก” ใน ค.ศ. 1976 โดยกลาวถึง
ปจจัยตาง ๆ ที่มีความสําคัญกับการดําเนินนโยบายตางประเทศของจีนโดยละเอียด และอธิบายให
เห็นถึงปจจัยทางดานผูนําโดยวิเคราะหใหเห็นถึงภาพรวมชีวิตผูนํา และสภาพแวดลอมที่ทําให                         
ผูนําถูกกลอมเกลาใหเปนคนเชนใด จักดําเนินนโยบายตางประเทศในลักษณะเชนนั้น นอกจากนี้
ยังสะทอนภาพสถานการณตาง ๆ ที่จีนตองเผชิญในเวทีการเมืองระหวางประเทศ โดยแบงเปน
ประเด็นเนื้อหาในแตละบทไดอยางนาสนใจ แตเนื่องจากหนังสือเลมนี้จัดทําข้ึนกอน ค.ศ. 1991 
ทําใหมีเนื้อหาที่ไมครอบคลุมประเด็นที่ตองการศึกษาไดอยางเพียงพอ 
    จุลชีพ ชินวรรโณ42 ไดเขียนเอกสารการสอนเร่ือง “สาธารณรัฐประชาชนจีนกับ             

การเมืองโลก” ใน ค.ศ. 1985  ซึ่งมีสาระสําคัญที่ชี้ใหเห็นถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการดําเนิน
นโยบายตางประเทศของจีน โดยแบงแนวคิดในการกําหนดนโยบายตางประเทศแตละทศวรรษ           
ไดอยางชัดเจน สะทอนทาทีของจีนที่มีตอสหภาพโซเวียตในแตละยุคมีความแตกตางกัน เนื่องจาก
ปจจัยภายในและปจจัยภายนอกมีความเปล่ียนแปลงอยางตอเนื่อง เปนเหตุใหจีนตองมีการ
กําหนดนโยบายตางประเทศที่มีความแตกตางกันในแตละยุคสมัย แตเนื้อหาดังกลาวจัดทําข้ึนใน
ทศวรรษ  1980 ทําใหภาพความสัมพันธระหวางจีนกับรัสเซียภายหลังการลมสลายของ                 
สหภาพโซเวียตในทศวรรษ 1990 ยังไมปรากฏ 

 วศิน เรืองประทีปแสง43  ไดเขียนสารนิพนธเ ร่ือง “นโยบายตางประเทศของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนตอประเทศไทยระหวางป พ.ศ. 2521 – 2531: เนนวิเคราะหทาง
การเมือง” ใน ค.ศ. 1991 มีสาระสําคัญวาการดําเนินความสัมพันธระหวางจีนกับสหภาพโซเวียต 
ในชวงทศวรรษ 1950 มีลักษณะผูกพันฉันมิตร แตปลายทศวรรษ 1960 มีความขัดแยงกันอยาง
รุนแรง ตอมาในทศวรรษ ที่1970 เร่ิมแขงขันกันขยายอิทธิพลภายในภูมิภาค จนยางเขาสูทศวรรษ 
1980 ไดฟนฟูความสัมพันธระหวางกันใหดีข้ึนตามลําดับ อีกทั้งการเปล่ียนแปลงผูนําของฝาย            
 

                                                 
                  41เขียน ธีระวิทย, จีนกับสังคมโลก, (กรุงเทพ ฯ: โรงพิมพสมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 
2519) 
                  42จุลชีพ ชินวรรโณ, “สาธารณรัฐประชาชนจีนกับการเมืองโลก,” เอกสารการสอนชุดวิชามหาอํานาจ
กับการเมืองโลก, เลขที่ 82422 (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2528), เลม 2, น. 491-556. 
                  43วศิน เรืองประทีปแสง, “นโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐประชาชนจีนตอประเทศไทย ระหวาง
ป พ.ศ. 2521 – 2531: เนนวิเคราะหทางการเมือง,” (สารนิพนธมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534) 
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สหภาพโซเวียตเกิดข้ึนบอยคร้ัง ทําใหการดําเนินนโยบายตางประเทศของจีนมีลักษณะแตกตางกัน
ในแตละยุคสมัย ซึ่งมีผลกระทบตอประเทศเพื่อนบาน อยางไรก็ตาม แมเนื้อหาของสารนิพนธ                
ลงรายละเอียดในการดําเนินนโยบายตางประเทศของจีนที่มีตอรัสเซียและรัฐในเครือเอกราชชวง
ยุคหลังสงครามเย็น แตมิไดกลาวถึงความรวมมือในกรอบพหุภาคีจีนตอรัสเซีย และเอเชียกลาง  
  ทิพพร ศรีจันทรสุข44 ไดเขียนสารนิพนธเร่ือง “นโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนตอกัมพูชาระหวาง ค.ศ. 1979-1989” ใน ค.ศ. 1991 มีสาระสําคัญคือ จีนมองวา
สหภาพโซเวียตเปนปจจัยภายนอกที่สําคัญในการปรับเปล่ียนนโยบายตางประเทศ เนื่องจากจีน
ตองการแกปญหาเวียดนามบุกกัมพูชา จึงขอความรวมมือจากสหภาพโซเวียต หากเวียดนามไมได
รับการชวยเหลือจากสหภาพโซเวียต การรุกรานกัมพูชาของเวียดนามจะไมสําเร็จสมบูรณ              
อยางไรก็ตาม สหภาพโซเวียต แมจะมีทาทีปฏิเสธตอความรวมมือดังกลาวในชวงแรก แตทาทีได
เปล่ียนไปเม่ือมีการเปล่ียนแปลงผูนํา อีกทั้งยังตองการปรับความสัมพันธกับจีนอยางมาก                 
จึงนําไปสูความรวมมือแกไขปญหาเวียดนามบุกกัมพูชาได 

 สุรชัย ศิริไกร45 ไดเขียนหนังสือเร่ือง “นโยบายตางประเทศของจีนตอประเทศ
อาเซียนในยุคสังคมนิยมทันสมัยภายใตอิทธิพลของ เต้ิง เสี่ยวผิง (1978-ปจจุบัน)”                  
ใน ค.ศ. 1994 มีสาระสําคัญวา จีนเร่ิมดําเนินนโยบาย “เปดประเทศ” เพื่อสอดคลองกับการพัฒนา
ประเทศจีนใหเจริญกาวหนา หรือที่เรียกวา “นโยบายส่ีทันสมัย” ของผูนํา เต้ิง เส่ียวผิง รวมทั้งจีน
ไดยุติการสนับสนุนใหมีการปฏิวัติทางชนช้ันของแตละประเทศ เนื่องจากเปนกิจการภายในรัฐและ
จีนจักไมแทรกแซง เปนเหตุใหประเทศเล็ก ๆ ที่รายลอมจีน เชนกลุมอาเซียนมีมุมมองตอจีนดีข้ึน             
ลดความหวาดระแวง และมีมิตรไมตรีตอกันมากข้ึน ภายหลังการลมสลายของสหภาพโซเวียต          
ทําใหระบบดุลอํานาจ 3 เสา ระหวางจีน-สหรัฐอเมริกา-สหภาพโซเวียต หมดไป จีนจึงดําเนิน
นโยบายผูกมิตรกับรัสเซีย ทั้งในดานการเมือง และเศรษฐกิจไดดีข้ึน แมวาหนังสือเลมนี้จะทําข้ึนใน
ทศวรรษ 1990 แตเนนความสัมพันธจีนกับอาเซียน ในการปรับนโยบายตางประเทศยุคผูนํา                 
เต้ิง เส่ียวผิง ซึ่งกลาวถึงการดําเนินนโยบายตางประเทศจีนตอรัสเซียแตเพียงเล็กนอย 

                                                 
                  44ทิพพร ศรีจันทรสุข, “นโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐประชาชนจีนตอกัมพูชาระหวางป 1979-
1989,” (สารนิพนธมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2536) 
                  45สุรชัย ศิริไกร, นโยบายตางประเทศของจีนตอประเทศอาเซียนในยุคสังคมนิยมทันสมัยภายใต
อิทธิพลของ เต้ิง เส่ียวผิง (1978-ปจจุบัน), โครงการจีนศึกษา, สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา, (กรุงเทพ ฯ: 
มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร, 2537) 
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 เขียน ธีระวิทย46 ไดเขียนหนังสือเร่ือง “นโยบายตางประเทศจีน” ใน ค.ศ.1998
กลาวถึงความเปนมาและโครงสรางอํานาจทางดานการเมืองที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย
ตางประเทศจีนไดอยางละเอียด รวมทั้งการแบงปจจัยทางดานความมั่นคงและเศรษฐกิจที่มี              
ความเกี่ยวพันกับนโยบายตางประเทศจีนไดอยางชัดเจน นอกจากนี้ยังแบงประเด็นปญหาสําคัญ
ของจีนที่สามารถขยายความรูในประเด็นดังกลาวไดดี ผูเขียนเนนเร่ืองนโยบายตางประเทศจีนตอ
รัสเซียมากกวารัฐใหมในเอเชียกลาง อีกทั้งยังวิเคราะหนโยบายตางประเทศจีนตอสหภาพโซเวียต
ต้ังแตสถาปนาเปนสาธารณรัฐประชาชนจีน กระทั่งสหภาพโซเวียตลมสลายใน ค.ศ. 1991 และมี             
ความรวมมือที่ เปนรูปธรรมในการรวมมือเพื่อแกไขความขัดแยงบริเวณพรมแดนรัสเซีย                     
และรัฐเอกราชใหม ไดแก คาซัคสถาน คีรกีซสถาน และทาจิกิสถานในปเดียวกัน  

 ทั้งนี้ รัสเซียและจีนยังเห็นพองในประเด็นไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในซ่ึงกันและกัน 
โดยทั้งสองฝายใหความรวมมืออันดีตอกันทั้งในดานความม่ันคงและเศรษฐกิจ สวนปญหาบริเวณ 
พรมแดนนั้น จีนใหความสําคัญกับคาซัคสถาน คีรกีซสถาน และทาจิกิสถาน อันเนื่องมาจาก
พรมแดนติดตอกัน รวมทั้งมีปญหาชนกลุมนอยรวมกัน นําไปสูการหารือเพื่อแกไขปญหาอยาง
ตอเนื่อง กลาวโดยสรุป เนื้อหาจากหนังสือดังกลาวสะทอนภาพการดําเนินนโยบายตางประเทศ
ของจีน แตไมมีเนื้อหาความเปนมาของความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ 

 อาทร ฟุงธรรมสาร47 ไดเขียนภาคนิพนธเร่ือง “นโยบายตางประเทศของจีน: จาก

ปฏิวัติทั่วโลกมาผูกมิตรกับทุกประเทศ” ใน ค.ศ. 1998 โดยแบงเนื้อหาการวิเคราะหเปนปจจัย
ภายใน ปจจัยภายนอกและอธิบายภาพความสัมพันธในแตละทศวรรษไดอยางชัดเจน ผูเขียนได
สรุปวาความสัมพันธระหวางจีนกับรัสเซียดีข้ึนมากในทศวรรษ 1990 แตการที่สหภาพโซเวียต            
ลมสลายสงผลกระทบดานลบที่วาระบบการปกครองแบบสังคมนิยมที่จีนยังใชอยู อาจทําใหตกอยู
ในสภาพเดียวกับสหภาพโซเวียต อยางไรก็ตาม จีนมีพันธมิตรเพิ่มข้ึนจากรัฐใหมในเอเชียกลาง 
และสามารถเจรจาแกไขปญหาบริเวณพรมแดนระหวางกันไดมากยิ่งข้ึน 

                                                 
                 46เขียน ธีระวิทย, นโยบายตางประเทศจีน, (กรุงเทพ ฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2541) 
                 47อาทร ฟุงธรรมสาร, “นโยบายตางประเทศของจีน: จากปฏิวัติทั่วโลกมาผูกมิตรกับทุกประเทศ,”              
(ภาคนิพนธมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2542) 
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     อาทร ฟุงธรรมสาร48 ไดแปลหนังสือ “บันทึกการทูตจีน 10 เรื่อง” ใน ค.ศ. 2006                 
โดยกลาวถึงการปรับความสัมพันธระหวางจีนกับสหภาพโซเวียตในทศวรรษ 1980 อยางละเอียด
ชัดเจนถึงการปฏิบัติตอกันของทั้งสองฝาย ประเด็นหลักที่ทําใหเกิดการฟนฟูความสัมพันธ เกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงผูนําของสหภาพโซเวียต รวมทั้งการพยายามหาทางแกไขปญหาเวียดนามบุก
กัมพูชารวมกัน ภายหลังสหภาพโซเวียตลมสลายใน ค.ศ. 1991 จีนไดดําเนินนโยบายผูกมิตรกับ
รัสเซีย และเครือรัฐเอกราชบนพื้นฐานอยูรวมกันอยางสันติหาประการ โดยรวมแกปญหาความ
ขัดแยงบริเวณพรมแดนอยางตอเนื่อง จนกระทั่งรวมตัวเปนองคการอยางหลวม ๆ ซึ่งมีชื่อเรียกวา                 
“5 ประเทศเซ่ียงไฮ” ประกอบดวย จีน รัสเซีย คาซัคสถาน ทาจิกิสถาน และคีรกีซสถาน และการ
สงเสริมการคาขายระหวางกันมากยิ่งข้ึน ตอมาจึงรับรัฐสมาชิกเพิ่มใน ค.ศ. 2001 คือ อุซเบกิสถาน 
พรอมทั้งขยายเปนองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮในปเดียวกัน กลาวโดยสรุป หนังสือเลมนี้มี
เนื้อหาทางดานการทูตของจีนที่มีประเด็นหลากหลายและมีรายละเอียดชัดเจน แตการนําเสนอ        
เนื้อเร่ืองเกี่ยวกับความรวมมือแหงเซ่ียงไฮนั้น ผูเขียนกลาวถึงเพียงเล็กนอยไมไดลงรายละเอียด           
ในเร่ืองนี้มากนัก 
  มลฤดี ประเสริฐศักด์ิ49 ไดเขียนวิทยานิพนธเร่ือง “นโยบายตางประเทศจีนตอ
อาเซียนในศตวรรษท่ี 21: ค.ศ.1995 – 2005” ใน ค.ศ. 2007 มีเนื้อหาการดําเนินนโยบาย
ตางประเทศจีนตอกลุมอาเซียนและชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางกันที่เดนชัด คือดาน               
ความมั่นคงและเศรษฐกิจ โดยแบงการวิเคราะหเปน 2 ปจจัยสําคัญ คือปจจัยภายในและปจจัย
ภายนอก ทําใหเห็นภาพรวมการดําเนินนโยบายตางประเทศของจีนอยางละเอียด ซึ่งมีประเด็นที่
เกี่ยวพันหลากหลายในการนํามากําหนดเปนนโยบายตางประเทศ แตเนื้อหาโดยรวมเนนศึกษา
ความสัมพันธจีนกับอาเซียน จึงกลาวถึงความสัมพันธจีนกับรัสเซียเพียงเล็กนอย 
 
 
 
 

                                                 
                   48เฉียนฉีเชิน, บันทึกการทูตจีน 10 เร่ือง, แปลโดย อาทร ฟุงธรรมสาร, (กรุงเทพ ฯ: สํานักพิมพ             
มติชน, 2549) 
                   49มลฤดี ประเสริฐศักด์ิ, “นโยบายตางประเทศจีนตออาเซียนในศตวรรษท่ี 21: ค.ศ. 1995 - 2005,” 
(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550) 
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 จากการทบทวนวรรณกรรมที่ปรากฏอยูในหนังสือทั้ง 10 ชิ้น ยังไมมีผูใดศึกษาวิเคราะห
องคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮอยางละเอียด แมวาทานศาสตราจารย ดร. เขียน ธีระวิทย                 
ไดเขียนหนังสือนโยบายตางประเทศของจีนตอรัสเซียในการกอต้ังกลุมเซ่ียงไฮ 5 แตมิไดคลอบคลุม
รายละเอียดมากมาย ดังนั้น วิทยานิพนธฉบับนี้ไดทําการวิเคราะหนโยบายตางประเทศจีนตอ
รัสเซีย และอดีตสหภาพโซเวียตอีกส่ีประเทศ ในการทูตพหุภาคีของจีน ภายใตองคการ                   
ความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ อันมีแรงผลักดันจากปจจัยภายนอก และปจจัยภายใน รวมทั้ง
ผลประโยชนแหงชาติ ที่เปนมูลเหตุสําคัญสงผลกระทบตอการดําเนินการทูตพหุภาคีของจีน ทั้งใน
ดานการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษาขอมูลทั้ง 
10 ชิ้น ที่มีความหลากหลาย ในการศึกษาการดําเนินการทูตของจีนกับประเทศเพ่ือนบานรวมทั้ง
ประเทศมหาอํานาจ ทั้งในกรอบทวิภาคี และการมีสวนรวมในกรอบพหุภาคีทําใหไดแงคิดและการ
วิเคราะหภาพรวมการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศของจีนในอดีต  วามีภูมิหลัง                  
ความเปนมาอยางไร ตลอดจนขยายองคความรูดานการตางประเทศจีนใหชัดเจนข้ึน  
      
วิธีการนําเสนอ 
  ประกอบดวยเนื้อหา 6 บท ดังนี้  
  บทที่ 1 บทนํา กลาวถึงที่มาและความสําคัญของการศึกษาเร่ืองนี้ วัตถุประสงค 
สมมติฐาน ขอบเขตและวิธีวิจัย แนวคิดและทฤษฎีที่ใช ระเบียบวิธีวิจัยในการดําเนินการศึกษาการ
เก็บขอมูล รวมทั้งการทบทวนวรรณกรรม เคาโครงการนําเสนอ และผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  
     บทที่  2 ภูมิหลังความสัมพันธและการดําเนินนโยบายตางประเทศของจีนตอ                   
สหภาพโซเวียต นับต้ังแตจีนสถาปนาเปนสาธารณรัฐประชาชนจีนใน ค.ศ. 1949 โดยศึกษา
วิเคราะหทั้งดานความรวมมือและความขัดแยงในมิติการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ จวบจน
การลมสลายของสหภาพโซเวียตใน ค.ศ. 1991 นําไปสูการกําเนิดรัฐใหมในเอเชียกลาง โดยจีน 
รัสเซีย และรัฐตาง ๆ ในเอเชียกลาง ไดรวมมือกันในกรอบพหุภาคี Shanghai Five ใน ค.ศ. 1996 
     บทที่ 3 ศึกษาวิเคราะหการทูตพหุภาคีของจีนภายใตความรวมมือ “เซี่ยงไฮ 5” 
(Shanghai Five) สู “องคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ” (Shanghai Cooperation Organization: 
SCO) ดานการเมือง ความมั่นคง ต้ังแต ค.ศ. 1996 – 2008 
       บทที่ 4 ศึกษาวิเคราะหการทูตพหุภาคีของจีน ภายใตความรวมมือ “เซ่ียงไฮ 5” 
(Shanghai Five) สู “องคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ” (Shanghai Cooperation Organization: 
SCO) ดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุน ต้ังแต ค.ศ. 1996 – 2008 
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      บทที่ 5 ศึกษาวิเคราะหปจจัยภายนอก ปจจัยภายใน และผลประโยชนแหงชาติของจีน 
ในการดําเนินนโยบายการทูตพหุภาคี ตอประเทศเพื่อนบานฝงตะวันตกในองคการความรวมมือ
แหงเซ่ียงไฮ (Shanghai Cooperation Organization: SCO) 
       บทที่ 6 บทสรุป ภาพรวมความรวมมือจีนในกรอบพหุภาคี SCO โดยวิเคราะหอุปสรรค 
ปญหา ตลอดจนความสําเร็จของการรวมกลุมและการคาดการณแนวโนมในอนาคต 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
      การศึกษานโยบายตางประเทศภายใตกรอบพหุภาคีของจีนตอรัสเซียและเอเชียกลาง 
จะนํามาซ่ึงประโยชน ดังนี้ 
                1. เพื่อใหเกิดความเขาใจในการกําหนดนโยบายตางประเทศของจีนที่มีตอ                         
ความรวมมือพหุภาคีในองคการความรวมมือระดับภูมิภาค SCO 
    2.  เพื่อศึกษาวิเคราะหปจจัยสําคัญอันเปนเหตุจูงใจที่สงผลตอการกําหนดนโยบาย 
ตางประเทศ รวมทั้งผลประโยชนแหงชาติจีนที่มีตอความรวมมือกับรัฐภาคีใน SCO 
                3.  เพื่อวิเคราะห คาดการณแนวโนมของพัฒนาการความสัมพันธของจีนที่มีตอชาติ
สมาชิกใน SCO 


