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บทคัดยอ 

 

     วิทยานิพนธเร่ือง “การทูตพหุภาคีของจีนตอรัสเซียและเอเชียกลาง (1996-2008):           

จากกรอบขอตกลงเซ่ียงไฮ 5 สูองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ” มีเปาหมายเพื่อศึกษาการ

ดําเนินการทูตพหุภาคีของจีนที่มีตอรัสเซียและรัฐในเอเชียกลางภายใตกรอบองคการความรวมมือ

แหงเซ่ียงไฮ รวมทั้งศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลในการดําเนินการทูตพหุภาคีของจีน และผลประโยชน

แหงชาติจีน ระหวาง ค.ศ. 1996-2008 ทั้งนี้เพราะสาธารณรัฐประชาชนจีนในอดีตเคยเนนการ

ดําเนินความสัมพันธกับตางประเทศในลักษณะทวิภาคีมาโดยตลอด แตหันมาใหความสําคัญกับ

การทูตพหุภาคีมากข้ึน หลังจากสงครามเย็นส้ินสุดลงพรอมกับการลมสลายของสหภาพโซเวียต  

      การเปลี่ยนแปลงของสหภาพโซเวียตซ่ึงเปนเพื่อนบานของจีน โดยการลมสลายของ

ระบอบคอมมิวนิสต และแตกออกเปนสาธารณรัฐอิสระตาง ๆ 15 ประเทศ รวมทั้งสหพันธรัฐรัสเซีย 

ทาจิกิสถาน  คีรกีซสถาน  และคาซัคสถาน  เปนเหตุใหจีนเผชิญกับความตึงเครียดตาม              



(2) 
 

แนวพรมแดน จีนมองเห็นความจําเปนวาตองดําเนินการเจรจากําหนดเขตแดนใหม เพื่อปองกัน

ความหวาดระแวงและความขัดแยง จีนใชการทูตทวิภาคีกอนและตอมาหันไปใชการทูตพหุภาคี

ดวยการเชิญผูนําประเทศเหลานี้มาหารือรวมกันในการแกปญหาเขตแดน ในเดือนพฤศจิกายน 

ค.ศ. 1992 การประชุมดังกลาวเปนที่รูจักในนามวา “กรอบการประชุมส่ีบวกหนึ่ง” (“ส่ี” หมายถึง 

รัสเซีย คาซัคสถาน คีรกีซสถาน และทาจิกิสถาน บวก “หนึ่ง” คือจีน) อันเปนจุดเร่ิมตนกอนที่จะ

พัฒนาเปน “กลุมเซี่ยงไฮ 5” ใน ค.ศ. 1996 และยกระดับความรวมมือเปนองคการระดับภูมิภาค

คือ “องคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ” (Shanghai Cooperation Organization) ใน ค.ศ. 2001               

การทูตพหุภาคีของจีนในกรอบดังกลาวทําใหผูนําจีนไดพบปะกัน นําไปสูการประชุมกับผูนําของ

ประเทศเพื่อนบานดังกลาวเปนประจําทุกป ทําใหเกิดความสนิทสนมใกลชิดและไวเนื้อเช่ือใจซ่ึงกัน

และกัน ทั้งนี้จีนยังสามารถขยายความรวมมือใหมีความหลากหลายมากข้ึน ทั้งในดานเศรษฐกิจ 

การเมือง และการทหาร 

      การวิเคราะหการทูตพหุภาคีของจีน ตอรัสเซียและรัฐเอเชียกลางของวิทยานิพนธ        

ฉบับนี้ใหความสําคัญกับ 2 มิติ คือดานการเมือง-ความมั่นคง และดานเศรษฐกิจ โดยใชทฤษฎี

การเมืองเกี่ยวพัน (Linkage Politics) ของเจมส เอ็น รอสนาว และแนวคิดผลประโยชนแหงชาติ 

(National Interest) ของ ชารล โอ เลิช จูเนียร และอับดุล เอ ซาอิด มาเปนกรอบในการวิเคราะห 

เพื่อใหเขาใจถึงปจจัยภายนอก ปจจัยภายในที่มีอิทธิพลตอการดําเนินการทูตพหุภาคีของจีน 

ตลอดจนผลประโยชนแหงชาติของจีนที่ เปนแรงขับเคลื่อนสําคัญ ของการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศของจีนตอรัสเซียและเอเชียกลางตลอด 12 ปที่ผานมา 

                ผลของการ ศึกษาพบ  ปจจัยภายนอกหรือสถานการณที่ เ กิด ข้ึนภายนอก             

ประเทศจีน ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก มีอิทธิพลตอการดําเนินการทูตพหุภาคีของจีนตอ

รัสเซียและรัฐในเอเชียกลาง  

      ปจจัยภายนอกที่สําคัญคือ การเปลี่ยนแปลงในประเทศเพ่ือนบานโดยเฉพาะอยางยิ่ง

สหภาพโซเวียตที่ระบอบคอมมิวนิสตลมสลายแตกออกเปนสาธารณรัฐอิสระใน ค.ศ. 1991 จนทํา

ใหจีนมีพรมแดนประชิดกับรัฐอิสระในเอเชียกลางหลายประเทศ จีนเจรจากับประเทศดังกลาว

เกี่ยวกับการกําหนดเขตแดน เพื่อปองกันมิใหเกิดความขัดแยงระหวางกัน จีนใชการทูตพหุภาคี            
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ทําใหเกิดความไวเนื้อเช่ือใจกันมากข้ึน และลดความหวาดระแวงเพราะรัฐในเอเชียกลางมีขนาด

เล็กกวาและเพิ่งแยกตัวใหม 

  การรวมกลุมในระดับภูมิภาคของรัฐเพิ่มจํานวนมากข้ึนในยุคหลังสงครามเย็น กระแส
ครอบโลกหรือกระแสโลกาภิวัตน ทําใหรัฐหันมารวมกลุมกันในระดับภูมิภาคมากข้ึน เพื่อเพิ่ม
อํานาจตอรอง และขยายความรวมมือในการแกไขปญหาตาง ๆ รวมกัน จีนก็เห็นความสําคัญของ
การรวมกลุมในระดับภูมิภาคจึงใชการทูตพหุภาคีกับประเทศเพื่อนบานทางตะวันตก 
  ปญหาขามชาติโดยเฉพาะอยางยิ่ง อาชญากรรมขามชาติจากการกอการรายขามแดน 
สงผลกระทบตอเสถียรภาพทางดานความมั่นคงของจีน ทําใหจีนดําเนินการทูตพหุภาคี เพื่อสราง
ความไวเนื้อเช่ือใจ นําไปสูการขยายความรวมมือระหวางรัฐเพื่อนบานเพื่อปองกันการกอความ
รุนแรงตามแนวชายแดน 3 ประการ คือ กลุมกอการราย กลุมแบงแยกดินแดน และกลุมหัวรุนแรง 
   การแผขยายอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในเอเชียกลาง ภายหลังเหตุการณวินาศกรรม
จากการกอการรายโจมตีสหรัฐ ฯ เมื่อ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 ทําใหสหรัฐ ฯ สงกองกําลังเขาไปใน
อัฟกานิสถาน เพื่อปราบปรามขบวนการกอการรายอัลกออิดะห สงผลใหสหรัฐ ฯ ไปใชฐานทัพใน
คีรกีซสถาน, คาซัคสถาน และทาจิกิสถาน จีนกังวลตออิทธิพลของสหรัฐ ฯ ที่เพิ่มข้ึนในประเทศที่มี
พรมแดนติดตอกับจีน จึงหาทางลดอิทธิพลของสหรัฐ ฯ ดวยการมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับรัฐใน
เอเชียกลางเหลานี้ 
  ปจจัยภายในหรือสถานการณที่ เกิดข้ึนภายในประเทศจีน ที่มีอิทธิพลตอการ
ดําเนินการทูตพหุภาคีของจีนตอรัสเซีย และเอเชียกลาง ประกอบดวย 

 ความกังวลของจีนตอปญหาชาติพันธ ชาตินิยม (ethno-nationalism) เนื่องจากจีนเปน
ประเทศที่มีชนกลุมนอยอยูในประเทศ 55 กลุม โดยเฉพาะในเขตปกครองตนเองซินเจียงมี         
ชนกลุมนอยชาวอุยกูร ที่มีความสัมพันธทางสังคมวัฒนธรรมกับประเทศในรัฐเอเชียกลาง             
ชาวอุยกูรในจีนบางสวนไมพอใจที่อยูภายใตการปกครองของจีน และตองการแยกตัวเพื่อเปน                
รัฐอิสระ การดําเนินการทูตพหุภาคีของจีนตอรัสเซียและรัฐเอเชียกลาง เพื่อแสวงหาความรวมมือ
ในการตอตานภัยคุกคามจากชนกลุมนอยอุยกูรบางสวนที่พยายามกอการรายเพื่อแบงแยกดินแดน  

 การสืบทอดอํานาจของผูนําจีนจากรุนสูรุน เปนไปดวยความราบรื่น ทําใหการดําเนิน
นโยบายตางประเทศพหุภาคีตอรัสเซีย และรัฐเอเชียกลาง ดําเนินไปอยางตอเนื่องและมีเอกภาพ 

จากการกอต้ังกลุมเซ่ียงไฮ 5 พัฒนาเปน องคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ 
 การพัฒนาเศรษฐกิจของจีน โดยการปฏิรูปเศรษฐกิจจีนใหมีลักษณะสังคมนิยม

ทันสมัย คือการใชกลไกตลาดมาผสมผสาน ทําใหเศรษฐกิจจีนขยายตัวอยางรวดเร็ว ผลผลิตเพิ่ม



(4) 
 

จํานวนมากข้ึน จีนตองการคาขายกับประเทศเพื่อนบานและสามารถสงออกสินคาไปขายใน
ประเทศสมาชิกขององคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮมากข้ึน  
                ความตองการดานพลังงานของจีนที่เพิ่มข้ึน เนื่องจากเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมมี          

การขยายตัวอยางมาก ทําใหจีนไมสามารถพึ่งพาพลังงานที่จีนผลิตไดเองต้ังแตตนทศวรรษ 1990 

ยิ่งไปกวานั้นแหลงนําเขาน้ํามันและทรัพยากรเชิงพลังงานจากตะวันออกกลางเกิดความเส่ียงภัย

มากข้ึน การดําเนินการทูตพหุภาคีของจีนตอรัสเซียและรัฐในเอเชียกลาง เปดโอกาสใหจีนเขาไป

แสวงหาทรัพยากรพลังงานที่มีอยูในรัฐเอเชียกลางไดโดยสะดวก 

      การวิเคราะหผลประโยชนแหงชาติจีนทั้งดานการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ 

พบวาดานการเมือง ความมั่นคง ทําใหจีนและรัฐภาคีองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮ มีความ              

ไวเนื้อเชื่อใจกันมากข้ึน ชวยแกไขปญหาเขตแดนใหคล่ีคลายไปในทางที่ดี อีกทั้งยังรวมมือกันแกไข

ปญหาขามชาติอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการกอการราย มิใหบ่ันทอนเสถียรภาพทางดาน               

ความมั่นคงของจีนได ดานเศรษฐกิจ ทําใหมูลคาการคาระหวางจีนกับรัสเซียและรัฐเพื่อนบานใน               

เอเชียกลางขยายตัวมากข้ึน ทําใหการลงทุนของจีนในประเทศดังกลาวไดรับความสะดวกยิ่งข้ึน 

ทําใหจีนลดการพึ่งพาการนําเขาทรัพยากรเชิงพลังงานจากตะวันออกกลาง และเพิ่มทางเลือกใน

การแสวงหาพลังงานใหมีความหลากหลายมากข้ึน 

       การดําเนินนโยบายตางประเทศของจีนภายใตการทูตพหุภาคี ทําใหความสัมพันธ

ระหวางจีนกับประเทศเพื่อนบานดานตะวันตกดังกลาว มีลักษณะเปนเพื่อนบานที่ดีตอกัน            

เปนมิตรใกลชิด นําไปสูการขยายความรวมมือในมิติตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การรวมมือทาง

ทหารในรูปแบบการซอมรบรวมกัน 

      แนวโนมการทูตพหุภาคีของจีนตอรัสเซียและเอเชียกลาง มีลักษณะมุงเนนที่จะกระชับ

ความสัมพันธกับประเทศภาคีองคการความรวมมือแหงเซ่ียงไฮมากข้ึน บนพื้นฐานหลักการอยู

รวมกันอยางสันติหาประการ กลาวคือการเคารพซ่ึงบูรณภาพแหงดินแดนและอํานาจอธิปไตย

รวมกัน การไมรุกรานซ่ึงกันและกัน การไมแทรกแซงกิจการภายในซ่ึงกันและกัน การมีผลประโยชน

ที่เทาเทียมรวมกัน และการอยูรวมกันอยางสันติ ทําใหความรวมมือระหวางจีนและรัฐภาคีจะยิ่ง

พัฒนาในลักษณะที่หลากหลาย และขยายวงสมาชิกเพิ่มมากข้ึน 


