
บทที่ 5 
 

สรุป และแนวโนม 

 

สรุปทาทีของนานาประเทศตอการสรางประชาธิปไตยในพมา 
 

จากการศึกษาทฤษฎีการตัดสินใจ  (Decision Making Theory) ของ Michael  

Brecher  และแนวคิดผลประโยชนแหงชาติ (National Interest) ของ Charles O. Lerche และ 

Abdul A. Said  ทําใหไดขอสรุปทาทีของนานาประเทศตอการสรางประชาธิปไตยในพมา ดังนี้ 

 

สหรัฐอเมริกา - สหรัฐอเมริกายึดมั่นในผลประโยชนแหงชาติดานการเผยแพร

อุดมการณของชาติ (ประชาธิปไตย เสรีภาพ สิทธิมนุษยชน และการคาเสรี)  และผลประโยชนดาน

การเสริมสรางเกียรติภูมิของชาติเปนหลักในการดําเนินนโยบายตอพมา เพราะสหรัฐฯ เปนผูนําใน

การสงออกประชาธิปไตยไปทั่วโลกและสหรัฐฯ ก็ภาคภูมิใจในบทบาทการเปนผูนํานี้  โดยนโยบาย

สหรัฐฯ ตอพมาดูเหมือนวาจะเปนการเฝาติดตามสถานการณ (Wait and See)  ในลักษณะกดดัน

เมื่อเห็นวาละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือถอยหางจากประชาธิปไตยและจะผอนคลายความกดดันเมื่อ

เห็นวามีพัฒนาการที่ดีข้ึน  แตกระนั้นสิ่งที่สหรัฐฯ ดําเนินการก็ไมอาจสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ในพมาได   อยางไรก็ตาม  (เพื่อสรางเสริมเกียรติภูมิของชาติ)  สหรัฐฯ จะยังคงยึดมั่นจุดยืนในการ

ผลักดันและกดดันใหพมาเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูประชาธิปไตยตอไป   (ทั้งนี้ มีการวิเคราะหวา 

ลึก ๆ แลว  สหรัฐฯ ดําเนินการเพื่อผลประโยชนแหงชาติดานเศรษฐกิจดวย  เพราะตราบใดที่พมา

ยังไมเปนประชาธิปไตย  สหรัฐฯ จะเขาไปทําการคา การลงทุนรวมถึงแสวงหาผลประโยชนตาง ๆ 

จากพมาอยางเปดเผยไมไดเลย) 

 

จีน - จีนมีผลประโยชนแหงชาติดานเศรษฐกิจเปนตัวขับเคลื่อนในการดําเนิน

ความสัมพันธกับพมา  และพมาก็สามารถตอบสนองผลประโยชนแหงชาติของจีนในดานนี้ได  แต

กระนั้นก็ไมใชวาจีนจะไมใหความสําคัญในการแกไขปญหาพมา  เพราะในการที่จีนจะเติบโตเปน

มหาอํานาจ  (เคียงคูกับสหรัฐอเมริกา)  ในอนาคตอันใกลนี้  ส่ิงหนึ่งที่จีนจะตองตระหนัก คือ ความ

รับผิดชอบตอประชาคมโลกเชนเดียวกัน   ดังนั้น จีนจึงเลือกที่จะสนับสนุนการแกปญหาโดยการมี
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สหประชาชาติเปนตัวกลางและสนับสนุนบทบาทที่สรางสรรคของอาเซียนเปนทางออกในการสราง

ภาพลักษณที่ดีใหกับจีน  ขณะเดียวกันจีนก็จะไมเสียผลประโยชนที่เคยไดรับจากพมาดวย 

 

อินเดีย - อินเดียเปนประเทศที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพมาเชนเดียวกับจีน ทั้งดาน

การทหาร  ดานเศรษฐกิจและการทูต  ทั้งที่แตกอนอินเดียเคยเปนความหวังที่จะชวยผลักดันให

พมาเปนประชาธิปไตย  แตแลวอินเดียกลับอางวา เร่ืองการเมืองภายในพมาเปนเรื่องที่อินเดียจะ

ไมเขาไปแทรกแซง  ซึ่งความเปนจริงก็คือ พมาเอื้อผลประโยชนใหอินเดียมหาศาลทั้งดาน

ยุทธศาสตรความมั่นคงและเศรษฐกิจดานพลังงาน  สุดทายเมื่อผลประโยชนอยูเหนืออุดมการณ

จึงไมใชเร่ืองงายเลยที่จะใหอินเดียกดดันพมาใหเปนประชาธิปไตย  แมวาอินเดียจะเปนประเทศ

ประชาธิปไตยที่ใหญที่สุดในโลกก็ตาม  อยางไรก็ตาม  อินเดียเปนอีกประเทศหนึ่งที่อยากใหพมา

เปนประชาธิปไตยเพื่อลดกระแสกดดันตาง ๆ จากประชาคมโลกที่มุงสูอินเดียเชนกัน 

 

ญี่ปุน - ญี่ปุนตองการเห็นพมามีระบบการเมืองที่เปนประชาธิปไตย แตญี่ปุนไมเห็น

ดวยกับการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจและมองวาการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมเปนประเด็น

ที่ควรแยกจากการเมือง ซึ่งเรื่องนี้เปนเร่ืองที่ญี่ปุนมองตางจากตะวันตก  ดวยเหตุนี้ นโยบาย

ตางประเทศของญี่ปุนตอพมาจึงเปนไปอยางมีเงื่อนไข  หากเมื่อใดที่พมามีการเปลี่ยนแปลงทาง

การเมืองที่ดีข้ึน  ญี่ปุนก็จะเพิ่มการใหความชวยเหลือมากขึ้น   ในทางกลับกัน หากพมาทําอะไรที่

เปนการเกินเลยกวาเหตุ ญี่ปุนก็ไมรอชาที่จะตําหนิพมารวมถึงระงับการใหความชวยเหลือเชนกัน   

 

ไทย - ไทยกับพมามีความสัมพันธกันมายาวนาน  ทั้งแนนแฟน โกรธเคือง ทั้งพอใจ 

หรือบางครั้งอาจมีประทวงบางก็ตามประสาประเทศบานใกลเรือนเคียงที่จะแยกจากกันไมได  และ

ดวยความที่อยูใกลกัน ไทยจึงเปนประเทศหนึ่งที่อยากใหปญหาการเมืองภายในพมายุติ มี

เสถียรภาพ  เปนประชาธิปไตยและเคารพในสิทธิมนุษยชน   เพื่อที่ไทยจะไดไมตองแบกรับปญหา

ขามชาติตาง ๆ  รวมถึงแบกรับแรงกดดันจากนานาประเทศอีกตอไป  แตจะใหไทยคว่ําบาตรพมา

อยางตะวันตกก็ไมได  จะใหไทยใชถอยคํารุนแรงประณามพมาก็ไมไดอีกเชนกัน    เพราะไทยยัง

ตองพึ่งพาผลประโยชนจากพมาในดานพลังงานที่จําเปนตอการพัฒนาประเทศ และคงเปนการ

ดีกวาที่รัฐบาลของทั้งสองประเทศจะเปนมิตรกันมากกวาศัตรู   ดังนี้  ทางออกที่ไทยนาจะทาํได คอื 

การสนับสนุนบทบาทขององคกรระหวางประเทศ เชน อาเซียนหรือสหประชาชาติในการเปน

ตัวกลางแกไขปญหาพมาตอไป 



 158

 

 ทั้งนี้  เพื่อใหเห็นทาทีของนานาประเทศที่ชัดเจน  ผูวิจัยไดนําเสนอโดยจะแยกใหเห็นเปน

ภาพรวมของตะวันตก - ตะวันออก ดังนี้ 
  
ตะวันตก   
  

สหรัฐอเมริกาตัวแทนตะวันตก  ยึดมั่นอุดมการณประชาธิปไตย เสรีภาพ สิทธิ

มนุษยชนและการคาเสรี    สหรัฐฯ จะดําเนินการกดดันเพื่อใหพมาเปลี่ยนแปลงไปสูอุดมการณที่

สหรัฐฯ ยึดถือ  ทั้งนี้  การประณามและการคว่ําบาตรรัฐบาลทหารพมาที่สหรัฐฯ ดําเนินการนั้น  

ประการหนึ่งสหรัฐฯ สามารถทําไดโดยไมกระทบตอประเด็นความมั่นคง (ชายแดน) และเศรษฐกิจ

อยางรุนแรงเหมือนกันประเทศตะวันออกที่เปนประเทศเพื่อนบาน  เพราะสหรัฐฯ อยูหางไกลเกิน

กวาจะมีปญหาดานความมั่นคงนั้น ที่สําคัญ คือ พมาเปนประเทศเล็กเมื่อเทียบกับศักยภาพความ

เปนมหาอํานาจของสหรัฐอเมริกาซึ่งแนนอนวาไมกระทบตอความมั่นคงของสหรัฐฯ แนนอน  

(ตราบใดที่พมายังไมมีอาวุธนิวเคลียรและไมเปนที่พักพิงของกลุมกอการราย)  สําหรับประเด็น  

ดานเศรษฐกิจนั้น  สหรัฐฯ อาจสูญเสียผลประโยชนดานพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติในพมา

ไปบางแตก็คงไมกระทบกับระบบเศรษฐกิจของสหรัฐฯ มากนัก   เนื่องจากสหรัฐฯ มีระบบ

เศรษฐกิจขนาดใหญ  มีตลาดการคาการลงทุนทั่วโลก และมีแหลงพลังงานสํารองจากตะวันออก

กลางทดแทน  ยิ่งไปกวานั้น  จากการที่สหรัฐฯ มีบทบาทตอสถาบันการเงินระหวางประเทศ

มากมาย ทั้ง กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF - International Monetary Fund)  ธนาคารโลก  

(World Bank)  และธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB - The Asian Development Bank)  

เปนตน  สหรัฐฯ  จึงสามารถใชอิทธิพลตอสถาบันการเงินเหลานี้ใหออกมาตรการกดดันพมาได    

ดังนี้   สหรัฐฯ  จึงเลือกใชมาตรการคว่ําบาตรเปนหนทางในการกดดันใหพมาเปลี่ยนแปลงไป         

สูประชาธิปไตย 

 
ตะวันออก   
 

จีน อินเดีย ไทย เปนตัวแทนตะวันออก   โดยรายละเอียดแลวแตละประเทศยอมให

ความสําคัญกับผลประโยชนแหงชาติที่แตกตางกัน  แตในภาพรวมทั้งสามประเทศกลับให

ความสําคัญกับผลประโยชนแหงชาติดานการแสวงหาความกินดีอยูดี  หรือก็คือดานเศรษฐกิจเปน

หลักสําคัญ  โดยเฉพาะจีนกับอินเดียที่อยูในชวงการพัฒนาสูความเปนมหาอํานาจ  ซึ่งการพัฒนา

ดานเศรษฐกิจเปนปจจัยสําคัญสงผลตอการเปนมหาอํานาจของประเทศดวย  ดังนี้  ทําใหทั้งจีน
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และอินเดียยึดมั่นในความสัมพันธอันดีกับพมาเพื่อผลประโยชนดานเศรษฐกิจ  นอกจากนั้น  

ประเด็นดานความมั่นคงก็มีอิทธิพลสําคัญตอจีน  อินเดีย และไทย เนื่องจากทั้งสามประเทศมีพมา

เปนประเทศเพื่อนบานใกลชิดสนิทสนมมายาวนาน  ปญหาชายแดนระหวางประเทศยอมสงผล

กระทบตอความมั่นคงโดยรวมของประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมได  และการที่มีความสัมพันธอันดี

ระหวางกันจะเอื้อตอการแกไขปญหาชายแดนใหทั้งสองฝายตกลงกันไดงายขึ้น   ดังนี้  จึงเปน

เหตุผลวาทําไมประเทศตะวันออกจึงไมเลือกใชวิธีการคว่ําบาตรตอพมา  นอกจากนี้  ยังมีเหตุผล

ในประเด็นของมุมมองและความคิดที่แตกตางกันระหวางตะวันตกกับตะวันออกดวย   โดยในเรื่อง

นี้จีนมองประเด็นดานสิทธิมนุษยชนแตกตางจากสหรัฐฯ มอง  และจุดยืนที่แตกตางกันในเรื่องของ

การไมแทรกแซงกิจการภายในก็เปนหลักการที่ตะวันออกยึดถือและปฏิบัติตาม  อินเดียและจีนยึด

หลักการนี้ภายใตกรอบของหลักการอยูรวมกันอยางสันติ  สวนไทยยึดมั่นหลักการนี้ภายใตกรอบ

ของหลักการอาเซียนซึ่งญี่ปุนในฐานะหุนสวนทางเศรษฐกิจกับอาเซียนและในฐานะประเทศคู

เจรจาก็ตองใหความสําคัญกับหลักการอาเซียนเชนกัน  ดวยเหตุนี้  ตะวันออกจึงเลือกที่จะไม

กดดันพมาอยางรุนแรง  และเลือกที่จะหาองคกรกลาง เชน อาเซียนและสหประชาชาติ  มาเปน

ผูแทนในการแกไขปญหาพมามากกวาที่จะโดดเขาไปลุยดวยตัวเอง 

สําหรับญี่ปุนนั้นอาจจะตองวิเคราะหเปนกรณีพิเศษ เนื่องจากญี่ปุนเปนพันธมิตรที่

สําคัญของสหรัฐฯ ยึดมั่นในหลักการประชาธิปไตย และเสรีภาพเชนเดียวกันสหรัฐฯ แต

ขณะเดียวกันญี่ปุนก็มีความเปนมิตรกับพมาเชนเดียวกับตะวันออกโดยเฉพาะมุมมองในการให

ความชวยเหลือดานมนุษยธรรมที่ญี่ปุนมองตางจากสหรัฐฯ   ทําใหญี่ปุนมอบความชวยเหลือดาน

มนุษยธรรมแกพมามาโดยตลอด 

 

นอกจากนี้  ระหวางตะวันตกกับตะวันออกยังมีนัยของการถวงดุลอํานาจซึ่งกัน

และกันดวยซ่ึงในที่นี้มีเวทีคือ พมา  โดยสหรัฐอเมริกาตองการถวงดุลอํานาจกับจีน แตไม

สามารถทําไดอยางเต็มที่  จึงยอมใหอินเดียและญี่ปุนซึ่งเปนพันธมิตรของสหรัฐฯ และมี

ความสัมพันธใกลชิดกับพมาเขาไปแทน โดยอินเดียนั้นตองการถวงดุลอํานาจกับจีนเพื่อ

ผลประโยชนของอินเดียเอง  ซึ่งโดยนัยแลวก็เอ้ือตอผลประโยชนของสหรัฐฯ ดวย  แตทายที่สุด  

เมื่อการผูกมิตรไดประโยชนมากกวาการถวงดุล  อินเดียจึงเลือกที่จะทําเพื่อผลประโยชนของ

อินเดียเปนสําคัญ    สําหรับญ่ีปุน  โดยนัยแลวก็ตองการถวงดุลอํานาจกับจีนเชนกัน  (ซึ่งทั้งสอง

ประเทศแขงขันกันขยายอิทธิพลเขามาในภูมิภาคอยูแลว)  แตญี่ปุนไมสามารถดําเนินนโยบายได

อยางอิสระเชนจีน  เพราะมีอุดมการณและฐานะของการเปนพันธมิตรสหรัฐฯ  เปนเสาหลักของ
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การดําเนินนโยบายตางประเทศ  นอกจากนี้  จีนไดเปรียบตรงที่จีนเปนสมาชิกถาวรคณะมนตรี

ความมั่นคงแหงสหประชาชาติ  ซึ่งแปลวาจีนจะสามารถเอื้อประโยชนตอพมาไดมากกวาอินเดีย

และญี่ปุน  และในทางกลับกัน ทําใหพมาเอื้อประโยชนใหกับจีนมากกวาเชนกัน 

 
ดังนี้  จะเห็นไดวา  ทาทีของแตละประเทศยอมเปนไปในแนวทางที่สอดคลอง

กับผลประโยชนแหงชาติของประเทศนั้น ๆ  จึงอาจสรุปไดวา  ผลประโยชนแหงชาติของ   
แตละประเทศมีอิทธิพลอยางยิ่งตอการกําหนดทาทีของประเทศนั้น ๆ ตอพมา 

 
คาดการณแนวโนมและทาทีของนานาประเทศตอพมาในอนาคต 
 
แนวโนมของพมา 
 

การเมืองภายในพมาคอนขางชัดเจนแลววา  พมาจะจัดการเลือกตั้งตามวิถีทางแหง

ประชาธิปไตยในป  2010  และพมาจะมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ

เชนเดียวกับประเทศประชาธิปไตยอื่น ๆ   

เบื้องหนาภาพลักษณรัฐบาลภายใตระบอบประชาธิปไตยอาจจะดูสวยงามเพราะถูก

จัดฉากอยางดีโดยรัฐบาลทหารพมา  แตเบื้องหลังนั้นก็คงจะไมมีอะไรเปลี่ยนแปลงไปมากนัก  

ผูนําทหารอาจจะไมไดอยูในตําแหนงเบื้องหนา  แตคาดวาทหารก็จะยังคงคุมบังเหียนการเมือง

พมาอยูหลังฉากอยูดี  เพราะพรรคการเมืองที่จะถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อใหทันการเลือกตั้งในป 2010 นั้น  

ก็คือ องคกร USDA ที่รัฐบาลทหารเตรียมปูทางสูอํานาจไวแลว   สวนพรรคการเมืองอื่น ๆ อาจจะ

มีลงชิงชัยพอเปนน้ําจิ้มใหนานาชาติเห็นวา  การเลือกตั้งมีการแขงขันกันตามระบอบประชาธิปไตย  

แตกระนั้น  พรรคการเมืองอื่นนั้นก็คงไมพนกลุมคนที่รัฐบาลทหารเตรียมไวนั่นเอง  ประกอบกับ

การคงไวซึ่งการจํากัดสิทธิของสมาชิกพรรค NLD  โดยเฉพาะนางออง ซาน ซูจี (ที่ยังคงถูกกักขัง

ตอไป)  และกลุมตอตานรัฐบาลกลุมอ่ืน ๆ  รวมถึงชนกลุมนอย  ดังนี้แลวจึงไมเห็นวาภาพของการ

ปฏิรูปการเมืองพมาจะเสรี   เปนประชาธิปไตย  และเคารพสิทธิมนุษยชนเพียงใด  แตสุดทายพมา

ก็เปนประชาธิปไตยในแบบของพมาไดในที่สุด 

นอกจากนั้น  ในดานเศรษฐกิจ  รัฐบาลพมากําลังเดินหนาเปดความสัมพันธกับ

มหาอํานาจในเอเชียโดยใชพลังงานเปนใบเบิกทางทางการทูต (Energy Diplomacy) ซึ่งไดรับการ

ตอบรับอยางดีจากจีน อินเดีย (รวมทั้งเกาหลีใต)  และประเทศตาง ๆ ในอาเซียน เชน ไทย 
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มาเลเซีย และสิงคโปร  เปนตน1   ทั้งนี้  นอกจากปจจัยดานพลังงานแลว  พมายังใชอํานาจในการ

ซื้ออาวุธเปนเครื่องมือในการเดินหนาความสัมพันธทางการคากับประเทศที่พรอมจะขายอาวุธและ

เทคโนโลยีทางการทหารใหกับพมาดวย  ดวยเหตุและปจจัยทั้งดานการเมืองและเศรษฐกจิดังกลาว

ลวนสนับสนุนใหรัฐบาลทหารพมาอยูในอํานาจตอไปไดอีกนาน 

 
แนวโนมของนานาประเทศ 
 

สําหรับแนวโนมทาทีของตะวันตกโดยสหรัฐอเมริกานั้น  ก็มีแนวโนมที่จะเปนไปไดทั้ง

สองทาง คือ  สหรัฐฯ อาจจะลดกระแสกดดันพมาลง หรือ ยุติมาตรการคว่ําบาตร หรือ อาจถึง     

ข้ันเจริญความสัมพันธทางการทูตและเศรษฐกิจตอกัน  กับอีกทางคือ สหรัฐฯ จะไมยอมรับรัฐบาล

ประชาธิปไตยที่ไมเปนประชาธิปไตยของพมา  และจะยังคงมาตรการคว่ําบาตรตอไป  แตกระนั้น  

ที่ผานมาก็คอนขางเปนที่พิสูจนแลววาการดําเนินการคว่ําบาตรของสหรัฐฯ แตเพียงฝายเดียว 

(หมายถึงจีน อินเดียและประเทศอื่น ๆ ไมรวมดวย) นั้นไมไดชวยแกปญหาการเมืองภายในพมาได

เลย 

สวนแนวโนมทาทีของตะวันออกนั้น  คาดวานาจะคบพมาอยางเปดเผยมากขึ้น  และมี

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจตอกันมากขึ้นทั้งในดานการคา การลงทุน รวมถึงการใหความ

ชวยเหลือ    เพราะกอนหนานี้  ประเทศตะวันออกก็คบคากับพมาอยูกอนแลวโดยไมสนใจวาพมา

จะเปนประชาธิปไตยหรือไม  ดังนั้น  เมื่อพมาเปนประชาธิปไตยไดตามที่นานาชาติตองการ  

ตะวันออกก็ไมตองแบกรับกระแสกดดันนั้นอีกตอไป  ซึ่งขอดีของการเปนมิตรกับพมานั้นก็ตกอยูที่

ผลประโยชนแหงชาติของแตละประเทศ  แตประเด็นที่นาสนใจ  คือ พมาจะไดรับความชวยเหลือ

ดานการพัฒนามากขึ้นโดยเฉพาะจากประเทศญี่ปุน  ซึ่งประชาชนพมาอาจจะไดรับประโยชนไป

ดวย  แตทั้งนี้ สําหรับญี่ปุนนั้นก็ตองพิจารณาทาทีของสหรัฐฯ ประกอบดวยวาจะเปนไปเชนไร

ตอไป 

 

 

 

                                                  
1 พรพิมล  ตรีโชติ, “พมา,”  เอเชียรายป 2007   (กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย,2550), น. 115-116. 
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อยางไรก็ตาม  สุดทายแลวไมวาทาทีของแตละประเทศจะเปนอยางไรภายใตรัฐบาล

ประชาธิปไตยแบบพมานั้น   ผูที่ไดรับผลกระทบมากที่สุดก็คงจะหนีไมพนประชาชนพมาเอง         

ที่จะตองรับกรรมโดนละเมิดสิทธิและเสรีภาพ  ตองทนอยูกับความไมเทาเทียมและประชาธิปไตย

จอมปลอมของรัฐบาลทหารตอไป    ทั้งนี้  หนทางเดียวที่พมาจะมีประชาธิปไตยอยางยั่งยืน ก็คือ 

ประชาชนพมาตองลุกขึ้นสูทวงสิทธิที่สมควรจะไดรับคืน  เพราะไมมีประเทศใดจะสามารถยัด

ประชาธิปไตยใสมือประชาชนพมาได  ที่สําคัญ ทาทีของแตละประเทศยอมเปนไปในทางที่
สอดคลองกับผลประโยชนแหงชาติของประเทศนั้น ๆ  ประชาชนเลือกผูนํา  ผูนําที่ดี
ดําเนินนโยบายตอบสนองผลประโยชนแหงชาติของประเทศตนซึ่งประชาชนก็จะไดรับ
ประโยชนดวย  ประชาชนพมาก็เชนกัน ประชาชนตองลมผูนําที่ไมดี ผูนําเผด็จการดวย
พลังของประชาชนพมาเอง   


