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ภูมิหลังการเมืองพมา ค.ศ.1948-2008  

 

 ในบทนี้จะศึกษาวิวัฒนาการทางการเมืองของพมา ตั้งแตสมัยพมาไดรับเอกราชมา

จนถึงปจจุบัน (1948-2008) การเมืองพมาในชวงที่ผานมาไดเปลี่ยนผานระบบการปกครองตั้งแต

ระบบประชาธิปไตย (1948-1962) ระบบสังคมนิยมในแบบพมา (The Burmese way to 

Socialism : 1962-1988) และระบบเผด็จการทหารที่อยูในชวงของการดําเนินการไปสู

ประชาธิปไตยในแบบพมาอีกครั้ง (The Burmese way to Democratization : since 1988)  โดย

วิวัฒนาการทางการเมืองพมาดังกลาวเปนเรื่องนาสนใจที่จะตองศึกษาเพื่อความเขาใจและเพื่อใช

เปนขอมูลในการวิเคราะหทาทีของนานาประเทศตอการสรางประชาธิปไตยในพมาตอไป 

 
การเมืองพมาภายใตการปกครองรูปแบบประชาธิปไตย 1948-1962  
 

พมาประกาศเอกราชจากอังกฤษเปนประเทศอิสรภาพภายใตชื่อ สหภาพพมา (The 

Union of Burma) ในวันที่ 4 มกราคม 1948  ภายใตการนําขององคกรสันนิบาตเสรีชนตอตาน

ฟาสซิสม หรือ AFPFL (Anti Fascist People’s Freedom League)1 ที่ไดเปลี่ยนบทบาทจาก

องคกรลับตอตานญี่ปุนในสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 มาเปนแกนนําทางการเมืองในการเจรจา

เรียกรองเอกราชจากอังกฤษ 2  ซึ่งอังกฤษยินยอมใหพมาจัดตั้งรัฐบาลชั่วคราว โดยกําหนดใหมีการ 

 

                                                  
1 พรรคสันนิบาตเสรีชนตอตานฟาสซิสต (Anti-Fascist People’s Freedom League : AFPFL) 

เปนพรรคการเมืองผสมของกลุมทหาร  กลุมสังคมนิยมคอมมิวนิสต และพรรคการเมืองยอยอื่นๆ  กอตั้งขึ้น

ภายใตการนําของ  ออง ซาน (Aung San) ประธานพรรคฯ  จนเมื่อ  ออง ซาน  ถูกลอบสังหารในการประชุมสภา

ฯ พิจารณารางรัฐธรรมนูญ ในวันที่ 19 กรกฎาคม 1947   อู นุ (U Nu) รองประธานพรรคฯ จึงไดขึ้นมาเปนผูนํา

แทน   ทั้งนี้ พรรค AFPFL มีบทบาทสําคัญในการเปนแกนนําเรียกรองเอกราชจากอังกฤษจนสําเร็จในป 1948  
2 ชาญวิทย เกษตรศิริ , พมา : ประวัติศาสตรและการเมือง , พิมพครั้งที่ 4 ,  (กรุงเทพฯ :  

โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544),น.73. 
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เลือกตั้งสภารางรัฐธรรมนูญขึ้นในเดือนเมษายน 1947 ซึ่ง  AFPFL ไดครองเสียงสวนใหญในสภา

และจัดตั้งคณะมนตรีบริหารประเทศเปนการชั่วคราวจนกวาจะไดรับเอกราชอยางเปนทางการ   ใน

สวนของการเมืองภายในพมาที่ดําเนินการไปสูเอกราชนั้น  รัฐบาลชั่วคราวไดเปนแกนนําในการ

เจรจายุติปญหากับชนกลุมนอยกลุมตาง ๆ  โดยการลงนามในขอตกลงปางโหลง (Panglong)3 

เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ 1947 เพื่อดําเนินการไปสูการไดรับเอกราชอยางสมบูรณ    

ภายหลังไดรับเอกราช  พมาปกครองประเทศดวยระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา

ที่มีอังกฤษเปนแมแบบ  ภายใตรัฐธรรมนูญป 1947 เปนกฎหมายแมบทในการปกครองประเทศ   

โดยรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหพมาเปนสาธารณรัฐมีอํานาจอธิปไตยของตัวเอง มีประธานาธิบดีเปน

ประมุข  มีการปกครองระบบรัฐสภาอันประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร   ซึ่งประชาชนเลือกตั้ง

ผูแทนเขาไปเปนสมาชิก และมีสภาชนชาติซึ่งเปนตัวแทนของชนชาติตางๆ ในพมา   โดยผูดํารง

ตําแหนงประธานาธิบดีคนแรกของพมา คือ เจา โฉย แตก  (Sao Shwe Thaik) 4  และผูดํารง  

 
3 พมาเรียกประชุมปรึกษาหารือกันระหวางรัฐบาลพมาและชนกลุมนอยเพื่อเจรจายุติปญหาใน

ระหวางการดําเนินการไปสูเอกราช  โดยขอตกลงนี้เรียกวาขอตกลงปางโหลง (Panglong) เนื้อหาของการเจรจา

ที่สําคัญ คือ ขอเสนอท่ีใหกองกําลังและชนกลุมนอยตาง ๆ ที่ขัดแยงกับชาวพมาแทเขามาอยูรวมกันภายใตการ

ปกครองของรัฐบาลพมา  เปนระยะเวลา 10 ป   หากชนกลุมนอยไมสามารถอยูรวมกันได รัฐบาลพมาจะคืน

ความเปนอิสระใหแกชนกลุมนอยปกครองกันเอง  อยางไรก็ตาม  ภายหลังจากที่พมาไดรับเอกราชจากอังกฤษ  

องคกรชนกลุมนอยตางเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองสิทธิในการปกครองตนเองรวมกับพมาในฐานะสหพันธรัฐ 

(Federal State)  โดยมีชนกลุมนอยกะเหรี่ยงเปนกลุมแรกที่กอตั้งขบวนการตอตานรัฐ  ตามมาดวยชนกลุมนอย

กลุมตางๆ    (อางใน  พรพิมล  ตรีโชติ, “ที่มาของขบวนการตอตานรัฐของกลุมชาติพันธุในพมา,”   ใน อาเซียนใน

สหัสวรรษใหม,รายงานวิจัย,  สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2548.)  ในขณะที่รัฐบาลพมา

ประกาศไมยอมรับขอเสนอของชนกลุมนอยตางๆ และทั้งสองฝายตางไมยอมรับตอขอตกลงปางโหลงที่ไดตกลง

รวมกัน   สาเหตุดังกลาวบวกกับความไมไวใจกันมาตั้งแตสมัยเปนอาณานิคมของอังกฤษ  จึงเปนเหมือน

จุดเริ่มตนของความขัดแยงระหวางรัฐบาลทหารพมากับชนกลุมนอยที่ยืดเยื้อมาจนถึงปจจุบัน   
4  เจา โฉย แตก  (Sao Shwe Thaik) เปนเจาฟาไทใหญแหงเมืองยองหวย (Yawnghwe) ทั้งนี้      

เจา โฉย แตก  เปนการออกเสียงตามภาษาไทใหญ  ซึ่งหนังสือบางเลมอาจออกเสียง ฉวย ไต ตามภาษาอังกฤษ 

(อางใน  “แนวรบฝงตะวันตกเหตุการณไมเปล่ียนแปลง - ผลกระทบแหงสงครามชาติพันธุในพมา,”  <http:// 

www.thaioctober.com/forum/index.php?topic=540.90>, 21 กุมภาพันธ 2552.) 

http://www.thaioctober.com/forum/index.php?topic=540.90
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ตําแหนงนายกรัฐมนตรี คือ อู นุ (U Nu) ประธานพรรค AFPFL5  ซึ่งมีอํานาจเต็มในการบริหาร

ประเทศไมใชประธานาธิบดี   ในสวนของประชาชน  รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหประชาชนไดรับการ

คุมครองตามระเบียบกฎเกณฑของรัฐ   ไดรับสิทธิอยางเทาเทียมในทุกดาน  ไดรับการประกัน

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น   หรือการชุมนุม  รวมไปถึงมีการเลือกตั้งตามวิถีของ

ประชาธิปไตย  โดยการเลือกตั้งครั้งแรกจัดขึ้นในป 1951 และครั้งที่ 2 จัดขึ้นในป 1956  โดยพรรค 

AFPFL เปนพรรคที่ไดที่นั่งมากสุด6  เพราะไดรับความนิยมจากประชาชนและไดจัดตั้งรัฐบาลไปทัง้ 

2 คร้ัง    ซึ่งสาเหตุสําคัญประการหนึ่งมาจากการเปนแกนนําเรียกรองเอกราชใหกับพมานั่นเอง   

อยางไรก็ตาม  การปกครองในสมัยของ อู นุ นั้น  รัฐบาลตองพบกับปญหาและ

อุปสรรคมากมาย  เชน ปญหาความแตกแยกภายในพรรคสงผลใหพรรคขาดเอกภาพและออนแอ  

ปญหาความขัดแยงระหวางฝายการเมืองกับขาราชการประจําสงผลใหการปกครองและการ

ดําเนินงานตาง ๆ ไมมีประสิทธิภาพ   ปญหาในการสรางชาติอ

                                                 

ันเกิดจากการคุกคามและการ

จลาจลจากกลุมตาง ๆ ทั้งกลุมคอมมิวนิสต กองทหารจีนกกมินตั๋ง  และที่สําคัญคือ กองกําลังชน

กลุมนอยที่ตอสูกับรัฐบาลเพื่อเรียกรองสิทธิในการปกครองตนเอง  สงผลใหประเทศเกิดความ

แตกแยกและเกิดสงครามกลางเมือง  นอกจากนี้  ปญหาที่สําคัญอีกประการ คือ ปญหาดาน

เศรษฐกิจที่รัฐบาลไมสามารถแกไขไดอันเปนผลมาจากปญหาตาง ๆ ขางตน  ซึ่งสงผลตอชีวิต

ความเปนอยูของประชาชนทั้งประเทศ    อุปสรรคและปญหาที่กลาวมาลวนเปนสาเหตุสําคัญที่ทํา

ใหรัฐบาลภายใตการนําของ อู นุ ออนแอจนไมสามารถควบคุมสถานการณไดอีกตอไป    

ความวุนวายที่เกิดขึ้นนั้นไดทําใหนายกรัฐมนตรี อู นุ ประกาศยุบสภา ในป 1958 และ

หันไปหาความชวยเหลือจากกองทัพภายใตการนําของนายพล เนวิน (Ne Vin) ซึ่งขณะนั้น       

ดํารงตําแหนงเสนาธิการทหารใหเขามาแกไขสถานการณ  และทาํหนาที่ รัฐบาลรักษาการ 

 

 
5 พรรณี ไทยานนท , “บทบาทของพรรคสันนิบาตเสรีชนตอตานฟาสซิสตในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยของพมา,”  (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2520), น.20-22. 
6 ชัยโชค จุลศิริวงศ , “พมา : การเมืองการปกครองหลังส้ินสุดสงครามเย็น,” ใน สีดา สอนศรี    

เอเชียตะวันออกเฉียงใต : การเมืองการปกครองหลังส้ินสุดสงครามเย็น  ( กรุงเทพฯ : โรงพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย,2541),น.498. 

 



 33

 

                                                 

(Caretaker Government) 7  จนกวาจะมีการจัดการเลือกตั้งทัว่ไปขึ้นในป 1960     ทั้งนี้  ระหวาง
สมัยของรัฐบาลรักษาการณ นายพล เนวิน ไดดําเนินการปราบปรามกองกําลงัตอตานรัฐใหถอยรน

ไปอยูในเขตชายแดนจนสามารถจัดระเบยีบภายในประเทศได ทําใหเหตุการณภายในประเทศ  

สงบลงจนถงึวนัคืนอํานาจใหกับรัฐบาลพลเรือนโดยการนําของ อู น ุ สังกัดพรรคสันนิบาตสหภาพ 

(Union League Party เปนพรรคใหมทีแ่ยกออกมาจากพรรค AFPFL)  ที่ชนะการเลือกตั้งเขามา

บริหารประเทศไดอีกครั้ง   อยางไรก็ตาม  รัฐบาล อู น ุสมัยที ่2 (1960-1962) ยังคงประสบปญหา

ในการบริหารเชนเดิมทั้งปญหาความแตกแยกภายในพรรค ปญหาการพัฒนาเศรษฐกิจ  และ

ปญหาชนกลุมนอยที่รุนแรงมากยิง่ขึ้น   เมื่อ อู นุ จุดประเด็นใหพุทธศาสนาเปนศาสนาประจาํชาติ

พรอมทัง้รัฐบาลจะทําตามขอเรียกรองใหชนกลุมนอยปกครองตนเอง8  ซึ่งเปนเรือ่งทีท่หารยอม

ไมไดที่จะใหมกีารแยกดินแดน  ดังนั้น นายพล เนวิน จงึตัดสินใจแกไขสถานการณโดยการใชกาํลัง

ทหารปฏิวัติยดึอํานาจจากรฐับาล อู นุ ในวันที่ 2 มีนาคม 1962   ทั้งนี้  นายพล เนวิน ไดแถลงทาง

วิทยถุึงเหตุผลในการทํารัฐประหารวา  
 

“..ขาพเจาขอแจงใหพลเมืองของสหภาพทราบวา กําลังทหารไดเขาทําหนาที่

รับผิดชอบและดําเนินการรักษาความปลอดภัย   เนื่องจากสถานการณตาง ๆ 

กําลังอยูในขั้นวิกฤตและเสื่อมโทรมอยางหนัก   ขาพเจาขอใหพลเมืองทุกคน

ดําเนินชีวิตประจําวันตามปกติ  โดยไมตองหวาดกลัวหรือหวั่นวิตกตอสถานการณ

ใด ๆ  ขาพเจาขอใหขาราชการและเจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่ตอไปอยางเต็ม

ความสามารถโดยทหารจะไมเขาไปแทรกแซงการดําเนินงานใด ๆ  ทั้งสิ้น   เรา 

(ขาพเจาและคณะปฏิวัติ)  จะทําหนาที่อยางดีที่สุดในการเสริมสรางความสุขและ

ความอยูดีกินดีของพลเมืองทุกคนในสหภาพ...”9    
 
 
 

 
7 Maung Maung, The 1988 Uprising in Burma, (Connecticut : Yale University Southeast 

Asia Stusies,1999), p.21. 
8 พรรณี ไทยานนท , “บทบาทของพรรคสันนิบาตเสรีชนตอตานฟาสซิสตในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยของพมา,”  น.108.   
9 Maung Maung, The 1988 Uprising in Burma, p.28. 
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การเมืองพมาภายใตเผด็จการทหารในยุคของนายพล เนวิน 1962-1992  
  

1. การเมืองสมัยสังคมนิยมวิถีพมา 
 
หลังจากที่รัฐบาลพลเรือนไมสามารถแกไขปญหาของประเทศ  คณะทหารซึ่งนําโดย

นายพล เนวิน ไดทํารัฐประหารและเปลี่ยนแปลงการปกครองจากประชาธิปไตยมาเปนสังคมนิยม   

มีทหารเปนผูปกครองและบริหารประเทศภายใตสภาปฏิวัติที่จัดตั้งขึ้น  โดยนายพล เนวิน ดํารง

ตําแหนงประธานสภาปฏิวัติ ประมุขของประเทศและหัวหนารัฐบาลที่มีอํานาจเต็มทั้งในดาน

บริหาร นิติบัญญัติและตุลาการ10   มีการประกาศยุบรัฐสภา สภาผูแทนราษฎรและสภาตาง ๆ ที่มี

ประจํารัฐ   พรอมทั้งประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ ป 1947 และยุบพรรคการเมืองทั้งหมด       

อยางไรก็ตาม  มีการจัดตั้งพรรคการเมืองของรัฐบาลขึ้นมา  คือ พรรคโครงการสังคมนิยมพมา 

(The Burma Socialist Programme Party-BSPP)  หรือเรียกอีกชื่อหนึ่งวา พรรคแลนซิน (Lanzin 

Party) เพื่อเปนเครื่องมือในการสรางความชอบธรรมใหกับการปกครอง  อีกทั้งตองการใหพรรค 

BSPP เปนองคกรที่จะมีฐานทางการเมืองในวงกวางตอไป11  ซึ่งในที่สุดพรรค BSPP ไดเปนพรรค

เดียวที่ถูกตองตามกฎหมายและมีอํานาจทางการเมืองอยางมาก 

ในสมัยรัฐบาลนายพล เนวิน มีการประกาศนโยบายสังคมนิยม  หรือที่สภาปฏิวัติ

เรียกวา “วิถีทางไปสูระบบสังคมนิยมของชาวพมา” (Burmese Way to Socialism)  ซึ่งเปนการดึง

หลักการของทฤษฎีที่แตกตางมาผสมกัน  ทั้งหลักการของ Buddhism Marxism  Humanism12 

Militarism  Isolationism   นอกจากนั้น  ในวิถีทางไปสูระบบสังคมนิยมของชาวพมามีการอางถึง

การเพิ่มผลผลิต การปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพ  การแกไขการวางงาน  และการที่รัฐเขาเปน

เจาของกิจการใหญ ๆ ทั้งหมด  ทั้งนี้  การเลือกเอาคําวา สังคมนิยม  มาใชเพื่ออธิบายแนวการ

ดําเนินนโยบายของสภาปฏิวัตินั้นมีเหตุผลหลายประการ คือ  คณะทหารพมาไมพอใจระบบการ 

 

 
10 นรนิติ  เศรษฐบุตร, “ทหารกับสังคมนิยมในพมา,” รายงานวิจัย (สถาบันไทยคดีศึกษา 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2528), น.46 , (เอกสารอัดสําเนา) 
11 เร่ืองเดียวกัน, น.36. 
12 David I. Steinberg, Burma : The State Of  Myanmar  (Washington D.C. : Georgetown 

University Press,2001) p.20. 
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ปกครองแบบประชาธิปไตยในระบอบรัฐสภาที่ไดรับสืบทอดจากอังกฤษ  และเห็นวาการปกครอง

แบบประชาธิปไตยไมสามารถแกปญหาเศรษฐกิจและการเมืองของพมาได   ประการตอมา  พมา

พยายามทําใหเขาใจวา สังคมนิยมของพมามีความเปนประชาธิปไตยดวย  โดยเฉพาะในเรื่องของ

การนับถือศาสนา   และที่สําคัญ  สภาปฏิวัติตองการใชระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมมาเปน

เครื่องมือในการแกไขปญหาเศรษฐกิจของชาติที่ตกอยูในมือตางชาติและคนพมาเชื้อสายจีนและ

อินเดีย13

หลังจากสภาปฏิวัติปกครองประเทศมามากกวา 10 ป  สภาปฏิวัติไดแตงตั้ง

คณะกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญ14  ข้ึนเพื่อดําเนินการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมแทนรัฐธรรมนูญ

ฉบับแรกที่ใชหลังจากไดรับเอกราชจากอังกฤษ  เพื่อไถโอนอํานาจการปกครองจากสภาปฏิวัติไปสู

การปกครองแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย”  ทั้งในทางการเมืองและเศรษฐกิจ 15  โดยเริ่ม

ดําเนินการรางรัฐธรรมนูญมาตั้งแตป 1973 จากนั้นไดนํารางรัฐธรรมนูญใหคณะกรรมการกลาง

ของพรรค BSPP  อนุมัติ  แลวจึงนํารางดังกลาวใหประชาชนวินิจฉัยและฟงความคิดเห็นโดยการ

ทําประชามติในเดือนธันวาคม 1973  ซึ่งไดรับคะแนนเสียงเห็นดวยรอยละ 5116 โดยรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้ไดประกาศใชอยางเปนทางการในวันที่  4  มกราคม 1974    

สําหรับรัฐธรรมนูญฉบับป 1974 ไดกําหนดใหพมามีชื่ออยางเปนทางการวา 

สาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพพมา (The Socialist Republic of The Union of Burma) โดยมี

นายพล เนวิน ดํารงตําแหนงประธานาธิบดีสาธารณรัฐฯ และประธานสภาแหงรัฐ (State Council)      

ปกครองประเทศโดยยึดหลักการสังคมนิยมประชาธิปไตย  กําหนดระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม    

โดยรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหองคกรที่มีอํานาจสูงสุดทางนิติบัญญัติ คือ สภาประชาชน  (People’s 

Assembly)  ทําหนาที่นิติบัญญัติและควบคุมการบริหาร  สวนอาํนาจบริหารนั้นอยูภายใตสภา 

 

 

 
13 นรนิติ  เศรษฐบุตร, “ทหารกับสังคมนิยมในพมา,” น.24-30. 
14 สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญมีจํานวน 97 คน ประกอบดวย คณะนายทหาร 33 นาย  สวนสมาชิก

ที่ไมใชทหารเปนตัวแทนของผูใชแรงงาน ชาวนาและชนกลุมนอย 
15 ชัยโชค จุลศิริวงศ , “พมา : การเมืองการปกครองหลังส้ินสุดสงครามเย็น,” น.501. 
16 เชิดชาย  เหลาหลา,พ.อ.(พิเศษ), การปกครองและการเมืองของประเทศตาง ๆ ในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต,  พิมพครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพแพรพิทยา,2517), น.325. 
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แหงรัฐ  (State Council)  ซึ่งแบงเปน 4 องคกรสําคัญ คือ 1. สภารัฐมนตรี (Council of Ministers)  

รับอํานาจการบริหารประเทศจากมติของสภาประชาชนและจากคําสั่งของสภาแหงรัฐ   2. สภา

ตุลาการของประชาชน (Council of People’s Justices)  เปนหนวยงานสูงสุดดานตุลาการ   มี

อํานาจในการจัดตั้งศาลและแตงตั้งผูพิพากษาโดยความเห็นชอบของสภาแหงรัฐ  3. สภาอัยการ

ของประชาชน (Council of People’s Public Prosecutors)  ดูแลเร่ืองการฟองรองคดีความตาง ๆ    

4. สภาตรวจสอบของประชาชน (Council of People’s Inspectors)  รับผิดชอบการตรวจสอบ

ดานการเงิน17

และภายใตรัฐธรรมนูญป 1974  รัฐบาลไดจัดการเลือกตั้งขึ้น  โดยการเลือกตั้งครั้งแรก

จัดขึ้นในชวงเดือนมกราคม – กุมภาพันธ ป 1974  ซึ่งภายหลังการเลือกตั้งไดมีการจัดตั้งรัฐบาล

โดยนายพล เสง วิน (Sein Win) ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี   จากนั้นไดจัดตอมาทุก ๆ 4 ป 

ตามที่ไดระบุไวในรัฐธรรมนูญ  แตเนื่องจากมีพรรค BSPP เปนพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว 

ดังนั้น  พรรค BSPP จึงครองการเปนรัฐบาลตลอดมา  

ในชวงของการปกครองสมัยนายพล เนวิน (ถึงแมวานายพล เนวิน จะลาออกจาก

ตําแหนงประธานาธิบดีในป 1981 แตยังคงดํารงตําแหนงประธานพรรค BSPP และอํานาจการ

บริหารท้ั

                                                 

งหมดก็ยังอยูภายใตการตัดสินใจของนายพล เนวิน)18    ซึ่งดูเหมือนวาคณะทหารจะ

ประสบความสําเร็จในการรักษาอํานาจ   โดยการควบคุมอํานาจทางการเมืองอยางเบ็ดเสร็จและ

สถาบันทหารเปนเพียงสถาบันเดียวที่แข็งแกรงและผูกขาดการปกครองประเทศตลอดจนควบคุม

องคกรและสถาบันทางการเมืองตาง ๆ ไมใหเคลื่อนไหวเพื่อทําการตอตานรัฐบาล ทําใหประชาชน

ไมมีตัวแทนในการคัดคานหรือโตแยงการดําเนินงานของรัฐบาล  (ยกเวนพรรคคอมมิวนิสตและชน

กลุมนอยกลุมตาง ๆ ที่ยังคงยืนหยัดตอสูกับรัฐบาลทหารตลอดมา)  แตกระนั้นรัฐบาลก็ไมสามารถ 

พิสูจนใหเห็นถึงความสามารถที่จะนาํพาพมาไปสูความสําเร็จได 19  ดังจะเห็นไดจากสภาวะ 

 

 
17 ชัยโชค จุลศิริวงศ , “พมา : การเมืองการปกครองหลังส้ินสุดสงครามเย็น,” น.504-505. 
18 Langpoklakpam Suraj Singh,  Movement for Democracy in Myanmar  (New Delhi : 

Akansha Publishing House,2006), p.65. 
19 พรพิมล ตรีโชติ, “เสนทางสูประชาธิปไตยในพมา : ยังไมพนพงหนาม,”  ใน  อุกฤษฏ ปทมานันท 

และ พรพิมล ตรีโชติ  เอเชียตะวันออกเฉียงใต : กระบวนการเปนประชาธิปไตยและการเมืองสมัยใหม, 

(กรุงเทพฯ :  สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2542), น. 267. 
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เศรษฐกิจและมาตรฐานการดํารงชีวิตของประชาชนโดยรวมของประเทศไดตกต่ําลงอยางมาก   มี

การคอรัปช่ันอยางสูงในระบบราชการ   การพัฒนาเศรษฐกิจของพมาดูเหมือนจะทําใหคนพมา

สวนใหญเทาเทียมกันในเรื่องความยากจนและชนชั้น  ยกเวนคณะทหารภายใตการนําของนายพล 

เนวิน20    สําหรับการคาและการอุตสาหกรรมอื่น ๆ อยูในสภาวะชะงักงันเกือบทั้งหมด  สินคา

อุปโภคบริโภคขาดแคลน   การสงสินคาออกตกต่ํามากโดยเฉพาะการสงออกขาว  พมาเปลี่ยน

สภาพจากประเทศที่ผลิตและสงออกขาวมากที่สุดในโลกมาเปนผลิตไดในระดับที่พอกินในประเทศ  

เกิดสภาวะเงินเฟออยางสูงและเกิดตลาดมืดจนรัฐบาลไมสามารถควบคุมได  คาเงินของพมาเมื่อ

เทียบกับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหวางประเทศตามอัตราราชการตางกับราคาในตลาดมืดอยาง

มหาศาล21  อีกทั้งเงินทุนสํารองระหวางประเทศลดนอยลงจํานวนมากอันเนื่องมาจากการขาด

ดุลการคาอยางตอเนื่อง    สถานการณขางตนทําใหรัฐบาลไดตัดสินใจขอสถานะประเทศดอย

พัฒนา (Least Developed Country - LDC)  ตอองคการสหประชาชาติ (United Nation – UN) 

ในเดือนมกราคม 1987 และไดรับอนุมัติจากสภาเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติ (UN 

Economic and Social Council) ในวันที่ 11 ธันวาคม 198722  ทั้งนี้  พมาคาดหวังวาจะไดรับการ

ผอนผันหนี้สินและไดรับความชวยเหลือทางเศรษฐกิจงายขึ้น 

สวนในดานความมั่นคง  รัฐบาลทหารพมาไมสามารถแกไขปญหาชนกลุมนอยไดอยาง

เด็ดขาด  พมากลายเปนประเทศที่มีชนกลุมนอยกอกบฏมากที่สุด  และจากสภาวะสงครามกลาง

เมืองระหวางชนกลุมนอยกับรัฐบาลทหารพมาที่ยังคงคุกรุนในชวงป 1962-1988   เปนเหตุผล

สําคัญอีกประการหนึ่งที่ทําใหสภาพเศรษฐกิจและสังคมของพมาตกต่ํา   

 

 

 

 

 

 

 

 
20 ชาญวิทย เกษตรศิริ , พมา : ประวัติศาสตรและการเมือง , น.122. 
21 เร่ืองเดียวกัน, น.80. 
22 Langpoklakpam Suraj Singh,  Movement for Democracy in Myanmar , p.40. 



 38

 

                                                 

2. เหตุการณ 8-8-88 นําไปสูการปฏิวัติ 18-8-88 
 
จากปญหาที่เกิดขึ้นนายพล เนวิน ไดออกมายอมรับวาเปนผลมาจากการดําเนิน

นโยบายภายใต “วิถีทางไปสูระบบสังคมนิยมของชาวพมา” (Burmese Way to Socialism) ที่

ผิดพลาดและรัฐบาลพรอมจะแกไขโดยการปฏิรูประบบทั้งหมด23   แตแลวสถานการณภายในพมา

กลับเลวรายลงไปเมื่อรัฐบาลประกาศยกเลิกธนบัตร ในเดือนพฤศจิกายน 1987  โดยอางเหตุผลวา

เปนการตัดกําลังของชนกลุมนอยและพวกที่คาขายในตลาดมืด   ทั้งนี้  รัฐบาลไดเคยประกาศ

ยกเลิกธนบัตรมาแลว 2 คร้ัง ในป 1967  และ 1985  โดยยอมใหประชาชนนําธนบัตรที่ถูกยกเลิก

มาแลกคืนไดในภายหลัง  แตการยกเลิกในครั้งที่ 3 นี้   รัฐบาลประกาศยกเลิกธนบัตรใบละ 25,35 

และ 75 จั๊ต  ซึ่งเปนธนบัตรที่ประชาชนสวนใหญครอบครองอยางกะทันหันโดยไมมีมาตรการใด ๆ 

ออกมาชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้น  ทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอนอยางมาก   ดวยเหตุนี้

ประชาชนรวมทั้งนักศึกษาจึงออกมาชุมนุมประทวงรัฐบาล  ในขณะที่รัฐบาลก็ปราบปรามอยาง

รุนแรงและสั่งปดมหาวิทยาลัยรางกุงและสถาบันเทคโนโลยีรางกุงดวย24  

เดือนมีนาคมป 1988  ความคุกรุนที่มีอยูในประเทศมานานไดปะทุออกมา  เมื่อเกิด

เหตุกระทบกระทั่งในรานน้ําชาแหงหนึ่งระหวางนักศึกษากับชาวบาน  โดยเจาหนาที่รักษาความ

มั่นคงของทางการไดเขาไปยุติเหตุการณจนเปนเหตุใหนักศึกษาคนหนึ่งเสียชีวติ    ซึง่ฝายนกัศกึษา

ไดกลาวหาวานักศึกษาผูนั้นเสียชีวิตจากปนของเจาหนาที่  ในขณะที่ฝายทางการใหการปฏิเสธทุก

ขอกลาวหา   ดวยเหตุนี้  นักศึกษาจึงไดรวมตัวกันประทวงเรียกรองใหมีการสอบสวนคดีนี้อยาง

เปดเผย  ซึ่งการประทวงครั้งนี้ไดรับความรวมมือจากประชาชนจํานวนมากที่ไมพอใจที่รัฐบาลไมได

ชดเชยความเสียหายจากการประกาศยกเลิกธนบัตรในปลายป 198725  ทั้งนี้  รัฐบาลไดส่ังเขา

สลายการชุมนุมพรอมทั้งจับกุมนักศึกษาและประชาชน  เหตุการณไดคลี่คลายลงและดูเหมือนจะ

สงบลงอีกครั้งในชวงเดือนเมษายน  แตแทจริงแลวสถานการณภายในพมานั้นขัดแยงรุนแรง

เร่ือยมา  โดยนักศึกษาและประชาชนยังคงรวมตัวประทวงอยางตอเนื่อง  จนกระทั่งเดือน 

 

 

 
23 Ibid, p.65. 
24 ทรายแกว ชูทรัพย, “พมา,” เอเชียรายป 1988  (กรุงเทพฯ : บริษัทพิมพสวย จํากัด,2531), น.38. 
25 พรพิมล ตรีโชติ, “เสนทางสูประชาธิปไตยในพมา : ยังไมพนพงหนาม,”  น. 268-269. 
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กรกฎาคม  ในการประชุมสมัยพิเศษของพรรค BSPP  นายพล เนวิน ประธานพรรค BSPP      

พรอมกับนาย ซาน ยู  (San Yu)  ประธานาธิบดีและเจาหนาที่ระดับสูงจํานวนหนึ่งไดลาออกจาก

ตําแหนงในวันที่ 23 กรกฎาคม 1988  เพื่อหวังใหสถานการณภายในประเทศสงบลง   ทั้งนี้       

นายพล เนวิน ไดใหเหตุผลสวนตัววา แกเกินไป สุขภาพไมดี และเพื่อแสดงความรับผิดชอบตอ

เหตุการณจลาจลที่เกิดขึ้น26  

สําหรับผูนําคนตอมา คือ นายพล เสง ลวิน (Sein Lwin) ข้ึนดํารงตําแหนง

ประธานาธิบดีและประธานพรรค BSPP  ในชวง 27 กรกฎาคม - 12 สิงหาคม 1988   และได

ประกาศภาวะฉุกเฉินและใชกฎอัยการศึกปกครองประเทศ   อยางไรก็ตาม รัฐบาลภายใตการนํา

ของ เสง ลวิน ไมสามารถคลี่คลายสถานการณได  ประกอบกับประชาชน นักศึกษา รวมทั้ง

พระสงฆเดินขบวนประทวงตอตานตัวผูนําอยางรุนแรง  เนื่องจาก เสง ลวิน เปน 1 ในแกนนําผูออก

คําสั่งปราบปรามนักศึกษาและประชาชนในชวงการปฏิวัติ ป 196227  ทั้งนี้เหตุการณที่รุนแรงที่สุด

เกิดขึ้นในวันที่ 8 สิงหาคม 1988 (8-8-88)28  ประชาชนรวมตัวกันประทวงทั่วประเทศตามหัวเมือง

ใหญตาง ๆ  เชน มัณฑเลย พะโค ตองอู ชิตตวย   นอกจากนั้น  ไดมีการปราศรัยของประชาชนและ

นักศึกษาเรียกรองใหมีการปลอยนักโทษการเมืองที่ถูกจับกุม  พรอมกับเรียกรองใหดําเนินงาน

ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย29  การประทวงดําเนินไปหลายวันจนฝายทหารเขาจัดการ

สลายกลุมผูประทวง  การปราบปรามอยางโหดเหี้ยมทําใหมีประชาชนเสียชีวิตและบาดเจ็บ 

 

 

 

 

 
26 ทรายแกว ชูทรัพย, “พมา,”  เอเชียรายป 1989, (กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา,2532),  น.62. 
27 ชาญวิทย เกษตรศิริ , พมา : ประวัติศาสตรและการเมือง , น.86. 
28 ในวันที่ 8 เดือน 8 ป 1988  มีการประกาศประทวงทั่วประเทศ มีประชาชนจํานวนมากเขารวม

ชุมนุมเปนเวลาหลายวัน  จากทุกชนชั้นในสังคมทั้งนักศึกษา ชาวนา กรรมกร ขาราชการ ทหาร พระภิกษุ 

คริสตศาสนิกชน ชาวมุสลิม นักธุรกิจ  พอคาแมคา แมบานรวมถึงศิลปน  โดยพวกเขาเหลานี้ไมตองการระบอบ

เผด็จการอีกตอไป  แตพวกเขามีความปรารถนารวมกันที่จะเรียกรองใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้น การเปลี่ยนแปลง

ที่จะนําไปสูวิถีทางแหงประชาธิปไตยในอนาคต  (อางใน  ออง ซาน ซูจี, จดหมายจากพมา  ผูแปล พิภพ อุดม

อิทธิพงศ  กรุงเทพฯ : เรือนแกวการพิมพ,2540,น. 118-119.) 
29 พรพิมล ตรีโชติ, “เสนทางสูประชาธิปไตยในพมา : ยังไมพนพงหนาม,” น. 270. 
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จํานวนมาก30   จากความรุนแรงที่เกิดขึ้นรัฐบาลไมสามารถแกไขสถานการณไดทําใหนายพล     

เสง ลวิน ตองลาออกจากตําแหนงประธานพรรคและประธานาธิบดีในวันที่ 12 สิงหาคม 1988   

จากนั้น หมอง หมอง (Maung Maung) ไดถูกเสนอชื่อข้ึนเปนประธานพรรค BSPP 

และดํารงตําแหนงประธานาธิบดีคนตอมาในวันที่ 19 สิงหาคม 1988  โดย หมอง หมอง ถือเปน

พลเรือนคนแรกในรอบ 26 ป ที่ไดข้ึนมาปกครองประเทศ  อยางไรก็ตาม  มีเสียงวิจารณตามมาวา

ประธานาธิบดีคนใหมเปนเหมือนหุนเชิดของนายพล เนวิน และเคยทํางานเปนนักกฎหมายใหกับ

นายพล เนวิน มากอน31   ขณะเดียวกันประชาชนและนักศึกษายังคงชุมนุมประทวงอยางตอเนื่อง

เพื่อเรียกรองใหมีการเปลี่ยนแปลงระบบการปกครอง  และตองการใหมีการจัดการเลือกตั้งขึ้น

ภายใตระบบพรรคการเมืองแบบหลายพรรค   ทั้งนี้ รัฐบาลไดแกไขสถานการณโดยการประกาศ

ยกเลิกกฎอัยการศึกและจัดใหมีการลงประชามติวาจะเปลี่ยนระบบการปกครองเปนระบบหลาย

พรรคหรือไม   ซึ่งในที่สุดรัฐบาลไดประกาศวาจะจัดใหมีการเลือกตั้งขึ้นภายใน 3 เดือนเพื่อผอน

คลายความตึงเครียด  แตกระนั้น  สถานการณกลับทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น  เมื่อนักศึกษารวมกับ

ประชาชนหลากหลายสาขาอาชีพตลอดจนพระสงฆตางรวมตัวกันเพื่อเรียกรองประชาธิปไตย  

และรัฐบาลไมสามารถควบคุมสถานการณได   จนกระทั่งวันที่ 18 กันยายน 1988    คณะทหาร

ภายใตการนําของ นายพล ซอ หมอง (Saw Maung)  ไดทํารัฐประหารลมอํานาจรัฐบาลผูนํา

พลเรือนอีกครั้งหนึ่ง  และเขาสลายการชุมนุมโดยใชกําลังทหารเขาปราบปรามกลุมผูชุมนุม

ประทวงอยางรุนแรง 32    จากนั้นนายพล ซอ หมอง  พรอมนายทหารอีก 18 คนไดรวมกันจัดตั้ง  

 
30  จากเหตุการณ 8-8-88 ผูสังเกตการณและนักการทูตตะวันตกที่ประจําการในพมาขณะนั้นได

รายงานตัวเลขผูเสียชีวิตวามีไมนอยกวา 1,000 คน  มีผูบาดเจ็บอีกกวา 2,000 คน  และมีประชาชนและ

นักศึกษาถูกจับกุมอีกจํานวนมาก (อางใน Langpoklakpam Suraj Singh,  Movement for Democracy in 

Myanmar , p.73.)   ทั้งนี้  ตัวเลขที่รัฐบาลรายงานกลับเปนตัวเลขที่คาดวาต่ํากวาความเปนจริงอยางมาก   
31 ทรายแกว ชูทรัพย, “พมา,” เอเชียรายป 1989, น.64. 
32 ในวันที่ 18 กันยายน 1988  กองทหารไดยิงเขาใสกลุมผูชุมนุมประทวงที่ปราศจากอาวุธ  ทําใหมี

ผูไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิตอีกจํานวนมาก  จากนั้นรัฐบาลประกาศหามประชาชนออกนอกบาน หามจับกลุม

ชุมนุมเกินกวา 5 คน  ประชาชนที่ไมพอใจไดพากันออกมาประทวงแตถูกทหารยิงใสเพื่อยุติการประทวง

เหตุการณจึงสงบลงหลังจากที่มีการปราบปรามอยางรุนแรงและมีผูเสียชีวิตนับพันคน  (อางใน  ทรายแกว         

ชูทรัพย, “พมา,”  เอเชียรายป 1989, น.65.) 
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“สภาฟนฟูกฎหมายและระเบียบแหงชาติ” (The State Law and Order Restoration Council -

SLORC)  เพื่อควบคุมสถานการณและยุติการชุมนุมประทวงทั่วประเทศ33  และออกแถลงการณ

ฉบับที่ 1/88   กลาวถึงเหตุผลและความจําเปนของการยึดอํานาจครั้งนี้วา34   

 

 1. เพื่อธํารงไวซึ่งกฎหมายและความเปนระเบียบเรียบรอย  อันจะกอใหเกิด

สันติภาพและความสงบสุขในประเทศ 

 2. เพื่อรักษาความปลอดภัยใหเกิดขึ้น และอํานวยใหการคมนาคมเปนไปได

โดยสะดวก 

3. สภาฟนฟูกฎหมายและความสงบแหงรัฐจะพยายามสรางสภาพความเปนอยู

เร่ืองอาหาร เสื้อผา เครื่องนุงหม  และที่อยูอาศัยของประชาชนใหมีสภาพที่ดีข้ึน  โดยจะใหความ

ชวยเหลือแกภาคเอกชนและสหกรณในการดําเนินการเรื่องนี้ตอไป 

 

จากนั้นรัฐบาลภายใต  SLORC  ไดประกาศวัตถุประสงคในการปฏิรูป 4 ประการ คือ  

1. สรางเสถียรภาพ สันติภาพและความสงบเรียบรอย โดยการยอมรับในกฎหมายแหงรัฐ   2. สราง

ความเปนหนึ่งเดียวกัน  3. สรางรัฐธรรมนูญที่มั่นคง  และ 4. สรางประเทศใหมที่มีการพัฒนาและ

เปนสมัยใหมดวยรัฐธรรมนูญฉบับใหม35   พรอมกันนั้นไดประกาศวาคณะทหารไมมีความประสงค

ที่จะยึดอํานานไวนานเกินไป     โดย สัญญาวาจะจัดใหมีการเลือกตั้ง ข้ึนภายใตระบอบ

 
33 ในชวงนี้นักศึกษา ประชาชนผูที่ตอตานรัฐบาลตองพากันหลบหนีการปราบปรามมาอยูตาม

ชายแดนไทย-พมา และชายแดนอินเดีย-พมาจํานวนมาก  ในขณะที่บางกลุมอาศัยอยูกับชนกลุมนอยกลุมตาง ๆ 

และอีกบางกลุมไดหลบหนีเขาไปในประเทศเพื่อนบานเพื่อขอความชวยเหลือจากตางประเทศ  (อางใน       

ทรายแกว  ชูทรัพย, “พมา,”  เอเชียรายป 1989,น.65.) 
34 เกียรติชัย พงษพาณิชย,  พมาผาเมือง , พิมพครั้งที่ 2  (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมติชน,2536),     

น.251. 
35 Thin Maung Maung Than,  “Myanmar Democratization : Punctuated Equilibrium or 

Retrograde Motion?,” in  Anek Laothamatas (ed.) Democratization in Southeast  and East Asia, 

p.245,   อางถึงใน   พินิตพันธุ  บริพัตร,  “บทบาทของรัฐบาลทหารในกระบวนการรางรัฐธรรมนูญ,”  ใน 

รัฐศาสตรสาร  29, ฉบับพิเศษ (2551), น.148-149. 
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ประชาธิปไตยแบบหลายพรรค36 และจะยอมใหมีการจัดตั้งพรรคการเมืองเพื่อลงชิงชัยในการ

เลือกตั้งที่จะจัดขึ้นตอไปดวย   จากการประกาศดังกลาวสงผลใหมีพรรคการเมืองกวา 200 พรรค

มาลงทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง รวมถึงพรรคสันนิบาตแหงชาติเพื่อประชาธิปไตย (National 

League for Democracy - NLD)   ที่ไดมาลงทะเบียนเปนพรรคการเมืองในวันที่ 30 กันยายน 

1988 โดยนายพล ออง จี (Aung Gyi) เปนประธานพรรค NLD และมีนาง ออง ซาน ซูจี         

(Aung San Suu Kyi)37  เปนเลขาธิการพรรค NLD  ในขณะที่พรรค BSPP ของรัฐบาลทหารไดถูก

เปลี่ยนชื่อเปนพรรคเอกภาพแหงชาติ (National Unity Party - NUP) เพื่อสรางภาพลักษณใหมแต

สานตอเจตนารมณเดิม      และเพื่อเปนเครื่องมือในการสรางความชอบธรรมในการเลือกตั้งที่จะ

จัดขึ้นในป 1990  จากนั้นในวันที่ 27 พฤษภาคม 1989  รัฐบาลไดประกาศเปลี่ยนชื่อประเทศ

สาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพพมาเปนประเทศสหภาพพมา  และประกาศวาในอีก 1  ป

ขางหนาจะจัดใหมีการเลือกตั้งขึ้นในวันที่ 27 พฤษภาคม 1990    

 
36 ออง ซาน ซูจี, “จดหมายจากพมาฉบับที่ 30,”  ใน จดหมายจากพมา  พิภพ อุดมอิทธิพงศ,ผูแปล 

(กรุงเทพฯ : เรือนแกวการพิมพ,2540), น.120. 
37 ออง ซาน ซูจี (Aung San Suu Kyi) เปนบุตรีของนายพล ออง ซาน (Aung San)   วีรบุรุษแหง

เอกราชของพมา  เกิดเมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 1945  เม่ืออายุได 15 ปตองติดตามมารดาซึ่งขณะนั้นไดรับการ

แตงตั้งใหเปนเอกอัครราชทูตหญิงคนแรกของพมาไปประจําที่อินเดีย  ซูจีจบการศึกษาระดับ College ที่อินเดีย

และสําเร็จการศึกษาตอในระดับปริญญาตรีที่มหาวิทยาลัย Oxford ของอังกฤษ  ซูจีใชชีวิตและทํางานอยู

ตางประเทศเปนเวลาหลายป  และไดแตงงานกับนายไมเคิล แอริส (Michael Aris) ชาวอังกฤษ   อยางไรก็ตาม  

ชีวิตของ ซูจีตองเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ   เมื่อไดกาวเขาสูเสนทางการเมืองพมาในครั้งที่เดินทางมา

เยี่ยมมารดาที่เจ็บหนักในชวงที่พมากําลังเผชิญภาวะวิกฤตทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองในป 1988       อันเปน

ชวงที่ประชาชนรวมตัวกันเดินประทวงตอตานอํานาจเผด็จการและมีการแหรูปของนายพล ออง ซาน  ซึ่งเปนเรื่อง

ที่กระทบตอความรูสึกของเธออยางมาก  ทําใหภายหลังการเดินขบวนประทวงครั้งใหญ  (8-8-88)   ซูจีไดออกมา

ปราศรัยทางการเมืองที่หนามหาเจดียชเวดากองในวันที่ 26 สิงหาคม 1988  เพื่อเรียกรองใหประชาชนพมา

อดทนและตอสูกับเผด็จการทหารอยางสันติตอไป (ตามหลักอหิงสาของมหาตมะคานธี)   จากการเปดตัวครั้งนั้น

ทําให ซูจีไดรับการยกยองวาเปนเสมือนตัวตายตัวแทนของนายพล  ออง ซาน   และเปนความหวังใหมให

การเมืองพมา   นอกจากนี้  ในการจัดตั้งพรรคสันนิบาตแหงชาติเพื่อประชาธิปไตย (National League for 

Democracy - NLD)   ซูจีไดเปนหนึ่งในผูรวมกอต้ังและประกาศเจตนารมณของพรรคดวย  และนับจากนั้น  ซูจี

ไดยืนหยัดตอสูกับอํานาจเผด็จการทหาร   และทําใหเธอกลายเปนสัญลักษณของการตอสูเพื่อประชาธิปไตย

พมาในเวลาตอมา  ทั้งนี้  ซูจีไดรับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพในป 1991 
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ในชวงแรกของการบริหารงานภายใต SLORC  นอกจากความวุนวายทางการเมืองที่

รัฐบาลตองเรงจัดการแลว   ปญหาดานเศรษฐกิจก็เปนเรื่องสําคัญมากเชนกันที่รัฐบาลตองเขามา

ดูแลแกไข  เพราะเปนหนึ่งในปจจัยผลักดันใหเกิดความไมสงบดังที่เกิดขึ้นในเหตุการณ 8 - 8 - 88 

ทั้งนี้   รัฐบาลเนนนโยบายปฏิรูประบบเศรษฐกิจโดยการเปลี่ยนแปลงจากระบบเศรษฐกิจสังคม

นิยมที่รัฐเปนฝายควบคุมทั้งหมดมาเปนระบบเศรษฐกิจแบบเปดเสรีที่ใหเอกชนทํามาคาขาย 

รวมถึงการเปดเสรีทางการเงิน การธนาคาร และการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  นอกจากนี้  รัฐบาลได

เปดรับการลงทุนจากตางชาติดวย  จากมาตรการดังกลาวทําใหระบบเศรษฐกิจของพมามี

พัฒนาการที่ดีข้ึนอยางมาก   ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาวทั้งเรื่องการเมืองและเศรษฐกิจทําใหดู

เหมือนวาพมาจะเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึนในอนาคต 
 

3. การเลือกตั้งในป 1990  
 

 ภายหลังการประกาศจัดการเลือกตั้ง  ไดมีการวิเคราะหวาสาเหตุที่ SLORC ยอมให

จัดการเลือกตั้งนั้นเนื่องมาจาก  1. นายพล ซอ หมอง  ตองการซื้อเวลาจากเหตุการณความไมสงบ

ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นภายในประเทศ  2. ตองการทําตามคําสัญญาที่รัฐบาล หมอง หมอง ใหไววาจะจัด

ใหมีการเลือกตั้ง   3. รัฐบาลคาดการณวาจะสามารถควบคุมผลการเลือกตั้งไดโดยการจํากัดความ

เคลื่อนไหวของพรรคการเมืองตาง ๆ โดยเฉพาะแกนนําพรรค NLD   และ 4. รัฐบาลตองการสราง

ภาพพจนที่ดีในสายตาของนานาประเทศ  เพราะจะสงผลดี

                                                 

ตอการคาการลงทุนและการพึ่งพา

ความชวยเหลือจากตางประเทศ 38    อยางไรก็ตาม  การเตรียมการจัดการเลือกตั้งครั้งนี้ 

ฝายรัฐบาลไดออกกฎหมายมากมายเพื่อจํากัดการหาเสียงและการเคลื่อนไหวของนักการเมือง

ฝายตรงขามโดยเฉพาะความเคลื่อนไหวของพรรค NLD ที่แกนนําพรรคไดถูกคุมขังระหวางการ

ปราศรัยหาเสียงเลือกตั้งเปนจํานวนมากรวมถึงนางซูจี ที่ไดถูกคุมขังไวในบานพักตั้งแตเดือน

กรกฎาคม 1989    ในขณะที่ฝายรัฐบาลมีการวางแผนประชาสัมพันธผานโทรทัศน วิทยุและ

หนงัสือพมิพทีเ่ปนกระบอกเสียงของรัฐบาล 39  มีการประกาศอพยพผูคนจากในเมืองออกไปอยูเขต 

 

 

 
38 ชาญวิทย เกษตรศิริ , พมา : ประวัติศาสตรและการเมือง , น.143-145. 
39 เร่ืองเดียวกัน, น.138-139. 
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รอบนอกตัวเมืองเพื่อตองการสลายกําลังของฝายตอตานรัฐบาล     และมีการประกาศยกเลิกกฎ

อัยการศึกในเมืองตาง ๆ ทั่วประเทศกอนหนาการเลือกตั้งเพียงไมกี่เดือน 

การเลือกตั้งในวันที่ 27 พฤษภาคม 1990  มีประชาชนออกไปใชสิทธิอยางทวมทนถึง

รอยละ 76  ของจํานวนประชากรที่มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด  ผลการเลือกตั้งปรากฏออกมาอยางเปน

เอกฉันทวา  พรรค NLD ชนะการเลือกตั้งโดยไดเสียงสวนใหญถึง 396 ที่นั่ง  จากจาํนวน 485  ทีน่ัง่  

ในขณะที่พรรค NUP ของรัฐบาลไดเพียง 10 ที่นั่ง40   ซึ่งสะทอนใหเห็นวาประชาชนไมตองการ

เผด็จการทหารอีกตอไป   เร่ืองนี้สรางความประหลาดใจใหกับฝายรัฐบาลทหารอยางมาก  แตเร่ือง

ที่ไมนาประหลาดใจเลยก็คือ  รัฐบาลทหารไมยอมทําตามคําสัญญาที่จะคืนอํานาจใหกับพรรค 

NLD ที่ชนะการเลือกตั้ง   โดยรัฐบาลใหเหตุผลในเร่ืองของความไมสงบเรียบรอยภายในประเทศ  

ไมวาจะเปนบทบาทของพรรคฝายคานที่คอยโจมตีรัฐบาลเพื่อเรงการเปดประชุมสภา  บทบาทของ

ชนกลุมนอยที่ตองการมีสวนรวมทางการเมือง  อีกทั้งบทบาทของตางชาติที่คอยแทรกแซงและ

กดดันรัฐบาลทหารพมาใหเปนประชาธิปไตย   ทั้งนี้  รัฐบาลทหารไดหยิบยกประเด็นดังกลาวมา

เปนเงื่อนไขในการปฏิเสธการถายโอนอํานาจทางการเมืองใหแกรัฐบาลใหม 

จากนั้น  นายพล ซอ หมอง  ไดออกประกาศฉบับที่ 1/90 เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 1990   

หลังการประกาศผลการเลือกตั้งอยางเปนทางการวา  ผูที่ไดรับเลือกตั้งเขามามีหนาที่ราง

รัฐธรรมนูญแหงชาติเทานั้น   โดยรัฐบาลจะยังไมถายโอนอํานาจใหในทันทีแตจะรอใหมี

รัฐธรรมนูญอันเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป  และจะตองมีรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นมาตามรัฐธรรมนูญใหมที่

กําหนดไว41   จากนั้นคณะทหารไดประกาศแตงตั้งคณะที่ประชุมแหงชาติ (National Convention)  

ข้ึนเพื่อกําหนดแนวทางในการรางรัฐธรรมนูญและประกาศวาเมื่อรัฐธรรมนูญราง  เสร็จสมบูรณ

แลว   ที่ประชุมจะตองไดรับความเห็นชอบจาก SLORC กอนจึงจะนํามาลงคะแนนเสียงประชามติ    

ทั้งนี้  ในสวนของแกนนําพรรค NLD ที่เหลือรอดจากการจับกุมไดติดสินใจยอมลงนามขอตกลงกับ 

 

 

 

 
40 ทรายแกว ชูทรัพย, “พมา,”  เอเชียรายป 1991  (กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา,2534),  น.184.  
41 Donald M. Seekins, The Disorder in Order : The Army – State in Burma since 1962,  

(Bangkok : White Lotus Co.,Ltd,2002), p.214.  
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คณะทหารวาจะยอมใหมีการรางรัฐธรรมนูญตามกําหนดเวลาที่รัฐบาลกําหนด  และยอมรับวา

รัฐบาลใหมจะจัดตั้งขึ้นไดก็ตอเมื่อพมามีรัฐธรรมนูญใหมแลว42    

แมวาสถานการณทุกอยางดูเหมือนจะกลับมาอยูในความดูแลภายใต SLORC อีกครั้ง  

แตกระนั้นการเผชิญหนาระหวางรัฐบาลกับกลุมผูตอตานยังคงมีอยู   ผูนําพรรค NLD และสมาชิก

พรรคยังคงถูกขมขูคุกคาม ถูกกักบริเวณ และถูกคุมขังตอไปอยางไมมีกําหนด   ทั้ง ๆ ที่เปนฝาย

ชนะการเลือกตั้งที่ผานมา43   อยางไรก็ตาม  ยิ่งรัฐบาลทหารปราบปรามสมาชิกพรรค NLD และ

ประชาชนผูตอตานมากเทาใด  ประชาชนก็ยิ่งใหความสนับสนุนพรรค NLD   โดยเฉพาะนางซูจี   

ซึ่งเปรียบเสมือนตัวแทนแหงการตอสูเพื่อประชาธิปไตยมากขึ้นเทานั้น  ทายสุดแลวก็เปนที่

ประจักษแนชัดวา  รัฐบาลทหารจะยังคงอยูในอํานาจตอไปภายใต  SLORC และการนําของ     

นายพล ซอ หมอง  ซึ่งเบื้องหลังแลวอํานาจการสั่งการทั้งหมดยังคงอยูภายใตนายพล เนวิน         

ทั้ง ๆ ที่คร้ังหนึ่งนายพล เนวิน ไดเคยกลาวตอหนาสมาชิกรัฐสภาวา    

 

“...ขาพเจามีความเชื่อมั่นในรัฐธรรมนูญและประชาธิปไตย  และขาพเจาจะ

ปกปองรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนสิ่งที่ขาพเจาตองพึงกระทําในฐานะนายกรัฐมนตรี  ใน

ฐานะพลเมืองและในฐานะทหาร”44  

 
การเมืองพมาภายใตเผด็จการทหารในยุคนายพล ตาน ฉวย 1992-2008  
 

1. การเมืองพมาสมัยถายโอนอํานาจและการสรางความเขมแข็งใหกองทัพ 
 
สภาฟนฟูและรักษากฎระเบียบแหงรัฐ (SLORC) ยังคงปกครองพมาเรื่อยมาทามกลาง

ความขัดแยงภายในประเทศและเสียงประณามจากภายนอก  ที่รัฐบาลทหารพมาไมทําตาม

เจตนารมณของประชาชนดวยการปฏิเสธการเลือกตั้งในป 1990 และยังคงละเมิดสิทธิมนุษยชน

อยางรุนแรงโดยเฉพาะกรณีของนางซูจี เลขาธิการพรรค NLD ที่ยังคงถูกกักบริเวณอยางตอเนื่อง 

 

 
42 ทรายแกว ชูทรัพย, “พมา,” เอเชียรายป 1991 น.184-185. 
43 ออง ซาน ซูจี, “จดหมายจากพมาฉบับที่ 39,” น.155. 
44 นรนิติ  เศรษฐบุตร, “ทหารกับสังคมนิยมในพมา,” น.17. 
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มาตั้งแตป 1989  อยางไรก็ตาม ในป 1992   ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญข้ึนภายใน SLORC  

ทั้งนี้  การเปลี่ยนแปลงดังกลาวนํามาซึ่งเสียงวิจารณวาเปนไปเพื่อเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับ

รัฐบาลทหารพมา  และเพื่อการแกไขภาพลักษณใหดีข้ึนในสายตาของนานาประเทศ 

การเปลี่ยนแปลงภายใน SLORC  ไดเร่ิมตนขึ้นดวยการประกาศลาออกของนายพล 

ซอ หมอง  จากตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในเดือนมีนาคม  และในเดือนเมษายนได

ประกาศลาออกจากตําแหนงประธาน SLORC45  สําหรับผูที่ข้ึนมาสืบทอดตําแหนง  คือ   พลเอก 

ตาน ฉวย (Than Shwe) อยางไรก็ตาม  นักสังเกตการณทั้งหลายยังคงลงความเห็นวา อํานาจที่

แทจริงนั้นขึ้นตรงตอนายพล เนวิน โดยทันทีที่พลเอก ตาน ฉวย ข้ึนดํารงตําแหนงประธาน SLORC  

และนายกรัฐมนตรี    ไดมีการประกาศปลอยตัวนักโทษการเมืองนับรอยคนที่ทางการคิดวาไมเปน

ภัยตอความมั่นคงของชาติ  ประกาศยกเลิกกฎอัยการศึกบางขอ  ส่ังเปดมหาวิทยาลัยและ

วิทยาลัยทั่วประเทศในวันที่ 24 สิงหาคม 1992   และประการสําคัญ คือ  มีการวางแผนจัดการ

ประชุมแหงชาติเพื่อรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม46   ซึ่งไดจัดขึ้นในเดือนมกราคม 1993   และ

ดําเนินการเรื่อยมาจนถึงปลายป 1994   โดยสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญฉบับใหมยังคงให

ความสําคัญกับทหารในการปกครองประเทศ  เชน การใหสิทธิพิเศษแกทหารในการเปนสมาชิก

รัฐสภา  และอนุญาตใหทหารเขามาจัดการเรื่องการบริหารประเทศในยามที่ประเทศอยูใน

สถานการณวิกฤต  เปนตน  ขณะเดียวกัน  ก็ยังมีเสียงเรียกรองจากนานาประเทศใหรัฐบาลทหาร

ปลอยตัวนางซูจี  โดยรัฐบาลไดประกาศวาพรอมจะปลอยตัวในเงื่อนไขที่ซูจีตองเดินทางออกนอก

ประเทศและจะไมเขามายุงเกี่ยวกับการเมืองพมาอีกในอนาคต  (ซึ่งแนนอนวา ซูจีไดปฏิเสธเงือ่นไข

ดังกลาว)47  อยางไรก็ตาม  ไดมีการพบปะกันระหวางผูนํา SLORC กับนางซูจีเปนครั้งคราวโดยมี

กระแสโจมตีหลายฝายวา  การพบกันดังกลาวเปนเพียงการแกไขสถานการณเพื่อลดความ         

ตึงเครียดในเวทีระหวางประเทศเทานั้น 

 

 
45 สําหรับเหตุผลในการลาออกนั้นมีเสียงร่ําลือวาเปนเพราะนายพล ซอ หมอง มีปญหาดาน

สุขภาพจิต  (อางใน พรพิมล ตรีโชติ, “พมา,”  เอเชียรายป 1993  กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา,2536, น.167) 
46 พรพิมล ตรีโชติ, “พมา,” เอเชียรายป 1993 ,น.171-172. 
47 พรพิมล  ตรีโชติ, “พมา,”  เอเชียรายป 1994  (กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา,537) ,น.166. 
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ผลงานที่สําคัญของ SLORC อีกประการคือ การจัดตั้งสมาคมสหภาพแหงความเปน

เอกภาพเพื่อการพัฒนา (The Union Solidarity and Development Association – USDA)48     

ในวันที่ 15 กันยายน 1993  โดยพลเอก ตาน ฉวย ผูนํา SLORC คนใหมเล็งเห็นวา  เหตุที่พรรค

รัฐบาลพายแพในการเลือกตั้ง ป 1990   นั้นเนื่องมาจากรัฐบาลไมมีพลังประชาชนใหการสนับสนุน  

ดังนั้น การสรางพลังประชาชนขึ้นมาจึงเปนสิ่งจําเปนที่รัฐบาลตองเรงดําเนินการ49   ดังนี้  รัฐบาล

จึงไดจัดตั้ง USDA ข้ึนมาโดยประกาศวาเปนไปเพื่อการสนับสนุนใหขาราชการและประชาชนมี

สวนรวมทางการเมือง  แตอีกนัยหนึ่งก็คือ  รัฐบาลตองการใช  USDA   เปนเครื่องมือในการสราง

พลังประชาชนเพื่อแสดงประชามติสนับสนุนรัฐบาล   ขณะเดียวกันก็ตอตานฝายตรงขามรัฐบาล 

เชน พรรค NLD และขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อประชาธิปไตย  โดยการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 

ภายใตรัฐบาลเปนผูควบคุมดูแลพรอมทั้งสอดแทรกแนวคิดทางการเมืองตามแนวทางรัฐธรรมนูญ

ใหมภายใต SLORC  เปนผูนําดวย50    

ในชวงนี้มีเหตุการณสําคัญเกิดขึ้น คือ รัฐบาลทหารยกเลิกการกักบริเวณนางซูจี ใน

วันที่ 10 กรกฎาคม 1995  ทามกลางความประหลาดใจจากทั้งภายในและภายนอกประเทศ  ซึ่ง

กอใหเกิดกระแสวิจารณตามมาวาการปลอยตัวซูจีครั้งนี้  รัฐบาลทหารพมาตองการสรางภาพให  

 

 

 
48 รัฐบาลทหารพมามีเปาหมายในการจัดตั้ง USDA  3 ประการ คือ 1. ขยายงานและจํานวน

สมาชิกใหกวางขวางออกไปทั่วประเทศ  โดยใหสมาชิกมีสวนรวมในโครงการสาธารณประโยชนของชุมชนและ

ประกาศตอตานการทํางานของกลุมทําลายชาติทั้งภายในและภายนอกประเทศทุกรูปแบบ  2.  มองหาชองทาง

ในการพัฒนาสาธารณูปโภคของชุมชนทองถิ่น  ทั้งนี้  รัฐบาลตระหนักดีวาอุดมการณทางการเมืองเพียงอยาง

เดียวนั้นไมสามารถนํามาเปนเครื่องหวานลอมประชาชนใหการสนับสนุนการดําเนินงานตางๆ ของรัฐบาลได   

รัฐบาลจึงหาทางสนับสนุนดานสาธารณูปโภค และสนับสนุนใหสมาชิกเขาไปมีสวนรวมในการลงทุนโครงการ

ตางๆ ของรัฐบาล   3. สนับสนุนการทําลายลางฝายตรงขามรัฐบาล  พรอมๆ กับการเชิดชูอุดมการณของรัฐบาล

ใหเกิดขึ้นในเยาวชนรุนใหม   (อางใน พรพิมล  ตรีโชติ, “พมา,”  เอเชียรายป 1998  กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชีย

ศึกษา,2541,น.191)   ทั้งนี้  รัฐบาลทหารไดใหการสนับสนุนดานงบประมาณแก USDA  อยางมาก  โดยมีการ

คาดการณวา รัฐบาลจะใช USDA เปนฐานคะแนนเสียงในการเลือกตั้งและปูทางไปสูการจัดตั้งรัฐบาลตาม

ระบอบประชาธิปไตยในอนาคต    
49 David I. Steinberg, Burma : The State Of  Myanmar , p.110. 
50 ชัยโชค จุลศิริวงศ , “พมา : การเมืองการปกครองหลังส้ินสุดสงครามเย็น,” น.519. 
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ดูดีข้ึนในสายตาของประชาคมโลก  โดยเฉพาะเวทีความรวมมือแหงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง

ใตหรืออาเซียน (Association of South East Asian Nations – ASEAN)   ที่พมาไดแสดง

เจตจํานงในการขอเขาเปนสมาชิก ASEAN  โดยการลงนามเขารวมเปนภาคีสนธิสัญญาวาดวย

มิตรภาพและความรวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  (Treaty of Amity and 

Cooperation – TAC)  ในการประชุมระดับรัฐมนตรีซึ่งจัดขึ้นที่ประเทศบรูไน ในเดือนกรกฎาคม 

1995  ซึ่งเปนชวงเวลาที่ไลเลี่ยกับที่ซูจี ไดรับการปลอยตัว  นอกจากนี้  ผลประโยชนดานเศรษฐกิจ

ก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่ตองพิจารณา  โดยเฉพาะบทบาทของสหรัฐอเมริกาและญี่ปุน   โดยสหรัฐฯ  

นั้นมีความเคลื่อนไหวตอตานการทําการคากับพมามาตั้งแตป 1988  ทั้งนี้ผลอยางเปนรูปธรรมที่

สําคัญคือ สภาคองเกรสของสหรัฐฯ กําลังจะดําเนินการผานรางกฎหมายกีดกันการคากับพมาใน

วันที่ 11 กรกฎาคม 199551   ซึ่งอาจเปนหนึ่งในเหตุผลใหรัฐบาลทหารพมาดําเนินการปลอยตัวซูจี  

ออกมากอนหนานั้นเพียง 1 วัน   สวนในดานของญี่ปุนนั้น   รัฐบาลญี่ปุนไดกดดันพมาโดยการ

ยกเลิกโครงการเงินกูเพื่อการพัฒนาใหกับพมามาตั้งแตป 1988  ซึ่งผลจากการยกเลิกโครงการ

ดังกลาวทําให

                                                 

รัฐบาลพมาสูญเสียเงินชวยเหลือไปจํานวนมหาศาลซึ่งสงผลตอการพัฒนาประเทศ

อยางมาก  รวมไปถึงการยกเลิกโครงการลงทุนในดานตาง ๆ ดวย   จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นได

วารัฐบาลทหารพมาไดประโยชนจากการปลอยตัวซูจี  คร้ังนี้อยางมากทีเดียว 

สําหรับบทบาทของนางซูจีภายหลงัที่ไดรับอิสรภาพ นางไดเร่ิมกิจกรรมทางการเมอืง

ในทนัทโีดยในเดือนพฤศจกิายน 1995   ซูจีไดประกาศแถลงการณของพรรค NLD ในการถอนตวั

ไมเขารวมการประชุมสมัชชาแหงชาติ คร้ังที ่ 5    ซึ่งทําใหรัฐบาลทหารไมพอใจอยางรนุแรงและ

ประกาศวาการกระทําของซจูีและพรรค NLD เปนไปเพือ่ขัดขวางการรางรัฐธรรมนญูแหงชาติ   ซึ่ง       

ซูจีไดออกมาแยงวา  การถอนตัวของสมาชิกพรรค NLD จะชวยทาํใหชาวพมาและทั่วโลกไดรับรูวา 

ขบวนการรางรัฐธรรมนูญของ SLORC  ไมไดเปนไปตามระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง 52   

นอกจากนี้  ซูจียังเปนตัวแทนพรรคในการเรียกรองใหมีการเจรจาระหวางพรรค NLD กับรัฐบาล  

 

  

 

 

 
51 Langpoklakpam Suraj Singh,  Movement for Democracy in Myanmar , p.130. 
52 พรพิมล  ตรีโชติ, “พมา,”  เอเชียรายป 1996  (กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา,2539), น.235. 
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ทหารพมา  แตขอเสนอดังกลาวถูกปฏิเสธมาโดยตลอด    ไมเพียงเทานั้น  ซูจีและพรรค NLD ยังคง 

ถูกรัฐบาลทหารขมขูคุกคามตอไปทั้งโดยการใชความรุนแรง 53 และการใชส่ือของรัฐบาลผาน

หนังสือพิมพนิวไลท ออฟ เมียนมาร  (The New Light of Myanmar)54 ภายใตการบริหารงานของ 

SLORC ตั้งแตป 1988  เปนตนมา  แมวาฝายรัฐบาลจะควบคุมอํานาจทางการเมืองและทหารจะ

สามารถควบคุมประชาชนไวไดอยางเขมแข็งแลว   แต SLORC ก็ยังคงใหความสําคัญกับการ

เสริมสรางความแข็งแกรงใหกับรัฐบาลเสมอมานับต้ังแตการเปลี่ยนแปลงตําแหนงสําคัญใน 

SLORC  การเพิ่มจํานวนรัฐมนตรีในคณะรัฐบาล  การจัดตั้ง USDA (ดังที่ไดกลาวไปแลวขางตน)  

ตามมาดวยการจัดตั้งสํานักงานฝายยุทธศาสตรความมั่นคง (The Office of Strategic Services - 

OSS) ในป 1994   ซึ่งมีบทบาทในการสรางความสัมพันธดานการขาวกับประเทศเพื่อนบาน และ

ใหคําแนะนําแกกระทรวงการตางประเทศในการติดตอสัมพันธกับประเทศตาง ๆ 55    การจัดตั้ง

หนวยขาวกรองของกองทัพ (The Directorate of the Defense Services Intelligence - DDSI 

หรืออีกชื่อหนึ่งคือ Military Intelligence - MI) ซึ่งมีภารกิจหลักคือ  การหาขาวทั้งจากฝาย

สนับสนุนและฝายตอตานรัฐบาลเพื่อควบคุมประชาชนภายในประเทศเปนสําคัญ56        

 
53 ตัวอยางสถานการณการใชความรุนแรงที่เกิดขึ้นในเดือนพฤศจิกายน 1996   ขบวนรถของนาง  

ออง ซาน ซูจี  และสมาชิกพรรค NLD  ถูกฝูงชนกวา 200 คน รุมทํารายโดยการทุบกระจกรถและขวางปากอนหิน 

ทอนเหล็กใสขบวนรถของซูจีจนกระจกรถแตก  ทั้งนี้  เจาหนาที่รักษาความปลอดภัยของพรรค NLD ไดขับรถฝา

ฝูงชนออกไปได  และโชคดีที่นางซูจีปลอดภัย   อยางไรก็ตาม  มีการวิพากษวิจารณวา เหตุการณดังกลาวหนีไม

พนการไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลทหารพมาอยางแนนอน  เนื่องจากพมาปกครองประเทศดวยกฎอัยการศึก  

ประชาชนธรรมดา ๆ ไมอาจพกพาอาวุธไดอยางเสรีหากไมไดรับอนุญาตจากรัฐบาล  ประกอบกับรัฐบาลตองการ

จะหยุดความเคลื่อนไหวทางการเมืองของ ซูจี  และพรรค NLD  อยางเด็ดขาด  รัฐบาลจึงตัดสินใจใชวิธีการที่

รุนแรง  ทั้งนี้ มีการกลาวอางตอมาวา  ฝูงชนที่รุมทํารายขบวนรถของซูจีนั้นเปนสมาชิกของ USDA  ที่ไดรับการ

สนับสนุนจากรัฐบาลทหารพมานั่นเอง  (อางใน พรพิมล  ตรีโชติ, “พมา,”  เอเชียรายป 1997 และ เอเชียรายป 

1998 ) 
54 หนังสือพิมพนิวไลท ออฟ เมียนมาร  (The New Light of Myanmar) ไดรับการยอมรับวาเปน

หนังสือพิมพที่ทําหนาที่กระบอกเสียงใหรัฐบาลทหารพมาในการโจมตีและลอเลียนฝายตรงขาม   ขณะเดียวกันก็

มุงนําเสนอขาวรัฐบาลในมุมมองที่ดีเปนประจําทุกวัน   
55 พรพิมล  ตรีโชติ, “พมา,”  เอเชียรายป 1999  (กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา,2542),น.163. 
56 พรพิมล  ตรีโชติ, “พมา,”  เอเชียรายป 2000  (กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา,2543),น.206. 
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ทั้งนี้  ตลอดระยะเวลาการบริหารงานของ SLORC  จากที่นําเสนอมาขางตนจะเห็นได

ถึงความพยายามของ SLORC และรัฐบาลทหารในการสรางฐานความมั่นคงทางการเมืองเพื่อ

ถายทอดอํานาจและอยูในอํานาจเพื่อปกครองพมาตอไป   

 
2. การเปลี่ยนจาก  SLORC เปน SPDC และการเขาเปนสมาชิก ASEAN ป 

1997  
 
การเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญไดเกิดขึ้นอีกครั้งในวันที่ 15 พฤศจิกายน 1997    เมื่อ

รัฐบาลของพลเอก ตาน ฉวย ประกาศยุบ SLORC และตั้งกลไกใหมข้ึนมาทําหนาที่แทนภายใตชื่อ  

“สภาสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐ” (State Peace and Development Council - SPDC)  อัน

ประกอบดวยคณะนายทหารระดับสูง 19 นายเปนสมาชิก   ทั้งนี้อํานาจการบริหารทั้งหมดยังคงอยู

ในความควบคุมของพลเอก ตาน ฉวย  ซึ่งดํารงตําแหนงประธาน SPDC  พลโท หมอง เอ        

(Maung Aye)  รองประธาน SPDC  พลโท คิน หยุน (Khin Nyunt) เลขาธิการ อันดับ 1   พลโท 

ติน อู (Tin Oo)  เลขาธิการ อันดับ 2  และพลโท วิน มิ้นท (Win Myint) เลขาธิการ อันดับ 3  

นอกจากนี้ ไดมีการแตงตั้งคณะรัฐมนตรีชุดใหมพรอมดวยคณะกรรมการที่ปรึกษาใหเขามาบริหาร

ประเทศควบคูกันไปดวย     

สําหรับการเปลี่ยนแปลงจาก SLORC มาสู SPDC นั้น รัฐบาลไดใหเหตุผลผาน         

คําประกาศทางสถานีวิทยุ โทรทัศนวา  

 

“... เพื่อการสรางสรรคระบอบประชาธิปไตยที่มีระเบียบวินัย  และดูแลใหมีการ

ปฏิบัติตามระบอบดังกลาวเพื่อกอใหเกิดความสงบสุขอันจะนําพาประเทศชาติ

พัฒนาไปสูความทันสมัยและความเจริญรุงเรือง  อันจะทําใหเกิดประโยชนสุขแก

ประเทศชาติและประชาชนทั้งปวง  จึงเห็นสมควรใหมีการจัดตั้ง “สภาสันติภาพ

และการพัฒนาแหงรัฐ” ข้ึนเพื่อใหบริหารประเทศนับต้ังแตบัดนี้เปนตนไป”57   

 

 

 

 
57 The Nation  (16 November 1997)  : A1  อางถึงใน พรพิมล  ตรีโชติ, “พมา,”  เอเชียรายป 

1998  (กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา,2541),น.188. 
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ขณะเดียวกัน  นักวิเคราะหหลายทานไดใหเหตุผลในการเปลี่ยนแปลงครั้งนี้แตกตาง

กันไป   มีทั้งปจจัยภายนอกที่วาดวยกระแสกดดันของนานาประเทศตอระบบการเมืองพมาที่ยังคง

เพิกเฉยตอการเปนประชาธิปไตยและการละเมิดสิทธิมนุษยชน  อีกทั้ง ประเด็นการเขาเปนสมาชิก

อาเซียน (ASEAN) ของพมา  โดยพมาตองการลดกระแสตอตานจากประเทศตาง ๆ ในการยอมรับ

พมาเขาอาเซียน     ในสวนของปจจัยภายในทั้งปญหาความขัดแยงในการแยงชิงอํานาจของคณะ

ผูนําทหาร   และปญหาเศรษฐกิจตกต่ําซึ่งรัฐบาลหวั่นเกรงวาสถานการณจะรุนแรงขึ้นดังเชน

เหตุการณ 8 - 8 - 88    นอกจากนี้  มีการใหความเห็นวาการเปลี่ยนชื่อจาก  “สภาฟนฟูกฎหมาย

และระเบียบแหงชาติ” (The State Law and Order Restoration Council - SLORC) มาเปน  

“สภาสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐ” (The State Peace and Development Council - SPDC)  

นั้นไดทําใหภาพลักษณของรัฐบาลทหารดูนุมนวลกวาเดิม  เนื่องจากชื่อใหมจะเนนเรื่องสันติภาพ 

(Peace)  มากกวาการบังคับใหอยูในกฎระเบียบ (Law and Order)58   ดวยเหตุนี้  สภาสันติภาพ

และการพัฒนาแหงรัฐจึงถือกําเนิดขึ้นเพื่อแกไขภาพลักษณใหกับรัฐบาลทหาร  และเหมือนเปน

การใหความหวังดวยวาการเปลี่ยนชื่อใหมจะนําพาพมาไปสูการเปลี่ยนแปลงเชนกัน   ทั้ง ๆ ที่ผูนํา

ในสภา ฯ และคณะรัฐบาลยังคงเปนกลุมอํานาจเดิม   
 
การเขาเปนสมาชิก ASEAN 
 

ในป 1997 มีเหตุการณที่สําคัญมากตอพมาและนานาประเทศอีกประการหนึ่ง คือ   

การที่พมาเขาเปนสมาชิกอาเซียน (Association of South East Asian Nations - ASEAN)  ใน

วันที่  23 กรกฎาคม 1997  ทามกลางเสียงประทวงจากตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาและ

สหภาพยุโรปที่ดําเนินการคัดคานมาโดยตลอด  ขณะเดียวกันการยอมรับพมาเขาอาเซียนไดถือ

เปนความสําเร็จของพมาอยางสูงที่ตะวันตกก็คาดไมถึงเชนกัน 

ในสวนของพมานั้นไดแสดงความสนใจที่จะเขารวมเปนสมาชิก ASEAN  มากอนหนานี้

หลายป  ทั้งจากการลงนามเขารวมเปนภาคีสนธิสัญญาวาดวยมิตรภาพและความรวมมือใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Treaty of Amity and Cooperation - TAC)  ในการประชุม 

 

 

 
58 Donald M. Seekins, The Disorder in Order : The Army – State in Burma since 1962,  

p.284.  



 52

 

                                                 

ระดับรัฐมนตรีอาเซียนที่จัดขึ้นที่ประเทศบรูไน ในเดือนกรกฎาคม 199559  จากนั้นไดรับสถานะ

เปนผูสังเกตการณในการประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนที่ประเทศอินโดนีเซียในป 1996   และได

เขารวมการประชุมความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกดวย60 

(ASEAN Regional Forum – ARF)  โดยในปนี้ไดมีการหารือกันในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนใน

การรับพมาเขาอาเซียนอยางจริงจัง   ซึ่งในที่สุดจึงไดขอสรุปวาอาเซียนตกลงรับพมาเขาเปน

สมาชิกอยางเปนทางการในการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนที่ประเทศมาเลเซียในป 1997  

ทั้งนี้  นักวิชาการหลายทานไดวิเคราะหจุดมุงหมายของพมาในการเขาเปนสมาชิก

อาเซียนหลายประการ  ทั้ง ๆ ที่คร้ังหนึ่งพมาเคยปฏิเสธการเขาเปนสมาชิกอาเซียนในชวงเริ่มแรก

ของอาเซียน  เนื่องจากเห็นวาอาเซียนมีแนวโนมไปทางสหรัฐอเมริกา  ซึ่งพมาขณะนั้นอยูในสมัย

ของนายพล เนวิน ที่ไดยึดถือนโยบายเปนกลางอยางเครงครัดจึงไมอาจเขารวมได61  แตตอมาเมื่อ

สถานการณเปลี่ยนและนโยบายของพมาเปลี่ยน  ทําใหพมาสนใจขอเสนอในการเขาเปนสวนหนึ่ง

ขององคกรในภูมิภาคอีกครั้ง   

ที่มาของความสนใจในการเขารวมองคกรระดับภูมิภาค  เร่ิมมาต้ังแตปลายทศวรรษ 

1980  เมื่อนโยบายของพมาเปลี่ยนจากสังคมนิยมวิถีพมาในสมัย เนวิน มาเปนนโยบายเปดเสรี 

ดานเศรษฐกิจในสมัยนายพล ซอ หมอง เร่ือยมา  แตจากเหตุการณรัฐประหารและการปราบปราม

กลุมผูเดินขบวนประทวงอยางรุนแรงในป 1988  ประกอบกับที่รัฐบาลปฏิเสธผลการเลือกตั้งในป 

1990  ทั้งยังคุกคามสมาชิกพรรคที่ชนะการเลือกตั้งโดยเฉพาะการกักขังซูจี เหตุการณเหลานี้ไดทํา

ใหหลายประเทศประณามพฤติกรรมของรัฐบาลทหาร  พรอมทั้งคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจดวยการ

ไมติดตอคาขายและตัดการใหความชวยเหลือกับพมา   อยางไรก็ตาม  พมาสามารถรอดพนจาก

วิกฤติการปดลอมทางเศรษฐกิจมาได  เนื่องจากพมาไดรับความชวยเหลือจากจีนทั้งในดาน

เศรษฐกิจและการเมือง   โดยเฉพาะดานการเมืองนั้นจีนไดประกาศตัวเปนมิตรและใหการ

สนับสนุนพมาอยางเปดเผย 62  ซึ่งพมาก็ไดตอบแทนจีนเปนผลประโยชนดานความมั่นคงและ

 
59 พรพิมล  ตรีโชติ, “พมา,”   เอเชียรายป 1996  ,น.244. 
60 Langpoklakpam Suraj Singh,  Movement for Democracy in Myanmar , p.192. 
61 พรพิมล  ตรีโชติ, “พมา,”  เอเชียรายป 1999  น.174. 
62 พรพิมล ตรีโชติ, “พมา : สลักระเบิดในอาเซียน,” ใน อุกฤษฏ  ปทมานันท  อาเซียนใหม  

(กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา,2541) น.179. 
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เศรษฐกิจ63 เชนกัน   แตจากประสบการณที่ผานมาพมายังไมไวใจจีน  พมาจึงจําเปนตองมอง

หาทางเลือกอื่นเพื่อกันไมใหเขาไปสูการโอบอุมจากจีนมากเกินไปและอาเซียนถือเปนทางเลือกที่

พมาใหความสนใจอยางยิ่ง  โดยพมาไดเร่ิมติดตอกับประเทศเพื่อนบานและประเทศตาง ๆ ใน

ภูมิภาคมากขึ้น64   แตกระนั้น พมาก็ยังคงประสบปญหาดานเศรษฐกิจภายในประเทศซึ่งยิ่งทําให

พมามองเห็นความสําคัญของอาเซียนมากขึ้น  ทั้งนี้  การเปนสมาชิกอาเซียนจะทําใหพมามี

ชองทางการคาขาย ชองทางดึงดูดการคาการลงทุน  โดยเฉพาะจากเขตการคาเสรีอาเซียน 

(ASEAN Free Trade Area : AFTA)   นอกจากนี้ การเขาเปนสวนหนึ่งของอาเซียนจะเอื้อ

ประโยชนในการเปนชองทางพบปะพูดคุยระหวางพมากับชาติสมาชิก  หรือพมากับชาติอ่ืน ๆ ผาน

ความรวมมือและความสัมพันธกับอาเซียน   อีกมุมมองหนึ่งที่นาสนใจก็คือ การเขาเปนสมาชิก

อาเซียนจะเปนการแสดงความชอบธรรมทางการเมืองระหวางประเทศภายใตการบริหารงานของ

รัฐบาลทหารทั้งในสายตาของภายในประเทศและภายนอก65   และที่สําคัญพมาแนใจวา  อาเซียน

จะไมแทรกแซงกิจการภายในของพมาอยางแนนอน   เนื่องจากการไมแทรกแซงกิจการภายในของ

ประเทศสมาชิกเปนหนึ่งในหลักสําคัญของอาเซียนที่สมาชิกทุกประเทศตองปฏิบัติรวมกัน 

สําหรับการเตรียมความพรอมในการเขาเปนสมาชิกอาเซียนนั้น พมาตระหนักดีวา  

พมาตองปรับตัวใหสอดคลองกับความตองการของอาเซียนดวย  ทั้งในเรื่องของการเปดสถานทูต

ในประเทศสมาชิกอาเซียน  (พมาเปดสถานทูตกับประเทศสมาชิกครบทุกประเทศในป 1997)   ใน

สวนของการแลกเปลี่ยนการเยือนระดับผูนํา   ผูนําพมาไดเดินทางเยือนประเทศสมาชิกอาเซียน 

 

 
63 ผลประโยชนดานความมั่นคงของพมาตอจีน คือ  1. พมาสามารถเปนประตูออกสูทะเลดาน

ตะวันตกเฉียงใตของจีน (บริเวณแควนทิเบตและมณฑลยูนนาน)  2. พมาสามารถเปนประตูนําจีนสูเอเชียใต  

เขาตะวันออกกลางและทะลุถึงยุโรปได  3.  พมาสามารถเปนดานสกัดกั้นภัยคุกคามจากทางใตใหกับจีนได       

4. พมาเปนรัฐกันกระทบระหวางจีนกับอินเดีย  สําหรับผลประโยชนดานเศรษฐกิจ คือ 1. พมาเปนตลาดที่สําคัญ

ของจีน  2. พมาสามารถเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญใหกับจีนได โดยเฉพาะกาซธรรมชาติ   ดังนี้       

จีนจึงตองการเปนมิตรที่ดีกับพมาเพื่อเอื้อประโยชนตอจีนดังกลาว   (อางใน พรพิมล  ตรีโชค , “จีนกับพมา,”  ใน  

ประทุมพร วัชรเสถียร และ ไชยวัฒน ค้ําชู   จีนในโลกที่กําลังเปล่ียนแปลง , กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541) 
64 พรพิมล ตรีโชติ, อาเซียนใหม ,น.179-180. 
65 พินิตพันธุ   บริพัตร, “ความสัมพันธพมาและอาเซียน จากความรวมมือสูปญหา,”  ใน     

รัฐศาสตรสาร  28,ฉบับพิเศษ (2550), น.217-218.   
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เชน สิงคโปร อินโดนีเซีย ไทย และลาวอยางเปนทางการ   ทั้งนี้  การเยือนที่สําคัญตอการนําพมา

เขาเปนสมาชิกอาเซียน คือ  การเชิญผูแทนของพมาเขารวมการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศ

อาเซียนซึ่งจัดขึ้นที่ประเทศไทย ในเดือนกรกฎาคม ป 1994  ในฐานะแขกของไทยซึ่งเปนประเทศ

เจาภาพ66   จากนั้นป 1995   พมาไดลงนามใน TAC (Treaty of Amity and Cooperation)  ซึ่ง

เปนเรื่องสําคัญที่แสดงใหเห็นความตั้งใจของพมาในการเขาเปนสมาชิกอาเซียน   สําหรับประเด็น

ดานเศรษฐกิจและการเมืองนั้น  อาเซียนตองการใหพมาปรับเปลี่ยนกอนที่จะเขาอาเซียนเชนกัน  

ซึ่งในสวนของเศรษฐกิจดูจะไมมีปญหาแตอยางใด  เพราะพมาไดเปลี่ยนจากสังคมนิยม - ปด

ประเทศมาเปนเสรีนิยม - เปดกวางทางเศรษฐกิจแลวตั้งแตป 1988   แตในสวนของการเมืองที่

พมายังไมเปลี่ยนแปลงไปจากเผด็จการทหารนั้นดูจะเปนปญหาตออาเซียนอยางยิ่ง   ที่สุดแลว

อาเซียนไดตัดสินใจยอมรับพมาเขาเปนสมาชิก  พรอมกับความหวังที่จะเปลี่ยนแปลงพมาไปสู

ประชาธิปไตยไดในอนาคต  (...ซึ่งอาเซียนคิดผิด) 

 
3. การโยกยายตําแหนงสําคัญในรัฐบาลทหาร  และแผนการสูประชาธิปไตย 

ป 2003    
 
ที่ผานมาการเมืองพมาตกอยูภายใตการควบคุมดูแลของรัฐบาลทหารอยางเบ็ดเสร็จ  

ถึงแมพรรค NLD จะไดรับการสนับสนุนจากประชาชนพมาและประชาคมโลก  แตพรรค NLD ก็ไม

สามารถทําอะไรได   และไมมีสถาบันหรือองคกรอ่ืนใดลุกขึ้นมาทาทายอํานาจหรือวิจารณนโยบาย

การบริหารงานของรัฐบาลไดเชนกัน    ทั้งนี้  รัฐบาลทหารไดควบคุมตัวซูจีอีกครั้งในเดือนสิงหาคม 

2000   ระหวางการเดินทางออกนอกยางกุง   ซึ่งรัฐบาลประกาศวาการกระทําของซูจีเปนการยั่วยุ

ใหรัฐบาลตองปฏิบัติการอยางรุนแรง67   ทามกลางความกดดันจากประชาคมโลก  ทูตพิเศษของ

องคการสหประชาชาติ นายตันศรี ราซาลี อิสมาอิล (Tansri Razali Ismail) ไดเดินทางเยือนพมา

ในเดือนมกราคม  2002   ซึ่งภายหลังการเยือนของ Ismail  รัฐบาลทหารไดยอมที่จะเจรจากับซูจี 

 

 

 
66 อัญธิกา รุงเรือง,  พมากับการเขาเปนสมาชิกอาเซียน : แนวโนมความรวมมือและผลประโยชน

ระดับภูมิภาค (ภาคนิพนธมหาบัณฑิต  คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2543),น.51-54. 
67 พรพิมล  ตรีโชติ, “พมา,”   เอเชียรายป 2001  (กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา,2544), น.168. 
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และยอมปลอยตัวซูจีอีกครั้งในเดือนพฤษภาคม  2002   พรอมทั้งสั่งปลอยนักโทษการเมือง 

และไดอนุญาตใหที่ทําการพรรค NLD หลายสาขาเปดทําการได   ทั้งนี้  การยินยอมดังกลาวเปนไป

เพื่อลดกระแสกดดันในเวทีการเมืองระหวางประเทศทั้งจากตะวันตก ญี่ปุนและประเทศสมาชิก

อาเซียนดวยกัน   แตภายหลังที่นายพล เนวิน เสียชีวิตลงในวันที่ 5 ธันวาคม 2002   พลเอก      

ตาน ฉวย ข้ึนสูอํานาจสูงสุดอยางแทจริง     คณะของนางซูจีพรอมดวยสมาชิกพรรค NLD ไดถูก

ทํารายอีกครั้ง และนําไปสูการจับกุมซูจีในวันที่ 30 พฤษภาคม 2003   โดยรัฐบาลทหารประกาศวา

การจับกุมคร้ังนี้เปนมาตรการชั่วคราวเพื่อปองกันนางจากการถูกลอบสังหาร  ซึ่งรัฐบาลมีขอมูลวา

อาจมีการสรางสถานการณเพื่อทําใหรัฐบาลทหารตกอยูในสถานะลําบาก  ทั้งนี้ คําชี้แจงดังกลาว

ไมไดทําใหหลายฝายเชื่อถือแตอยางใด 

อยางไรก็ตาม  การเมืองพมาเคลื่อนไหวอีกครั้งเมื่อรัฐบาลพมาไดประกาศปรับ

ตําแหนงใน SPDC และคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2003    โดยการแตงตั้งพลเอก         

คิน หยุน (เลขาธิการ SPDC อันดับ 1)  ข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแทนพลเอก ตาน ฉวย แลว

ใหพลโท โซ วิน (เลขาธิการ SPDC อันดับ 2 ซึ่งไดรับการแตงตั้งไปเมื่อเดือนกุมภาพันธ 2003)  

เล่ือนขึ้นเปนเลขาธิการ SPDC อันดับ 1  พรอมกันนั้นไดตั้งตําแหนงประธานาธิบดีแหงรัฐและรอง

ประธานาธิบดีแหงรัฐข้ึนมา  โดยมีพลเอก ตาน ฉวยดํารงตําแหนงประธานาธิบดีแหงรัฐควบ

ตําแหนงประธาน SPDC  และพลเอก หมอง เอ เปนรองประธานาธิบดีแหงรัฐ68    การเปลีย่นแปลง

ตําแหนงสําคัญในรัฐบาลทหารครั้งนี้  หลายฝายจับตามองไปที่ตําแหนงของ คิน หยุน และ โซ วิน 

ซึ่ง โซ วิน เปนคนที่พลเอก ตาน ฉวย ใหความไววางใจอยางสูงเพราะมีแนวคิดที่แข็งกราวเปนสาย

เหยี่ยวชัดเจนและเคยประกาศวา SPDC จะไมเจรจากับพรรค NLD และจะไมมีวันมอบอํานาจ

ทางการเมืองใหกับ NLD ดวย69  สําหรับ คิน หยุน มีนักวิชาการหลายทานวิจารณวาการหลุดจาก

ตําแหนงเลขาธิการอันดับ 1 ทําให คิน หยุน สูญเสียอํานาจทางการเมืองถึงแมวาจะดํารงตําแหนง

หัวหนารัฐบาลก็ตาม  เพราะตาํแหนงนายกรัฐมนตรีในการเมืองพมานั้นเปนตาํแหนงลอยที่ 

 
 
 
 

 
68 พรพิมล  ตรีโชติ, “พมา,”   เอเชียรายป 2004  (กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา,2547)    น.167. 
69 ALTSEAN, Report Card Burma (1 Apr.-30 Jun. 2003) : 34 , อางถึงใน พรพิมล  ตรีโชติ, 

“พมา,”   เอเชียรายป 2004 ,น.167. 
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ตาน ฉวย รวบไวในกํามือเมื่อครั้งเปนนายกรัฐมนตรี   ซึ่งหากวิเคราะหแลวก็เทากับวา คิน หยุนถูก

ผลักใหออกจากศูนยอํานาจและเปดโอกาสให โซ วิน ที่เปนสายเหยี่ยวเขาไปแทนที่  นอกจากนี ้ ได

มีการวิเคราะหวาการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของ คิน หยุน อาจเปนไปเพื่อลดกระแสกดดัน

จากนานาประเทศภายหลังจากการควบคุมตัวซูจีหลายเดือนกอน70  ภาพลักษณของ คิน หยุน 

ไดรับการยอมรับวาเปนทหารสายพิราบ  มีแนวคิดในเชิงปฏิรูปโดยยอมรับในหลักการเจรจาตอรอง

มากกวาการใชวิธีเด็ดขาดรุนแรงแบบทหาร  นอกจากนี้ คิน หยุน มีผลงานมากมายทั้งการเจรจา

ระหวางรัฐบาลทหารพมากับกองกําลังชนกลุมนอยกลุมตาง ๆ โดยเฉพาะการเจรจาหยุดยิง  

รวมถึงการเจรจากับพรรค NLD  และซูจีทําใหเปนที่ยอมรับอยางมากในเวทีการเมืองระหวาง

ประเทศ   และมีการคาดการณวา การที่ คิน หยุน มาอยูในตําแหนงนายกรัฐมนตรีอาจจะเปน

สัญญาณที่ดีสําหรับการเปลี่ยนผานทางการเมืองและการปฏิรูปทางเศรษฐกิจในอนาคตได71

ทั้งนี้  ผลอยางเปนรูปธรรมสําหรับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไดปรากฏขึ้นใน

แถลงการณหลังเขารับตําแหนงในวันที่ 30 สิงหาคม 2003   โดยพลเอก คิน หยุน นําเสนอแผน

ทางการเมือง 7 ข้ันตอนที่จะนําพมาไปสูประชาธิปไตย (Roadmap)72  ดังนี้ 

1  จัดการประชุมแหงชาติ (National Convention)  

2 หลังจากการจัดการประชุมแหงชาติสําเร็จ ใหมีการนําขั้นตอนที่สําคัญในการทํา

ใหเกิดระบอบประชาธิปไตยแบบมีวินัยไปปฏิบัติใหเปนผลสําเร็จ 

 

 
70 วันชัย มวงศรี, “ความเปลี่ยนแปลงในพมา,”  ผูจัดการรายวัน (29 สิงหาคม 2546) : 11. 
71 พรพิมล  ตรีโชติ, “พมา,”  เอเชียรายป 2004 ,น.168. 
72 กอนหนานี้  ประเทศไทยไดมีความพยายามในการนําเสนอแนวทางการปรองดองแหงชาติพมา

เพื่อการเปนประชาธิปไตย  (Roadmap)   รวมถึงการจัดเวทีเพื่อหาแนวทางแกไขปญหาการเมืองพมารวมกัน  

เนื่องจากรัฐบาลไทยเห็นวาไมสามารถหลีกเลี่ยงการแสดงความคิดเห็นตอสถานการณการเมืองในพมาไดใน

ฐานะประเทศเพื่อนบานที่ใกลชิดและในฐานะประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกัน   โดยนายสุรเกียรติ์  เสถียรไทย   

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในขณะนั้นไดเปดตัว  Roadmap ของไทยตอพมาในระหวางการประชุม

รัฐมนตรีตางประเทศเอเชีย – ยุโรป  หรือ ASEM  ครั้งที่  5  ซึ่งจัดขึ้นที่เกาะบาหลี  ประเทศอินโดนีเซียในระหวาง

วันที่ 23 – 24  กรกฎาคม 2003  โดยมีเปาหมายสําคัญคือ  การนําพมาไปสูความปรองดองและการพัฒนาตาม

แนวทางประชาธิปไตยอยางแทจริง   แตสําหรับพมานั้น  การกระทําของไทยถือเปนการแทรกแซงกิจการภายในที่

พมายอมรับไมได   พมาจึงไดปฏิเสธความพยายามของไทยดวยการนําเสนอแผน  Roadmap ของพมาเองใน

วันที่ 30 สิงหาคม 2003       
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3     รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมใหสอดคลองกับหลักการพื้นฐานที่รางไวในการประชุม

แหงชาติ 

4    รับรองรางรัฐธรรมนูญโดยผานการลงประชามติทั่วประเทศ 

5    จัดการเลือกสมัชชาประชาชนตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม 

6    จัดการประชุมสมัชชาประชาชน ซึ่งมีสมาชิกเขารวมประชุมตามรัฐธรรมนูญ 

7  ใหผูนําประเทศที่ไดรับการคัดเลือกจากสมัชชาประชาชนสรางชาติใหเปน

ประชาธิปไตยและทันสมัย   และใหสมัชชาประชาชนจัดตั้งรัฐบาลและกลไกการปกครองสําคัญ  

อ่ืน ๆ   

อยางไรก็ตาม  Roadmap ฉบับนี้ไดรับการวิพากษวิจารณเชนเคยวามีจุดออนมากมาย 

โดยเฉพาะเรื่องกรอบระยะเวลาในการดําเนินการแตละขั้นตอนนั้นไมมีกําหนดเวลาที่แนนอนวาจะ

เร่ิมเมื่อใดและเสร็จส้ินเมื่อใด  ซึ่งหลายฝายมองวาการประกาศแผน Roadmap ฉบับนี้เปนไปเพื่อ

ลดกระแสกดดันจากนานาชาติที่อยากเห็นการเปลี่ยนแปลงในการเมืองพมา  เพราะโดยสาระของ 

Roadmap แลวไมมีหลักการใดที่จะเปนเครื่องรับประกันวาจะทําใหเกิดกระบวนการเปลี่ยนแปลง

อยางแทจริง    ดวยเหตุนี้  จึงทําใหประชาคมโลกหันไปมองวาการแตงตั้งพลเอก คิน หยุน เปน

นายกรัฐมนตรีและการประกาศแผนการปฏิรูปการเมืองนั้นเปนเครื่องมือที่ SPDC ใชลดความ

กดดันจากประชาคมโลก73  รวมทั้งเปนหนึ่งในวิถีทางที่รัฐบาลทหารจะรักษาอํานาจทางการเมือง

ไวตอไป   และเพื่อเปนการสรางความชอบธรรมใหกับ  Roadmap รัฐบาลพมาไดจัดใหมีการ

ชุมนุมของสมาชิกสมาคมสมานฉันทเพื่อการพัฒนาแหงรัฐ  (USDA) ในวันที่  21 กันยายน 200374   

ในสวนของตัวแทนพรรค NLD ไดออกมาแสดงทัศนะวา  ส่ิงที่รัฐบาลทหารนําเสนอใน Roadmap 

นั้นเปนเพียงการรวบรวมสิ่งที่รัฐบาลทหารตองการเทานั้น   และพรรค NLD จะไมยอมรับ 

Roadmap ของรัฐบาลทหารตราบใดที่รัฐบาลทหารไมรับรองผลการเลือกตั้งป 1990 
 
 
 
 
 

 
73 พรพิมล  ตรีโชติ, “พมา,”   เอเชียรายป 2004 ,น.170. 
74 The Economic Intelligence Unit, Myanmar, Country Report (November 2003) : 14       

อางถึงใน  พรพิมล  ตรีโชติ, “พมา,”  เอเชียรายป 2004 ,น.170. 
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จากนั้นในวันที่ 15 ธันวาคม 2003 นาย วิน ออง ( Win Aung)  รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการตางประเทศพมาไดเดินทางไปรวมประชุมกระบวนการกรุงเทพฯ  (Bangkok  

Process)75  ที่ไทยเปนเจาภาพในการจัดการประชุมคร้ังนี้ ข้ึนมาเพื่อเปดโอกาสใหพมาชี้แจง

ข้ันตอนการดําเนินงานตามแผน  Roadmap  โดยรัฐมนตรีตางประเทศพมาไดประกาศวา  รัฐบาล

จะดําเนินการใหได 3 ข้ันตอนของ Roadmap  ทั้งนี้รวมถึงการจัดการประชุมแหงชาติที่จะมีการ

กําหนดกรอบเวลาที่แนนอนของกระบวนการทั้งหมด76    ทั้งนี้  รัฐบาลทหารไดปฏิบัติตามที่

ประกาศไววาจะดําเนินการเคลื่อนไหวไปสูประชาธิปไตย  โดยในวันที่ 17 พฤษภาคม 2004  

รัฐบาลไดจัดใหมีการประชุมรางรัฐธรรมนูญขึ้นเปนครั้งที่ 2  หลังจากหยุดชะงักมาตั้งแตป 1996 

แตสมาชิกพรรค NLD ปฏิเสธที่จะเขารวมการประชุม  เนื่องจากรัฐบาลทหารไมยอมทําตามขอ

เรียกรองของพรรคที่ตองการใหปลอยตัว ซูจี และประธานพรรค NLD  นอกจากนี้ พรรคไดเรียกรอง

ใหรัฐบาลทหารปฏิรูปกระบวนการรางรัฐธรรมนูญดวย  แตเมื่อตกลงกันไมได รัฐบาลพมาก็

ดําเนินการรางรัฐธรรมนูญตอไปโดยไมมีสมาชิกพรรค NLD เขารวมทามกลางเสียงครหาจาก

ประชาคมโลกเชนเดิม   โดยการประชุมคร้ังนี้มีผูเขารวมประชุมจํานวนมาก (ประมาณ 1,500 คน)  

ประกอบดวยคณะทหารและตัวแทนจากฝายตาง ๆ เชน ชาวนา กรรมกรและนักวิชาการ77  ซึ่ง

เปนไปไดวาตัวแทนเหลานี้ผานการเลือกสรรจากรัฐบาลทหารมาแลวทั้งสิ้น 

 

 

 
75 กระบวนการกรุงเทพฯ หรือ Bangkok  Process เปนความพยายามครั้งที่ 2 ของไทยในการ

ผลักดันใหเกิดการเจรจาเพื่อความปรองดองแหงชาติในพมา โดยการเชิญผูแทนจากหลายประเทศที่สนใจเขา

รวมการประชุมอันประกอบดวย ผูแทนจากประเทศออสเตรเลีย ออสเตรีย ฝร่ังเศส เยอรมนี อิตาลี จีน อินเดีย 

ญี่ปุน อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร และผูแทนจากองคการสหประชาชาติ  ซึ่งจัดขึ้นในวันที่ 15 ธันวาคม 2003   

ทั้งนี้   ไทยคาดหวังจะจัดการประชุมกระบวนการกรุงเทพฯ  อีกครั้งในป 2004  ซึ่งคาดวาจะเปนเดือนเมษายน  

แตก็ตองเลื่อนออกไปอยางไมมีกําหนดภายหลังจากที่พมาปฏิเสธที่จะเขารวมประชุม   โดยใหเหตุผลวาตองการ

เตรียมความพรอมในการจัดการประชุมแหงชาติเพื่อรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมในชวงเวลาเดียวกัน  (อางใน     

พินิตพันธุ   บริพัตร,  “ความสัมพันธไทยตอพมาในรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณ  ชินวัตร (2544-2547),”  

รัฐศาสตรสาร  27,2 (2549) : 55-56) 
76 The Nation  (16 December 2003),  อางถึงใน พินิตพันธุ   บริพัตร,  “ความสัมพันธไทยตอพมา

ในรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณ  ชินวัตร (2544-2547),”  รัฐศาสตรสาร  27,2 (2549) : 55. 
77 พรชัย  วีระณรงค, “ความปรองดองของพมา,”  สยามรัฐ (18 พฤษภาคม 2547) : 4. 
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อยางไรก็ตาม หลังจากการเปลี่ยนตัวนายกรัฐมนตรีที่ดูเหมือนวาพมาจะเปลี่ยนแปลง

ไปในทางที่ดีข้ึน       แตแลวเหตุการณก็กลับพลิกความคาดหมายเมื่อรัฐบาลทหารสั่งปลดนาย 

วิน ออง  ออกจากตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศพมาอยางกะทันหันในวันที่     

19 กันยายน 2004   ทั้งนี้  หลายฝายมองวาสาเหตุในการปลดนั้นเกิดจากความขัดแยงภายใน

รัฐบาล  เนื่องจาก วิน ออง ไดเคยพูดในหลายเวทีวาจะปลอยตัวซูจี  ซึ่งเปนเรื่องที่รัฐบาลทหาร

ยอมรับไมไดและถือวาเปนการปฏิบัติหนาที่นอกเหนือจากที่ไดรับมอบหมาย   ที่สําคัญ  การปลด 

วิน ออง  ซึ่งถือไดวาเปนคนสนิทของนายกรัฐมนตรี คิน หยุน นั้นเปนการสงสัญญาณไปถึง         

คิน หยุน ดวยวาตําแหนงนายกรัฐมนตรีอาจสั่นคลอนในระยะเวลาอันใกล78  ซึ่งก็เปนจริงตามนั้น

เมื่อ คิน หยุน ถูกปลดจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีและผูอํานวยการสํานักขาวกรองทหารในวันที่   

19 ตุลาคม 2004    ดวยขอหาทุจริตและคอรรัปชั่นพรอมทั้งยกเลิกหนวยขาวกรองของกองทัพที่ 

คิน หยุน เปนผูวางรากฐานดวย  อยางไรก็ตาม  นักวิชาการดานพมาหลายทานไดตั้งขอสังเกตวา  

เร่ืองนี้คงเกิดจากความขัดแยงทางความคิดและผลประโยชนในคณะผูบริหารระดับสูง  เพราะ     

คิน หยุน ซึ่งเปนนายทหารสายพิราบพยายามที่จะร้ือฟนการเจรจาเพื่อที่จะปลอยตัว ซูจี  ในขณะที่   

พลเอก  ตาน ฉวย คัดคานมาโดยตลอด   นอกจากนี้  ไดมีการวิเคราะหวาผูนําพมาไมเห็นดวยกับ

การที่ คิน หยุน จะนําพมาเขาสูเวทีการเมืองระหวางประเทศมากขึ้น  โดยตลอดระยะเวลาการ

ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี   คิน หยุน ไดติดตอกับตางประเทศในแนวทางที่จะพัฒนาพมาไปสู

ประชาธิปไตย  เชน  การประกาศแผนการ  Roadmap   การรื้อฟนการประชุมสมัชชาแหงชาติใน

การรางรัฐธรรมนูญ  ตลอดจนการใหความรวมมือกับไทยในการจัดการประชุมกระบวนการ

กรุงเทพขึ้น  ประเด็นตอมาคือความขัดแยงระหวางกองทัพกับสํานักขาวกรองที่ คิน หยุน ดํารง

ตําแหนงผูอํานวยการ   อันเนื่องมาจากบทบาทหนาที่ของหนวยขาวกรองที่เขาไปสอดแนมงานของ

กองทัพมากเกินไปจนทําใหเกิดการกระทบกระทั่งกัน79   นอกจากนั้น  ยังมีประเด็นเกี่ยวกับ

การเมืองชนกลุมนอยและผลประโยชนดานธุรกิจที่ คิน หยุน และครอบครัวมีเครือขายโยงใยกับ  

 

 

 
78 พรพิมล  ตรีโชติ, “พมา,”  เอเชียรายป 2005  (กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา,2548)  น.63. 
79 “ถกโสรงวิพากษรัฐประหารพมา,” สาละวินโพสต  18 (1 ตุลาคม - 15 พฤศจิกายน  2547) : 22. 
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ชนกลุมนอย80    ดังเชนการที่ คิน หยุน เปนผูริเร่ิมใหมีการเจรจาหยุดยิง (ceasefire) ระหวาง

กองทัพพมากับกองกําลังชนกลุมนอยนั้น  หากเปนผลสําเร็จผลประโยชนจะตกอยูกับชนกลุมนอย

และ คิน หยุน เองมากกวารัฐบาลทหาร  และจะทําใหรัฐบาลไมสามารถอางความชอบธรรมในการ

สรางความเขมแข็งใหกับกองทัพเพื่อปราบปรามชนกลุมนอยไดอีกตอไป  ซึ่งเปนแนวทางที่คณะ

ผูนําทหารไมตองการ    ทั้งนี้  ผลจากการปลด คิน หยุน ไดทําใหกระบวนการเจรจาตาง ๆ       

ชะงักงันอยางสิ้นเชิง  ทั้งการวางแผนวาจะมีการเจรจาระหวางรัฐบาลกับพรรค NLD  การเจรจา

ระหวางรัฐบาลกับชนกลุมนอย  โดยเฉพาะแผนการไปสูประชาธิปไตย หรือ Roadmap ที่หลาย

ฝายกังวลวาจะหยุดชะงักไปดวยเพราะเปนการนําเสนอของ คิน หยุน ซึ่งในเรื่องนี้เจาหนาที่

ระดับสูงของรัฐบาลไดออกมายืนยันวา  รัฐบาลพมาจะยังคงดําเนินการตามกระบวนการราง

รัฐธรรมนูญภายใตแนวทางของ Roadmap ตอไป  ซึ่งคาดวาจะเปดการประชุมรางรัฐธรรมนูญอีก

คร้ังในป 2005 สําหรับผูที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนใหม  คือ  พลโท      

โซ วิน เลขาธิการ SPDC อันดับ 1 และเปนนายทหารคนสนิทของพลเอก ตาน ฉวย นั่นเอง 

 

 

 

 
 

 
80 พลเอก คิน หยุน  มีความสัมพันธที่แนบแนนกับชนกลุมนอยในรัฐฉาน (โดยเฉพาะกลุมวา)  

เนื่องจากหนวยงานภายใตการควบคุมของ คิน หยุน ไดเขาไปพัวพันกับธุรกิจนานาชนิดในบริเวณรัฐฉาน และ

เชื่อมตอไปถึงกระบวนการฟอกเงินจากธุรกิจนอกระบบตางๆ กระบวนการเหลานี้เปนฐานทางการเงินที่สําคัญ

ของธุรกิจครอบครัว  คิน หยุน เองจนทําใหธุรกิจแพรขยายไปอยางกวางขวาง  ไมวาจะเปนบริษัท Bagan 

Cybertech  ซึ่งเปนบริษัทของ Ye  Naing  Win ลูกชายของ คิน หยุน ซึ่งทําธุรกิจดานอินเตอรเน็ตและโทรศัพท

ผานดาวเทียม  หรือแมแตพลเอก คิน หยุน เองก็มีหุนในหลายบริษัทที่เกี่ยวของกับธนาคารพาณิชย และ

ส่ือสารมวลชนหลายแขนง เชน หนังสือพิมพและนิตยสาร  ดังนี้  จึงเปนที่กังวลของพลเอก ตาน ฉวย และคณะ

นายทหารระดับสูงวาฐานอํานาจและฐานเศรษฐกิจของ คิน หยุน และครอบครัวจะเติบโตล้ําหนาครอบคลุมฐาน

อํานาจอื่นในประเทศ  จากเหตุผลดังกลาวนํามาสูการปลด คิน หยุน ลงจากอํานาจและทําการกวาดลางฐาน

อํานาจของครอบครัว คิน หยุน ในเวลาถัดมา  (อางใน  พรพิมล ตรีโชติ, เบื้องหลังการปลดพลเอกขิ่น ยุนต  

<http://www.thaiworld.org/th/include/answer_search.php?question_id=22>, 25 พ.ย. 2547) 

 

http://www.thaiworld.org/th/include/answer_search.php?question_id=22
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4. ความเคลื่อนไหวทางการเมืองและการประทวงครั้งใหญ เดือนกันยายน ป 
2007  

 
ในชวงป  2004 - 2007   สถานการณการเมืองภายในพมาคอนขางจะวุนวายภายใต

การรักษาฐานอํานาจของทหารอยางเขมแข็ง   โดยในเดือนกุมภาพันธ 2005  รัฐบาลไดจัดการ

ประชุมรางรัฐธรรมนูญข้ึนอีกครั้ง  แตดําเนินไปไดเพียงไมกี่อาทิตยก็ตองยกเลิกไปโดยไมมีความ

คืบหนา พรรค NLD ยังคงคว่ําบาตรการประชุมตราบใดที่ยังไมมีการปลอยตัวนางซูจีและแกนนํา

พรรคคนอื่น ๆ ออกจากที่คุมขัง 

เดือนพฤษภาคม 2005  เหตุการณไมคาดคิดไดเกิดขึ้น  เมื่อเกิดเหตุระเบิดในยาน

ศูนยการคากลางเมืองยางกุงเมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2005  ทําใหมีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจํานวน

มาก  นักวิเคราะหหลายฝายมองวาเหตุการณคร้ังนี้เปนเหตุการณรุนแรงที่ไดมีการเตรียมการเปน

อยางดีและมีเปาหมายทางการเมืองที่ชัดเจน  คือตองการสังหารประชาชนใหมากที่สุดดวยการวาง

ระเบิดในจุดที่มีผูคนพลุกพลานอยางศูนยการคา  และการระเบิดที่เกิดขึ้นไมนาจะเปนฝมือของชน

กลุมนอยหรือกลุมตอตานรัฐบาล  แตก็มีบางคนมองวาเปนการสรางสถานการณของรัฐบาลเพื่อ

เพิ่มมาตรการในการรักษาความปลอดภัยทั่วประเทศ  และใชเปนขออางที่จะปฎิเสธการปฏิรูป

ประชาธิปไตยตามที่ตะวันตกเรียกรอง81   ในขณะที่รัฐบาลทหารพมามองวาเหตุการณที่เกิดขึ้น

เปนฝมือของผูกอการราย   ซึ่งรัฐบาลไมสามารถสืบหาเบาะแสของการระเบิดได  และทําใหรัฐบาล

ตระหนักวา หากเกิดการกอความวุนวายขึ้นพรอมกันในหลาย ๆ จุด  รัฐบาลจะไมสามารถควบคุม

สถานการณไวได82  ดังนี้  รัฐบาลจึงตองเรงหาทางปองกันและสรางมาตรการรักษาความมั่นคง 

จากนั้น  ไดมีขาวลือเร่ืองการยายเมืองหลวงแพรสะพัดออกมา  และรัฐมนตรีวาการกระทรวง

สารสนเทศไดออกมายืนยันเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2005  วา รัฐบาลพมาจะยายที่ทําการรัฐบาล

ออกจากยางกุงไปเมืองเปยงมานา (Pyinmana)  เมืองหลวงใหม  โดยชี้แจงเหตุผลวา  พมา

ตองการพัฒนาประเทศชาติใหทันสมัย   ดังนั้น  ศูนยกลางของที่ทําการรัฐบาลจึงมีความสําคัญ

อยางยิ่ง  ซึ่ง เปยงมานาเปนเมืองที่ตั้งอยูศูนยกลางของประเทศทําใหติดตอกับทุกเขตและ 

 
81 “สถานการณความมั่นคงในพมา,”  สยามจดหมายเหตุ  (พฤษภาคม 2548) :701. 
82  พรพิมล  ตรีโชติ, “พมา,”  เอเชียรายป 2006  (กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา,2549)  น.55-56. 
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ทุกมณฑลไดอยางรวดเร็ว อีกทั้งมีสภาพภูมิศาสตรและยุทธศาสตรที่เหมาะแกการพัฒนาประเทศ  

รวมถึงการควบคุมกําลังพลและชนกลุมนอย83   

 

รูปภาพที่ 3.1  แผนที่เมืองเปยงมานา (Pyinmana) 
 

 
 

 ที่มา : http://amint.rta.mi.th/images/myanmar/map.jpg

 

ทั้งนี้  เปยงมานาจะไดชื่อใหมอยางเปนทางการวา เนย ปยี ดอว (Nay Pyi Daw)  ซึ่งมี

ความหมายวา ที่พักของพระราชา84  ทั้งนี้  มีการวิเคราะหเหตุผลการยายเมืองหลวงครั้งนี้จาก

นักวิชาการหลายฝาย เชน  ยายเมืองเพื่อตั้งรับกรณีที่กองทัพสหรัฐฯ หรือสหประชาชาติจะบุกเพื่อ 

 

                                                  
83 นวลแกว บูรพวัฒน, “ยายเมืองหลวงพมา ทําไมตองเปยนมะนา (1),”  เนชั่นสุดสัปดาห  14,703 

(21-27 พฤศจิกายน  2548) : 74.
84 ประชาชาติธุรกิจ  (8-11 ธันวาคม 2548) : 32   อางถึงใน พรพิมล  ตรีโชติ, “พมา,”   เอเชียรายป 

2006  , น.58. 

http://amint.rta.mi.th/images/myanmar/map.jpg
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ชวยเหลือซูจหีรือเพื่อลมลางรัฐบาลทหาร ในขณะทีน่ักประวัติศาสตรอยางดร.สุเนตร ชุตินธรานนท  

มองวาการยายเมืองหลวงเปนสวนหนึง่ของจารีตโบราณของพมา เมื่อสถาปนาราชวงศใหมข้ึน

ปกครองประเทศก็จําเปนตองสรางเมืองหลวงใหมดวย ซึ่งเทากบัเปนการเบิกยุคพมาสมัยใหม

ภายใตการนาํของ ตาน ฉวย อยางเปนทางการ85  นอกจากนี้  ไดมีการวิเคราะหสาเหตุของการ

ยายเมืองวามทีี่มาจากความเชื่อเร่ืองโชคลางของพลเอก ตาน ฉวย ดวย โดยโหรประจําตัวของ 

ตาน ฉวย ไดทํานายวาฐานอํานาจของ ตาน ฉวย ใกลจะลมสลายพรอมกับดวงเมอืง (กรุงยางกุง)  

ซึ่งหากไมทําการยายเมืองหลวงจะทาํให ตาน ฉวย อยูในอํานาจไดอีกไมนาน86   

ในสวนของความเคลื่อนไหวระดับประเทศ  ในการประชมุรัฐมนตรีตางประเทศอาเซยีน

คร้ังที่ 38  ที่จัดขึ้น ณ กรุงเวยีงจนัทร สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ชวงปลายเดือน

กรกฎาคม 2005  นาย อู ญาณ วนิ (U Nyan Win) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศพมา

ไดประกาศสละตําแหนงประธานอาเซียน  ซึ่งจะเวียนมาถึงในชวงกลางป 2006  อยางเปนทางการ    

ซึ่งรัฐบาลพมาใหเหตุผลวาตองการมุงความสนใจไปทีก่ารจัดระบบการเมืองภายใน  โดยการเรงรัด 

 

 

 

 
85  พรพิมล  ตรีโชติ,  “พมา,”  เอเชียรายป 2006 , น.56-57. 
86 ผูนําพมาเกือบจะทุกสมัยไมวาจะเปนพระมหากษัตริย  พลเรือน หรือคณะทหารผูปกครอง

ประเทศลวนมีความเชื่อและศรัทธาในเรื่องโชคลาง หรือคําทํานาย   ดังเชน  การออกใชธนบัตรฉบับ 45 และ 90 

จั๊ต ในสมัยสังคมนิยม เพราะตัวเลขทั้งสองหารดวยเลข 9 ลงตัว ซึ่งเปนเลขนําโชคของนายพล เนวิน หรือการที่

คณะทหารเลือกวันที่ 18 กันยายน  1988  ตามคําแนะนําของโหรวาเปนวันดีในการปฏิวัติ  เปนตน    สําหรับ   

พลเอก ตาน ฉวย นั้น เปนอีกคนที่เชื่อในเรื่องโชคลางอยางมาก  ทั้งนี้  โหรประจําตัว ตาน ฉวย ไดทํานายวา 

ในชวงเดือนกุมภาพันธและเมษายน  2005  ดาวประจําตัวของผูนําพมาเริ่มอับแสงซึ่งจะสงผลใหเกิดการ

ส่ันคลอนอํานาจ   และหนทางเดียวที่จะรักษาระบอบทหารคือการยายเมืองหลวงออกจากยางกุง  จากนั้นการ

เริ่มขบวนโยกยายเมืองหลวงไดเริ่มขึ้นในวันที่มีฤกษงามยามดี (ตามโหรทํานาย)  คือ วันที่ 11 พฤศจิกายน 

(เดือน 11) ค.ศ. 2005  เวลา 6 นาฬิกา 37 นาที  โดยรถบรรทุกจากหนวยงานทหารจํานวน 1,100 คัน ไดทําการ

เคลื่อนยายวัสดุอุปกรณตลอดจนกลุมขาราชการพลเรือนจํานวน 11 กอง และขาราชการทหารอีก 11 กองมุงตรง

สูเมือง   เปยงมานา   ทั้งนี้  เลข 6 คือเลขนําโชคของ ตาน ฉวย และเลข 11 คือเลขมงคลที่สัมพันธกับดวงเมือง

ของเมืองหลวงแหงใหม (อางใน “ทําไมพมายายเมืองหลวงจากยางกุงไปเนปดอร, <http://www.new 

skythailand.com/board/index.php?topic=147.0>,18 มีนาคม 2008.) 
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กระบวนการปรองดองแหงชาติและกระบวนการประชาธปิไตยที่กําลังเดินหนาอยู87   อยางไรก็ตาม    

รัฐบาลทหารไดประกาศขยายระยะเวลากกับริเวณซูจีออกไปอีก 1 ป  นับต้ังแตวนัที ่27 พฤษภาคม 

2006  หลังจากเลื่อนกาํหนดมาแลวในเดอืนพฤศจกิายน 2005  ซึ่งนบัเปนการกระทําที่สวนทางกับ 

ส่ิงที่รัฐบาลทหารพมาบอกไววากําลงัดําเนินการตามแผนการสูประชาธิปไตยอยางยิ่ง  ทัง้นี้  การ

ประกาศดังกลาวไดรับการตอบโตจากกลุมนักศึกษาที่ออกมาเคลื่อนไหวภายใตชื่อ กลุมนกัศึกษา

รุน 88 (the 88 – Generation Student Groups) ที่ออกมารณรงคลารายชื่อประชาชนเพื่อเรียกรอง

ใหปลอยตัวซจูี รวมถงึนกัโทษการเมืองคนอื่น ๆ  และผูนํานักศึกษาทีไ่ดถูกจับตัวไปกอนหนานี้ดวย   

แตในที่สุดก็ถกูรัฐบาลควบคุมตรวจสอบความเคลื่อนไหวอยางใกลชดิเชนเคย88

เหตุการณสําคัญอีกเหตุการณหนึ่งคือ การเสียชีวิตของพลเอก โซ วิน นายกรัฐมนตรี

พมา เมื่อวนัที่ 12 ตุลาคม 2007 ดวยโรคมะเร็งในเม็ดเลือดหลังจากการไปรักษาตัวที่สิงคโปร  

หลายครัง้   ทั้งนี ้  ส่ือตะวนัตกคาดการณวาการเสียชวีิตของพลเอก โซ วนิ จะไมทําใหโครงสราง

อํานาจของรัฐบาลพมาสั่นคลอน เพราะตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพมามีอํานาจนอยและเปน

เพียงหุนเชิดของ SPDC เทานัน้  ทั้งนี ้ บคุคลที่จะขึ้นมาดํารงตําแหนงสืบตอจาก โซ วนิ คือ พลโท

เต็ง เสง (Thein Sein) เลขาธิการ SPDC อันดับ 1 ซึ่งกอนหนานีท้ําหนาที่รักษาการตําแหนง

นายกรัฐมนตรีและเปนบุคคลใกลชิดนายพล ตาน ฉวย อีกคนหนึ่ง89   

 
การประทวงครั้งใหญ เดือนกันยายน ป 2007  
 

สถานการณที่ไมคาดคิดเกิดขึ้นอีกครั้งในพมา เมื่อกลุมผูสนับสนุนประชาธิปไตยใน

พมาชุมนุมประทวงรัฐบาลเนื่องจากการปรับขึ้นราคาน้ํามันเชื้อเพลิงเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2007 

โดยที่ไมมีการแจงลวงหนาและปรับสูงขึ้นกวา 1 เทาตัว90   ซึ่งสงผลใหประชาชนประสบปญหา 

 

 
87 “พมาสละสิทธิ์เกาอี้ ปธ.อาเซียน,”  สาละวินโพสต  24 (1 กรกฎาคม – 15 สิงหาคม 2548) : 18. 
88 พรพิมล  ตรีโชติ, “พมา,”   เอเชียรายป 2007  (กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา,2550),น.95-96. 
89 “สถานการณความวุนวายในพมา,”  สยามจดหมายเหตุ  32 (ตุลาคม 2550) : 1443. 
90 น้ํามันเบนซินปรับเพิ่มขึ้นจาก 1,500 จั๊ตตอแกลลอนเปน 2,500 จั๊ต  น้ํามันดีเซลปรับเพิ่มจาก 

1,500 จั๊ต เปน 3,000 จั้ต  ราคากาซธรรมชาติปรับเพิ่มจาก 2,800 จั๊ต เปน 15,000 จั๊ต สูงกวาเดิมถึง 5 เทา 

(อางใน “บริหารผิดพลาด : พมาขึ้นราคาน้ํามันมหาโหด,”  ผูจัดการรายวัน  (27 สิงหาคม 2550) : 10) 
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เศรษฐกิจจากการปรับข้ึนราคาน้ํามันที่สงผลพวงตอราคาสินคาอุปโภคบริโภคที่ปรับสูงขึ้นใน

ขณะที่ประชาชนมีรายไดเทาเดิม   จากจุดเริ่มตนดังกลาวการประทวงไดขยายวงกวางมากขึ้นเมื่อ

มีพระสงฆและประชาชนจํานวนมากจากเมืองตาง ๆ เขารวมเดินประทวงรัฐบาล ทั้งนี้ ทางการ

พมาจัดกําลังตํารวจปราบจลาจลและวางกําลังสมาชิก USDA ตามถนนสายตาง ๆ ในยางกุง

ตั้งแต 22 สิงหาคม 2007 เพื่อเตรียมการสลายการชุมนุม91     และไดเขาสลายการชมุนมุในชวงตน

เดือนกันยายนโดยใชแกสน้ําตาและยิงปนขึ้นฟาเพื่อยุติการประทวงของพระสงฆ   แตผลที่ตามมา

คือ  พระสงฆและประชาชนจํานวนมากออกมาชุมนุมประทวงกันมากขึ้นทั้งในกรุงยางกุงและตาม

เมืองใหญตาง ๆ  พรอมกันนี้  สถาบันสงฆไดเรียกรองคําขอโทษจากรัฐบาลที่ใชความรุนแรงเขา

สลายการชุมนุมของพระสงฆดวยแตรัฐบาลทหารก็ยังคงนิ่งเฉย   ทั้งนี้  ในวันที่ 24-25 กันยายน 

2007  ผูชุมนุมในยางกุงไดเพิ่มจํานวนเปน 100,000 คน  ซึ่งนับเปนการเดินขบวนครั้งใหญที่สุด

นับต้ังแตป 1988    อยางไรก็ตาม  การประทวงในระยะหลังไดกลายเปนเรื่องการเมืองมากกวา

ประเด็นดานเศรษฐกิจ  โดยการเพิ่มขอเรียกรองใหมีการสรางความปรองดองแหงชาติและจัดการ

เจรจาระหวางรัฐบาลทหารกับนางซูจีดวย92    แตแลวขอเรียกรองดังกลาวก็ไมสามารถดําเนินการ

ใหบรรลุจุดมุงหมายได  เมื่อรัฐบาลทหารประกาศภาวะฉุกเฉินและตัดสินใจใชความรุนแรงเขา

สลายการชุมนุมอีกครั้งในวันที่ 26 กันยายน 2007  ทามกลางเสียงประณามจากนานาประเทศ    

และจากการสลายการชุมนุมสงผลใหมีผูเสียชีวิตอยางนอย 4 คน  ไดรับบาดเจ็บมากกวา 100 คน  

และมีผูถูกจับกุมอีกประมาณ 200 คน   ซึ่งประมาณครึ่งหนึ่งเปนพระสงฆ93   ตอมาวันที่            

27  กันยายน 2007  ทหารและเจาหนาที่ตํารวจไดเขาควบคุมสถานการณไวได  แตยังคงมีการวาง

กําลังรอบสถานที่สําคัญ ๆ และยังคงควบคุมไมใหพระสงฆออกจากวัด  สําหรับการชุมนุมประทวง

ก็เหลือเพียงการชุมนุมกลุมเล็ก ๆ ในบางพื้นที่เทานั้น  

จากเหตุการณสลายการชุมนุมที่เกิดขึ้น  สหประชาชาติไดมีมติสงนาย อิบราฮิม         

แกมบารี (Ibrahim Gambari) ผูแทนพิเศษของสหประชาชาติเดินทางไปพมาระหวางวันที่ 

 
91 สํานักขาวกรองแหงชาติ, “การชุมนุมเพื่อประทวงการขึ้นราคาพลังงานในพมายังคงมีอยาง

ตอเนื่อง, <http://www.nia.go.th/nia/default.asp>,27 สิงหาคม 2550. 
92 “สถานการณความวุนวายในพมา,”  สยามจดหมายเหตุ  : 1440. 
93 เร่ืองเดียวกัน. 

http://www.nia.go.th/nia/default.asp
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29 กันยายน – 2 ตุลาคม 2007  โดยไดเขาพบพลเอก ตาน ฉวย ผูนําพมา  เพื่อหารือเกี่ยวกับการ

แกไขปญหาทางการเมืองในวันที่ 30 กันยายน 2007   จากนั้น นายแกมบารี ไดถือโอกาสเขาพบ

นางซูจ ี ในวันเดียวกนัดวย  ทั้งนี้  ภายหลงัการเยือนของนายแกมบารซีึ่งดูเหมือนวาสถานการณใน  

พมาจะพัฒนาไปในทางที่ดีข้ึน   เมื่อรัฐบาลทหารสั่งปลอยตัวผูชุมนุม 692  คน จากที่จับกุมตัวได 

2,093 คน  ในวันที่ 4 ตุลาคม 200794   จากนั้นพลเอก ตาน ฉวย  ไดแตงตั้งพลตรี ออง จี       

(Aung Kyi)  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงแรงงานใหเปนผูติดตอประสานงานกับนางซูจี    โดย

รัฐบาลพรอมที่จะเจรจาหากนางซูจียุติการเคลื่อนไหวทางการเมืองและยุติการเรียกรองใหตางชาติ

คว่ําบาตรพมา   อยางไรก็ตาม  พรรค NLD ไดออกแถลงการณเมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2007  

เรียกรองไมใหรัฐบาลตั้งเงื่อนไขลวงหนาเพื่อแสดงความจริงใจในการเจรจาระหวางกัน   และจาก

การเคลื่อนไหวของรัฐบาลดังกลาวไดมีนักวิเคราะหมองวา  เงื่อนไขของผูนําพมาเปนทาทีเดิมที่

ตองการถวงเวลาใหกระบวนการรางรัฐธรรมนูญและการลงประชามติเสร็จส้ิน  เพื่อเปนการสราง

ความชอบธรรมใหรัฐบาลทหารอยูในอํานาจตอไป95       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
94 ดลยา เทียนทอง, “เหตุการณชุมนุมประทวงครั้งใหญในพมา,”  <http://www.thaiworld.org 

/th/news/answer.php?question_id=691>,15 ตุลาคม 2550.   
95 “สถานการณความวุนวายในพมา,”  สยามจดหมายเหตุ   : 1441. 
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ความคืบหนาในการรางรัฐธรรมนูญและการลงประชามติรับรางรัฐธรรมนูญ 
 

แมวาเหตุการณในพมายังคงวุนวายจากการชุมนุมประทวงในชวงกลางเดือนสิงหาคม

เปนตนมา  แตรัฐบาลทหารยังคงดําเนินการตามแผนปฏิรูปประเทศไปสูประชาธิปไตยตอไป  โดย

การจัดประชุมเพื่อวางหลักการสําหรับรางรัฐธรรมนูญ96  ในวันที่ 3 กันยายน 2007  ซึ่งเปนการปด

การประชุมรางกรอบรัฐธรรมนูญอยางเปนทางการที่ยาวนานถึง 14 ป (ตั้งแตป 1993)  จากนั้น 

วันที่ 18 ตุลาคม 2007   รัฐบาลไดแตงตั้งคณะกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญเพื่อดําเนินการราง

รัฐธรรมนูญฉบับจริงในตนเดือนธันวาคม    ซึ่งงานนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงขาวสารของพมาได

ประกาศอยางชัดเจนวาซูจีและพรรค NLD จะไมมีบทบาทในกระบวนการรางรัฐธรรมนูญ          

แตอยางใด  และจะไมมีการเปลี่ยนแปลงแนวทางที่กําหนดไวจากการประชุมแหงชาติคร้ังที่ผานมา

ดวย 

ในชวงตนเดือนกุมภาพันธ ป 2008  รัฐบาลพมาไดประกาศอยางเปนทางการวาจะมี

การสํารวจประชามติจากประชาชนเรื่องการรับรองรางรัฐธรรมนูญซึ่งอยูในขั้นที่ 4 ของ  Roadmap 

ในวันที่ 10 พฤษภาคม 2008 โดยพลเอก ตาน ฉวย  ไดกลาวในวันสหภาพแหงชาติ 

(12 กุมภาพันธ 2008)  เรียกรองใหประชาชนรวมลงประชามติรับรางรัฐธรรมนูญ    จากนั้นรัฐบาล

ไดออกกฎหมายวาดวยการออกเสียงประชามติพรอมทั้งแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมการออก

เสียงประชามติ  ทั้งนี้  กฎหมายดังกลาวไดกําหนดบทลงโทษประชาชนที่ตอตานการลงประชามติ

ดวยการถูกตัดสินจําคุกสามปและปรับเปนจาํนวนเงิน 100,000 จั๊ต (77 เหรียญสหรัฐ)   และหาม 

 
96  การประชุมแหงชาติเพื่อการรางรัฐธรรมนูญของพมาเกิดขึ้นมาแลว  2 ชวง คือ ระหวางป 1993 -

1996  และป 2004 - 2007  ซึ่งในการประชุมชวงแรกนั้นไมสามารถรางรัฐธรรมนูญจนแลวเสร็จไดดังที่

คาดการณไว   เนื่องจากพรรค NLD  ประกาศถอนตัวจากการประชุม  เพราะไมพอใจคณะทหารและรัฐบาลที่ใช

รางรัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือในการรักษาอํานาจทางการเมือง   ซึ่งรัฐบาลไดตอบโตโดยการเพิกเฉยสิทธิการ

ประชุมของสมาชิกพรรค NLD ทั้งหมด  และไดยกเลิกการประชุมสมัชชาแหงชาติเมื่อวันที่  31 มีนาคม 1996 

จนกระทั่งป 2004  เมื่อรัฐบาลพมานําเสนอแผนการไปสูประชาธิปไตย 7 ขั้นตอน (Roadmap towards 

Democracy)  กระบวนการรางรัฐธรรมนูญจึงเกิดขึ้นใหมอีกครั้ง  อยางไรก็ตาม  ในการประชุมคร้ังลาสุดเนื้อหา

สาระของรัฐธรรมนูญและบทบัญญัติยังคงรักษาอํานาจของกองทัพและรัฐบาลไวเชนเดิม (อางใน พินิตพันธุ 

บริพัตร “บทบาทของรัฐบาลทหารในกระบวนการรางรัฐธรรมนูญ,” ใน  รัฐศาสตรสาร  29, ฉบับพิเศษ (2551) : 

147) 
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ไมใหพระสงฆหรือแมชีมีสวนรวมในการลงประชามติ97   ทั้งที่โดยหลักการขั้นพื้นฐานของสังคม

ประชาธิปไตยนั้นใหความสําคัญกับการใชสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน  ดังนี้การลงประชามติที่จะ

เกิดขึ้นจึงอาจเปนที่ครหาของสังคมนานาประเทศถึงความไมเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง       

นอกจากนี้  ในการลงประชามติดังกลาวรัฐบาลทหารพมาไดส่ังใหส่ือมวลชนใน

ประเทศดําเนินการประชาสัมพันธใหมีการรับรางธรรมนูญเทานั้น  โดยมีการตีพิมพขอความ     

“เชิญชวนรับรางรัฐธรรมนูญเพื่อผลประโยชนของชาติ” (Let's vote Yes for national interest)   

ข้ึนหนาหนึ่งสื่อส่ิงพิมพของรัฐทุกฉบับ  พรอมทั้งมีการเปดเพลงเชิญชวนใหออกเสียง “รับ” ผาน 

สถานีโทรทัศนและวิทยุกระจายเสียงของรัฐในชวงเวลาที่มีคนดูมากอีกดวย (ชวง prime-time)98    

อีกทั้ง กลุม USDA ซึ่งเปนกลุมที่รัฐบาลทหารจัดตั้งขึ้นก็ไดรวมรณรงคใหประชาชนออกมาแสดง

ความเห็นชอบตอรัฐธรรมนูญโดยการสวมเสื้อยืดที่มีขอความ “VOTE YES” รวมถึงแจกใบปลิวให

ออกเสียงประชามติ “รับ” ทั่วประเทศเชนกัน   ในขณะที่ฝายตอตานรัฐบาลที่นําโดยพรรค NLD ได

สนับสนุนใหประชาชนออกเสียง “ไมรับ” รางรัฐธรรมนูญ99   ซึ่งกอนหนานี้พรรค NLD ไดออก         

คําแถลงเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ 2008 ระบุวา  รัฐบาลพมาตองชี้แจงวาเหตุใดจึงไมยอมรับผลการ

เลือกตั้งในป 1990 รวมถึงชี้แจงเหตุผลในการกักบริเวณนางซูจี ตอไปอยางไมมีกําหนด   ทั้งยัง

ตําหนิรัฐบาลที่ประกาศจะจัดการลงประชามติเพียงฝายเดียวโดยไมมีการเจรจากับฝายอื่น   และ

ไดเพิกเฉยตอขอเสนอแนะของสหประชาชาติที่ใหเปดการเจรจาเพื่อความปรองดองแหงชาติ 100    

 

 
97 คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตยในพมา (กรพ.), “รัฐบาลทหารพมาตองตอบคําถาม

ประชาคมโลกเรื่องความนาเชื่อถือของการใหลงประชามติ รับ หรือ ไมรับรางรัฐธรรมนูญ,” <http://www.burma-

info.org/autopagev3/show_page.php?group_id =1&auto_id=10&topic_id=548&topic_no=244&page 

=1&gaction=on>,4 มีนาคม 2551. 
98 Agence France-Presse , “Many voices silenced as Myanmar vote campaign gets 

under way,” <http://newsinfo.inquirer.net/breakingnews/world/view/20080420-131573/Many-voices-

silenced-as-Myanmar-vote-campaign-gets-under-way>20 April 2008. 
99 Kawn Leow, “รับ-ไมรับ-คว่ําบาตร สามกระแสตอบรับรางรัฐธรรมนูญใหมของพมา,”  สาละวิน

โพสต  46 (1 เมษายน - 15 พฤษภาคม 2551) :13. 
100 สํานักขาวกรองแหงชาติ, “ทาทีของพรรคฝายคานพมากรณีรัฐบาลพมาจะใหมีการลงประชามติ

รางรัฐธรรมนูญ,” <http://www.nia.go.th/nia/default.asp>,19 กุมภาพันธ 2551. 

http://www.burma-info.org/autopagev3/show_page.php?group_id%20=1&auto_id=10&topic_id=548&topic_no=244&page%20=1&gaction=on
http://www.burma-info.org/autopagev3/show_page.php?group_id%20=1&auto_id=10&topic_id=548&topic_no=244&page%20=1&gaction=on
http://www.burma-info.org/autopagev3/show_page.php?group_id%20=1&auto_id=10&topic_id=548&topic_no=244&page%20=1&gaction=on
http://newsinfo.inquirer.net/breakingnews/world/view/20080420-131573/Many-voices-silenced-as-Myanmar-vote-campaign-gets-under-way
http://newsinfo.inquirer.net/breakingnews/world/view/20080420-131573/Many-voices-silenced-as-Myanmar-vote-campaign-gets-under-way
http://www.nia.go.th/nia/default.asp
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นอกจากนี้  กลุมนักศึกษาพมาที่เคยออกมาชุมนุมประทวงในเหตุการณ 8 - 8 - 88  (กลุม 88)  ได

กลาวโจมตีการลงประชามติวา  เปนการสรางความชอบธรรมใหกับรัฐธรรมนูญที่รางโดยรัฐบาล

ทหารพมา   ดังนั้นจึงเรียกรองไมใหประชาชนรับรองรางรัฐธรรมนูญดังกลาว  สําหรับข้ันตอนตอไป

นั้น  พลเอก ตาน ฉวย ไดประกาศในวันกองทัพพมา (Armed Force Day) เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 

2008  วา  ภายหลังการลงประชามติและการแกไขรัฐธรรมนูญแลวเสร็จ  กองทัพพรอมที่จะมอบ

อํานาจใหประชาชนภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปที่จะจัดขึ้นภายในป 2010  ซึ่งสาเหตุที่ทําให       

ตาน ฉวย กลาวไดอยางมั่นใจเปนเพราะ รัฐบาลทหารไดเตรียมให  UDSA  ซึ่งเปนกลุมที่สนับสนุน

รัฐบาลพมาเตรียมจัดตั้งพรรคการเมืองเพื่อเปนตัวแทนรัฐบาลในการลงสมัครรับเลือกตั้งเพื่อให

แนใจวาการเลือกตั้งป 2010 จะไมซ้ํารอยกับการเลือกตั้งป 1990  นอกจากนั้น  USDA ไดรวมกับ

สมาคมนักธุรกิจในยางกุงจัดตั้งพรรคการเมืองอีก 3 - 4 พรรคลงแขงขันในการเลือกตั้งที่จะเกิดขึ้น

ดวย101 ดังนี้  เห็นไดวา รัฐบาลทหารไดเตรียมหนทางไวทุก ๆ ทางเพื่อที่จะคงอยูในอํานาจตอไป

โดยเฉพาะเมื่อรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้เสร็จสมบูรณ  รัฐธรรมนูญจะทําหนาที่เปนเครื่องมือที่

สนับสนุนการดํารงอยูของระบอบทหารและผลักดันใหกองทัพเปนเสาหลักในการปกครองพมาสืบ

ตอไป   โดยที่ไมมีพรรคใด สถาบันใด หรือองคกรใดลุกข้ึนมาทาทายอํานาจหรือวิจารณนโยบาย

และการบริหารประเทศของรัฐบาลไดเลย    

 อยางไรก็ตาม  เหตุการณไมคาดฝนไดเกิดขึ้นอีกครั้งในชวงตนเดือนพฤษภาคม  เมื่อ

พายุหมุนนารกิส (Nargis) พัดเขาถลมพมาในเวลาไมกี่วันกอนวันออกเสียงลงประชามติ สงผลให

ชาวพมาเสียชีวิต  บาดเจ็บหลายหมื่นคน  และอีกนับแสนคนตองไรที่อยูอาศัย  แตไมวาจะเกิดเหตุ

อันใดก็ตาม  รัฐบาลทหารยังคงใหความสําคัญกับการลงประชามติและยังคงยืนยันวาจะจัดใหมี

การออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญตามที่กําหนดไวในวันที่ 10 พฤษภาคม 2008 เชนเดิม    

จากเหตุการณดังกลาวไดกอใหเกิดปฏิกิริยาตอตานจากพรรคฝายคาน และกลุมตอตานรัฐบาลใน

ประเทศรวมถึงเสียงประณามจากนานาประเทศเรียกรองใหรัฐบาลเลื่อนการลงประชามติออกไป  

พรอมทั้งตองการใหรัฐบาลเปดรับความชวยเหลือจากนานาชาติอยางเรงดวน ทั้งนี้  รั

                                                 

ฐบาลทหาร 

 

 
101 “คาด USDA เปนตัวแทนรัฐบาลพมาลงเลือกตั้ง ป 2553,”   สาละวินโพสต  48 (1 กรกฎาคม -

15 สิงหาคม 2551).  

 

http://th.wikipedia.org/wiki/10_%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
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ไดประกาศเลื่อนการลงประชามติเฉพาะนครยางกุงและพื้นที่ประสบภัยพิบัติออกไปเปนวันที่       

24 พฤษภาคม 2008  เพื่อลดกระแสกดดันและลดขอครหาในกระบวนการรับรองรางรัฐธรรมนูญ  

แตยังคงปดกั้นไมใหตางชาติเขาชวยเหลือในพื้นที่ประสบภัยโดยตรงและเปดรับความชวยเหลือ

อยางจํากัดโดยเฉพาะจากตะวันตกที่ รัฐบาลพมากลัววาจะเขามาเพื่อแทรกแซงการเมือง

ภายในประเทศ    

ในวันลงประชามติมีป ระชาชนไปใช สิทธิ จํ านวนมาก   โดยหนั งสื อพิ มพ                     

นิวไลท ออฟ เมียนมาร (The New Light of Myanmar)  รายงานวา  การจัดลงประชามติราง

รัฐธรรมนูญฉบับใหมเปนไปดวยความเรียบรอยและประสบความสําเร็จเปนอยางดี  โดยมีผูลงมติ

รับรางรัฐธรรมนูญรอยละ 92.4  จากจํานวนผูไปใชสิทธิ 22,496,660 คน (คิดเปนรอยละ 99.07 

ของจํานวนประชากรผูมีสิทธิทั้งหมด 22,708,434 คน)102   ทั้งนี้  ประชาชนที่ไปใชสิทธิหลายคนได

เปดเผยวา การลงประชามติไมไดเปนไปอยางเสรีและเปนธรรมตามที่รัฐบาลประกาศ  ประชาชน 

ถูกจับตามองทุกฝกาวจากเจาหนาที่และสมาชิกสมาคม USDA ที่สนับสนุนรัฐบาลอยางใกลชิด   

และมีการเปดเผยความฉอฉลตาง ๆ ที่เกิดขึ้น เชน บัตรลงคะแนนเสียงมีการทําเครื่องหมาย

เห็นชอบรัฐธรรมนูญไวแลว  หรือการที่ประชาชนถูกบังคับใหออกจากหนวยเลือกตั้งขณะที่มีการ

นับคะแนน  ทั้ง ๆ ที่เจาหนาที่รัฐกลับไดรับอนุญาตใหอยูในบริเวณนั้นได103   สําหรับผลการลง

ประชามติรางรัฐธรรมนูญรอบ 2 ซึ่งจัดขึ้นเมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2008  ในพื้นที่ประสบภัย

ปรากฏวา  มีผูลงมติรับรางรัฐธรรมนูญรอยละ 92.48  จากจํานวนผูไปใชสิทธิ 26,776,675 คน 

(คิดเปนรอยละ 98.12 ของจํานวนประชากรผูมีสิทธิทั้งหมด 27,288,827 คน)104

 
 
 

 
102 Ministry of foreign affairs, the union of Myanmar, “Commission for Holding the 

Referendum  Announcement No 10/2008,” <http://www.mofa.gov.mm/news/Announcements 

/15may08. html>,15 May 2008.   
103 “ประชาชนเผยลงประชามติโกงเพียบ,”  สาละวินโพสต  46 (1 เมษายน – 15 พฤษภาคม 

2551) :17. 
104 Ministry of foreign affairs, the union of Myanmar, “Commission for Holding the  

Referendum  Announcement No 12/2008,” <http://www.mofa.gov.mm/news/Announcements /26may 

08.html>, 26 May 2008.   

http://th.wikipedia.org/wiki/24_%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/24_%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://www.mofa.gov.mm/news/Announcements%20/15may08.%20html
http://www.mofa.gov.mm/news/Announcements%20/15may08.%20html
http://www.mofa.gov.mm/news/Announcements%20/26may%2008.html
http://www.mofa.gov.mm/news/Announcements%20/26may%2008.html
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ทั้งนี้  รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดถูกวิพากษวิจารณและถูกตั้งคําถามถึงความชอบธรรม

จากกลุมการเมืองตาง ๆ ทั้งในประเทศและนอกประเทศวาเปนการสืบทอดอํานาจของเผด็จ

การทหาร  โดยเฉพาะเนื้อหาในรางรัฐธรรมนูญที่พรรคสันนิบาตแหงชาติเพื่อประชาธิปไตย (NLD) 

และชนกลุมนอยกลุมตาง ๆ ไมมีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญแตอยางใด  โดยขั้นตอนของการ

รางรัฐธรรมนูญนั้นรัฐบาลไดเขาไปควบคุมการประชุมทั้งคัดเลือกและควบคุมผูเขารวมประชุม  

ควบคุมการแสดงความคิดเห็นที่ ขัดกับรัฐธรรมนูญที่ รัฐบาลเปนผู รางหลักการพื้นฐาน  

ขณะเดียวกันก็รวบรวมความคิดเห็นเฉพาะที่เห็นพองกับรัฐบาลเพื่อนําไปเสนอตอที่ประชุมใหญ  

ทั้งนี้  บทบาทหนาที่และสถานะของกองทัพถูกระบุใหเปนหมวดหนึ่งของรางรัฐธรรมนูญฉบับ

ปจจุบันดวย   ซึ่ ง ได รับการรับรองจากที่ประชุมสมัชชาแหงชาติอยาง เปนทางการใน                 

เดือนตุลาคม  2006105   โดยบทบาทและสถานะของกองทัพในรางรัฐธรรมนูญระบุไวหลาย

ประการ   เชน 1. กองทัพมีหนาที่รับผิดชอบในการปกปกรักษารัฐธรรมนูญของรัฐ  2. กองทัพตอง

ยึดมุนในหลักการไมแบงแยกความเปนสหภาพ  พรอมทั้งตองแสดงบทบาทนําในการปกปกรักษา

สหภาพจากภัยอันตรายทั้งภายในและภายนอก  3. กองทัพจะบริหารจัดการเพื่อการมีสวนรวมของ

ประชาชนในความมั่นคงของรัฐและการปองกันประเทศ  4. กองกําลังทั้งหมดที่อยูในชาติจะตอง

อยูภายใตการบังคับบัญชาของกองทัพ และกองทัพมีสิทธิที่จะบริหารอยางเปนอิสระในภารกิจ

เกี่ยวกับกองกําลังตาง ๆ   5. ผูบัญชาการทหารสูงสุดจะมีฐานะทางราชการเทาเทียมกับรอง

ประธานาธิบดี    6. กองทัพมีอํานาจในการประกาศภาวะฉุกเฉินและยึดอํานาจจากรัฐบาลได

โดยตรง  เปนตน106   จากการพิจารณาบทบัญญัติในรางรัฐธรรมนูญจะเห็นวารัฐธรรมนูญให

อํานาจกับกองทัพอยางเต็มที่ในการดูแลความสงบเรียบรอยภายในประเทศ  และทําใหเห็นภาพวา

กองทัพกับการเมืองพมาไมอาจแบงแยกกันได   

อยางไรก็ตาม  ความพยายามในการสรางภาพประชาธิปไตยเพื่อสรางความชอบธรรม 

ของรัฐบาลทหารตองมาสั่นคลอนในชวงหลังการลงประชามติไดไมนาน  เมื่อรัฐบาลพมาประกาศ

ขยายระยะเวลาในการกักบริเวณนางซูจี ออกไปอีก 1 ป  และคงจะเปนเชนนี้ตอไปเร่ือย ๆ ตราบใด 

 

 
105 พินิตพันธุ  บริพัตร, “บทบาทของรัฐบาลทหารในกระบวนการรางรัฐธรรมนูญ,” รัฐศาสตรสาร  

29,ฉบับพิเศษ (2551):154-159. 
106 เร่ืองเดียวกัน. 
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ที่การเมืองพมายังคงตกอยูภายใตการควบคุมดูแลของฝายทหารอยางเบ็ดเสร็จสมบูรณ  ดังนี้  

ภาพความเปนประชาธิปไตยของพมาจึงเปนประชาธิปไตยแคเปลือกเทานั้น107   

 

จากขอมูลขางตนและจากการศึกษาทฤษฎีความเปนประชาธิปไตยของ Schumpeter  

ที่ไดกลาวถึงลักษณะ 5 ประการของการจะเปนประชาธิปไตย อันประกอบดวย  1. ระบบการเมือง

ที่ตองมีการเลือกตั้งที่เสรีและเปดเผย  2. มีกลุมผูนําที่เสนอตัวใหประชาชนเลือก  3.  มีการแขงขัน

อยางแทจริง  4. มีการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  5. มีส่ิงขวางกั้นการเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง

เพียงแตนอย    และจากการศึกษาของ  Syed Farid Alatas  ที่ไดกําหนดหลักการเกี่ยวกับ

ประชาธิปไตยวา  ตําแหนงผูบริหารประเทศจะตองเปนตาํแหนงที่ผานการเลือกตั้ง  พรรคการเมือง  

จะตองมีบทบาทเดนและไดรับเลือกเปนสมาชิกรัฐสภา   การเลือกตั้งตองยุติธรรมและพรอมเปด

โอกาสใหประชาชนมีบทบาทนําในกระบวนการทางการเมือง   จากคุณลักษณะและหลักการความ

เปนประชาธิปไตยดังกลาวไมมีขอไหนที่เขากับ “ประชาธิปไตย” ของพมาเลย   พมาเปนประเทศที่

ข้ึนชื่อวาละเมิดสิทธิและเสรีภาพประชาชนมากที่สุดประเทศหนึ่งของโลก    ระบบการเลือกตั้งของ 

 

 

 
107 รายละเอียดการกักบริเวณนางออง ซาน ซูจี 

20 กรกฎาคม 1989 - 10 กรกฎาคม 1995   รัฐบาลทหารจับกุมผูนําพรรค NLD  และกัก

บริเวณนางออง ซาน ซูจี   เปนครั้งแรก  

กลางเดือนสิงหาคม 2000 - 6 พฤษภาคม 2002  รัฐบาลทหารจับกุมนางออง ซาน ซูจี   เปน

ครั้งที่  2   

30  พฤษภาคม 2003   เปนครั้งที่ 3  โดยนางออง ซาน ซูจี ถูกคุมขังที่คุกอินเสง แตภายหลัง

จากโดนกระแสกดดันจากนานาประเทศอยางหนัก  รัฐบาลทหารจึงไดยายซูจีมากักบริเวณที่บานพักในวันที่      

27 กันยายน 2003 

30  พฤษภาคม 2004      รัฐบาลทหารขยายเวลาการกักบริเวณออกไป 6 เดือน 

30  พฤศจิกายน 2004   รัฐบาลทหารขยายเวลาการกักบริเวณออกไป 1 ป 

27  พฤศจิกายน 2005   รัฐบาลทหารขยายเวลาการกักบริเวณออกไป 6 เดือน 

27  พฤษภาคม 2006      รัฐบาลทหารขยายเวลาการกักบริเวณออกไป 1 ป 

25  พฤษภาคม 2007      รัฐบาลทหารขยายเวลาการกักบริเวณออกไป 1 ป 

27  พฤษภาคม 2008      รัฐบาลทหารขยายเวลาการกักบริเวณออกไป 1 ป 
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พมาที่คาดวาจะมีข้ึนในอนาคตจะไมเสรีและไมมีการแขงขันอยางแทจริงตราบใดที่พมายังไมให

สิทธิแกประชาชนทุกเชื้อชาติทุกศาสนาไปเลือกตั้ง   รวมทั้งเปดโอกาสใหส่ือทุกสื่อจากภายในและ

ภายนอกประเทศเขามาทําขาวการเลือกตั้งอยางเสรี   และตราบใดที่รัฐบาลทหารยังคงไมปลอยตัว 

ออง  ซาน  ซู จี  และนักโทษการเมืองคนอื่น ๆ ใหออกมามีสวนรวมในการเมืองพมา   นอกจากนัน้   

ในงานเขียนของ Seymour Martin Lipset  ไดเชื่อมโยงความเปนประชาธิปไตยกับการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจ   ซึ่งอธิบายไดวาประเทศที่รุงเรืองทางเศรษฐกิจมากจะมีโอกาสในการพัฒนา

ประชาธิปไตยใหเขมแข็งมากขึ้นเชนเดียวกัน  โดยปจจัยดานความมั่นคง  เศรษฐกิจ  สังคม  และ

การศึกษาจะเปนตัวชี้วาประชาธิปไตยจะคงอยูหรือไม    ซึ่งกรณีของพมาที่ยังมีปญหาดานความ

มั่นคงภายในประเทศ  ดานเศรษฐกิจแมจะเติบโตและมั่งคั่งในกลุมของชนชั้นผูนาํและทหาร 

แตประชาชนโดยรวมยังมีฐานะยากจน  มีสวัสดิการที่ย่ําแย และถูกละเมิดสิทธิในดานตาง ๆ อีกทัง้

การศึกษาภายในประเทศยังถูกปดกั้นจากรัฐบาล   ซึ่งเมื่อเปนเชนนี้ประชาธิปไตย (ที่แทจริง) ใน

พมาจะมีข้ึนและดํารงอยูไดอยางไร    

 

ดังนี้   “ประชาธิปไตย” ของ  Schumpeter  Alatas  และ Lipset จึงสวนทางกับ 
“ประชาธิปไตย” ในแบบของรัฐบาลทหารที่ทุกกระบวนการสูประชาธิปไตยถูกจัดสราง
และควบคุมโดยรัฐบาลทหารพมาเอง    
 

จากการศึกษาแนวคิด “ผลประโยชนแหงชาติ” ของ Charles O. Lerche และ Abdul 

A. Said   นั้น  ผลประโยชนแหงชาติพื้นฐานของทุกรัฐประกอบดวยปจจัย 6 ประการ คือ  1) การ

รักษาไวซึ่งการดํารงอยูเปนชาติของตน (Self-Preservation)   2) การรักษาความมั่นคงปลอดภัย

ของชาติ (Security)  3) การแสวงหาความกินดีอยูดี (Well-Being)   4) การเสริมสรางเกียรติภูมิ

ของชาติ (Prestige)  5) การเผยแพรอุดมการณของชาติ (Ideology)  และ 6) การแสวงหาอํานาจ 

(Power)   ซึ่งสําหรับพมาแลว  จากพฤติกรรมและการดําเนินนโยบายของรัฐบาลพมาเห็นได
วาเปนไปเพื่อผลประโยชนดานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของชาติ (Security) เปน
ผลประโยชนสูงสูด  แตทั้งนี้ในกรณีพมานั้นอาจตองปรับจากความมั่นคงของชาติมาเปน
ความมั่นคงของกองทัพพมาจะถูกตองมากกวา  ดังจะขอยกตัวอยางจากบทบัญญัติในราง

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่ใหกองทัพอยูในอํานาจไดตอไปอยางชอบธรรม  โดยอํานาจของกองทัพ

นั้นเกี่ยวพันกับการเมืองอยางแยกจากกันไมได  เปนตน  (ในรางรัฐธรรมนูญบัญญัติใหกองทัพทํา

หนาที่  2 บทบาท คือ บทบาทของผูปกปองภัยคุกคามจากภายนอก  และบทบาททางการเมืองซึ่ง

ทําหนาที่ในสภา)     
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จากการศึกษาภูมิหลังการเมืองพมาที่ผานมาจะเห็นไดวา   ในชวงกวา 60 ป   

การเมืองพมาไดเปลี่ยนผานจากประชาธิปไตย (1948 – 1962)  สูเผด็จการทหาร  (1962 – 1988) 

และเปนเผด็จการทหารเรื่อยมา (1988 – 2008)   อยางไรก็ตาม  จากแรงกดดันและกระแส
ตอตานมากมายทั้งจากเวทีการเมืองโลกและเวทีเศรษฐกิจระหวางประเทศ   ทําใหรัฐบาล
ทหารเตรียมหนทางที่จะเปลี่ยนผานสูประชาธิปไตยอีกครั้งตามเสนทางที่ทหารควบคุม
และกําหนดไวใน Roadmap ป 2003   ทั้งนี้  หากการดําเนินการประสบผลสําเร็จดวยดี
รัฐบาลทหารจะไดมาซ่ึงผลประโยชนดานความมั่นคงที่ทหารจะคงอยูในอํานาจตอไป และ
ผลประโยชนดานเศรษฐกิจที่รัฐบาลทหารจะสามารถติดตอคาขายกับประเทศตาง ๆ ได
เพราะมีประชาธิปไตยเปนใบเบิกทาง   แมวาประชาธิปไตยที่ไดมานั้นจะเปนประชาธิปไตยใน

แบบของพมาที่ทหารยังคงปกครองประเทศ  ประชาชนยังคงตอตานรัฐบาล  และรัฐบาลยังคง

ละเมิดสิทธิของประชาชนเชนเดิมก็ตาม  แตกระนั้นก็เรียกไดวาเปนประชาธิปไตยที่นานาประเทศ

เรียกรองใหพมาเปลี่ยนแปลงทามกลางสายตาที่จับจองมองดูพมาดวยทวงทาที่แตกตางกัน   โดย

ทาทีของนานาประเทศตอการสรางประชาธิปไตยในพมานี้จะเปนประเด็นที่จะอธิบายในบทตอไป 


