
บทที่ 2 
 

ทบทวนวรรณกรรมและงานที่เก่ียวของ 

 

แนวคิดและทฤษฎีที่ใชในการศึกษา 
 
ในการศึกษาเร่ืองทาทีของนานาประเทศตอการสรางประชาธิปไตยในพมา   ผูวิจัยได

เลือกทฤษฎีและแนวคิดสําคัญมาใชเปนกรอบในการศึกษา ดังนี้ 

1. ทฤษฎีการตัดสินใจของ Michael Brecher (Input-Process-Output Model)  เปน

กรอบหลักในการศึกษา เพื่อวิเคราะหปจจัยภายนอกวามีผลตอการเปล่ียนแปลงทางการเมืองหรือ

มีผลตอการสรางประชาธิปไตยในพมามากนอยเพียงใด 

2. แนวคิดเร่ืองผลประโยชนแหงชาติ (National Interest) เปนสวนเสริมในการ

วิเคราะหพฤติกรรมหรือทาทีของนานาประเทศตอพมา วาเปนไปเพื่อตอบสนองผลประโยชน

แหงชาติของประเทศนั้น ๆ อยางไร  

3.  ทฤษฎีความเปนประชาธิปไตย  (Democratization)  เปนแนวทางในการวิเคราะห

และอธิบายการเมืองภายในพมา 
 
ทฤษฎีการตัดสินใจ  (Decision Making Theory)  ของ Michael  Brecher 1  (Input-Process-
Output Model) 
 

ทฤษฎีการตัดสินใจเปนแนวทางหน่ึงที่นํามาใชในการอธิบายพฤติกรรมในการดําเนิน

นโยบายตางประเทศ   และสามารถจําแนกออกมาเปนกรอบยอยไดหลายแนวทาง  ทั้งนี้  กรอบ

การตัดสินใจอาจจะต้ังอยูบนพื้นฐานของกระบวนการในการตัดสินใจ    ที่อาจตองพิจารณาตาม 

 

 

                                                  
1 Michael Brecher, The Foreign Policy System of Israel : Setting, Image, Process,       

(New York : Yale University Press, 1972), p.2.  อางถึงใน  เสาวภาคย เตชะสาย,  นโยบายตางประเทศ     

ของไทยตอกลุมประเทศอินโดจีน ในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัน (สิงหาคม 2531-สิงหาคม 2533)  

(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2533), น. 8-17. 
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ระบบการเมือง  กฎหมายหรือพฤติกรรม  นอกจากนี้  มีทฤษฎีการตัดสินใจอีกรูปแบบหนึ่งที่จะเนน

ในดานของจิตวิทยาและทัศนคติของผู ตัดสินใจ  ในกรอบดังกลาวจะอธิบายวานโยบาย

ตางประเทศจะเกิดจากลักษณะความคิดหรืออุดมการณของผูนําเปนสําคัญ2 

สําหรับงานวิจัยช้ินนี้  ผูวิจัยไดเลือกแนวคิดการตัดสินใจของ Michael Brecher ที่

อธิบายตัวแบบปจจัยนําเขา  กระบวนการและนโยบายในรูปแบบของ Input – Process – Output  

Model  โดยแนวคิดนี้สามารถใชศึกษาการทํางานของระบบ ๆ หนึ่ง ที่มีความสัมพันธกันระหวาง

ตัวแปรสภาพแวดลอม โครงสรางและกระบวนการที่เกิดข้ึนภายในกรอบการทํางานของระบบ

เพื่อใหไดนโยบายออกมา  หรือก็คือปจจัยนําเขาสูระบบเพื่อสรางผลลัพธ โดย Brecher เรียกตัว

แปรที่ใชในการวิเคราะหวา Setting  ซึ่งก็คือกลุมของปจจัยและเง่ือนไขตาง ๆ ที่สัมพันธกันและ

อาจจะกระทบตอพฤติกรรมภายนอกของรัฐ   Setting  ที่กลาวขางตน  มีดังนี้ 
 

ปจจัยนําเขา (Input) 
1. สภาพแวดลอมเชิงปฏิบัติการ (The Operational Environment) หมายถึง

สภาพแวดลอมหรือเหตุการณตาง ๆ ที่กําลังดําเนินอยูและเกิดข้ึนจริง ซึ่งจะกําหนดขอบเขตให       

ผูตัดสินใจตองทําการตัดสินใจตอไป 

     1.1 ปจจัยภายนอก (The External Factors) หมายถึง เงื่อนไข สถานการณ 

ลักษณะความสัมพันธตางๆ ที่ปรากฏภายนอกอาณาเขตรัฐ ประกอบดวย 

     1.1.1  ระบบโลก (The Global System) หมายถึง ระบบปฏิสัมพันธของระบบ

ระหวางประเทศทั้งหมด โดยท่ีตัวแสดงตาง ๆ มีความไมเทาเทียมกันในการกําหนดพฤติกรรม

ภายนอก ทั้งนี้ รูปแบบปฏิสัมพันธในระดับโลกแบงเปน 

         -  ความสัมพันธระหวางมหาอํานาจที่มีอุดมการณตางกัน เชน สหภาพ

โซเวียตและสหรัฐอเมริกา 

 - พฤติกรรมขององคกรระดับโลก เชน UN และสาขาหนวยงานตาง ๆ 

 - ความสัมพันธระหวางมหาอํานาจและประเทศโลกที่สาม เปนตน 

                                                  
2 สมชาย ภคภาสนวิวัฒน , “ทฤษฎีเกมกับการดําเนินนโยบายตางประเทศ,” ใน จุลชีพ ชินวรรโณ 

ความสัมพันธระหวางประเทศ : แนวคิด ทฤษฎีและกรณีศึกษา   (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

,2547), น. 5-7. 



 

 

 

 

9

1.1.2  ระบบยอย (A Subordinate System) หมายถึง ความสัมพันธระหวาง

ประเทศในภูมิภาคหรือในทวีปเดียวกัน เชน ความสัมพันธระหวางกลุมประเทศในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต เปนตน 

1.1.3  ระบบยอยอ่ืน ๆ (Subordinate Other System) หมายถึง ความสัมพันธ

ของรัฐตางๆ ที่รวมตัวกันในระดับภูมิภาคหรือกลุมระหวางประเทศ เชน NATO 

1.1.4  ความสัมพันธทวิภาคีที่โดดเดน (Dominant Bilateral Relations) 

หมายถึง ความสัมพันธที่สําคัญระหวางรัฐกับมหาอํานาจ เชน โซเวียตหรือสหรัฐฯ อันเปนประเทศ

ที่มีอิทธิพลและมีบทบาทเหนือรัฐ 

1.1.5  ความสัมพันธทวิภาคี (Bilateral System) หมายถึง รูปแบบปฏิสัมพันธ

ระหวางรัฐ 2 รัฐ ยกเวนความสัมพันธที่เกี่ยวของกับประเทศมหาอํานาจ 

ระบบตาง ๆ ที่กลาวมาทั้งหมดจะมีอิทธิพลตอการแสดงพฤติกรรมของรัฐ และสราง

พื้นฐานขอบเขตทางวัตถุประสงคในการเลือกนโยบายตาง ๆ ที่เปดตอผูตัดสินใจ โดยผานทาง

สภาพแวดลอมเชิงจิตวิทยาของผูตัดสินใจเปนสําคัญ 

1.2  ปจจัยภายใน (The Internal Factors) ไดแก 

1.2.1 ขีดความสามารถทางทหาร (Military Capability) หมายถึง ขีด

ความสามารถและประสิทธิภาพทางทหารของรัฐ รวมทั้งความสามารถในการโจมตี การตอตาน

การรุกรานจากรัฐอ่ืน 

1.2.2 ขีดความสามารถทางเศรษฐกิจ (Economic Capability) หมายถึง 

กําลังขีดความสามารถทางเศรษฐกิจของรัฐ ทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ ความชํานาญทาง

เทคโนโลยี/วิทยาศาสตร ฐานะทางการเงินของรัฐ รวมทั้งจํานวนทรัพยากรมนุษยของรัฐที่มีอยู

ทั้งหมด 

1.2.3 โครงสรางทางการเมือง (Political Structure) ไดแก สถาบันทาง

การเมือง รัฐธรรมนูญ องคกรตาง ๆ ที่มีอํานาจในการตัดสินใจ ระบบการเมืองที่ตางกันจะสงผลตอ

การตัดสินใจนโยบายตางประเทศที่ตางกัน เชน รูปแบบการปกครอง ลักษณะพรรคการเมือง 

ความสัมพันธระหวางทหารกับนักการเมือง เสถียรภาพของระบบการเมือง เปนตน 

1.2.4  กลุมผลประโยชน (Interest Groups) หมายถึง กลุมผลประโยชนที่มี

มากมายหลายรูปแบบที่เขามามีสวนรวมและทําหนาที่ตางกันในกระบวนการการตัดสินใจของรัฐ

ในประเด็นเฉพาะที่สนใจเปนพิเศษ และทําหนาที่เกี่ยวของกับนโยบายตางประเทศ 2 แบบคือ ชวย
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สงขาวสารขอมูลเกี่ยวกับสภาพเหตุการณที่เกิดข้ึนไปยังผูตัดสินใจ เชน กลุมธุรกิจ หรืออาจจะเปน

การสนับสนุนนโยบายของผูที่มีอิทธิพลในระบบ 

1.2.5  กลุมคูแขงทางการเมือง (Competing Elites) หมายถึง กลุมการเมือง

ฝายตรงขามกับรัฐบาลหรืออาจแขงขันทางการเมือง เชน พรรคฝายคาน อีกทั้งมีความสามารถและ

ความสันทัดในการดําเนินการซ่ึงจะเปนการสนับสนุนหรือแขงขันกับกลุมหลักที่มีบทบาทในการ

ดําเนินนโยบายอยางชัดเจน 

1.2.6  การสื่อสาร (Communication) ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเหตุการณที่กําลัง

ดําเนินอยูจะเขาถึงผูตัดสินใจโดยผานการสื่อสาร ในการวิเคราะหจึงตองพิจารณาถึงเครือขายการ

ส่ือสารภายในการเมืองและการเขาถึงกระบวนการส่ือสารอยางเพียงพอ  ความถูกตอง 

วัตถุประสงคของกระแสขาวที่สงไปยังผูตัดสินใจโดยผานทางสื่อมวลชน  รายงานของทางการ   

ตาง ๆ การเผชิญหนาแบบตัวตอตัว 

2. สภาพแวดลอมเชิงจิตวิทยา (Psychological Environment) หมายถึง อิทธิพลทาง

จิตวิทยา เชน บุคลิกภาพและคานิยมที่มีตอผูตัดสินใจ และมีผลกระทบตอการตัดสินใจ การ

ตีความสภาพแวดลอมที่เกิดข้ึนของผูตัดสินใจ โดยแบงเปน 

     2.1 ตัวกรองทัศนคติ (The Attitudinal Prism) หมายถึง ทัศนคติของผูนําตอ

สถานการณโลก รวมทั้งตอปจจัยตางๆ ที่เกิดข้ึนทั้งภายในและภายนอก ซึ่งเปนกระบวนการภายใน

จิตใจของผูนํา อันประกอบดวยปจจัยสําคัญ 2 ประการ คือ 

2.1.1 ตัวแปรทางดานสังคม (Societal Setting) ไดแก แนวความคิดทางดาน

อุดมการณ ประเพณี มรดกทางประวัติศาสตร เปนตน 

2.1.2 ปจจัยทางดานบุคลิกภาพ (Personality Factors) ไดแก ลักษณะเฉพาะ

สวนตัวของผูตัดสินใจ เชน บุคลิกภาพ ทาทาง การแสดงออก อันเปนผลจากการไดรับการเล้ียงดู

มาต้ังแตวัยเด็ก ปจจัยนี้ไมไดเกิดข้ึนโดยบทบาทที่ผูตัดสินใจดํารงตําแหนง 

อิทธิพลของท้ัง 2 ปจจัยจะสรางการคัดเลือก การกล่ันกรอง การรับรู และทัศนคติตอ

การมอง การตีความ สภาพแวดลอมของผูตัดสินใจ 

   2.2 จินตภาพของผูนํา (Elite Images) หมายถึง ภาพการมองของผูตัดสินใจตอ

ปรากฏการณภายนอกที่กําลังเกิดข้ึน โดยถือวาเปนสวนสําคัญตอการตัดสินใจมาก ผูตัดสินใจจะ

ตัดสินโดยการรับรูสถานการณ ตีความ หรือประเมินความจริงตามทัศนคติ คานิยม อุดมการณ 

ประสบการณสวนตัว แลวจึงตัดสินใจออกมาเปนนโยบาย   ดังนั้น จินตภาพท่ีผูนํามีตอ
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สถานการณกับความจริงอาจจะตรงกันหรือแตกตางกันได และจินตภาพท่ีผูตัดสินใจมีจะสราง

กรอบทางจิตวิทยาเพื่อการตัดสินใจ 
 

กระบวนการในการกําหนดนโยบาย (Process) 
Brecher3 เห็นวาในการศึกษาควรจะมีการแยกแยะนโยบายตางประเทศออกเปน

ประเด็นตาง ๆ (issue-area) ซึ่งประยุกตมาจากแนวคิดของ James N. Rosenau ดังนี้ 

1.  ประเด็นความมั่นคงดานการทหาร (The Military – Security) เกี่ยวของกับความ

รุนแรง การใชกําลัง อาวุธยุทโธปกรณ และการรับรูของผูนําเกี่ยวกับภัยคุกคามตอความมั่นคงของ

ชาติ  รวมถึงการเปนพันธมิตรดวย 

2.  ประเด็นการทูตและการเมือง (The Political – Diplomatic) ไดแก ปฏิสัมพันธของ

นโยบายตางประเทศภายในสภาพการเมืองระหวางประเทศที่เกิดข้ึน แตไมเกี่ยวของกับความ

รุนแรง การใชทรัพยากรธรรมชาติ หรือประเด็นทางวัฒนธรรม 

3.  ประเด็นการพัฒนาดานเศรษฐกิจ (The Economic – Development) เกี่ยวของกับ

การครอบครองทรัพยากร การแจกจายทรัพยากร เชน การคา การลงทุนของตางชาติ ความ

ชวยเหลือ และการพัฒนาของชาติโดยรวม 

4.  ประเด็นดานสถานะและวัฒนธรรม (The Cultural – Status) เกี่ยวกับวัฒนธรรม 

การศึกษา การแลกเปล่ียนทางวิทยาศาสตร และการรับรูของผูตัดสินใจในสถานภาพของรัฐตนใน

ระบบโลกหรือในระบบยอย เปนเร่ืองของจินตภาพของผูตัดสินใจที่มีตอรัฐตน 

ประโยชนของการแบงเปนประเด็นตาง ๆ จะชวยในการวิเคราะหนโยบายตางประเทศ

และการต้ังสมมติฐาน โดยการอธิบายกระบวนการตัดสินใจของผูนําและเจาะลึกในปญหานั้น ๆ   

นอกจากนี้  การตัดสินใจจะประกอบดวย 2 ข้ันตอน คือ 

 

 

 

 

                                                  

 3 Michael Brecher, The Foreign Policy System of Israel : Setting, Image,Process, p.2.  

อางถึงใน  เสาวภาคย เตชะสาย, นโยบายตางประเทศของไทยตอกลุมประเทศอินโดจีน ในสมัยรัฐบาลพลเอก

ชาติชาย ชุณหะวัน (สิงหาคม 2531-สิงหาคม 2533) ,น. 8-17. 
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1. การตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร (The Strategic Decisions) เปนการแสดงถึง      

นโยบายที่กวางและมีผลกระทบสําคัญตอการตัดสินใจทั้งหมด รวมถึงระยะเวลาของผลกระทบ 

และกลุมของการตัดสินใจเพื่อนํานโยบายไปใช 

2. การตัดสินใจเชิงยุทธวิธี (The Tactical [specific] Decisions) คือการนําเอาการ

ตัดสินใจในขอแรกไปปฏิบัติและถูกปรับปรุง ปรับแนวทางเพื่อตอบสนองตอความตองการภายใน

หรือสถานการณใดสถานการณหนึ่ง หรืออาจเปนการตัดสินใจทางการเมืองที่เฉพาะเจาะจง 

 
ปจจัยสงออก (Output) 
ปจจัยสงออก (Output)  หมายถึง นโยบายที่ออกมาจากตัวแบบที่กลาวขางตนอันถือ

วาเปนผลกระทบของทางเลือก ทั้งตอประเด็นเฉพาะและตอระบบนโยบายตางประเทศทั้งหมด ส่ิง

ที่ออกมาจากระบบข้ันสุดทาย  คือ การตัดสินใจออกมาเปนนโยบายของรัฐนั่นเอง จากนั้นจึง

นําเอานโยบายที่ไดไปปฏิบัติใชในสภาพแวดลอมจริง และเมื่อปฏิบัติไปแลว  ผลจากการปฏิบัติจะ

เกิดเปนปฏิกิริยาโตกลับ หรือ Feedback  ยอนกลับเขามาสูระบบเปนปจจัยนําเขา (Input) ตอไป 

ทั้งนี้ปฏิกิริยาจากการดําเนินนโยบายของรัฐนั้นอาจเปนไดทั้งการสนับสนุนและการไมเห็นดวย 

และจะเปนปจจัยตัวหนึ่งที่ทําใหรัฐบาลตองปรับเปล่ียนแนวนโยบายหรือการปฏิบัติในคราวตอไป 

 

Input – Process – Output  Model 
 

 
 
 

 

INPUT 
 

(Foreign Policy Input) 

PROCESS 
 

(Foreign Policy Process 

/Decision Making Process) 

OUTPUT 
 

(Foreign Policy Output) 

FEEDBACK 
 

(Foreign Policy Outcome) 
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Brecher’s Design 4 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                  
4 เร่ืองเดียวกัน, น. 17. 

สภาพแวดลอมเชิงปฏิบัติการ 
(Operational Environment) 

 
ปจจัยภายนอก    ปจจัยภายใน 

(The External Factors)   (The Internal Factors) 

- ระบบโลก    - ขีดความสามารถทางเศรษฐกิจ 

- ระบบยอย    - โครงสรางทางการเมือง 

- ความสัมพันธทวิภาคีที่โดดเดน  - กลุมผลประโยชน 

- ความสัมพันธทวิภาคี   - กลุมคูแขงทางการเมือง 

สภาพแวดลอมทางจิตวทิยาของผูนาํ 
(Psychological Environment) 

 
ตัวกรองทัศนคติ 

จินตภาพของผูนํา 

 ---------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ปจจัยภายนอก    ปจจัยภายใน 

(The External Factors)   (The Internal Factors) 

- ระบบโลก    - ขีดความสามารถทางเศรษฐกิจ 

- ระบบยอย    - โครงสรางทางการเมือง 

- ความสัมพันธทวิภาคีที่โดดเดน  - กลุมผลประโยชน 

-  ความสัมพันธทวิภาคี   - กลุมคูแขงทางการเมือง 

   นโยบาย 

 การเมือง การทหาร เศรษฐกิจ 
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แนวคิดเรื่องผลประโยชนแหงชาติ (National Interest) 
 

ผลประโยชนแหงชาติเปนแนวคิดพื้นฐานในการศึกษาหรือพิจารณาการดําเนินความ 

สัมพันธระหวางประเทศไดอยางครอบคลุมที่สุด  เนื่องจากในการกําหนดนโยบายตางประเทศของ

แตละรัฐ  ผูที่มีสวนเก่ียวของในการกําหนดนโยบายจะกําหนดวัตถุประสงคและแนวทางในการ

ดําเนินการปฏิบัติตามนโยบาย  เพื่อตอบสนองผลประโยชนแหงชาติของรัฐตนอันเปนเปาหมาย

หลัก   ส่ิงที่เปนที่ยอมรับเกี่ยวกับผลประโยชนแหงชาติที่สําคัญประการหนึ่งคือ ผลประโยชน

แหงชาติจะแปรเปล่ียนไดตามสถานการณและเวลาท่ีเปล่ียนแปลงไป 

James N. Rosnau5  ใหคํานิยาม “ผลประโยชนแหงชาติ” วาหมายถึง ส่ิงที่ดีที่สุด

สําหรับชาติในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ   ทั้งนี้ แนวคิดผลประโยชนแหงชาติใชเปน

เคร่ืองมือในการวิเคราะหการเมืองและการกระทําทางการเมือง  โดยการอธิบายทางการเมืองนั้น

เปนการประเมินแหลงที่มาของนโยบายตางประเทศ  สําหรับการอธิบายการกระทําทางการเมือง

จะเปนการวิเคราะหในสวนของการตัดสินใจ การประกาศรวมไปถึงการกําหนดนโยบาย

ตางประเทศดวย 

Hans J. Morgenthau6  ใหความหมาย “ผลประโยชนแหงชาติ” ในทางปฏิบัติวา การที่

รัฐหนึ่งดําเนินนโยบายใด ๆ เปนไปเพื่อวัตถุประสงคที่ตองการปกปองอธิปไตย ระบอบการเมือง 

เศรษฐกิจ ศาสนา ภาษา เชื้อชาติของรัฐไว จากการรุกรานของชาติอ่ืน  โดยรัฐตาง ๆ อาจดําเนิน

นโยบายรวมมือกันถวงดุลหรือเปนพันธมิตรโดยการชวยเหลือซึ่งกันและกันเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงค  ทั้งนี้  รัฐจะดําเนินนโยบายตางประเทศบนรากฐานของผลประโยชนแหงชาติและจะ

ทําทุกประการเพื่อรักษาผลประโยชนของรัฐไว 

 

 

                                                  
5 James N. Rosnau, in International Encyclopedia of the Social Science, (New York  : 

Macmillan Company & the Free Press, 1968) ,p.34.  อางถึงใน จุมพล เฉลยถอย , “ผลประโยชนแหงชาติ

อินเดียและปากีสถานในกรณีพิพาทแควนญัมมูและแคชมีรจากอดีตถึงปจจุบัน,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะ

รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2546), น.16-17. 
6 ณรงค  สินสวัสด์ิ, การเมืองระหวางประเทศ , (พระนคร : แพรพิทยา,2512), น.55. 
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Joseph Frankel7  ใหความหมาย “ผลประโยชนแหงชาติ”  หมายถึง การที่รัฐพยายาม

ที่จะปกปองอธิปไตยและความเปนชาติไว  โดยผูนําจะตองคํานึงถึงผลประโยชนแหงชาติและ

ดําเนินนโยบายที่เปนประโยชนตอรัฐทั้งทางตรงและทางออม  ซึ่งในกรณีที่เกิดความขัดแยง

ระหวางผลประโยชนแหงชาติกับผลประโยชนแหงรัฐอ่ืน  ผูนําจะตองคํานึงถึงผลประโยชนแหงชาติ

ตนเปนสําคัญ 

Charles O. Lerche และ Abdul A. Said8 ไดกลาวถึง “ผลประโยชนแหงชาติ”  ไววา

ผลประโยชนแหงชาติเปนเปาประสงคของรัฐในระยะยาวและตอเนื่อง  ซึ่งรัฐจะตองพยายามสงวน

รักษาไว   โดยผลประโยชนแหงชาติพื้นฐานของทุกรัฐจะประกอบดวยปจจัย 6 ประการดังนี้ 

1. การรักษาไวซึ่งการดํารงอยูเปนชาติของตน  (Self-Preservation)  ซึ่งหมายถึง 

การดํารงรักษาปจจัยความเปนชาติ อันไดแก รัฐบาล ดินแดน ประชาชน และอํานาจอธิปไตย 

ปจจัยนี้จะถือเปนวัตถุประสงคพื้นฐานของนโยบายตางประเทศ 

2. การรักษาความม่ันคงปลอดภัยของชาติ  (Security)  ซึ่งหมายถึง การที่รัฐจะ

ดําเนินความสัมพันธกับรัฐอ่ืน ๆ เพื่อใหรัฐของตนดํารงอยูไดตอไป โดยแตละรัฐจะมีเปาหมายของ

ความมั่นคงปลอดภัย ดวยการปองกันและลดภัยคุกคามที่มีตอรัฐตน ซึ่งปจจัยนี้ถือวาเปน

วัตถุประสงคพื้นฐานแรกของนโยบายตางประเทศเชนกัน 

3. การแสวงหาความกินดีอยูดี (Well-Being) หมายถึง การที่รัฐจะดําเนินการเพื่อ

การพัฒนาความเปนอยูของประชาชนในรัฐใหมีความเปนอยูที่ดี โดยสามารถวัดไดจากเศรษฐกิจ

ของประเทศ คือ ผลผลิตมวลรวมประชาชาติ (Gross National Product) และ อัตราความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Rate of Economic Growth) 

4. การเสริมสรางเกียรติภูมิของชาติ  (Prestige)  หมายถึง การที่รัฐหนึ่งจะแสดงออก

ดวยการกระทําตาง ๆ  เพื่อใหรัฐอ่ืนเกิดความชื่นชม ประทับใจ และแสดงออกถึงการยอมรับและ

เคารพแกรัฐตน 

 

                                                  
7 Joseph Frankel , International Relations in a Changing World (Oxford : Oxford 

University Press,1979), p.86.  อางถึงใน สุภสร  พวงบุบผา, “การดําเนินนโยบายตางประเทศของอินโดนีเซีย

ตอประเทศติมอรตะวันออก (ภาคนิพนธมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2551), น.10.  
8 Charles O. Lerche and  Abdul A. Said , Concept of International Politics, (New Jersey : 

Prentice-Hall,1963), pp. 6-12. 
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5. การเผยแพรอุดมการณของชาติ (Ideology) หมายถึง การที่รัฐหนึ่ง ๆ ซึ่งมีความ

เช่ือถือในอุดมการณใด ก็จะพยายามเผยแพรอุดมการณของตนใหเปนที่ยอมรับของรัฐอ่ืน ๆ  และ

พยายามปกปองมิใหอุดมการณของตนถูกทําลายหรือครอบงําโดยรัฐอ่ืน ซึ่งปจจัยในเร่ือง

อุดมการณนี้จะเห็นไดชัดเจนในยุคสงครามเย็น ซึ่งมีการแบงโลกออกเปน 2 คาย คือ คายเสรี 

ประชาธิปไตย และคายคอมมิวนิสต 

6. การแสวงหาอํานาจ (Power) ไดแก การที่ รัฐทุกรัฐจะตองมีอํานาจ คือ ขีด

ความสามารถที่รัฐชาติหนึ่ง ๆ จะสามารถกระทําตามเจตนารมณของตนเองได ซึ่งอํานาจที่ทุกรัฐ

ตองมีอยางนอยที่สุดคือ การอยูรอดของชาติ และคงอํานาจอธิปไตยของตนเองไวได 

พิชยพันธุ ชาญภูมิดล9   ไดกลาวถึง “ผลประโยชนแหงชาติ”  ในทางการเมืองระหวาง

ประเทศวาสามารถจําแนกไดตามลําดับข้ันความสําคัญ อาณา และมิติ ดังนี้ 

1. ลําดับข้ันความสําคัญ (Priority) 

    1.1  ผลประโยชนที่สําคัญยิ่งยวด (Primary,Vital,Core Interest) เปนผลประโยชนที่

ทุกรัฐตางปกปองและรักษาไว เพื่อคงความเปนชาติ  (Self-Preservation or Survival) เอาไว 

    1.2 ผลประโยชนที่รองลงมา (Secondary Interest) เปนผลประโยชน

นอกเหนือไปจากขอ 1.1  ซึ่งแตละรัฐพยายามปกปองและรักษาไวซึ่งทรัพยสินของประชาชนของ

ตนในรัฐอ่ืนรวมถึงคนในชาติตน 

    1.3  ผลประโยชนถาวร (Permanent Interest) เปนผลประโยชนที่คอนขางแนนอน 

แปรเปล่ียนไปบางตามกาลเวลา แตก็เปนสวนนอย 

    1.4  ผลประโยชนแปรเปล่ียน (Variable Interest) เปนผลประโยชนที่เกิดจากความ

ตองการของกลุมผลประโยชนเฉพาะหรือจากมติมหาชนหรือกลุมนักการเมือง ซึ่งอาจเปน

ผลประโยชนที่แปรสภาพมาจากผลประโยชนที่สําคัญยิ่งยวด หรือ ผลประโยชนถาวร 

    1.5  ผลประโยชนทั่ว ๆ ไป (General Interest) เปนผลประโยชนที่แตละรัฐสามารถ

ปฏิบัติไดในระดับกวางและรัฐสวนใหญมักยึดถือปฏิบัติกัน 

 

                                                  
9 พิชยพันธุ ชาญภูมิดล, “ผลประโยชนแหงชาติ,” สราญรมย (กรุงเทพฯ : กรุงสยามการพิมพ,2528), 

น.263-267. 
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1.6  ผลประโยชนเฉพาะ  (Specific Interest) เปนผลประโยชนที่เกิดข้ึนตาม

สถานการณและในสภาวะแวดลอมบางขณะที่เปนผลมาจากการดําเนินการตามผลประโยชน     

ทั่ว ๆ ไป 

และจากการที่รัฐตาง ๆ มีปฏิสัมพันธกันนั้นจะมีผลประโยชนในลักษณะสากล (Inter 

national Interest) เกิดข้ึน 3 ลักษณะ ไดแก 

- ผลประโยชนรวมกัน (Identical Interest ) ระหวางรัฐชาติ ที่มีความตองการ

รวมกัน 

- ผลประโยชนคลองจองกัน (Complementary Interest) ระหวางรัฐ เปน

ผลประโยชนที่มีพื้นฐานของความตองการที่ไปรวมกันได 

- ผลประโยชนขัดแยงกัน (Conflicting Interest) เปนผลประโยชนที่มีความ

เปล่ียนแปลงตลอดเวลา โดยผลประโยชนรวมกัน หรือผลประโยชนคลองจองกันก็อาจกลายเปน

ผลประโยชนขัดแยงกันได 

          2.  อาณา (Space) ของผลประโยชน คือ การที่ผลประโยชนของรัฐหนึ่งจะสงผลกระทบ

ตอผลประโยชนโดยสวนรวมของโลกก็ไดเพียงใดสามารถแยกพิจารณาได 3 ระดับ 

 2.1  ผลประโยชนแหงชาติในระดับอาณาแหงชาติและบริเวณประชิด ไดแก

ผลประโยชนที่ใกลตัวรัฐมากที่สุดเปนผลประโยชนที่สําคัญยิ่ง 

 2.2  ผลประโยชนแหงชาติในระดับภูมิภาค  ซึ่งเปนผลประโยชนที่กําลังทวี

ความสําคัญข้ึนทุกขณะ เนื่องจากประเทศตางๆในภูมิภาคไดรวมตัวกันเปนองคกรในระดับภูมิภาค

เพื่อปกปองผลประโยชนของภูมิภาคตน 

 2.3   ผลประโยชนแหงชาติในระดับโลก เปนผลประโยชนที่เกี่ยวของกับอุดมการณ

หรือความหวังที่จะใหเกิดข้ึนเปนสวนใหญ 

  3. มิติ (Time) ของผลประโยชนแหงชาติ สามารถแบงไดเปน 3 ระดับ ดังนี้ 

                      3.1  ผลประโยชนระยะใกลหรือวัตถุประสงคระยะใกล (Short - range objectives) 

เปนวัตถุประสงคที่อาจบรรลุผลในอนาคตที่มองเห็นได เชน การรักษาไวซึ่งความเปนเอกราช หรือ

ดินแดนของตน 

                       3.2  ผลประโยชนระยะกลางหรือวัตถุประสงคระยะกลาง (Middle - range 

objectives) เชน ความพยายามของรัฐที่จะสงเสริมความตองการทางเศรษฐกิจที่เพียงพอกับความ

ตองการของคนในชาติ การสรางอํานาจและเกียรติภูมิของรัฐ 
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                       3.3  ผลประโยชนระยะยาว หรือวัตถุประสงคระยะยาว (Long - range 

objectives) เปนแผนการที่เกี่ยวของกับองคการทางการเมืองหรืออุดมการณทางการเมืองของ

ระบบระหวางประเทศ 

 
ทฤษฎีความเปนประชาธิปไตย  (Democratization) 
 

ทฤษฎีความเปนประชาธิปไตย   (Democratization)   มิ ได ศึกษาเฉพาะเรื่ อง

ประชาธิปไตยเทานั้น  หากตองเช่ือมโยงเร่ืองการพัฒนาเศรษฐกิจในแตละประเทศดวย   

ในงานเขียนของ Seymour Martin Lipset10  ซึ่งเปนผูริเร่ิมแนวคิดดังกลาว  ไดเชื่อมโยง

ความเปนประชาธิปไตยกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเขาดวยกัน   โดยอธิบายวาประเทศที่

รุงเรืองทางเศรษฐกิจมากจะมีโอกาสในการพัฒนาประชาธิปไตยใหเขมแข็งมากข้ึนเชนกัน  และ

สวนใหญประเทศที่เปนประชาธิปไตยจะมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงกวาประเทศที่ไมเปน

ประชาธิปไตยดวย  ดังตัวอยางของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศหลายประเทศในยุโรปที่เปน

ประชาธิปไตยและมีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจสูง   ทั้งนี้  ปจจัยดานความมั่นคง  การพัฒนา

อุตสาหกรรม  การเปนเมือง  และการศึกษาจะเปนตัวช้ีวาประชาธิปไตยจะคงอยูหรือไม   

ในสวนของการเช่ือมโยงประชาธิปไตยเขากับการพัฒนานั้น  สามารถดําเนินควบคูกัน

ไดโดยไมกระทบกระเทือนซึ่งกันและกัน  โดยการพัฒนาแบบยั่งยืนและมีสวนรวมจะใหอํานาจแก

ประชาชนและกลุมองคกรเอกชนทั้งหลาย  เทากับเปนการกระจายอํานาจสูประชาชนและเปน

แนวทางที่ถูกตองในการพัฒนาประชาธิปไตย   อยางไรก็ตาม  ในการพัฒนาทางเศรษฐกิจสามารถ

เรียนรูขอผิดพลาดของประเทศอ่ืน ๆ และสามารถเลือกวิธีการที่ถูกตองได     แตเร่ืองของการ

พัฒนาไปสูประชาธิปไตยนั้น  แตละประเทศยอมมีสถานการณและประสบการณที่แตกตางกัน 

ดังนั้นจึงไมสามารถเรียนรูขอผิดพลาดของประเทศอ่ืนได    ทั้งนี้  การเปนประชาธิปไตยจะข้ึนอยู

กับสถานการณภายในประเทศเปนตัวขับเคลื่อนมากกวาแรงผลักดันจากภายนอก 

                                                  
10 Seymour Martin Lipset, “Some Social Requisites of Democracy : Economic 

Development  and Political Legitimacy,” American Political Science Review  53,1 (March 1959),      

pp. 69-105, quoted in  Graeme Gill,  The Dynamics of Democratization : Elites , Civil Society and the 

Transition Process  (Basingstoke : Macmillan,2000), pp. 2-5. 
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Joseph Schumpeter และ Max Weber11  ไดอธิบาย “ประชาธิปไตย” วาเปนระบบ

การเมืองที่ประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจขับเคลื่อนสังคมผานการดําเนินงานของรัฐบาลและ

รัฐธรรมนูญที่เปนที่ยอมรับของประชาชนสวนใหญในสังคม 

Schumpeter12  ไดเสนอวาการจะเปนประชาธิปไตยตองประกอบดวยคุณลักษณะ 5 

ประการ  คือ 

1. ระบบการเมืองที่ตองมีการเลือกต้ังที่เสรีและเปดเผย 

2. ตองมีกลุมผูนําที่เสนอตัวใหประชาชนเลือก 

3. ตองมีการแขงขันอยางแทจริง 

4. ตองใหมีการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

5. มีส่ิงขวางกั้นการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองเพียงแตนอย 

ในงานศึกษาของ Organski13  ไดอธิบายการพัฒนาของรัฐเปน 4 ข้ันตอน ดังนี้  

1. การสรางเอกภาพของรัฐในระยะเร่ิมแรก 

2. รัฐอุตสาหกรรม 

3. รัฐสวัสดิการ 

4. ความมั่งค่ังของรัฐประชาธิปไตย ทุนนิยม และการบริโภค 

และจากการศึกษาของ  Syed Farid Alatas14  ซึ่งเนนบริบทของเอเชียตะวันออกเฉียง

ใตเปนเกณฑในการกําหนดหลักการเกี่ยวกับประชาธิปไตย  ดังนี้ 

 

 

                                                  
11 Joseph Schumpeter, Capitalism Socialism and Democracy (New York : Harper & 

Bros,1947), p. 269, quoted in  Seymour Martin Lipset,  Political Man : The social bases of Politics 

(London : Heinemann,1983), p. 27. 
12 Joseph Schumpeter, Capitalism Socialism and Democracy , 5th edition (London : Allen 

and Unwin,1976), pp. 289-296. 
13 Organski  A.F.K., The Stages of Political Development  (New York : A. Knopf,1965), 

quoted in   Syed Farid Alatas, Democracy & Authoritarianism in Indonesia & Malaysia : the Rise of the 

Post – Colonial State  (Basingstoke : Macmillan Press,1997), p. 26. 
14 Syed Farid Alatas, Democracy & Authoritarianism in Indonesia & Malaysia : the Rise of 

the Post – Colonial State  (Basingstoke : Macmillan Press,1997). 
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1. ตําแหนงผูบริหารประเทศจะตองเปนตําแหนงที่ผานการเลือกต้ัง 

2. พรรคการเมืองจะตองมีบทบาทเดนชัดทั้งสมาชิกของพรรค ตองไดรับเลือกเปน

สมาชิกของสถาบันตัวแทน  เชน  รัฐสภา 

3. ตองมีการแขงขันชวงชิงคะแนนเสียงกันอยางจริงจัง 

4. การเลือกต้ังตองยุติธรรม 

5. พลเรือนตองมีบทบาทนําในกระบวนการทางการเมือง 

6. ตองมีการแบงแยกอํานาจและยังผลใหฝายบริหารตองปฏิบัติตามกฎหมาย 

 

จากการศึกษาทฤษฎีขางตน  ผูวิจัยเลือกใชทฤษฎีการตัดสินใจของ Michael Brecher 

(Input-Process-Output Model)   เปนกรอบหลักในการศึกษาเพื่อวิเคราะหปจจัยภายนอกซ่ึงก็คือ

ทาทีของนานาประเทศ และปจจัยภายในซ่ึงก็คือการเมืองพมาวามีผลตอการเปล่ียนแปลงทาง

การเมืองหรือมีผลตอการสรางประชาธิปไตยในพมามากนอยเพียงใด  ที่สําคัญ ทฤษฎีนี้สามารถ

นําปจจัยดานสภาพแวดลอมทางจิตวิทยามาใชวิเคราะหบุคลิกภาพและคานิยมที่มีผลตอการ

ตัดสินใจดานนโยบายของบุคคลที่อยูในฐานะผูนําการตัดสินใจ เชน ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี 

หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ซึ่งเปนตัวแสดงสําคัญและเปนปจจัยหลักในงาน

ศึกษาช้ินนี้ 

สําหรับแนวคิดเร่ืองผลประโยชนแหงชาติ (National Interest) ผูวิจัยใชเปนกรอบใน

การวิเคราะหพฤติกรรมหรือทาทีของนานาประเทศที่มีตอพมาวาเปนไปเพื่อตอบสนองผลประโยชน

แหงชาติของประเทศนั้น ๆ  เชน มหาอํานาจบางประเทศมีความสัมพันธอันดีกับพมาเพื่อ

ตอบสนองผลประโยชนแหงชาติดานเศรษฐกิจ  ในขณะที่อีกบางประเทศมีความสัมพันธแบบ

กดดันเพื่อรักษาผลประโยชนในเร่ืองของการเผยแพรอุดมการณประชาธิปไตย และเพื่อรักษาความ

มั่นคงในภูมิภาค  นอกจากนั้น ผูวิจัยไดใชทฤษฎีนี้วิเคราะหผลประโยชนแหงชาติพมาวา รัฐบาล

พมาคํานึงถึงผลประโยชนแหงชาติดานความม่ันคงเปนผลประโยชนที่สําคัญที่สุดหรือไม จน

นําไปสูขออางที่รัฐบาลทหารกุมอํานาจเบ็ดเสร็จเพื่อรักษาความมั่นคงของชาติ  เปนตน 

และทฤษฎีความเปนประชาธิปไตย  (Democratization)  ผูวิจัยเลือกใชคุณลักษณะ

ตามหลักการนี้มาเปนแนวทางในการวิเคราะหและอธิบายการเมืองภายในพมาวามีการ

เปล่ียนแปลงหรือไม อยางไร และมีกระบวนการสรางประชาธิปไตยตามหลักการนี้มากนอย

เพียงใด  ซึ่งจะสงผลตอการวิเคราะหทาทีของนานาประเทศตอการสรางประชาธิปไตยในพมา

ตอไป 
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เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

จากการศึกษางานเขียนและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับภาคนิพนธเร่ือง “ทาทีของนานา

ประเทศตอการสรางประชาธิปไตยในพมา”  พบวา  งานศึกษาในเร่ืองนี้ยังมีไมมากนัก  และสวน

ใหญการศึกษาจะเปนบทยอยในงานวิจัยอ่ืน ๆ มากกวาจะเปนเนื้อหาหลัก  ทั้งที่เร่ืองพมาและการ

สรางประชาธิปไตยในพมาเปนเร่ืองที่นาสนใจ  และเปนประเด็นที่หลายประเทศในโลกจับตามอง

ในหลายดาน  โดยเฉพาะองคการสหประชาชาติ  อาเซียน  และชาติมหาอํานาจตาง ๆ    สําหรับ

การทบทวนวรรณกรรมจากงานเขียนและงานวิจัยที่เกี่ยวของนั้น   ผูวิจัยไดเลือกจากเนื้อหาของ

วรรณกรรมที่กลาวถึงการเมืองภายในพมาและนโยบายของนานาประเทศตอพมาเปนสําคัญ  โดย

ผูวิจัยไดคัดเลือกงานเขียนที่เกี่ยวของตามประเด็นตาง ๆ  ดังนี้ 1. ประเด็นที่แสดงมิติทางการเมือง

ภายในพมาและนโยบายตางประเทศพมา  และ  2. ประเด็นที่แสดงมิติของนานาประเทศตอพมา 

 
ประเด็นการเมืองภายในพมาและนโยบายตางประเทศพมา 

 
1  การเมืองภายในพมา  ประเด็นนี้มีงานวิจัยที่ศึกษาการเมืองภายในพมาหลายงาน

ดวยกัน  เชน  งานศึกษาของพันธุสูรย  ลดาวัลย เร่ือง การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองพมา  

ในโครงการวิจัยชุดการพัฒนาเศรษฐกิจการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (1999) งานศึกษาของ

พรพิมล  ตรีโชติ   เร่ือง  ชนกลุมนอยกับรัฐบาลพมา (1999)   งานเขียนของชาญวิทย  เกษตรศิริ  

เร่ือง พมา:ประวัติศาสตรและการเมือง (2001)  เปนตน    อยางไรก็ตาม  ในสวนนี้  ผูวิจัยจะ  

ขอยกตัวอยางงานเขียนที่ผูวิจัยสามารถนํามาประยุกตใชไดมา 2 ชิ้น   คือ  งานเขียนของ            

ชัยโชค  จุลศิริวงศ15 เร่ือง พมา:การเมืองการปกครองหลังสิ้นสุดสงครามเย็น  ในหนังสือเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต:การเมืองการปกครองหลังส้ินสุดสงครามเย็น  ที่ไดกลาวถึง วิวัฒนาการ

การเมืองพมาหลังไดรับเอกราชจนถึงป 1997  ผลการศึกษาของชัยโชคไดสรุปใหเห็นวา  กลไกของ 

                                                  
15 ชัยโชค    จุลศิริวงศ , “ พมา : การเมืองการปกครองหลังส้ินสุดสงครามเย็น,”  ใน  สีดา  สอนศรี 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต : การเมืองการปกครองหลังส้ินสุดสงครามเย็น , พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2541) น.481 – 529. 
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รัฐมีความเหนือกวาเสียงของประชาชนและคงจะยังเปนเชนนี้ตอไป   ตราบใดที่การเมืองพมาถูก

ควบคุมโดยรัฐบาลทหาร   และงานเขียนตอมาเปนของพรพิมล ตรีโชติ16   เร่ือง เสนทาง

ประชาธิปไตยในพมา:ยังไมพนพงหนาม        ในหนังสือเอเชียตะวันออกเฉียงใต:กระบวนการ

เปนประชาธิปไตยและการเมืองสมัยใหม ที่กลาวถึง วิวัฒนาการทางการเมืองของพมา  ต้ังแตสมัย

อยูภายใตอาณัติของอังกฤษ สมัยเรียกรองเอกราช  สมัยที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยไปสู

สมัยสังคมนิยมวิถีพมาที่อยูภายใตการปกครองของทหาร  จนนําไปสูชวงเวลาการตอสูของ

ประชาชน   ผลการศึกษา  พรพิมลสรุปไววา  โอกาสทางการเมืองของพมาที่จะเปนไปตามวิถีทาง

ของประชาธิปไตยนั้นคงจะเปนไปไดยาก  เพราะรัฐบาลทหารไดแสดงเจตจํานงออกมาอยาง

ชัดเจนวาจะยังคงอยูในอํานาจตอไป  ทั้งการวางโครงสรางทางการเมืองโดยเปดโอกาสใหทหารเขา

มายุงเกี่ยวกับการเมืองไดอยางเสรี  นอกจากนี้  ประชาชนพมาขาดองคกรหรือสถาบันทาง

การเมืองที่จะลุกข้ึนมาตานทานอํานาจของสถาบันทหารได  ดังนั้น จึงเปนเร่ืองยากที่พมาจะ

เปล่ียนแปลงไปสูประชาธิปไตยในเร็ววันนี้ 

2   นโยบายตางประเทศพมา  จากการทบทวนวรรณกรรมพบวามีงานเขียนเกี่ยวกับ

เร่ืองนี้พอสมควรแตสวนใหญเปนภาษาอังกฤษ  และสําหรับงานเขียนที่เปนภาษาไทยนั้นมีไมมาก

เทาใดนัก  โดยในสวนนี้ ผูวิจัยขอยกงานเขียน 3 ชิ้น โดยช้ินแรกเปนงานเขียนของ                 

นภดล  ชาติประเสริฐ17  เร่ือง นโยบายตางประเทศของพมา  ในหนังสือเอเชียตะวันออกเฉียงใต: 

นโยบายตางประเทศในยุคโลกาภิวัตน   กลาวถึง  ภาพรวมของนโยบายตางประเทศพมาสมัย   

นายพลเนวิน  ที่มีนโยบายเปนกลางพรอมทั้งวิเคราะหปจจัยตาง ๆ ที่สงผลตอการกําหนดนโยบาย

ตางประเทศ  นอกจากนั้น  ไดแยกใหเห็นถึงประเทศท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพมา  ประเทศที่มี

ความสัมพันธแบบคลุมเครือและกลุมประเทศที่คว่ําบาตรและโดดเด่ียวพมา  ผลการศึกษาสรุปวา 

ความสัมพันธระหวางพมากับประเทศตาง ๆ ในปจจุบันนั้นข้ึนอยูกับความเปล่ียนแปลงทาง

                                                  
16 พรพิมล  ตรีโชค , “ เสนทางสูประชาธิปไตยในพมา : ยังไมพนพงหนาม.”  ใน อุกฤษฏ  ปทมานันท   

และ พรพิมล ตรีโชค   เอเชียตะวันออกเฉียงใต : กระบวนการเปนประชาธิปไตยและการเมืองสมัยใหม  (กรุงเทพฯ : 

สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2542),น. 241-277. 
17 นภดล   ชาติประเสริฐ ,  “ นโยบายตางประเทศของพมา,”   ใน สีดา  สอนศรี  เอเชียตะวันออก

เฉียงใต : นโยบายตางประเทศในยุคโลกาภิวัตน ,  พิมพคร้ังที่ 4 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย,2546), น.341-353. 
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การเมืองภายในของพมาเปนหลัก    งานศึกษาช้ินที่ 2 เปนงานศึกษาของอัจฉรา  เลาหสุขไพศาล18   

เร่ือง การปรับเปลี่ยนนโยบายตางประเทศของพมาในชวงป ค.ศ.1988–1997  สารนิพนธ

รัฐศาสตรมหาบัณฑิต ป 2541 วัตถุประสงคของการศึกษา คือ 1) วิเคราะหแนวทางในการ

ปกครองประเทศภายใตรัฐบาลทหารพมาที่ตองเผชิญกับปญหาการเมืองภายในประเทศ            

2) วิเคราะหปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงนโยบายตางประเทศ   3) วิเคราะหลักษณะการ

ดําเนินนโยบายตางประเทศของพมาในชวง  ค.ศ. 1988 – 1997   ที่เปล่ียนจากนโยบายปด

ประเทศมาเปนนโยบายเปดประเทศ   งานศึกษานี้ใชทฤษฎีการเมืองเกี่ยวพันมาเปนกรอบใหญใน

การวิเคราะห และใชแนวคิดผลประโยชนแหงชาติมาเปนสวนเสริมในการวิเคราะห  ผลการศึกษา

สรุปวา   การเปลี่ยนนโยบายตางประเทศของพมานั้นมีสาเหตุมาจากปจจัยภายใน  ไดแก  ปจจัย

ดานการเมืองที่มาจากปญหาการเมืองภายใน ปจจัยดานเศรษฐกิจจากปญหาเศรษฐกิจภายใน 

ประเทศประกอบกับศักยภาพของพมาที่พรอมจะเปดประเทศ และปจจัยภายนอก ไดแก  

สถานการณระหวางประเทศที่เนนการพัฒนาดานเศรษฐกิจ และผลประโยชนแหงชาติมากกวา

ประเด็นความม่ันคงและปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในพมา   อยางไรก็ตาม  ถึงแมวาพมาจะ

เปล่ียนแปลงนโยบายดานเศรษฐกิจใหเปดกวางและมีเสรีภาพมากข้ึน   และดานการเมืองก็เร่ิม

ปรากฏการผอนคลายความเขมงวดดานการทหารลง แตก็ยังไมมีการมอบอํานาจใหกับรัฐบาล   

พลเรือน   ซึ่งสรุปไดวาการเมืองพมาก็ยังคงไมเปล่ียนแปลงไปจากเดิมนัก   สําหรับงานศึกษาช้ินที่ 

3 นี้เปนงานศึกษาของเดือนสิบ  ปทมะสุนทร19  เร่ือง ความสัมพันธพมา-จีน:นโยบาย

ตางประเทศพมาตอจีน ต้ังแตป 1988-2006 ภาคนิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ป 2549  

วัตถุประสงคของงานศึกษาช้ินนี้ เพื่อวิเคราะหนโยบายตางประเทศของพมาตอจีนต้ังแตสถาปนา 

ความสัมพันธระหวางกัน   ผลการศึกษาสรุปวาความสัมพันธของพมาและจีนเปนไปในลักษณะ

เกื้อกูลซึ่งกันและกันตลอดมา  โดยการดําเนินนโยบายตางประเทศของพมาตอจีนนั้นเปนไปเพื่อ  

 

 

 

                                                  
18 อัจฉรา  เลาหสุขไพศาล , “การปรับเปล่ียนนโยบายตางประเทศของพมาในชวงป ค.ศ. 1988 – 

1997,”   (สารนิพนธมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,2541). 
19 เดือนสิบ  ปทมะสุนทร,  “ความสัมพันธพมา-จีน  นโยบายตางประเทศพมาตอจีน ต้ังแตป 1988-

2006,”   (ภาคนิพนธมหาบัณฑิต  คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,2549) 
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รักษาผลประโยชนแหงชาติดานความมั่นคง และความเปนเอกภาพของชาติพมา  อยางไรก็ตาม  

ถึงแมวาพมาจะเปนมิตรกับจีนเพียงใด  แตพมาก็ไดสรางทางเลือกใหกับตัวเองโดยการแสวงหา

พันธมิตรใหมในเวลาเดียวกัน  เชน การเขาเปนสมาชิกอาเซียน  รวมถึงการเปนพันธมิตรกับอินเดีย

เพื่อถวงดุลจีน  เปนตน 

 
ประเด็นนโยบายตางประเทศและความสัมพันธของนานาประเทศตอพมา 
 

1.  ความสัมพันธและนโยบายตางประเทศของไทยตอพมา  จากการทบทวน

วรรณกรรมพบวา  มีงานเขียนมากมายที่ศึกษาในเร่ืองนี้  อาจเปนเพราะพมาเปนประเทศเพื่อน

บานของไทยที่มีความสําคัญตอไทยอยางยิ่ง ทั้งในดานของความม่ันคงและเศรษฐกิจต้ังแตอดีต

จนถึงปจจุบัน  ดังนั้น  นักวิชาการตลอดจนน ักศึกษาจึงใหความสนใจศึกษาในประเด็นตาง ๆ 

เกี่ยวกับพมา  จํานวนมาก  โดยเฉพาะในประเด็นเร่ืองความสัมพันธไทย-พมา   ทั้งนี้  ในชวง 10 

กวาปที่ผานมา มีงานศึกษาหลายช้ินดวยกันที่กลาวถึงประเด็นดังกลาว  เชน สารนิพนธของ

ธรรมรัตน  รัตนมณี  เร่ืองความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศพมาระหวางป 2531 

- 2533 (1993)     สารนิพนธของบัณฑิต นาอาจ เร่ือง ปญหาความสัมพันธระหวางไทยและ

สหภาพพมาในทศวรรษ 1980  (1993)   งานเขียนของพรพิมล  ตรีโชค เร่ือง ไทยกับพมา ใน

หนังสือไทยกับเพื่อนบาน (1996)   งานศึกษาของปทมาวดี ซูซูกิ  เร่ือง สาธารณรัฐสังคมนิยม

แหงสหภาพพมาและความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับไทย  (1996)   งานศึกษาของ            

เวณิกา บุญมาคลี่  เร่ือง  พมา:นโยบายตางประเทศไทยสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 

(1997)  งานเขียนของ      นคร พันธุณรงค เร่ือง ปญหาชายแดนไทย - พมา (1997)  งานเขียน

ของสมโชค สวัสดิรักษ  เร่ือง ความสัมพันธระหวางไทย - พมา - กะเหรี่ยง  (1997)  งานเขียน

ของชาญวิทย เกษตรศิริและคณะนักวิชาการทานอ่ืน ๆ เร่ือง ไทยมองพมา (1998)  งานเขียนของ

อัมพร จิรัฐติกรและคณะ เร่ือง ไทยกับพมา:ขอควรทําและไมควรทํา  (2001)   และงานเขียน

ของพรพิมล  ตรีโชติ  เร่ือง  จากลุมอิระวดีสูสาละวิน : บทวิเคราะหการเมือง สังคม และ

ความสัมพันธไทย - พมา  (2004)  เปนตน   อยางไรก็ตาม  ในสวนนี้ผูวิจัยจะขอยกตัวอยาง   

งานเขียนที่เปนการศึกษาในชวงป 2005 - 2006  ที่ผูวิจัยสามารถนาํมาประยุกตใชได 3 ชิ้น คือ 
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งานศึกษา ของวิชัย  เข่ือนแกว20  เร่ือง นโยบายตางประเทศของไทยตอพมาสมัยรัฐบาล 

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร (2544-2547)  ภาคนิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ป 2549  วัตถุประสงค

ของการวิจัยเปนไปเพื่อศึกษาการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอพมาในสมัยรัฐบาล

ทักษิณ   ผลการศึกษาพบวา ในสมัยนี้ไทยมุงกระชับความสัมพันธกับพมา เพื่อใหเกิดความ

รวมมือระหวางกันโดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ ซึ่งกอนหนานั้นความสัมพันธของทั้ง 2 ประเทศเปนไป

อยางลุม ๆ ดอน ๆ อันเปนผลมาจากปญหาชนกลุมนอยที่ฝายพมาคิดวาไทยใหการสนับสนุน  

ดวยเหตุนี้      จึงถือเปนภาระของรัฐบาลที่ตองสรางความเขาใจใหกับรัฐบาลพมา พรอมทั้งชักจูง

ใหทั้งไทยและพมาหันมารวมมือกันเพื่อผลประโยชนรวมกันของทั้ง 2 ประเทศ  ทั้งนี้  พ.ต.ท.

ทักษิณ  ชินวัตร  ในฐานะนายกรัฐมนตรีในสมัยนั้นถือไดวาเปนผูที่มีบทบาทสําคัญที่สุดในการ

กําหนดนโยบายตางประเทศของไทยตอพมาโดยมุงเนนไปที่การสรางความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจ 

และสรางความรวมมือในการแกไขปญหาระหวางประเทศ     สําหรับงานศึกษาชิ้นตอมาเปนของ

อุทุมพร  แกนกระโทก21   เร่ือง ปจจัยในการผลักดันแผนความปรองดองแหงชาติพมาของ

ไทย  ภาคนิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ป 2549  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยที่เปนสาเหตุให

รัฐบาลไทยสมัยพ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร ผลักดันแผนความปรองดองแหงชาติพมา   โดยผล

การศึกษาสรุปวา  ปจจัยภายในประเทศของไทยอันประกอบดวย  ปจจัยดานทัศนคติของผูนํา  

บทบาทของผูนํา และความตองการเปนผูนําอาเซียนของพ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  รวมกับปจจัย

ภายนอก  ไดแก  ปญหาภายในของพมาที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ และความม่ันคงของไทยจน

กลายเปนปญหาระหวางประเทศ  เชน ปญหาชนกลุมนอย ปญหาแรงงานอพยพ ปญหายาเสพติด  

ปญหาการปดดานการคาชายแดน  เปนตน นอกจากนั้น ยังมีปจจัยผลักดันสําคัญในเร่ืองทาทีของ

ประเทศสมาชิกอาเซียน ทาทีของมหาอํานาจ เชน สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุนและสหภาพยุโรปไปจนถึง

องคกรระดับโลกเชน สหประชาชาติ   ปจจัยที่กลาวถึงเหลานี้ลวนเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการ

ผลักดันแผนความปรองดองแหงชาติพมาของไทยทั้งส้ิน  ซึ่งงานศึกษาของอุทุมพรที่กลาวมานั้น 

 

 

 

                                                  
20 พิชัย   เขื่อนแกว,พันโท ,  “นโยบายตางประเทศของไทยตอพมา สมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ  

ชินวัตร (พ.ศ. 2544-2547),”  (ภาคนิพนธมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2549).   
21 อุทุมพร  แกนกระโทก , “ปจจัยในการผลักดันแผนความปรองดองแหงชาติพมาของไทย,”     

(ภาคนิพนธมหาบัณฑิต  คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,2549). 
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ผูวิจัยสามารถนําขอมูลที่ไดจากการทบทวนวรรณกรรมไปใชประโยชนไดมากทีเดียว  โดยเฉพาะ

ประเด็นเร่ืองทาทีของนานาประเทศตอพมา   และงานเขียนช้ินที่ 3  คือ งานเขียนของ              

พินิตพันธุ บริพัตร22   เร่ือง ความสัมพันธไทยตอพมาในรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร 

(2544 - 2547) กลาวถึง  นโยบายและความสัมพันธไทย - พมาที่มีทั้งความขัดแยงและความ

รวมมือกันในการแกไขปญหา  โดยเฉพาะความรวมมือดานเศรษฐกิจภายใตกรอบการทูตเชิงรุก 

หรือ Forward Engagement  อันเปนลักษณะสําคัญของการดําเนินนโยบายทางการทูตสมัย

ทักษิณ ที่นํามาซ่ึงผลประโยชนในดานเศรษฐกิจและในภาคธุรกิจ   ที่ทําใหตัวเลขการคาการลงทุน

ระหวาง 2 ประเทศเพิ่มสูงข้ึนอยางเห็นไดชัด  อยางไรก็ตาม  ความเจริญดังกลาวไมสามารถแกไข

ปญหาระหวางไทยกับพมาได    ซึ่งประเด็นนี้  พินิตพันธุนําเสนอไวอยางนาสนใจวา รัฐบาลไทย

ควรจริงใจในการแกไขปญหารวมกับรัฐบาลพมา  โดยมุงประเด็นไปที่ความรวมมือภาคประชาชน

และการยอมรับในสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท้ัง 2 ประเทศเปนหลักการพื้นฐาน  เพื่อนําไปสู

การแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

2.  ความสัมพันธและนโยบายตางประเทศของจีนตอพมา  จากการทบทวนวรรณกรรม

พบวา  ในประเด็นนี้ยังมีงานเขียนออกมาไมมากนักโดยเฉพาะงานเขียนที่เปนภาษาไทย  ดังจะขอ

ยกตัวอยางงานเขียนของอุกฤษณ ปทมานันท23  เร่ือง ความสัมพันธจีน - พมา ในทศวรรษที่ 

1990  ในวารสารเอเชียปริทัศน ป 2540   งานเขียนของพรพิมล ตรีโชติ24 เร่ือง  จีนกับพมา  ใน

หนังสือ จีนในโลกที่กําลังเปล่ียนแปลง (1998)    และงานศึกษาของฐิติพร จิระสวัสด์ิ25  เร่ือง  

นโยบายตางประเทศจีนตอพมา: ชวงระหวางป 1988-1997 (2000)  โดยในสวนนี้  ผูวิจัยจะ 

 

                                                  
22 พินิตพันธุ  บริพัตร,หมอมหลวง ,  “ความสัมพันธไทยตอพมาในรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณ     
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24 พรพิมล ตรีโชติ, “จีนกับพมา,”  ใน  อุทุมพร วัชรเสถียร และ ไชยวัฒน คํ้าชู   จีนในโลกที่กําลัง

เปล่ียนแปลง (กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), น.309-377. 
25 ฐิติพร จิระสวัสด์ิ,  นโยบายตางประเทศของจีนตอพมา: ชวงระหวางป 1988-1997 (กรุงเทพฯ : 

สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543). 
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นําเสนองานเขียน 2 ชิ้น คือ  งานเขียนของพรพิมล เร่ืองจีนกับพมา ที่กลาวถึง ความสัมพันธจีน -

พมา ยุคกอนและหลังอาณานิคมไปจนถึงยุคสงครามเย็น การเปลี่ยนแปลงและความวุนวายทาง

การเมืองภายในพมา  ความชวยเหลือของจีนตอพมาทั้งในดานการเมือง  ดานเศรษฐกิจ  ดาน

การทหาร  ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  นอกจากนั้น   พรพิมลไดวิเคราะหความสําคัญของ

พมาในดานยุทธศาสตรและดานการพัฒนาเศรษฐกิจของจีน   วิเคราะหผลกระทบจากการให

ความชวยเหลือของจีนตอพมาในบริบทของการเมืองระหวางประเทศ  และสรุปทาทีของพมาใน

เวทีการเมืองระหวางประเทศ   โดยพรพิมลไดสรุปไววา พมาอาจจะดูเปนประเทศเล็กเมื่อเทียบกับ

มหาอํานาจอยางจีน  แตในชวงของความสัมพันธระหวางจีนกับพมานั้น  พมามียุทธวิธีที่จะพา

ประเทศใหรอดพนจากการครอบงําของจีนมาโดยตลอด และพมาไดแสดงจุดยืนเสมอมาวา  

ผลประโยชนและความอยูรอดของชาติเปนปจจัยสําคัญในการกําหนดนโยบายตางประเทศ   และ

ชิ้นที่ 2  เปนงานศึกษาของฐิติพร เร่ือง นโยบายตางประเทศของจีนตอพมา: ชวงระหวางป 

1988 - 1997  (ซึ่งตนฉบับเดิมเปนภาษาอังกฤษ)  โดยงานศึกษานี้วัตถุประสงคเพื่อศึกษานโยบาย

ของจีนตอพมาป 1988 - 1997   ซึ่งผลการวิจัยสรุปวา ปจจัยและเปาหมายในการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศของจีนตอพมาแปรเปล่ียนไปตามสภาพแวดลอมระหวางประเทศและวิสัยทัศนของ

ผูนําในแตละยุคสมัย  พมามีการดําเนินกุศโลบายตางประเทศที่ชาญฉลาดจนสามารถสรางอํานาจ

ตอรองกับจีนไดอยูเสมอ    และทั้งสองจะยังคงรักษาความสัมพันธอันดีระหวางกันตอไปในอนาคต   

เนื่องจาก  ความใกลชิดติดกันทางภูมิศาสตรที่ทําใหทั้งสองประเทศมีความออนไหวตอกันและกัน   

การรักษาความสัมพันธอันดีจึงเปนหนทางที่ดีที่สุดที่จะสรางความมั่นใจในการรักษาความม่ันคง

ของทั้งสองฝาย  ทั้งนี้ งานเขียนทั้งสองชิ้นที่นําเสนอขางตน  มีเนื้อหาครอบคลุมงานเขียนของ

อุกฤษณแลว ดังนั้น ผูเขียนจึงไมไดหยิบยกมาในสวนนี้ดวย 
 

3  ความสัมพันธและนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาและอินเดียตอพมา  จาก

การทบทวนวรรณกรรมพบวา มีงานเขียนในประเด็นเหลานี้นอยมากโดยเฉพาะอยางยิ่งงานเขียนที่

เปนภาษาไทย  และงานเขียนสวนใหญนั้นจะเปนประเด็นยอย ๆ  ในหนังสือหรือบทความ        

เร่ืองอ่ืน ๆ เปนตน  ทั้งนี้  ผูวิจัยจะขอยกตัวอยางงานเขียนตาง ๆ  โดยจะเร่ิมที่งานเขียนของ 
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เอนก เพิ่มวงศเสนีย26  เร่ือง บทบาทและทาทีของสหรัฐอเมริกาตอเอเชียและอาเซียน  ใน

วารสารเอเชียปริทัศน ป 2540  เนื้อหาของบทความกลาวถึง  ภาพรวมของบทบาทและเปาหมาย

ของสหรัฐฯ ตอเอเชียและอาเซียน  โดยเนนไปที่ความรวมมือดานความมั่นคง  เศรษฐกิจ  และ  

สิทธิมนุษยชน  ซึ่งในประเด็นหลังนี้  สหรัฐฯ ไมพอใจที่อาเซียนดําเนินนโยบายเกี่ยวพันอยาง

สรางสรรคกับพมา   โดยในสวนของพมา  สหรัฐฯ ยังคงคว่ําบาตรการติดตอทางเศรษฐกิจกับ

รัฐบาลทหารพมาอยูตราบใดที่พมายังไมเปนประชาธิปไตยและละเมิดสิทธิมนุษยชน    สําหรับงาน

เขียนช้ินที่ 2 เปนของชัชรินทร  ไชยวัฒน27  เร่ือง  อินเดีย-จีนกับเกมชวงชิงพมา  ในหนังสือ   

แผนพิชิตมังกร (2006)   ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับจีนและอินเดียในเร่ืองของการเดินเกมทางการเมือง

และการทูตเพื่อแสวงหาผลประโยชนในพมา  ขณะเดียวกันพมาก็ไดประโยชนจากการเปน

พันธมิตรกับจีนและอินเดียดวย   ทั้งในเร่ืองของการพัฒนาเศรษฐกิจ  การทหาร  และการ         

คานอํานาจ     งานเขียนช้ินตอมาเปนงานเขียนของโกสุมภ สายจันทร28   ในหนังสือเร่ือง พมาใน

ความสัมพันธทางการเมืองกับตางประเทศ (2006)  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อนําเสนอภาพรวม

โดยละเอียดของสถานการณทางการเมือง  และความสัมพันธทางการเมืองกับตางประเทศของ

พมา  ต้ังแตยุคอาณานิคมเร่ือยมาจนถึงยุคที่พมาเปดตัวสูโลกภายนอก  นอกจากนี้  เนื้อหาของ

หนังสือยังไดกลาวถึงความสัมพันธของพมากับประเทศตาง ๆ  ในประเด็นความรวมมือดาน

เศรษฐกิจ  การละเมิดสิทธิมนุษยชน  และการแกไขปญหายาเสพติด  โดยในสวนทายของหนังสือ

ผูเขียนไดสรุปไววา  การดําเนินนโยบายทั้งภายในและภายนอกของพมาในปจจุบันนั้นข้ึนอยูกับ

ทาทีและบทบาททั้งทางบวกและทางลบที่นานาประเทศมีตอคณะผูนําทหารพมาเปนหลัก   

โดยเฉพาะผลประโยชนสวนตัวที่ ผูนําพมาจะไดรับจากขอตกลงความรวมมือดานการคา           

การลงทุนตาง ๆ   ทัง้นี ้ ในสวนของการพฒันาไปสูประชาธิปไตยนัน้คงเปนเร่ืองทีย่ากทีเดียว  และ  
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งานศึกษาช้ินสุดทายที่จะยกมากลาวถึงนี้เปนงานศึกษาของ Langpoklakpam  Suraj  Singh29  

เร่ือง  Movement for Democracy in Myanmar  ซึ่งเปนงานศึกษาฉบับภาษาอังกฤษที่มีเนื้อหา

สาระบางบทใกลเคียงกับงานศึกษาของโกสุมภ   เชนในเร่ืองของสถานการณทางการเมืองในพมา  

แตจุดสําคัญของงานศึกษาช้ินนี้ที่แตกตางออกไป คือ  การใหความสําคัญกับเร่ืองความเคล่ือนไหว

หรือกระบวนการที่จะนําไปสูประชาธิปไตยในพมา  และเร่ืองของทาทีของนานาประเทศตอการ

สรางประชาธิปไตยในพมาดวย 

 

จากการศึกษางานเขียนและงานวิจัยที่ไดกลาวถึงขางตน  ผูวิจัยสามารถนําขอมูลที่

ไดมาประยุกตกับงานของผูวิจัยไดอยางมาก  โดยมีขอสรุปในประเด็นสําคัญ ๆ  ดังนี้  1. การเมือง

ภายในพมายังไมมีการมอบอํานาจใหกับประชาชนและรัฐบาลทหารยังคงปกครองประเทศตอไป   

2. ปญหาการเมืองที่ไมเปนประชาธิปไตยของพมาและปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง

ยังคงเปนปญหาสําคัญที่ทาทายการเมืองโลกยุคปจจุบัน   3. ทาทีของนานาประเทศตอปญหา

การเมืองภายในพมานั้นยึดถือผลประโยชนแหงชาติของประเทศนั้น ๆ เปนหลัก  สําหรับงานวิจัย

ของผูวิจัยนั้นจะมีความแตกตางจากงานเขียนและงานวิจัยขางตนในสวนของการเพิ่มเติมและลง

รายละเอียดในเรื่องทาทีของนานาประเทศตอการสรางประชาธิปไตยในพมา   ซึ่งนานาประเทศที่

ผูวิจัยเลือกมานั้นประกอบดวย 5 ประเทศ คือ  สหรัฐอเมริกา  จีน  อินเดีย  ญ่ีปุนและไทย โดยจะ

ศึกษาในชวงป 2001 - 2008 
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