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สาระสําคัญของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
∗

(UN Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) 
 
ประเทศภาคีอนุสัญญาฉบับนี้ 

     รับรู วาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกและผลรายของการเปลี่ยนแปลงนั้น

เปนความตระหนักรวมกันของมนุษยชาติ 

    ตระหนัก วากิจกรรมตางๆ ของมนุษยไดทําใหความเขมขนของกาซเรือนกระจกใน

บรรยากาศเพิ่มข้ึนเปนอยางมากวาการเพิ่มข้ึนนี้ไดเสริมเติมผลของสภาวะเรือนกระจกในธรรมชาติ

และจะทําใหพื้นผิวและบรรยากาศของโลกรอนมากขึ้นและอาจสงผลกระทบในทางลงตอระบบ

นิเวศธรรมชาติและมวลมนุษยชาติ 
 

มาตรา 2 วัตถุประสงค 
     วัตถุประสงคสุดทายของอนุสัญญาฯ นี้ และตราสารทางกฎหมายใดๆ ที่เกี่ยวของที่

                                                

ประชุมสมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญาฯ นี้อาจกําหนดขึ้น คือ เพื่อใหบรรลุถึงการรักษาระดับความ

เขมขนของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศใหคงที่ในระดับที่ปลอดจากการแทรกแซงของมนุษยที่

เปนอันตรายตอระบบสภาวะอากาศ ทั้งนี้ โดยสอดคลองกับบทบัญญัติในอนุสัญญาฯ ระดับเชนวา

นั้น ควรจะบรรลุถึงภายในระยะเวลาอันเพียงพอเพื่อใหระบบนิเวศปรับตัวอยางเปนธรรมชาติให

เขากับการเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศ เพื่อประกันวา การผลิตอาหาร จะไมถูกคุกคามและเพื่อให

สามารถพัฒนาเศรษฐกิจในลักษณะที่ยั่งยืน 
 
 
 

 
 ∗ สําหรับรายละเอียดอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศฉบับสมบูรณ

สามารถศึกษาเพิ่มเติม และดาวนโหลดไดจาก สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

<http://www2.onep.go.th/CDM/UNFCCCText_Thai.pdf>.[accessed 20 January 2009] 
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มาตรา 3 หลกัการ 
     ในการปฏิบัติการใหบรรลุซึ่งวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ และเพื่ออนุวัติตาม

บทบัญญัติของอนุสัญญาฯ ใหประเทศภาคีทั้งปวงยึดถือแนวทางที่กําหนด รวมถึงแนวทางตอไปนี้ 

     1.  ประเทศภาคีควรปกปองคุมครองระบบสภาวะอากาศเพื่อประโยชนแกมนษุยชาตรุิน

ปจจุบันและอนาคต บนพื้นฐานของความเสมอภาค และตามความรับผิดชอบรวมที่แตกตางกัน

และตามขีดความสามารถของตน ในการนี้ ประเทศภาคีที่พัฒนาแลวควรเปนผูนําในการตอสูกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และผลกระทบทางลบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

      2.  ควรมีการพิจารณาอยางเต็มที่ถึงความตองการเฉพาะดานและสถานการณพิเศษ

ตางๆ ของประเทศภาคีที่กําลังพัฒนาโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศที่มีความลอแหลมอยางยิ่งตอ

ผลกระทบทางลบของการเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศ และของประเทศภาคีทั้งหลาย โดยเฉพาะ

อยางยิ่งประเทศภาคีที่กําลังพัฒนาที่จะตองรับภาระที่ไมเปนสัดสวนหรือที่ผิดปกติภายใต

อนุสัญญาฯ 

     3.  ประเทศภาคีทั้งหลายควรกําหนดมาตรการปองกันลวงหนาเพื่อ คาดหมายปองกัน   

หรือลดสาเหตุที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหนอยที่สุด และบรรเทาผลกระทบ

ทางลบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรณีที่มีการคุกคามที่กอใหเกิดความเสียหาย

อยางรายแรง หรือที่แกไขมิได ไมควรอางความไมแนนอนทางวิทยาศาสตรเปนเหตุผลเพื่อชะลอ

มาตรการดังกลาว โดยใหคํานึงถึงวานโยบายและมาตรการดังกลาวควรมีประสิทธิภาพดานตนทุน

เพื่อใหแนใจวาโลกไดประโยชนจากตนทุนต่ําสุดเทาที่เปนไปไดเพื่อบรรลุวัตถุประสงคนี้ นโยบาย

และมาตรการนั้นๆ ควรคํานึงถึงความแตกตางของบริบททางสังคมและเศรษฐกิจที่แตกตางกัน 

ควรมีขอบเขตกวางขวาง ควรครอบคลุมแหลงกําเนิด แหลงรองรับและที่กักเก็บกาซเรือนกระจกที่

เกี่ยวของและปรับตัวและควรรวมถึงภาคเศรษฐกิจทั้งปวง ความพยายามที่จะแกไขเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศอาจกระทําโดยความรวมมือกันของประเทศภาคีตางๆ ที่มีผลประโยชนเกี่ยวของ 

     4.  ประเทศภาคีมีสิทธิและควรสงเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน นโยบายและมาตรการในการ

ปกปองคุมครองระบบสภาวะอากาศจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการกระทําของมนุษยควรให

เหมาะสมกับเงื่อนไขเฉพาะของประเทศภาคีแตละราย และควรนํามาผสมผลงานกับแผนพัฒนา

แหงชาติ โดยคํานึงถึงความสําคัญของการพัฒนาทางเศรษฐกิจในการกําหนดมาตรการดําเนินการ

ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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     5.  ประเทศภาคีตางๆ ควรรวมมือในการสงเสริมระบบเศรษฐกิจระหวางประเทศที่เปด

และเกื้อกูลกันอันจะนําไปสูการเจริญเติบโตและการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืนแกประเทศภาคทั้ง

ปวง โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศภาคีที่กําลังพัฒนา อันจะทําใหประเทศเหลานั้นสามารถ

ดําเนินการแกปญหาดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดดีข้ึนมาตรการตางๆ ที่จะนํามาตอสู

กับการเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศรวมทั้งมาตรการฝายเดียวนั้นไมควรจะเปนมาตรการที่ทําใหเกดิ

การปฏิบัติอยางไมเปนธรรม หรือตามอําเภอใจหรือกอใหเกิดขอจํากัดแอบแฝงในการคาระหวาง

ประเทศ 

 
มาตรา 4 พันธกรณ ี
    1.  ใหประเทศภาคีทั้งปวง โดยคํานึงถึงความรับผิดชอบรวมกันแตในระดับที่แตกตางกัน 

และลําดับความสําคัญวัตถุประสงค และสถานการณเฉพาะของการพัฒนาประเทศและภูมิภาค 

   (ก)  พัฒนา ปรับปรุงเปนระยะๆ ตีพิมพและเผยแพรแกที่ประชุมสมัชชาประเทศภาคีโดย

สอดคลองกับบทบัญญัติ มาตรา12 ดวยรายการบัญชีแหงชาติในการปลอยกาซเรือนกระจกจาก

มนุษยตามแหลงกําเนิดและที่เก็บกักกาซเรือนกระจกที่ไมไดควบคุมตามพิธีสารมอนทรีออล     

โดยกระบวนวิธีที่เทียบเทากับที่จะไดมีการตกลงกันในที่ประชุมสมัชชาประเทศภาคี 

   (ข)  กําหนดรูปแบบ อนุวัติ เผยแพร และปรับปรุงตามแผนระดับประเทศและโปรแกรมใน

ระดับภูมิภาคอยางสม่ําเสมอตามที่เหมาะสมโดยมีมาตรการเพื่อบรรเทาการเปลี่ยนแปลง     

สภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นจากการปลอยจากแหลงอันเกิดจากการกระทําของมนุษยและการกําจัด

โดยการเก็บกักกาซเรือนกระจกทั้งปวงที่มิไดอยูในการควบคุมของพิธีสารมอนทรีออล และ

มาตรการตางๆ ที่ชวยใหมีการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางเพียงพอ 

   (ค)  สงเสริมและรวมมือในการพัฒนา การใชและเผยแพร รวมทั้งการถายทอดเทคโนโลย ี

วิธีปฏิบัติและกระบวนการที่ควบคุม ลด หรือปองกันการปลอยกาซเรือนกระจกจากการกระทําของ

มนุษยที่มิไดอยูภายใตพิธีสารมอนทรีออลในสาขาตางๆ ที่เกี่ยวของรวมทั้งภาคพลังงาน ขนสง 

อุตสาหกรรม เกษตรกรรม ปาไมและการจัดการของเสีย 

   (ง)  สงเสริมการจัดการแบบยั่งยืน และสงเสริมและรวมมือในการอนุรักษและการขยาย

แหลงรองรับและที่เก็บกักกาซเรือนกระจกที่ไมไดอยูภายใตพิธีสารมอนทรีออลตามความเหมาะสม 

รวมทั้งชีวมวล ปาไม และมหาสมุทร ตลอดจนระบบนิเวศบก ชายฝงและทะเลอื่นๆ 

   (จ) รวมมือในการเตรียมการเพื่อปรับตัวตอผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง             

สภาพภูมิประเทศ พัฒนาและผสมผสานแผนการที่เหมาะสมในการจัดการเขตชายฝงทรัพยากรน้ํา



 217

และการเกษตร และเพื่อการคุมครองและฟนฟูพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากความแหงแลวและการ

แปลงสภาพเปนทะเลทรายตลอดจนอุทกภัยโดยเฉพาะอยางยิ่งในแอฟริกา 

    (ฉ)  คํานึงถึงการพิจารณาดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเทาที่จะเปนไปไดใน

สวนที่เกี่ยวกับนโยบายและการดําเนินการดานสังคม เศรษฐกิจ และสภาพแวดลอมและใชวิธีการ     

อันเหมาะสมเชนการประเมินผลกระทบในการสรางแบบแผนและกําหนดโครงการหรือมาตรการใน

ระดับประเทศที่ประเทศภาคีจะไดปฏิบัติเพื่อบรรเทาหรือปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงการลดผลกระทบทางลบที่จะเกิดตอเศรษฐกิจ การสาธารณสุข และ

คุณภาพสิ่งแวดลอม 

    (ช)  สงเสริมและรวมมือในการวิจัยทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี เทคนิค สังคม 

เศรษฐกิจ และอื่นๆ การสังเกตการณอยางเปนระบบ และการพัฒนาระบบขอมูลเกี่ยวกับระบบ

ภูมิอากาศ และมุงที่จะเสริมสรางความเขาใจ และลด หรือกําจัดความไมแนนอนตางๆ ที่ยัง

เหลืออยูเกี่ยวกับสาเหตุ ผลกระทบ ขนาด และเวลา ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และผล

ทางสังคมและเศรษฐกิจของกลยุทธในการตอบสนองตางๆ 

    (ซ)  สงเสริมและรวมมือในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี 

เทคนิค สังคม เศรษฐกิจและกฎหมายที่เกี่ยวของกับระบบภูมิอากาศและการเปลี่ยนแปบงสภาพ

ภูมิอากาศและที่เกี่ยวของกับผลทางเศรษฐิกจและสังคมที่เกิดขึ้นจากกลยุทธในการตอบสนอง

ตางๆ อยางเต็มที่ เปดเผยและรวดเร็ว 

   (ฌ)  สงเสริมและรวมมือในการใหการศึกษา การฝกอบรม และสรางจิตสํานึกกับ

ประชาชนเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสนับสนุนการมีสวนรวมที่กวางขวางที่สุด

ในกระบวนการนี้ รวมทั้งการมีสวนรวมที่กวางขวางที่สุดในกระบวนการนี้ รวมทั้งการมีสวนรวม

ขององคกรเอกชน และ 

   (ญ)  ติดตอใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุวัติตาม มาตรา 12 ตอที่ประชุมสมัชชา

ประเทศภาคี 

   2.  ประเทศภาคีที่พัฒนาแลวและประเทศภาคีอ่ืนที่รวมอยูในภาคผนวกที่ 1 ไดผูกมัด

ตนเองโดยเฉพาะตามที่กําหนดไวดังตอไปนี้ 

   (ก)  ประเทศภาคีเหลานี้แตละประเทศกําหนดนโยบายแหงชาติ และดําเนินมาตรการที่

สอดคลองตองกันในการบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการจํากัดการปลอยกาซ

เรือนกระจกที่เกิดจากการกระทําของมนุษย และโดยการคุมครองปองกันและเพิ่มแหลงรองรับ 

และที่กักเก็บกาซเรือนกระจก นโยบายและมาตรการเหลานี้ จะแสดงใหเห็นวาประเทศที่พัฒนา
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แลวกําลังเปนผูนําในการปรับเปลี่ยนแนวโนมการปลอยกาซที่เกิดจากการกระทําของมนุษยใน

ระยะยาวที่สอดคลองกับวัตถุประสงคแหงอนุสัญญาฯ ดวยการปรับระดับของการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดและกาซเรือนกระจกอื่นๆ ที่ไมไดอยูภายใตพิธีสารมอนทรีออลใหเทียบเทากับ

ระดับกอนหนานี้ใหไดภายในปลายทศวรรษนี้และดวยการคํานึงถึงความแตกตาง ในจุดเริ่มตน 

และแนวทาง ตลอดจนโครงสรางทางเศรษฐกิจ และพื้นฐานทางทรัพยากร ความจําเปนในการ

รักษาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและแข็งแกรง เทคโนโลยีที่มีอยูและสถานการณใน

แตละกรณีของประเทศภาคีที่มีตอความพยายามของโลกตามวัตถุประสงคนั้น ประเทศภาคีเหลานี้

อาจจะอนุวัตินโยบายและมาตรการเหลานั้นรวมกับประเทศภาคีอ่ืนๆ และอาจชวยเหลือประเทศ

ภาคีอ่ืนดวยการสนับสนุนเพื่อบรรลุวัตถุประสงคแหงอนุสัญญาฯ และโดยเฉพาะอยางยิ่ง

วัตถุประสงคตามอนุมาตรานี้ 

   (ข) ในการที่จะสงเสริมความกาวหนาตามวัตถุประสงคนี้ ใหประเทศภาคีเหลานี้แตละ

รายสงรายละเอียดขอมูลของนโยบายและมาตรการที่อางถึงในอนุมาตรา (ก) ขางตนตลอดจนผล

การคาดประมาณการปลอยกาซเรือนกระจกที่เกิดจากการกระทําของมนุษยและการกําจัดโดย

แหลงรองรับกาซเรือนกระจกที่ไมไดอยูภายใตพิธีสารมอนทรีออลภายในระยะเวลาที่อางถึงใน

อนุมาตรา (ก) โดยมีเปาหมายในการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดและกาซเรือนกระจกอื่น

ที่ไมไดอยูภายใตพิธีสารมอนทรีออลใหอยูในระดับการปลอยกาซดังกลาวในป พ.ศ. 2533 โดย

ดําเนินการดวยตนเองหรือรวมกันตามที่กําหนดไวในมาตรา 12 ภายในหกเดือนหลังจากที่

อนุสัญญาฯ ไดมีผลบังคับตอประเทศภาคีและตอไปเปนระยะๆ 

   (ค) การคํานวณการปลอยกาซจากแหลง และการกําจัดโดยแหลงรองรับกาซเรือนกระจก

ตามวัตถุประสงคแหงอนุมาตรา (ข) ขางตน ควรคํานึงถึงความรูทางวิทยาศาสตรที่ดีที่สุดที่มีอยู 

รวมทั้งขีดความสามารถที่มีประสิทธิภาพของแหลงรองรับและการมีสวนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของกาซนั้น ใหที่ประชุมสมัชชาประเทศภาคีพิจารณาและตกลงในวิธีการคํานวณเหลานี้

ในการประชุมสมัชชาประเทศภาคีสมัยแรกและใหทบทวนวิธีการเหลานั้นอยางสม่ําเสมอหลังจากนั้น 

   (ง)  ใหที่ประชุมสมัชชาประเทศภาคี ในการประชุมสมัชชาประเทศภาคีสมัยแรกทบทวน

ความเหมาะสมเพียงพอของอนุมาตรา (ก) และ (ข) ขางตน การทบทวนเชนวานั้น ใหกระทําโดย

คํานึงถึงขอมูลทางวิทยาศาสตรที่ดีที่สุดที่มีอยู และคํานึงการประเมินการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ตลอดจนคํานึงถึงขอมูลดานเทคนิค สังคม

และเศรษฐกิจ โดยการทบทวนนี้ ใหที่ประชุมสมัชชาประเทศภาคีดําเนินการอันเหมาะสม ซึ่งอาจ

รวมถึงการเปลี่ยนแปลงแกไขพันธกรณี ตามอนุมาตรา (ก) และ (ข) ขางตน ในการประชุมสมัชชา
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ประเทศภาคีสมัยแรก ใหที่ประชุมสมัชชาประเทศภาคี ตัดสินใจเกี่ยวกับเกณฑการดําเนินการ

รวมกันตามที่ระบุไวในอนุมาตรา (ก) ขางตน ทั้งใหมีการทบทวนพิจารณาอนุมาตรา (ก) และ (ข) 

เปนครั้งที่สอง ไมชากวาวันที่ 31 ธันวาคม 2541 และภายหลังจากนั้น เปนระยะๆ ตามปกติตามที่

กําหนดโดยที่ประชุมสมัชชาประเทศภาคีจนกวาจะบรรลุวัตถุประสงคแหงอนุสัญญาฯ 

   (จ)  ใหประเทศภาคีเหลานี้แตละราย 

  i. ประสานงานกับประเทศภาคีอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม พัฒนาเครื่องมือ

เกี่ยวกับกลไกทางบริหารและเศรษฐกิจที่เกี่ยวของ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ และ 

  ii. ระบุ และทบทวนเปนระยะๆ ซึ่งนโยบายและวิธีปฏิบัติที่สงเสริมกิจกรรม       

อันนําไปสูระดับของการปลอยกาซเรือนกระจกที่เกิดจากการกระทําของมนุษยที่มิไดอยูในความ

ควบคุมของพิธีสารกรุงมอนทรีออลเพิ่มสูงขึ้นกวากรณีที่ไมมีนโยบายและวิธีปฏิบัติดังกลาว 

   (ฉ)  ภายในวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2541 ที่ประชุมสมัชชาประเทศภาคีตองทบทวน

ขอมูลเทาที่มีอยูเพื่อกําหนดการแกไขเพิ่มเติมรายชื่อในภาคผนวกที่ I และ II ตามแตจะเห็นสมควร

โดยไดรับความเห็นชอบจากประเทศภาคีที่เกี่ยวของ 

   (ช) ประเทศภาคีใดที่มิไดรวมอยูในภาคผนวกที่ I ในตราสารการใหสัตยาบันการยอมรับ 

การเห็นชอบ หรือภาคยานุวัติ หรือในเวลาใดๆ ภายหลังจากนั้น อาจแจงผูดูแลเอกสารวาตนตั้งใจ

ที่จะผูกพันตามอนุมาตรา (ก) และ (ข) ขางตน ใหผูดูแลรักษาเอกสารแจงแกรัฐที่ลงนามและ

ประเทศภาคีอ่ืนๆ ถึงการแจงขอความนั้นดวย 

    3.  ใหประเทศภาคีที่พัฒนาแลวและภาคีอ่ืนๆ ที่พัฒนาแลวที่รวมอยูในภาคผนวกที่ II 

จัดหาทรัพยากรการเงินใหมและเพิ่มเติม ใหพอเพียงกับคาใชจายตามที่ไดตกลงกันเต็มจํานวนที่

เกิดขึ้นกับประเทศภาคีที่กลังพัฒนาในการปฏิบัติตามพันธกรณีภาพใตมาตรา 12 วรรค 1 ประเทศ

พัฒนาแลวเหลานั้นตองจัดหาทรัพยากรการเงินดังกลาวรวมทั้งการถายทอดเทคโนโลยีอันจําเปน

สําหรับประเทศภาคีที่กําลังพัฒนา ใหเพียงพอกับคาใชจายที่เพิ่มข้ึนเต็มจํานวนตามที่ตกลงกันไว

ในการดําเนินการตามวรรค 1 ของมาตรานี้ และองคกรที่อางถึงในมาตรา 11 ตามที่ไดระบุ        

การอนุวัติตามพันธกรณีนี้ตองคํานึงถึงความจําเปนของการไหลเวียนของเงินทุนที่ตองมีอยาง

พอเพียงและคาดหมายไดและคํานึงถึงความสําคัญของการแบงสรรภาระระวางประเทศภาคีที่

พัฒนาแลวที่เหมาะสม 

      4.  ประเทศภาคีที่พัฒนาแลวและภาคีที่พัฒนาแลวอ่ืนๆ ที่รวมอยูในภาคผนวกที่ II 

ตองชวยเหลือประเทศภาคีที่กําลังพัฒนาที่ลอแหลมตอการไดรับผลกระทบทางลบของการ
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เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในคาใชจายที่ตองใชสําหรับการปรับตัวตอผลกระทบทางลบ

เหลานั้น 

    5.  ใหประเทศภาคีที่พัฒนาแลวและภาคีที่พัฒนาแลวอ่ืนๆ ที่รวมอยูในภาคผนวกที่ II 

ดําเนินการที่เปนไปไดในทางปฏิบัติทั้งปวง เพื่อสงเสริม อํานวยความสะดวก และสนับสนุนทาง

การเงินตามความเหมาะสม ในการถายทอดหรือการเขาถึงวิทยาการและสนันสนุนทางการเงิน

ตามความเหมาะสม ในการถายทอด หรือการเขาถึงวิทยาการและเทคโนโลยีที่เหมาะสมดาน

ส่ิงแวดลอมแกประเทศภาคีอ่ืนโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศภาคีที่กําลังพัฒนาเพื่อใหประเทศภาคีที่

กําลังพัฒนาเหลานั้นสามารถดําเนินการตามที่กําหนดในอนุสัญญาฯ ในกระบวนการนี้ ใหประเทศ

ภาคีที่พัฒนาแลวสนับสนุนการพัฒนาและการขยายขีดความสามารถภายใน (endogenous 

capacities)และเทคโนโลยีของประเทศภาคีที่กําลังพัฒนา ภาคีและองคการอื่นๆ ที่อยูในฐานะที่

จะกระทําเชนนั้นอาจชวยเหลือเอื้ออํานวยความสะดวกในการถายทอดเทคโนโลยีเชนวานั้นได

เชนกัน 

     6.  ในการอนุวัตรตามพันธกรณีของประเทศภาคีตามวรรค 2 ขางตนที่ประชุมสมัชชา

ประเทศภาคีตองกําหนดระดับความยืดหยุนที่แนนอนแกประเทศภาคีที่รวมอยูภาคผนวกที่ 1       

ที่กําลังอยูในระหวางการปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจมาเปนระบบตลาดเสรี เพื่อสงเสริม

ความสามารถของประเทศภาคีเหลานี้แกไขการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยคํานึงถึงระดับ

ของการปลอยกาซเรือนกระจกที่เกิดจากการกระทําของมนุษยที่มิไดอยูภายใตพิธีสารมอนทรีออล

ที่ผานมาในอดีตในการใชเปนฐานอางอิง 

      7. ประเทศภาคีที่กําลังพัฒนาจะอนุวัติพันธกรณีในอนุสัญญาฯ ของตนอยางมี

ประสิทธิภาพมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับการอนุวัติอยางมีประสิทธิภาพของประเทศภาคีที่พัฒนา

แลวตามพันธกรณีในอนุสัญญาฯ ที่เกี่ยวกับทรัพยากรการเงินและการถายทอดเทคโนโลยี และ

จะตองคํานึงถึงอยางเต็มที่วาการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม และการขจัดความยากจนเปน

ความจําเปนรีบดวนอันดับแรกของประเทศภาคีที่กําลังพัฒนา 

       8.  ในการอนุวัติใหเปนไปตามพันธกรณีในมาตรานี้ ประเทศภาคีตองพิจารณาวาการ

ดําเนินการใดเปนสิ่งที่จําเปนภายใตอนุสัญญาฯ รวมทั้งการกระทําตางๆ เกี่ยวกับการใหเงินทุน 

การประกันภัยและการถายทอดเทคโนโลยีเพื่อใหบรรลุความจําเปนเฉพาะดานและความตระหนัก

ของประเทศภาคีที่กําลังพัฒนา อันเกิดขึ้นจากผลกระทบทางลบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ และ/หรือ ผลกระทบของการใหมาตราการตอบสนอง โดยเฉพาะอยางยิ่งตอ 

     (ก) ประเทศที่เปนเกาะเล็กๆ 
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   (ข) ประเทศที่มีบริเวณชายฝงราบต่ํา 

   (ค) ประเทศที่พื้นที่แหงแลงหรือกึ่งแหงแลง พื้นที่ที่มีปาไมและที่อาจกลายเปนปาเสื่อมโทรม 

   (ง) ประเทศที่มีพื้นที่ลอแหลมตอภัยพิบัติธรรมชาติ 

   (จ) ประเทศที่มีพื้นที่ที่อาจแหงแลวและแปรสภาพเปนทะเลทราย 

   (ฉ) ประเทศที่มีพื้นที่ที่มีมลพิษทางอากาศในตัวเมืองสูง 

   (ช) ประเทศที่มีพื้นที่ที่มีระบบนิเวศที่เปราะบาง รวมทั้งระบบนิเวศภูเขา 

   (ซ) ประเทศที่สภาพเศรษฐกิจตองพึ่งพารายไดที่ไดจากการผลิต การแปรรูปและการ

สงออก และ/หรือ การใชเชื้อเพลิงที่เปนซากพืชซากสัตว และผลิตภัณฑตางๆ ที่เนนดานพลังงานที่

เกี่ยวของเปนอยางสูงและ 

   (ฌ) ประเทศไรชายฝงและที่เปนทางผาน 

 นอกจากนี้ ที่ประชุมมสมัชชาประเทศภาคี อาจกระทําการตามที่เห็นสมควรตามความใน

วรรคนี้ 

    9.  ใหประเทศภาคีคํานึงถึงอยางเต็มที่ ถึงความจําเปนเฉพาะดานและสถานการณ

พิเศษของประเทศดอยพัฒนาในการกระทําตางๆ ของประเทศเหลานั้นเกี่ยวกับการใหเงินทุน

สนับสนุน และการถายทอดเทคโนโลยี 

   10.  ใหประเทศภาคี ตามมาตรา 10 คํานึงถึงสถานการณของประเทศภาคีในการ

ดําเนินการตามพันธกรณีในอนุสัญญาฯ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศภาคีที่กําลังพัฒนาที่มีสภาพ

เศรษฐกิจที่ลอแหลมตอการไดรับผลกระทบทางลบของการอนุวัติตามมาตรการการตอบสนองตอ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในการดําเนินการตามนี้ใหใชแกกรณีของประเทศภาคีที่สภาพ

เศรษฐกิจตองพึ่งพิงรายไดจากการผลิต การแปรรูป และการสงออกและ/หรือ การบริโภคเชื้อเพลิง

ซากพืชซากสัตวเปนอยางยิ่ง ซึ่งประเทศภาคีนั้นๆ ตองประสบความยากลําบากอยางมากในการที่

จะตองเปลี่ยนไปใชส่ิงทดแทนอื่น 
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ภาคผนวกที ่I ของ UNFCCC 
ออสเตรเลีย 

ออสเตรีย 

เบลารุส+ 

เบลเยียม 

บัลแกเรีย+ 

แคนาดา 

โครเอเชีย+/* 

สาธารณรัฐเช็ก+/* 

เดนมารก 

ประชาคมเศรษฐกิจแหงยุโรป 

เอสโตเนีย+ 

ฟนแลนด 

ฝร่ังเศส 

เยอรมนี 

กรีซ 

ฮังการี+ 

ไอซแลนด 

ไอรแลนด 

อิตาลี 

ญี่ปุน 

ลัตเวีย+ 

ลิกเตนสไตน* 

ลิทัวเนีย 

ลักเซมเบิรก 

โมนาโก 

เนเธอรแลนด 

นิวซีแลนด 

นอรเวย 
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ภาคผนวกที ่I ของ UNFCCC (ตอ) 
โปแลนด+ 

โปรตุเกส 

โรมาเนีย+ 

สหพันธรัฐรัสเซีย+ 

สโลวาเกีย+/* 

สโลวีเนีย+/* 

สเปน 

สวีเดน 

สวิตเซอรแลนด 

ตุรกี 

ยูเครน+ 

สหราชอาณาจักรบริเตนใหญและไอรแลนดเหนือ 

สหรัฐอเมริกา 

+ ประเทศเหลานี้อยูในระหวางการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจสูระบบตลาดเสรี 

* หมายเหตุ: ประเทศเหลานี้ไดเพิ่มเติมในภาคผนวกที่ I ตามการแกไขที่มีผลบังคับใชในวันที่ 13 

สิงหาคม พ.ศ.2541 ตามมติ 4/CP.3 ที่รับรองใน COP-3 
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ภาคผนวกที ่II ของ UNFCCC 
ออสเตรเลีย 

ออสเตรีย 

เบลเยียม 

แคนาดา 

เดนมารก 

ประชาคมเศรษฐกิจแหงยุโรป 

ฟนแลนด 

ฝร่ังเศส 

เยอรมนี 

กรีซ 

ไอซแลนด 

ไอรแลนด 

อิตาลี 

ญี่ปุน 

ลักแซมเบิรก 

เนเธอรแลนด 

นิวซีแลนด 

นอรเวย 

ปอรตุเกต 

สเปน 

สวีเดน 

สวิสเซอรแลนด 

ตุรกี 

สหราชอาณาจักรบริเตนใหญและไอรแลนดเหนือ 

สหรัฐอเมริกา 

 

ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 


