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บทสรุปและแนวโนม 
 
บทสรุป 

              ความจริงที่มนุษยทุกคนตองรับฟงวันนี้ ก็คือ ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

กําลังเปนภัยคุกคามรูปแบบใหมของมนุษยและสิ่งมีชีวิตทุกชีวิตบนโลกใบนี้ คณะกรรมการรางวัล

โนเบลประจําป ค.ศ.2007 ระบุวา “ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนภัยคุกคามตอความ

มั่นคงระหวางประเทศ”1 ปญหานี้จึงถือเปนประเด็นความทาทายตอระบบการเมืองระหวางประเทศ

ยุคหลังสงครามเย็นมากพอสมควร ความรวมมือระหวางประเทศนาจะเปนกลไกสําคัญและกลไก

เดียวสําหรับการจัดการภัยคุกคามที่เกิดขึ้น สหประชาชาติไดเปนเวทีความรวมมือหลักของ

ประชาคมระหวางประเทศมาโดยตลอด ขณะที่สหรัฐอเมริกาเปนทั้งตัวแสดงหลักในฐานะประเทศ

มหาอํานาจของโลก และเปนประเทศที่ปลอยกาซเรือนกระจกซึ่งเปนสาเหตุของปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากที่สุดของโลก2  

      การศึกษาเรื่อง “นโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ สมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลยู บุช (ค.ศ.2001-

ค.ศ.2008” จึงมุงศึกษาภาพรวมนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ โดยเนนการศึกษาภายใตอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) และพิธีสารเกียวโตเปน

สําคัญ นอกจากนี้ การศึกษาจะพิจารณารวมถึงการประชุมของคณะมนตรีความมั่นคงแหง

สหประชาชาติ และการประชุมที่เกี่ยวของหลักๆ ของสหประชาชาติ โดยขอบเขตระยะเวลา

การศึกษาระหวาง ค.ศ.2001 ถึง ค.ศ. 2008 ซึ่งครอบคลุมสมัยการบริหารของประธานาธิบดี จอรจ บุช  

 

                                                 
   1 Idean Salehyan, “From Climate Change to Conflict ? No Consensus Yet,” Journal of 

Peace Reseach Vol. 5 No.3 (May 2008): 316. 

    
2
 Todd Stern and William Antholis, “A Changing Climate: The Road Ahead for the United 

States,” The Washington Quarterly (Winter 2007-2008): 178. 
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ทั้งสองสมัย พรอมกันนี้ การศึกษายังไดวิเคราะหเปาหมายและตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการกําหนด

นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ

สหประชาชาติดวย 

   ผูศึกษาตั้งสมมุติฐานการศึกษาครั้งนี้วา รัฐบาลสหรัฐอเมริกาในสมัยประธานาธิบดี   

จอรจ บุช ดําเนินนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เปน

ปญหาสิ่งแวดลอมสําคัญของโลกในปจจุบัน โดยไมไดใหความสําคัญกับความรวมมือพหุภาคี

ระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติ เนื่องจากสหรัฐอเมริกาตองการปกปองผลประโยชน

แหงชาติ เฉพาะอยางยิ่งในดานเศรษฐกิจ ที่จะไดรับผลกระทบจากความรวมมือระหวางประเทศใน

กรอบสหประชาชาติ  โดยการดําเนินนโยบายตางประเทศลักษณะดังกลาวมี ตัวแปรที่มีอิทธิพลทั้ง

ตัวแปรภายในและตัวแปรภายนอกประเทศ  ตัวแปรภายในที่ สําคัญไดแก ผูนํา กลุมผูนํา          

กลุมผลประโยชน และเศรษฐกิจที่มีความเชื่อมโยงระหวางกัน สวนตัวแปรภายนอกไดแกนโยบาย

ตางประเทศของประเทศอื่นๆ และเนื้อหาสาระขอตกลงระหวางประเทศ การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษา

ไดใชแนวแนวคิดเรื่องผลประโยชนแหงชาติ (National interest) ของชารล โอ เลอรเช จูเนียร และ 

อับดุล เอ ซาอิด และกรอบการวิเคราะหนโยบายตางประเทศของ แพทริก ที แมคโกแวน และฮาวารด 

บี ชาปโร เพื่อวิเคราะหเปาหมายการดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา และเพื่อวิเคราะห

ตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ  

     การศึกษาพบวา นโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ สมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ค.ศ.2001-ค.ศ.2008 ไมได

เปนไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไวทั้งหมด กลาวคือ การที่รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ดําเนิน

นโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในลักษณะเพิกเฉยตอ

ความรวมมือในกรอบสหประชาชาติตลอดชวงระยะเวลา 8 ปนั้น สวนสําคัญเปนผลมาจาก

นโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนผลประโยชนแหงชาติ

ที่มิใชวาระหลักสําหรับการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 

สหรัฐอเมริกามุงเนนกับการดําเนินนโยบายตางประเทศเพื่อตอตานการกอการรายเปนยุทธศาสตร

หลัก (Grand Strategy) เพื่อปกปองผลประโยชนแหงชาติดานความมั่นคงปลอดภัยที่สําคัญ

ยิ่งยวดของสหรัฐอเมริกาในชวงเวลาดังกลาว ซึ่งอยูในสภาพแวดลอมระหวางประเทศที่ภัยคุกคาม

จากการ กอการรายไดสงผลกระทบตอความมั่นคงปลอดภัยของชาวอเมริกันและอุดมการณของ

สหรัฐอเมริกา รวมถึงคุกคามตอความมั่นคงระหวางประเทศอยางมาก สภาพแวดลอมดังกลาวได
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สงผลใหนโยบายตางประเทศเพื่อตอตานการกอการรายครอบงํานโยบายตางประเทศดานอื่นๆ 

ของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่จําเปนตองลดความสําคัญลง เพราะถือเปนผลประโยชน

แหงชาติที่อยูอันดับลางในการกําหนดนโยบายตางประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ซึ่ง

รวมถึงนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ

สหประชาชาติดวย  

    ขณะที่เปาหมายเพื่อการปกปองระบบเศรษฐกิจซ่ึงเปนผลประโยชนแหงชาติของ

สหรัฐอเมริกาที่จะไดรับผลกระทบจากความรวมมือในกรอบสหประชาชาตนิัน้ ถอืเปนเพยีงสวนหนึง่ที่

สงผลตอการดําเนินนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ

สหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่ออกมาในลักษณะเพิกเฉยตอความรวมมือใน

กรอบสหประชาชาติ โดยสหรัฐอเมริกาตองการปกปองระบบเศรษฐกิจที่จะไดรับผลกระทบโดยตรง

จากการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามกรอบความรวมมือของสหประชาชาติ และการปกปอง

ความเสียเปรียบดานเศรษฐกิจกับประเทศกําลังพัฒนาซึ่งไมมีพันธะผูกพันในการลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกตามขอตกลงระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติเชนเดียวกับประเทศพัฒนาแลว 

    โดยสรุป การที่สหรัฐอเมริกาอยูในสภาพแวดลอมที่ความมั่นคงปลอดภัยเปนผลประโยชน

แหงชาติที่สําคัญเปนอันดับแรก อันเปนผลมาจากภัยคุกคามจากการกอการรายนั้น สงผลให

ผลประโยชนแหงชาติดานความมั่นคงปลอดภัยเปนเปาหมายหลักที่รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 

มุงใหความสําคัญมากกวาผลประโยชนแหงชาติดานอื่นๆ ซึ่งรวมถึงผลประโยชนทางดานความกินดี

อยูดีที่เกี่ยวของกับนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งนี้ การ

ดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ดังกลาวก็เปนไปตามแนวคิด

ผลประโยชนแหงชาติของชารล โอ เลอรเช จูเนียร และอับดุล เอ ซาอิด ที่ระบุวารัฐจะให

ความสําคัญกับผลประโยชนแหงชาติดานความกินดีอยูดีของชาติ (Well-Being) เปนเปาหมาย

สําคัญรองลงมาจากการดํารงรักษาความเปนชาติของตัวเอง (Self-Preservation) และการแสวงหา

ความมั่นคงปลอดภัย (Security) คือรัฐจะใชความพยายามปรับปรุงความกินดีอยูดีของชาติก็

ตอเมื่อรัฐบรรลุความสําเร็จในการดํารงรักษาความเปนชาติและแสวงหาความมั่นคงปลอดภัยแลว

เทานั้น ซึ่งเปนลักษณะเดียวกับการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่

ตองการแสวงหาความมั่นคงปลอดภัยจากการเผชิญกับภัยคุกคามการกอรายเปนสําคัญ เนื่องจาก

ในชวงเวลาดังกลาวสหรัฐอเมริกาตระหนักวาตนเองยังไมมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคาม

การกอการราย  
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        การดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ในลักษณะดังกลาว  

เปนผลมาจากตัวแปรภายในและตัวแปรภายนอกที่สําคัญ 6 ตัวแปร ประกอบดวย                      

(1) สภาพแวดลอมระหวางประเทศที่เผชิญภัยคุกคามการกอการราย (2) ประธานาธิบดีจอรจ บุช 

(3) กลุมผลประโยชนดานธุรกิจและพลังงาน (4) กลุมผูนําในรัฐบาลของประธานาธิบดีจอรจ บุช 

(5) ระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา และ (6) นโยบายประเทศของประเทศอื่นๆ ซึ่งประกอบดวย 

นโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศกําลังพัฒนา เฉพาะอยางยิ่ง

นโยบายของจีนและอินเดีย และเนื้อหาสาระของขอตกลงระหวางประเทศ โดยสภาพแวดลอม

ระหวางประเทศที่สหรัฐอเมริกาเผชิญภัยคุกคคามจากการกอการรายไดมีอิทธิพลสําคัญใหรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ตองดําเนินนโยบายตางประเทศที่เนนความสําคัญดานความมั่นคงปลอดภยั

เปนผลประโยชนสําคัญของสหรัฐอเมริกา และทําใหการดําเนินนโยบายตางประเทศดานอืน่ๆ มคีวาม

ความสําคัญลดลง ซึ่งรวมถึงนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

     ขณะที่กลุมผลประโยชนภายในประเทศ เฉพาะอยางยิ่งกลุมธรุกจิและอตุสาหกรรมน้าํมนั

ถือเปนตัวแปรที่อยูเบื้องหลัง และมีบทบาทตอการกําหนดนโยบายของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 

เปนอยางมากเชนกัน เนื่องจากกลุมธุรกิจและอุตสาหกรรมเหลานี้จะไดรับผลกระทบจากการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะการกําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกโดยตรง ประกอบกับภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมเหลานี้มีความสําคัญในฐานะตัว

ขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ทําใหรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ตองให

ความสําคัญ และเปนแนวนโยบายของรัฐบาลและพรรครีพับลิกัน นอกจากนี้ การที่ประธานาธิบดี

จอรจ บุช และกลุมผูนําในรัฐบาลหลายคนมีสวนเกี่ยวโยงกับกลุมผลประโยชนเหลานี้ จึงทําใหการ

ดําเนินนโยบายของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดรับแรงผลักดันจากกลุมผลประโยชนเหลานี้ 

เห็นไดจากผลของนโยบายที่ออกมานั้นก็ตรงกับความตองการของกลุมธุรกิจและอุตสาหกรรม

เหลานี้ พรอมกันนี้ นโยบายของประเทศกําลังพัฒนาที่ปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณมาก 

เฉพาะอยางยิ่ง จีน และอินเดีย และเนื้อหาสาระของขอตกลงระหวางประเทศที่ไมตรงกับความ

ตองการของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ก็เปนตัวแปรภายนอกที่มีสวนผสมผสานกับตัวแปร

ภายในขางตน จนทําใหนโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช มีลักษณะเพิกเฉยและไมไดใหความสําคัญกับความรวมมือตอการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ ซึ่งเปนไปตามแนวนโยบาย

และความตองการของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช อยางสมบูรณ 
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    ผลการศึกษาดังกลาว ทําใหเห็นวา แมรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช จะใหคํามั่นวา

สหรัฐอเมริกายึดมั่นในการเปนประเทศภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และจะแสดงบทบาทอยางสรางสรรคในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง         

สภาพภูมิอากาศ แตจากการศึกษาครั้งนี้ ก็แสดงใหเห็นวาการดําเนินนโยบายตางประเทศของ

สหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติในทาง

ปฏิบัติ สหรัฐอเมริกาไมไดแสดงบทบาทที่สรางสรรคและความเปนผูนําในฐานะประเทศ

มหาอํานาจตอความรวมมือพหุภาคีในกรอบสหประชาชาติ สหรัฐอเมริกาปฏิเสธเขารวมเปนภาคี

พิธีสารเกียวโตอยางเปนทางการ และเนนการดําเนินการแกปญหาในลักษณะเอกภาคี โดยการให

ความสําคัญกับการดําเนินการภายในประเทศดวยหลักความสมัครใจในการลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกเปนสําคัญ รวมถึงสรางกรอบความรวมมือระหวางประเทศอื่นๆ ที่อยูนอกกรอบ

สหประชาชาติ นอกจากนี้ รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ยังดําเนินนโยบายที่มีลักษณะเปน

อุปสรรคตอความรวมมือในกรอบสหประชาชาติ เฉพาะอยางยิ่ง  การคัดคานการกําหนดเปาหมาย

การลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางแข็งขัน และพยายามผลักดันใหประเทศกําลังพัฒนา

รับผิดชอบในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และมีพันธะผูกพันทางกฎหมายใน

การลดการปลอยกาซเรือนกระจกเชนเดียวกับประเทศพัฒนาแลว ภาพรวมการดําเนนินโยบายของ

สหรัฐอเมริกาดังกลาวสงผลใหความรวมมือพหุภาคีตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติไมมีประสิทธิภาพในการจัดการปญหามากนัก เพราะสหรัฐอเมริกา

อยูในฐานะประเทศที่ปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณมากและประเทศมหาอํานาจที่ควรมีบทบาท

สรางสรรคในความรวมมือระหวางประเทศ 

     นโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ทั้ง 2 สมัย มีพื้นฐานการดําเนินนโยบายตามแนวโยบายของพรรครีพับลิกัน 

ที่ใหความสําคัญกับความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจเปนหลัก การแกปญหาสิ่งแวดลอมและ         

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงเนนตองอยูบนพื้นฐานของวิทยาศาสตร สนับสนุนการแกปญหา

ส่ิงแวดลอมดวยกลไกตลาดและการพัฒนาเทคโนโลยีเปนสําคัญ รวมทั้งคัดคานพิธีสารเกียวโต

อยางชัดเจน พื้นฐานแนวนโยบายดังกลาวสงผลใหนโยบายตางประเทศตอการแกปญหา            

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช                    

มีแนวนโยบายหลัก 5 ประการ ไดแก (1) การลดการปลอยกาซเรือนกระจกดวยความสมัครใจ          

(2) เนนการวิจัยทางวิทยาศาสตร เนื่องจากมีความเชื่อวาปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยัง

ไมมีความชัดเจนทางวิทยาศาสตร (3) การแกปญหาตองไมสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและ
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ประชาชนชาวอเมริกัน (4) การแกปญหาอยูบนพื้นฐานกลไกตลาดและการพัฒนาเทคโนโลยี และ 

(5) เนนความรวมมือทวิภาคีและพหุภาคีกับประเทศตางๆ นอกกรอบสหประชาชาติ และผลักดันให

ทุกประเทศมีสวนรวมและมีพันธะผูกพันทางกฎหมายในขอตกลงระหวางประเทศ 

      การดําเนินนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน

กรอบสหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ในสมัยการบริหารที่ 1 (ค.ศ.2001-2004)              

มีลักษณะไมไดใหความสําคัญกับความรวมมือในกรอบสหประชาชาติอยางชัดเจน ประธานาธิบดี

จอรจ บุช ปฏิเสธเขารวมเปนภาคีพิธีสารเกียวโตอยางเปนทางการทันทีหลังเขารับตําแหนง และไมได

แสดงบทบาทที่สรางสรรคตอการประชุม COP ของสหประชาชาติ ขณะเดียวกัน  รัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช กลับมุงดําเนินนโยบายเพื่อแกปญหาภายในประเทศเปนหลัก พรอมกับริเร่ิม

ความรวมมือทวิภาคีและพหุภาคีกับประเทศตางๆ ที่อยูนอกกรอบสหประชาชาติ ซึ่งแสดงใหเห็นถึง

ลักษณะของนโยบายของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ในสมัยการบริหารที่ 1 ที่ใหความสําคัญกับ

การดําเนินนโยบายที่อยูบนพื้นฐานความตองการของสหรัฐอเมริกาเทานั้น ซึ่งไมสงผลดีตอความ

รวมมือระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติเปนอยางยิ่ง  

       สวนในสมัยการบริหารที่ 2 (ค.ศ.2005-2008) รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ยังดําเนิน

นโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติที่มี

ลักษณะความตอเนื่องจากสมัยการบริหารที่ 1 โดยยังใหความสําคัญกับการดําเนินการ

ภายในประเทศเปนหลัก และไมไดแสดงบทบาทหรือใหความสําคัญกับการประชุม COP และการ

ประชุมสําคัญๆ ในกรอบสหประชาชาติอยางสรางสรรคมากนัก อยางไรก็ดี สหรัฐอเมริกาได

ปรับเปลี่ยนนโยบายดวยการพยายามสรางกรอบความรวมมือพหุภาคีที่อยูนอกกรอบสหประชาชาติ 

และอยูบนพื้นฐานการดําเนินการปลอยกาซเรือนกระจกดวยหลักความสมัครใจ ที่สําคัญ ไดแก             

(1) การประชุมประเทศเศรษฐกิจหลักวาดวยความมั่นคงดานพลังงานและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ และ (2) หุนสวนเอเชีย-แปซิฟกวาดวยการพัฒนาและสภาพภูมิอากาศ ความรวมมือทั้ง 

2 กรอบดังกลาว ไดอยูบนพื้นฐานความตองการของสหรัฐอเมริกา ซึ่งอาจแสดงใหเห็นวัตถุประสงค

ของสหรัฐอเมริกาที่ตองการหันเหความรวมมือระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติไปยังกรอบ

อ่ืนๆ    ซึ่งตอบสนองความตองการของสหรัฐอเมริกาไดมากกวา ประกอบกับเพื่อสรางภาพลักษณ

ที่ดีของสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสหรัฐอเมริกาสามารถ

แสดงบทบาทการเปนผูนําในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดวย  

     จึงเห็นไดวา การดําเนินนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ทั้งสองสมัยเปนความตอเนื่องของนโยบายและมี
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ลักษณะเปนไปในทิศทางเดียวกัน อาจแตกตางกันบางในเชิงของการดําเนินนโยบายในทางปฏิบัติ 

แตโดยภาพรวมแลวการดําเนินนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง           

สภาพภูมิอากาศทั้งสองสมัยก็ไมไดใหความสําคัญกับความรวมมือพหุภาคีในกรอบสหประชาชาติ

เชนเดียวกัน โดยเปนผลมาจากตัวแปรอิสระที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศรวมกัน 

6 ตัวแปร ซึ่งไดกลาวขางตน ทั้งนี้ บทบาทและอิทธิพลของแตละตัวแปร สรุปไดดังนี้  

     1.  สภาพแวดลอมระหวางประเทศที่ทั่วโลกตองเผชิญกับภัยคุกคามจากการกอการราย  

ที่เดนชัดมากขึ้น เหตุการณการโจมตีตึกเวิรดเทรดเซ็นเตอรและกระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกาโดย

กลุมกอการรายเมื่อ 11 กันยายน ค.ศ.2001 ไดสงผลตอระบบระหวางประเทศอยางมีนัยยะสําคัญ 

กลาวคือ สภาพแวดลอมระหวางประเทศตลอดชวงระยเวลา 8 ปหลังจากเหตุการณคร้ังนั้นได

สงผลใหประเทศตางๆ ใหความสําคัญกับประเด็นความมั่นคงปลอดภัยเปนผลประโยชนแหงชาติ

สําคัญ และดําเนินนโยบายตอตานภัยคุกคามจากกลุมกอการรายทั่วโลก ภายใตการนําของ

สหรัฐอเมริกา ประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดประกาศสงครามตอตานการกอการราย ทําสงคราม

ทําลายลางกลุมตอลิบันในอัฟกานิสถาน  และทําสงครามในอิ รักเพื่อโคนลมรัฐบาลของ

ประธานาธิบดีซัดดัม ฮุนเซ็น ที่รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช อางวาสนับสนุนกลุมกอการราย

และมีอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงไวในครอบครอง รวมทั้งดําเนินยุทธศาสตรแสวงหาความ

รวมมือกับประเทศตางๆ เพื่อปราบปรรามกลุมผูกอการราย สภาพแวดลอมระหวางประเทศ

ดังกลาวจึงมีอิทธิพลโดยตรงใหรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช มุงเนนการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศที่เนนผลประโยชนดานความมั่นคงเปนอันดับแรก ซึ่งสงผลตอเนื่องใหนโยบาย

ตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไมไดรับการใหความสําคัญ เพราะ

ถือเปนผลประโยชนแหงชาติที่ไมสําคัญยิ่งยวดเทากับการตอตานการกอการราย  

      2.  ประธานาธิบดีจอรจ บุช บุคคลิกและแนวคิดของประธานาธิบดีจอรจ บุช ทีค่าํนงึถงึ

ผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาเปนหลัก ไมมีความเชื่อมั่นในองคการสหประชาชาติ ตลอดจน

พื้นฐานครอบครัวและชีวิตสวนตัวของประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่เกี่ยวของกับแวดวงธุรกิจและ

อุตสาหกรรมพลังงานมากอน รวมถึงคานิยมที่มีตอประธานาธิบดีเรแกนซึ่งเคยละเลย การให

ความสําคัญกับการแกปญหาสิ่งแวดลอมอยางมาก ก็นาจะสะทอนแนวคิดของประธานาธิบดี

จอรจ บุช ตอการแกปญหาสิ่งแวดลอมดวย นอกจากนี้ ความหวาดกลัวภัยคุกคามการกอรายของ

ชาวอเมริกันที่เปนประเด็นดานความมั่นคงปลอดภัย ก็ทําใหประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดรับความ

เชื่อถือในการจัดการกับปญหามากขึ้น ซึ่งสงผลตอเนื่องใหการตัดสินใจการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศอยูที่ตัวประธานาธิบดีจอรจ บุชมากขึ้น จนอาจมีอํานาจเสมือนเปนแบบเผด็จการ 
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องคประกอบทั้งหมดดังกลาวถือเปนสวนผสมผสานสําคัญที่เปนตัวแปรสําคัญตอการกําหนด

นโยบายตางประเทศของประธานาธิบดีจอรจ บุช และมีสวนสงผลตอการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของ

สหรัฐอเมริกา  

    3.  กลุมผลประโยชน กลุมผลประโยชนในภาคกลุมธุรกิจและอุตสาหกรรมพลังงานได

เขามามีบทบาทในกิจกรรมทางการเมืองของสหรัฐอเมริกา โดยใชกลยุทธการลอบบ้ี การใหเงิน

บริจาครณรงคหาเสียงแกนักการเมือง และการสนับสนุนทางการเงินเพื่อบิดเบือนขอมูลทาง

วิทยาศาสตรเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งถือเปนกลยุทธสําคัญที่ทําใหกลุม

ผลประโยชนเหลานี้สามารถเขามาเขาแทรกแซง และอยูเบื้องหลังการกําหนดนโยบายของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่รวมถึงนโยบายเกี่ยวกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ดวย การศึกษาพบวากลุมผลประโยชนเหลานี้ไดใหเงินชวยเหลือในการรณรงคหาเสียงแก

นักการเมืองของพรรครีพับลิกันซึ่งเปนพรรคของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช จํานวนมาก ซึ่งแสดง

ใหเห็นถึงความเกี่ยวโยงระหวางนักการเมืองในรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช กับกลุม

ผลประโยชนที่ใกลชิดกันอยางมาก กลุมผลประโยชนเหลานี้ประสบความสําเร็จที่สามารถทําให

นโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของ

รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ตลอดระยะเวลา 8 ป ตรงตามความตองการและจุดยืนของตน 

ผลลัพธดังกลาวจึงเปนเครื่องบงชี้ไดวากลุมผลประโยชนเปนตัวแปรหนึ่งที่มีอิทธิพลตอการกําหนด

นโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช เชนกัน 

       4.  กลุมผูนําในรัฐบาลของประธานาธิบดีจอรจ บุช การศึกษาพบวาคณะผูบริหารหรือ

กลุมผูนําหลายคนในรัฐบาลกาวสูเวทีการเมือง โดยมีพื้นฐานมาจากแวดวงนักธุรกิจ โดยเฉพาะกลุม

ธุรกิจดานพลังงานซึ่งเปนกลุมผลประโยชนที่ เกี่ยวของกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง             

สภาพภูมิอากาศโดยตรง กลุมผูนําเหลานี้ไดดํารงตําแหนงสําคัญในหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของกับ    

การกําหนดนโยบายตางประเทศและนโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

อาทิ รองประธานาธิบดี ดิก เชนีย นางสาวคอนโดลีซซา ไรซ ที่ปรึกษาดานความมั่นคงและ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ สเปนเซอร อับราฮัม รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานใน

ระหวาง ค.ศ.2001-2005  คริสตี้ ทอดด วิทแมน ผูบริหาร EPA ในชวงเดือนมกราคม ค.ศ.2001-

เดือนมิถุนายน  ค .ศ .2003 แอนดริว  เอช  คารด  หัวหนาคณะเจาหนาที่ประจําทําเนียบ

ประธานาธิบดีในชวงเดือนมกราคม ค.ศ.2001-วันที่ 14 เมษายน ค.ศ.2006 เกล นอรตัน 
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในชวง ค.ศ.2003-2005 โดนัลด อีแวนส รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพาณิชยในระหวาง ค.ศ.2001-2005 แคทลีน คูเปอร ที่ปรึกษาดานเศรษฐกิจของ

กระทรวงพาณิชย ซึ่งกลุมผูนําเหลานี้มีความเกี่ยวโยงกับภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมมากอน ดังได

กลาวแลว กลุมผลประโยชนจึงเปนตัวแปรที่มีบทบาทและอยูเบื้องหลังการกําหนดนโยบายของ

รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช  

     5.  ระบบเศรษฐกิจ ดวยระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาเปนแบบทุนนิยมมีกลไก

ตลาดแบบเสรี และเปนระบบเศรษฐกิจที่จําเปนตองใชพลังงานเปนจํานวนมากในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจ ดังนั้น การดําเนินการลดการปลอยกาซเรือนกระจกเพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศจะสงผลกระทบ และสรางความสูญเสียตอระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาอยาง

ชัดเจน   ระบบเศรษฐกิจจึงถือเปนตัวแปรที่เปนผลประโยชนแหงชาติสําคัญของสหรัฐอเมริกา 

รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช จึงพยายามปกปองการดําเนินการตางๆ ในกรอบสหประชาชาติที่

จะสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา เห็นไดจาก รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 

พยายามแสวงหาแนวทางและมาตรการอื่นๆ ในการจัดการกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ แทนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่มีพันธะผูกพันทางกฎหมายตามขอตกลงใน

กรอบสหประชาชาติ ดวยการพัฒนาเทคโนโลยีและกลไกตลาดเพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ  ซึ่งมาตรการเหลานี้จะเปนหลักประกันวาไมสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของ

สหรัฐอเมริกา ดังนั้นตัวแปรระบบเศรษฐกิจจึงเปนหนึ่งในตัวแปรที่สําคัญและมีอิทธิพลตอ        

การกําหนดนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช  

     6. นโยบายของประเทศอื่นๆ นโยบายของประเทศกําลังพัฒนาตอการแกปญหา         

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ โดยเฉพาะนโยบายของจีน และอินเดีย       

ที่แสดงจุดยืนไมยอมรับพันธะผูกพันทางกฎหมายในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ตามที่

สหรัฐอเมริกผลักดันนั้น ถือเปนอีกตัวแปรหนึ่งที่รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช แสดงความวิตกใน

ประเด็นเกี่ยวกับความเสียเปรียบดานเศรษฐกิจทั้งในเรื่องการแขงขันและตนทุนทางเศรษฐกิจแก

ประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะจีน และอินเดีย ซึ่งมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางรวดเร็วและปลอย

กาซเรือนกระจกในปริมาณมากเชนกัน นอกจากนี้ เนื้อหาสาระของพิธีสารเกียวโตที่เปนขอตกลง

ระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติก็เปนตัวแปรภายนอกอีกตัวแปรหนึ่งที่มีสวนสงผลตอ

นโยบายของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ซึ่งปฏิเสธเขารวมอยางเปนทางการ เนื่องจาก เนื้อหา

สาระของพิธีสารเกียวโตเปนผลมาจากการเจรจราและการดําเนินนโยบายของรัฐบาล
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ประธานาธิบดีคลินตันที่พยายามใหสหรัฐอเมริกามีบทบาทนําตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ แตขอตกลงดังกลาวขัดแยงกับแนวนโยบายของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ซึ่งมาจากพรรครีพับลิกัน 

      ดังนั้น จึงกลาวไดวา บริบทของตัวแปรภายในและตัวแปรภายนอกที่ไดกลาวทั้งหมดนั้น 

ไดมีสวนผสมผสานและมีอิทธิพลรวมสงผลใหการดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา

ออกมาในลักษณะมุงเนนความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามการกอการรายเปนอันดับแรก สวน

การตอบสนองผลประโยชนแหงชาติดานอื่นๆ ถือเปนผลประโยชนอันดับรองลงมา สงผลให

นโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติซึ่ง

มิไดอยูในวาระหลักของการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช        

ไดเพิกเฉยตอความรวมมือในกรอบสหประชาชาติไดอยางสมบูรณ และประสบความสําเร็จ ทั้งนี้ 

ตัวแปรใดตัวแปรหนึ่งคงไมสามารถผลักดันใหนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาในกรณีนี้ออกมา

ในลักษณะเพิกเฉยตอความรวมมือในกรอบสหประชาชาติอยางสมบูรณได 
  
แนวโนมนโยบายตางประเทศสหรฐัอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ: สมยัรัฐบาลประธานาธิบดีบารคั โอบามา 

    การกาวขึ้นสูตําแหนงประธานาธิบดีคนที่ 44 ของนายบารัค โอบามา เมื่อเดือนมกราคม 

ค.ศ.2009 ถือเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญทางการเมืองของสหรัฐอเมริกา3 นโยบายของ

ประธานาธิบดีโอบามาไดประกาศตั้งแตรณรงคหาเสียงแลววาจะแตกตางและเปลี่ยนแปลงจาก

แนวนโยบายของประธานาธิบดีจอรจ บุช ภายใต สโลแกน “Change” แนวนโยบายดังกลาวไดรับ

การเนนย้ําอีกครั้งระหวางพิธีสาบานตนเขารับตําแหนงเมื่อ 20 มกราคม ค.ศ.2009 ที่แสดงใหเห็น

วาประธานาธิบดีโอบามาไมตองการดําเนินการทางการเมืองเชนเดียวกับประธานาธิบดีจอรจ บุช  

โดยกลาวตอชาวอเมริกันวา“ ณ วันนี้ เรามารวมตัวกันเพื่อประกาศยุติความเศราเสียใจ และคํามั่น

สัญญาจอมปลอม รวมทั้งการแกขอกลาวหาและหลักการที่ใชไมได ซึ่งทั้งหมดนี้บิดเบือนนโยบาย

ของสหรัฐอเมริกามาเปนเวลานาน”4 และยังเคยระบุวา สหรัฐอเมริกาตองดีกวา 8 ปที่ผานมา และ 

                                                 
   3 ประธานาธิบดีบารัค ฮุนเซน โอบามา เปนบุคคลผิวสีคนแรกที่ไดดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของ

สหรัฐอเมริกา 

  4 “President Barack Obama’s Inaugural Address,” 

<http://www.whitehouse.gov/blog/inaugural-address/.> 21 January 2009 [accessed 15 May 2009] 
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ดีกวาที่ เปนอยูปจจุบัน 8 ปของการบริหารสมัยประธานาธิบดีจอรจ บุช เพียงพอสําหรับ

สหรัฐอเมริกา5 ถอยแถลงดังกลาวจึงนาจะแสดงใหเห็นวาประธานาธิบดีโอบามาตองการสราง

ความเปลี่ยนแปลงตอการดําเนินนโยบายของสหรัฐอเมริกาที่มุงเนนผลประโยชนของประชาชน

ชาวอเมริกันมากขึ้น ซึ่งมีนัยสําคัญตอการดําเนินนโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศเชนกัน สหรัฐอเมริกาจึงมีแนวโนมที่จะดําเนินนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติในเชิงบวกและสรางสรรคมากกวาสมัยรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ซึ่งนาจะสงผลดีตอความรวมมือระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติ

สําหรับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึ้นดวย 

    ประธานาธิบดีโอบามา กลาวถึงปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตอนหนึ่งวา6  

“เราไมสามารถใชการเมืองแบบขี้ขลาดเชนเดิมไดมากกวานี้ เมื่ออนาคตโลกของเรา

อยูในภาวะเสี่ยง สภาวะโลกรอนไมใชปญหาแคบางวัน แตเปนปญหาที่เกิดขึ้นอยูใน

ปจจุบันนี้  เราพรอมแลวที่ จะแกปญหาพายุที่มี ระดับความรุนแรงสูง เปน

ประวัติการณ ไฟปาจํานวนมาก และชวงเวลาความแหงแลง...ภายใน ค.ศ.2020 

อาจมีผูอดอยากมากกวา 250 ลานคนตองอพยพยายถิ่นฐาน...แผนน้ําแข็งขั้วโลก

ในปจจุบันละลายเร็วกวาที่วิทยาศาสตรคาดการณไว ...ส่ิงเหลานี้ไมใชอนาคตที่ผม

ตองการใหกับลูกสาวของผม และก็คงไมใชอนาคตที่เราทุกคนตองการใหกับคนรุน

ตอไปเชนกัน หากเราดําเนินการแกปญหาอยางทันทีและอยางแข็งขันในวันนี้แลว 

ส่ิงเหลานั้นจะไมเกิดขึ้น” 

    คํากลาวขางตนนาจะเปนสัญญาณที่ดีตอความคาดหวังของประชาคมระหวางประเทศ

ที่ตองการใหสหรัฐอเมริกาแสดงความจริงจังตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึน้ 

และนาจะแสดงนัยยะสําคัญวานโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของสหรัฐอเมริกา จะมีความแตกตางจากสมัยรัฐบาลประธานาธิบดี 

 

                                                 
 
5
 “Obama’s convention speech,”<http://www.msnbc.msn.com/id/26446638/print/> 28 

August 2008 [accessed 15 May 2009] 

  6“Barack Obama and Joe Biden : Promoting healthy environment.”                                        

< http://www.barackobama.com/pdf/issues/EnvironmentFactSheet.pdf > [ accessed 17 January 2009] 
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จอรจ บุช โดยพิจารณาแนวโนมการดําเนินนโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกาในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีโอบามาในประเด็นที่เกี่ยวของ 2 สวน 

ไดแก (1) แนวนโยบายพรรคเดโมเครตตอปญหาสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

และ (2) แนวโนมนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาล

ประธานาธิบดีโอบามา 
 
     1. แนวนโยบายพรรคเดโมเครตตอประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

      แนวนโยบายตอการแกปญหาสิ่งแวดลอมของพรรคเดโมเครตมีลักษณะเชิงบวกและให

ความสําคัญกับปญหาสิ่งแวดลอมมากกวาพรรครีพับลิกัน พรรคเดโมเครตมีแนวนโยบายที่          

ใหความสําคัญกับส่ิงแวดลอมนําเศรษฐกิจ โดยเชื่อวาการมีส่ิงแวดลอมที่ดีจะเปนเครื่องมือหรือ

กลไกสําคัญที่จะนําไปสูความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ7 เนื่องจากการดําเนินการทางเศรษฐกิจ

จําเปนตองมีองคประกอบดานสิ่งแวดลอมที่ดี8 ดังนั้น พรรคเดโมเครตจึงเชื่อวา รัฐบาลควรปกปอง

ส่ิงแวดลอม โดยสนับสนุนการใชมาตรการบังคับทางกฎหมายเพื่อพิทักษส่ิงแวดลอม9 การสงเสริม

เทคโนโลยีใหมๆ ที่จะเพิ่มการจางงานและแกปญหาสิ่งแวดลอม และเชื่อวาภาคประชาสังคม   

กลุมผลประโยชนดานสิ่งแวดลอม และรัฐบาลควรดําเนินการรวมกันในการปกปองสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งจะสรางหลักประกันตอความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจตอไป10 พรอมกับจะ

รวมดําเนินการกับประเทศตางๆ ในการปกปองสิ่งแวดลอมของโลก  

      เห็นไดวา พื้นฐานแนวนโยบายตอประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมของพรรคเดโมเครตแตก

ตางจากแนวนโยบายของพรรครีพับลิกันอยางชัดเจน กลาวคือ แนวนโยบายของพรรครีพับลิกันซึ่ง

ไดนําเสนอในบทที่ 3 นั้น จะใหความสําคัญกับความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ เพราะเชื่อ 

 

                                                 
  

7The Democratic Party. “Agenda Environment.” 

<http://www.democrats.org/a/national/clean_environment/>. [ accessed 17 January 2009] 

  8“The Democratic Platform for America.” 

<http://www.ontheissues.org/Celeb/Democratic_Party_Environment.htm>, 10 July 2004 p.33.         

[accessed 17 January 2009] 

  9 The Democratic Party, “Agenda Environment.” 

  10Ibid. 

 

http://www.ontheissues.org/Dem_Platform_2004.htm
http://www.ontheissues.org/Celeb/Democratic_Party_Environment.htm
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วาจะนําไปสูการแกปญหาสิ่งแวดลอมตอไป ตรงกันขามกับแนวนโยบายของพรรคเดโมเครตที่ให

ความสําคัญกับส่ิงแวดลอมควบคูกันไปกับการสรางความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ โดย         

เนนความสําคัญของสิ่งแวดลอมที่จะนําไปสูความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ แสดงใหเห็นวาพรรค          

เดโมเครตมีแนวโนมจะดําเนินนโยบายเพื่อแกปญหาสิ่งแวดลอมอยางจริงจังมากกวาพรรค           

รีพับลิกันอยางแนนอน อยางไรก็ดี แนวนโยบายของทั้งสองพรรคก็มีความเหมือน คือการสนับสนุน

การใชเทคโนโลยีใหมๆ เพื่อแกปญหาสิ่งแวดลอม  

      สําหรับแนวนโยบายของพรรคเดโมเครตตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ11 พรรคเดโมเครตไดใหความสําคัญกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน 

ลักษณะดําเนินการรวมกับความมั่นคงดานพลังงาน สรุปสาระสําคัญไดดังนี้12  

     1. การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกี่ยวพันกับความมัน่คงดานพลงังาน 

จึงสงเสริมการลงทุนดานเทคโนโลยีที่สะอาดและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพทั้งภายใน

สหรัฐอเมริกาและทั่วโลก โดยสหรัฐอเมริกาจะใหความชวยเหลือแกประเทศกําลังพัฒนาทั้งในดาน

นโยบายและเทคโนโลยี  

     2. สหรัฐอเมริกาจะเปนผูนําในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และจะ

จัดการประชุมหารือดานพลังงานโลก (New Global Energy Forum) ซึ่งจะเชิญประเทศที่ปลอย

กาซเรือนกระจกในปริมาณมากเขารวม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนกระบวนการจัดทํา

ขอตกลงระหวางประเทศเพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศฉบับใหมตอไป  

     นอกจากนี้ แนวนโยบายของพรรคเดโมเครต ที่แสดงใหเห็นถึงความแตกตางอยาง

ชัดเจนกับแนวนโยบายของพรรครีพับลิกัน ก็คือ พรรคเดโมเครตยอมรับพันธะผูกพันทางกฎหมาย

สําหรับการลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยตองการใหการดําเนินการเพื่อแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในสวนของการลดการปลอยกาซเรือนกระจกเปนขอตกลงที่มี

                                                 
  11 แนวนโยบายซึ่งพรรคเดโมเครตใชในการหาเสียงเลือกตั้งชิงตําแหนงประธานาธิบดี เมื่อ ค.ศ.2008 

  
12

 Democratic National Convention Committee. “Report of the Platform Committee Renewing 

America’s Promise.” <www.democrats.org>, 13 August 2008. [accessed 17 January 2009] 

 

http://www.democrats.org/
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ลักษณะพันธะผูกพันและบังคับใชทางกฎหมาย โดยเฉพาะประเทศที่ปลอยกาซเรือนกระจกใน

ปริมาณมาก อาทิ สหรัฐอเมริกา จีน อินเดีย สหภาพยุโรป และรัสเซีย13

     กลาวโดยสรุป แนวนโยบายของพรรคเดโมเครตตอประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมและ

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีพื้นฐานที่ตอบสนองตอการแกปญหาสิ่งแวดลอม     

โดยตระหนักถึงความสําคัญของสิ่งแวดลอมที่จะนําไปสูความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ จึงถือเปน

แนวนโยบายที่มีลักษณะเชิงบวกตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากกวา

แนวนโยบายของพรรครีพับลิกันและของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช อยางชัดเจน 

 
    2. แนวโนมนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดีบารัค โอบามา 

     แนวนโยบายของพรรคเดโมเครต ซึ่งมีลักษณะเชิงบวกตอการแกปญหาสิ่งแวดลอมถือ 

เปนพื้นฐานสําคัญสําหรับการดําเนินนโยบายตอการแกปญหาสิ่งแวดลอมของรัฐบาลประธานาธิบดี  

โอบามา ประธานาธิบดีโอบามาใหความสําคัญกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เปนอันดับแรกสําหรับการแกปญหาสิ่งแวดลอม  โดยยอมรับวาปญหาการเปลี่ยนแปลง               

สภาพภูมิอากาศเกิดขึ้นจริง และเปนผลมาจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษย ซึ่งแสดงใหเห็นความ

แตกตางจากสมัยประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่มองวาปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยงัไมมี

ความชัดเจนทางวิทยาศาสตร ดวยพื้นฐานแนวนโยบายของพรรคเดโมเครตและแนวความคิดของ

ประธานาธิบดีโอบามาดังกลาว นาจะเปนสัญญาณที่ดีตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง       

สภาพภูมิอากาศทั้งในระดับภายในและระดับระหวางประเทศของสหรัฐอเมริกา และมีแนวโนมจะ

ตอบสนองความคาดหวังของประชาคมระหวางประเทศที่ตองการใหสหรัฐอเมริกาเขามามสีวนรวม

ในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึ้น แนวโนมดังกลาว พิจารณาไดจาก      

(1) แนวนโยบายของประธานาธิบดีโอบามาที่แสดงความมุงมั่นตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (2) การแตงตั้งบุคคลที่มีความสามารถและประสบการณ ตลอดจนใหความสําคัญ 

 

                                                 
  13“2008 Democratic Party Platform.” 

<http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=78283>. 25 August 2008. [accessed 17 

January 2009] 
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กับปญหาสิ่งแวดลอมดํารงตําแหนงสําคัญๆ และ (3) การดําเนินนโยบายในทางปฏิบัติของการ

เร่ิมตนการบริหาร 

  
     นโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

      แนวนโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาล

ประธานาธิบดี โอบามา มีแนวโนมจะใหความสําคัญกับการแกปญหาอยางจริงจังทั้งในระดับ

นโยบายภายในประเทศ และระดับนโยบายตางประเทศ ดังนี้14   

     นโยบายระดับภายในประเทศ รัฐบาลประธานาธิบดีโอบามามีนโยบายตอการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดวยการกําหนดเปาหมายลดการปลอยกาซเรือน

กระจกลงรอยละ 80 ภายใน ค.ศ.2050 สนับสนุนการใชกลไกตลาดดวยระบบการซื้อขายกาซเรือน

กระจก (Cap-and –Trade-System) สําหรับการลดการปลอยกาซเรือนกระจก รวมถึงสงเสริมการ

ลงทุนดานพลังงานสะอาดที่สามารถสรางงานใหแกชาวอเมริกัน ตลอดจนการสงเสริมการใช

พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 

     นโยบายตางประเทศ  

      1.  สหรัฐอเมริกาจะเปนผูนําในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยจะ

มีสวนรวมในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใตกรอบอนุ สัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึ้น เพราะเห็นวากระบวนการภายใต

กรอบดังกลาวเปนเวทีหลักของประชาคมระหวางประเทศในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ โดยสหรัฐอเมริกาจะดําเนินการอยางสรางสรรค 

      2.  ริเร่ิมเวทีการประชุมหารือระหวางประเทศใหมเพื่อใชสําหรับการหารือของกลุม

ประเทศที่ปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณมาก (Global Energy Forum) โดยการประชุมจะ

ประกอบดวยสมาชิกกลุมประเทศอุตสาหกรรมชั้นนํา 8 ประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 

เยอรมนี ฝร่ังเศส อิตาลี แคนาดา ญี่ปุน รัสเซีย รวมกับประเทศกําลังพัฒนาอีก 5 ประเทศ ไดแก  

 

                                                 
    

14
 “Barack Obama and Joe Biden : Promoting healthy environment.”  
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บราซิล จีน อินเดีย เม็กซิโก และแอฟริกาใต เวทีการประชุมหารือดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อ

สงเสริมกระบวนการการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ  

      3. ถายโอนเทคโนโลยีใหแกประเทศกําลังพัฒนาเพื่อนําไปใชสําหรับการแกปญหา       

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

     นอกจากนี้ นโยบายตางประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดีโอบามายังแสดงจุดยืน

ชัดเจนวาสหรัฐอเมริกาตองการใหประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะจีน และอินเดีย มีสวนรวมใน

การลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยสหรัฐอเมริกาจะแสดงบทบาทนําและเปนแบบอยางแก

ประเทศกําลังพัฒนาเหลานี้ 15

     สรุป แนวนโนบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาล

ประธานาธิบดีโอบามาใหความสําคัญกับการดําเนินการทั้งระดับภายในประเทศและระหวางประเทศ

การที่รัฐบาลประธานาธิบดีโอบามาประกาศที่จะเปนผูนําในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง   

สภาพภูมิอากาศของประชาคมระหวางประเทศนั้น ก็นาจะเปนสัญญาณที่ดีที่สหรัฐอเมริกาจะเขา

มามีบทบาทในกรอบความรวมมือระหวางประเทศของสหประชาชาติมากขึ้น อยางไรก็ดี นโยบาย

ของประธานาธิบดีโอบามาขณะนี้ ยังไมมีความชัดเจนเกี่ยวกับการยอมรับการกําหนดเปาหมาย

การลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่มีพันธะผูกพันทางกฎหมาย ตามแนวนโยบายของพรรคเดโม

เครตซึ่งไดกลาวแลวขางตน 

 
   การแตงต้ังบุคคลที่มีความสามารถและใหความสําคัญกับปญหาสิ่งแวดลอม
ดํารงตําแหนงสําคัญๆ  
    ประธานาธิบดีโอบามาไดแตงตั้งบุคคลที่มีความรู ความสามารถ และประสบการณ 

ตลอดจนเปนบุคคลที่ใหความสําคัญกับปญหาสิ่งแวดลอม ดํารงตําแหนงสําคัญๆ ในคณะรัฐบาล 

ซึ่งถือเปนการดําเนินการในเชิงบวก และนาจะนําไปสูการดําเนินนโยบายตอการแกปญหา        

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่จะมีสวนรวมในเวทีระหวางประเทศอยางจริงจังมากขึ้น      

โดยบุคคลสําคัญๆ ดังกลาว อาทิ 

 

                                                 
  

15
 William Branigin, “Obama Announces New Energy, Environmental Policies”, Washington 

Post, <http://www.washingtonpost.com/wp-

dyn/content/article/2009/01/26/AR2009012601157_pf.html>. 26 January 2009.[accessed 15 

February 2009] 
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    1. ท็อดด สเติรน (Todd Stern) ดํารงตําแหนงทูตพิเศษดานการแกปญหา                   

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Special Envoy for Climate Change) โดยสเติรนจะทําหนาที่

หลักในฐานะที่ปรึกษาดานยุทธศาสตรและนโยบายตางประเทศเกี่ยวกับปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และเปนหัวหนาคณะผูเจรจาของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในเรื่องนี้ ทั้งนี้ สเติรน   

เคยดํารงแหนงหัวหนาคณะผูแทนสหรัฐอเมริกาในการเจรจาเกี่ยวกับการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีคลินตัน และเคย

เปนผูบทบาทสําคัญในการเจรจาพิธีสารเกียวโต  

    2. ลิซา พี เจคสัน (Lisa P.Jackson) ดํารงตําแหนงผูบริหารสํานักงานพิทักษ

ส่ิงแวดลอม (EPA) โดยลิซาเคยทํางานใน EPA ระหวาง ค.ศ.1986-2002 และเคยดํารงตําแหนง

เปนหัวหนาหนวยงานดานสิ่งแวดลอมของรัฐนิวเจอรซี่ 

    3.  สตีเวน ชู (Steven Chu) ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีกระทรวงพลังงาน โดยชู เปนนัก

ฟสิกสรางวัลโนเบลประจําป ค.ศ.1997 กอนหนานี้ เคยเปนศาสตราจารยดานฟสิกสที่มหาวิทยาลัย        

แคลิเฟอรเนีย เบิรกเลย และเปนบุคคลที่สนับสนุนการวิจัยพลังงานทางเลือกและพลังงานนิวเคลียร

เพื่ อลดการพึ่ งพิ งพลังงานฟอสซิล  ซึ่ ง เปนแนวทางหนึ่ งที่ จะส งผลดีตอการแกปญหา                  

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

    4.  คาโรล บราวเนอร (Carol Browner) ดํารงตําแหนงผูประสานงานดานนโยบาย

พลังงาน ส่ิงแวดลอม และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศประจําทําเนียบประธานาธิบดี

สหรัฐอเมริกา โดยบราวเนอรเคยดํารงตําแหนงผูบริหาร EPA ในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีคลินตัน  

    5.  แนนซี่ ซัทเลย (Nancy Sutley) เปนประธานคณะกรรมการดานคุณภาพสิ่งแวดลอม

ของทําเนียบประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา อดีตซัทเลย เคยดํารงตําแหนงรองผูวาการเมือง        

ลอสแอลเจลลิส ดานกิจการสิ่งแวดลอม และเคยเปนเจาหนาที่ของ EPA ในสมัยรัฐบาล

ประธานาธิบดีคลินตัน  

      การแตงตั้งบุคคลซึ่งมีความรูและประสบการณดานสิ่งแวดลอมตางๆ เหลานี้นาจะแสดง

ใหเห็นถึงความมุงมั่นของรัฐบาลประธานาธิบดีโอบามาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง              

สภาพภูมิอากาศ ซึ่งแตกตางจากสมัยประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่กลุมผูนําที่เกี่ยวของกับการ

กําหนดนโยบายสิ่งแวดลอมสวนใหญมีพื้นฐานมาจากแวดวงธุรกิจ การแตงตั้งบุคคลลักษณะ

ดังกลาวจึงนาจะเปนปจจัยที่สงเสริมการดําเนินนโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง         

สภาพภูมิอากาศของประธานาธิบดีโอบามามากขึ้น 
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     การดําเนินนโยบายในทางปฏิบัติในชวงเริ่มตนการบริหาร 

      หลังเขาดํารงตําแหนงประธานาธิบดี ประธาธิบดีโอบามาไดดําเนินนโยบายในเชิง

ปฏิบัติที่แสดงใหเห็นวารัฐบาลสหรัฐอเมริกามีความจริงจังในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง             

สภาพภูมิอากาศ โดยประธานาธิบดีโอบามาไดมีคําสั่งใหกระทรวงคมนาคมขนสงจัดทําแนวทาง

สําหรับเปนมาตรการเกี่ยวกับการใชพลังงานในรถยนตอยางมีประสิทธิภาพ โดยกําหนดใหมี

แนวทางเพื่อการใชน้ํามันในรถยนตประมาณ 35 ไมลตอแกลลอน ภายใน ค.ศ.202016 นอกจากนี้ 

ยังมีคําสั่งให EPA พิจารณาอนุญาตใหรัฐแคลิฟอรเนีย และรัฐอ่ืนๆ สามารถออกกฎหมายเพื่อ

บังคับควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจกจากรถยนตใหเขมงวดมากขึ้น17  ทั้งนี้ มาตรการนี้เคยถูก

รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ปฏิเสธมากอน 

       การดําเนินนโยบายในเชิงปฏิบัติดังกลาวถือเปนการดําเนินนโยบายของรัฐบาล       

ประธานาธิบดีโอบามาที่แสดงใหเห็นถึงความจริงจังในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง          

สภาพภูมิอากาศ ซึ่งไดรับความชื่นจากหลายฝาย โดยเดเนียล เจ เวสส (Daniel J.Weiss) 

ผูอํานวยการศูนยศึกษายุทธศาสตรสภาพภูมิอากาศในสหรัฐอเมริกา (Climate Strategy at 

American Progress) ชื่นชมการดําเนินการตางๆ ของรัฐบาลประธานาธิบดีโอบามา วา “การ

ดําเนินการเพื่อลดการพึ่งพาพลังงานและการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

ประธานาธิบดีโอบามาภายใน 1 สัปดาหนั้น มากกวาการดําเนินการของรัฐบาลประธานาธิบดี

จอรจ บุช ทั้ง 8 ป”18  

      กลาวโดยสรุป  การมีแนวนโยบายที่สนับสนุนการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง            

สภาพภูมิอากาศการดําเนินการแตงตั้งบุคคลสําคัญๆ สําหรับการแกปญหาสิ่งแวดลอมและ      

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  รวมถึง การดําเนินนโยบายในทางปฏิบัติในชวงเริ่มตน         

การบริหารของรัฐบาลประธานาธิบดีโอบามา นาจะเปนแนวโนมที่ดตีอการดําเนินนโยบายตางประเทศ 
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ตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกา และเปนไปในทิศทางที่

ประชาคมระหวางประเทศยอมรับมากขึ้น กลาวคือ แนวโนมการดําเนินนโยบายตางประเทศตอ

การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดีโอบามานาจะ

เปลี่ยนแปลงไปจากสมัยประธานาธิบดีจอรจบุช โดยสหรัฐอเมริกานาจะเขามาแสดงบทบาทที่

สรางสรรคตอแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบความรวมมือระหวางประเทศ

มากขึ้น โดยเฉพาะการเจรจาจัดทําขอตกลงฉบับใหมที่จะนํามาใชแทนพิธีสารเกียวโตหลัง       

ค.ศ.2012 โดยสหรัฐอเมริกาจะพยายามโนมนาวใหประเทศกําลังพัฒนาที่ปลอยกาซเรือนกระจก

ในปริมาณมาก อาทิ จีน และอินเดีย มีสวนรวมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกมากขึ้น ทั้งนี้ 

สหรัฐอเมริกาอาจมีทาทีผอนปรนตอประเด็นการกําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือน

กระจกมากกวาสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่คัดคานอยางแข็งขัน ซึ่งจะเปนไปตาม

แนวนโยบายของพรรคเดโมเครตที่เห็นวาการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศควรมี  

การลดการปลอยกาซเรือนกระจกในลักษณะมีพันธะผูกพันทางกฎหมาย และจะเปนลักษณะ

เดียวกับกับการดําเนินการในการเจรจาพิธีสารเกียวโตของสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีคลินตัน  

     อยางไรก็ดี ดวยการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนประเด็นที่มี

กระบวนการที่มีความซับซอนทั้งในสวนของการเมืองภายในสหรัฐอเมริกาและระดับการเมืองระหวาง

ประเทศ รวมทั้งมีสวนเกี่ยวพันกับสภาวะทางเศรษฐกิจโดยตรง ความซับซอนเหลานี้อาจเปนปจจัย

ที่สงผลใหการดําเนินนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

รัฐบาลประธานาธิบดีโอบามาประสบอุปสรรคสําคัญ โดยเฉพาะปญหาเศรษฐกิจภายใน

สหรัฐอเมริกาและเศรษฐกิจโลกที่ถดถอย ซึ่งเปนปญหาที่รัฐบาลประธานาธิบดีโอบามาตอง

ดําเนินการเรงดวนมากกวา จึงอาจทําใหการดําเนินนโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศมีความสําคัญลดลงบาง นอกจากนี้ การที่กลุมผลประโยชนภายในประเทศยัง

ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในประเด็นการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอไป        

ก็อาจทําใหรัฐบาลประธานาธิบดีโอบามาประสบอุปสรรคเชนเดียวกับสมัยรัฐบาลประธานาธิบดี

คลินตันที่ไมสามารถใหสัตยาบันขอตกลงระหวางประเทศ (พิธีสารเกียวโต) ได 

    ดังนั้น แนวโนมการดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหา       

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ สมัยรัฐบาลประธานาธิบดีโอบามานาจะ

เปลี่ยนแปลงไปจากสมัยประธานาธิบดีจอรจ บุช แตในชวงเริ่มตนของรัฐบาล สหรัฐอเมริกาอาจ

ตองดําเนินการไดไมมากนัก เพราะสหรัฐอเมริกายังมีปญหาเศรษฐกิจที่สําคัญ และเปนปญหา

เรงดวนมากกวา อยางไรก็ดี หลังจากที่ภาวะเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาเริ่มฟนตัว คาดวาแนวโนม
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การดําเนินนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาล

ประธานาธิบดีโอบามานาจะเปนรูปธรรมชัดเจนมากขึ้น ซึ่งนาจะเปนแนวโนมนโยบายที่จะสงผลดี

ตอความรวมมือระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติตอไป  

       ผลการศึกษาเรื่อง  “นโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ: สมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช     

(ค.ศ.2001-ค.ศ.2008)” ทั้งหมดนี้ นาจะเปนผลการศึกษาที่สรางความเขาใจและรับรูเกี่ยวกับ

นโยบายตางประเทศของประเทศมหาอํานาจตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่

กําลังเปนปญหาสิ่งแวดลอมสําคัญมาก และสงผลตอความมั่นคงของมนุษยและระบบการเมือง

ระหวางประเทศไดในระดับหนึ่ง ผูศึกษาจึงเห็นวาผลการศึกษาครั้งนี้ “เปนความจริงที่ทุกคนตอง

รับฟง” เพื่อตระหนักรูถึงผลกระทบที่จะเกิดจากปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต 

หากการดําเนินนโยบายเพื่อแกปญหานี้ ดําเนินการอยางไมถูกตองและขาดเจตนารมยทาง

การเมืองอยางจริงจัง รวมทั้งเปนประโยชนตอการศึกษานโยบายตางประเทศตอการจัดการกับปญหา

การเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ ซึ่งกําลังเปนภัยคุกคามรูปแบบใหมที่มีแนวโนมรุนแรงมากขึ้นใน

อนาคตตอไป  

 


	    2. แนวโน้มนโยบายต่างประเทศต่อการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดีบารัค โอบามา

