
บทที่ 5 
 

บทสรุปและแนวโนม 
 
บทสรุป 

              ความจริงที่มนุษยทุกคนตองรับฟงวันนี้ ก็คือ ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

กําลังเปนภัยคุกคามรูปแบบใหมของมนุษยและสิ่งมีชีวิตทุกชีวิตบนโลกใบนี้ คณะกรรมการรางวัล

โนเบลประจําป ค.ศ.2007 ระบุวา “ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนภัยคุกคามตอความ

มั่นคงระหวางประเทศ”1 ปญหานี้จึงถือเปนประเด็นความทาทายตอระบบการเมืองระหวางประเทศ

ยุคหลังสงครามเย็นมากพอสมควร ความรวมมือระหวางประเทศนาจะเปนกลไกสําคัญและกลไก

เดียวสําหรับการจัดการภัยคุกคามที่เกิดขึ้น สหประชาชาติไดเปนเวทีความรวมมือหลักของ

ประชาคมระหวางประเทศมาโดยตลอด ขณะที่สหรัฐอเมริกาเปนทั้งตัวแสดงหลักในฐานะประเทศ

มหาอํานาจของโลก และเปนประเทศที่ปลอยกาซเรือนกระจกซึ่งเปนสาเหตุของปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากที่สุดของโลก2  

      การศึกษาเรื่อง “นโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ สมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลยู บุช (ค.ศ.2001-

ค.ศ.2008” จึงมุงศึกษาภาพรวมนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ โดยเนนการศึกษาภายใตอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) และพิธีสารเกียวโตเปน

สําคัญ นอกจากนี้ การศึกษาจะพิจารณารวมถึงการประชุมของคณะมนตรีความมั่นคงแหง

สหประชาชาติ และการประชุมที่เกี่ยวของหลักๆ ของสหประชาชาติ โดยขอบเขตระยะเวลา

การศึกษาระหวาง ค.ศ.2001 ถึง ค.ศ. 2008 ซึ่งครอบคลุมสมัยการบริหารของประธานาธิบดี จอรจ บุช  

 

                                                 
   1 Idean Salehyan, “From Climate Change to Conflict ? No Consensus Yet,” Journal of 

Peace Reseach Vol. 5 No.3 (May 2008): 316. 

    
2
 Todd Stern and William Antholis, “A Changing Climate: The Road Ahead for the United 

States,” The Washington Quarterly (Winter 2007-2008): 178. 
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ทั้งสองสมัย พรอมกันนี้ การศึกษายังไดวิเคราะหเปาหมายและตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการกําหนด

นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ

สหประชาชาติดวย 

   ผูศึกษาตั้งสมมุติฐานการศึกษาครั้งนี้วา รัฐบาลสหรัฐอเมริกาในสมัยประธานาธิบดี   

จอรจ บุช ดําเนินนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เปน

ปญหาสิ่งแวดลอมสําคัญของโลกในปจจุบัน โดยไมไดใหความสําคัญกับความรวมมือพหุภาคี

ระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติ เนื่องจากสหรัฐอเมริกาตองการปกปองผลประโยชน

แหงชาติ เฉพาะอยางยิ่งในดานเศรษฐกิจ ที่จะไดรับผลกระทบจากความรวมมือระหวางประเทศใน

กรอบสหประชาชาติ  โดยการดําเนินนโยบายตางประเทศลักษณะดังกลาวมี ตัวแปรที่มีอิทธิพลทั้ง

ตัวแปรภายในและตัวแปรภายนอกประเทศ  ตัวแปรภายในที่ สําคัญไดแก ผูนํา กลุมผูนํา          

กลุมผลประโยชน และเศรษฐกิจที่มีความเชื่อมโยงระหวางกัน สวนตัวแปรภายนอกไดแกนโยบาย

ตางประเทศของประเทศอื่นๆ และเนื้อหาสาระขอตกลงระหวางประเทศ การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษา

ไดใชแนวแนวคิดเรื่องผลประโยชนแหงชาติ (National interest) ของชารล โอ เลอรเช จูเนียร และ 

อับดุล เอ ซาอิด และกรอบการวิเคราะหนโยบายตางประเทศของ แพทริก ที แมคโกแวน และฮาวารด 

บี ชาปโร เพื่อวิเคราะหเปาหมายการดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา และเพื่อวิเคราะห

ตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ  

     การศึกษาพบวา นโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ สมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ค.ศ.2001-ค.ศ.2008 ไมได

เปนไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไวทั้งหมด กลาวคือ การที่รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ดําเนิน

นโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในลักษณะเพิกเฉยตอ

ความรวมมือในกรอบสหประชาชาติตลอดชวงระยะเวลา 8 ปนั้น สวนสําคัญเปนผลมาจาก

นโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนผลประโยชนแหงชาติ

ที่มิใชวาระหลักสําหรับการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 

สหรัฐอเมริกามุงเนนกับการดําเนินนโยบายตางประเทศเพื่อตอตานการกอการรายเปนยุทธศาสตร

หลัก (Grand Strategy) เพื่อปกปองผลประโยชนแหงชาติดานความมั่นคงปลอดภัยที่สําคัญ

ยิ่งยวดของสหรัฐอเมริกาในชวงเวลาดังกลาว ซึ่งอยูในสภาพแวดลอมระหวางประเทศที่ภัยคุกคาม

จากการ กอการรายไดสงผลกระทบตอความมั่นคงปลอดภัยของชาวอเมริกันและอุดมการณของ

สหรัฐอเมริกา รวมถึงคุกคามตอความมั่นคงระหวางประเทศอยางมาก สภาพแวดลอมดังกลาวได
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สงผลใหนโยบายตางประเทศเพื่อตอตานการกอการรายครอบงํานโยบายตางประเทศดานอื่นๆ 

ของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่จําเปนตองลดความสําคัญลง เพราะถือเปนผลประโยชน

แหงชาติที่อยูอันดับลางในการกําหนดนโยบายตางประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ซึ่ง

รวมถึงนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ

สหประชาชาติดวย  

    ขณะที่เปาหมายเพื่อการปกปองระบบเศรษฐกิจซ่ึงเปนผลประโยชนแหงชาติของ

สหรัฐอเมริกาที่จะไดรับผลกระทบจากความรวมมือในกรอบสหประชาชาตนิัน้ ถอืเปนเพยีงสวนหนึง่ที่

สงผลตอการดําเนินนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ

สหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่ออกมาในลักษณะเพิกเฉยตอความรวมมือใน

กรอบสหประชาชาติ โดยสหรัฐอเมริกาตองการปกปองระบบเศรษฐกิจที่จะไดรับผลกระทบโดยตรง

จากการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามกรอบความรวมมือของสหประชาชาติ และการปกปอง

ความเสียเปรียบดานเศรษฐกิจกับประเทศกําลังพัฒนาซึ่งไมมีพันธะผูกพันในการลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกตามขอตกลงระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติเชนเดียวกับประเทศพัฒนาแลว 

    โดยสรุป การที่สหรัฐอเมริกาอยูในสภาพแวดลอมที่ความมั่นคงปลอดภัยเปนผลประโยชน

แหงชาติที่สําคัญเปนอันดับแรก อันเปนผลมาจากภัยคุกคามจากการกอการรายนั้น สงผลให

ผลประโยชนแหงชาติดานความมั่นคงปลอดภัยเปนเปาหมายหลักที่รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 

มุงใหความสําคัญมากกวาผลประโยชนแหงชาติดานอื่นๆ ซึ่งรวมถึงผลประโยชนทางดานความกินดี

อยูดีที่เกี่ยวของกับนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งนี้ การ

ดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ดังกลาวก็เปนไปตามแนวคิด

ผลประโยชนแหงชาติของชารล โอ เลอรเช จูเนียร และอับดุล เอ ซาอิด ที่ระบุวารัฐจะให

ความสําคัญกับผลประโยชนแหงชาติดานความกินดีอยูดีของชาติ (Well-Being) เปนเปาหมาย

สําคัญรองลงมาจากการดํารงรักษาความเปนชาติของตัวเอง (Self-Preservation) และการแสวงหา

ความมั่นคงปลอดภัย (Security) คือรัฐจะใชความพยายามปรับปรุงความกินดีอยูดีของชาติก็

ตอเมื่อรัฐบรรลุความสําเร็จในการดํารงรักษาความเปนชาติและแสวงหาความมั่นคงปลอดภัยแลว

เทานั้น ซึ่งเปนลักษณะเดียวกับการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่

ตองการแสวงหาความมั่นคงปลอดภัยจากการเผชิญกับภัยคุกคามการกอรายเปนสําคัญ เนื่องจาก

ในชวงเวลาดังกลาวสหรัฐอเมริกาตระหนักวาตนเองยังไมมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคาม

การกอการราย  
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        การดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ในลักษณะดังกลาว  

เปนผลมาจากตัวแปรภายในและตัวแปรภายนอกที่สําคัญ 6 ตัวแปร ประกอบดวย                      

(1) สภาพแวดลอมระหวางประเทศที่เผชิญภัยคุกคามการกอการราย (2) ประธานาธิบดีจอรจ บุช 

(3) กลุมผลประโยชนดานธุรกิจและพลังงาน (4) กลุมผูนําในรัฐบาลของประธานาธิบดีจอรจ บุช 

(5) ระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา และ (6) นโยบายประเทศของประเทศอื่นๆ ซึ่งประกอบดวย 

นโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศกําลังพัฒนา เฉพาะอยางยิ่ง

นโยบายของจีนและอินเดีย และเนื้อหาสาระของขอตกลงระหวางประเทศ โดยสภาพแวดลอม

ระหวางประเทศที่สหรัฐอเมริกาเผชิญภัยคุกคคามจากการกอการรายไดมีอิทธิพลสําคัญใหรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ตองดําเนินนโยบายตางประเทศที่เนนความสําคัญดานความมั่นคงปลอดภยั

เปนผลประโยชนสําคัญของสหรัฐอเมริกา และทําใหการดําเนินนโยบายตางประเทศดานอืน่ๆ มคีวาม

ความสําคัญลดลง ซึ่งรวมถึงนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

     ขณะที่กลุมผลประโยชนภายในประเทศ เฉพาะอยางยิ่งกลุมธรุกจิและอตุสาหกรรมน้าํมนั

ถือเปนตัวแปรที่อยูเบื้องหลัง และมีบทบาทตอการกําหนดนโยบายของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 

เปนอยางมากเชนกัน เนื่องจากกลุมธุรกิจและอุตสาหกรรมเหลานี้จะไดรับผลกระทบจากการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะการกําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกโดยตรง ประกอบกับภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมเหลานี้มีความสําคัญในฐานะตัว

ขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ทําใหรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ตองให

ความสําคัญ และเปนแนวนโยบายของรัฐบาลและพรรครีพับลิกัน นอกจากนี้ การที่ประธานาธิบดี

จอรจ บุช และกลุมผูนําในรัฐบาลหลายคนมีสวนเกี่ยวโยงกับกลุมผลประโยชนเหลานี้ จึงทําใหการ

ดําเนินนโยบายของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดรับแรงผลักดันจากกลุมผลประโยชนเหลานี้ 

เห็นไดจากผลของนโยบายที่ออกมานั้นก็ตรงกับความตองการของกลุมธุรกิจและอุตสาหกรรม

เหลานี้ พรอมกันนี้ นโยบายของประเทศกําลังพัฒนาที่ปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณมาก 

เฉพาะอยางยิ่ง จีน และอินเดีย และเนื้อหาสาระของขอตกลงระหวางประเทศที่ไมตรงกับความ

ตองการของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ก็เปนตัวแปรภายนอกที่มีสวนผสมผสานกับตัวแปร

ภายในขางตน จนทําใหนโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช มีลักษณะเพิกเฉยและไมไดใหความสําคัญกับความรวมมือตอการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ ซึ่งเปนไปตามแนวนโยบาย

และความตองการของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช อยางสมบูรณ 
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    ผลการศึกษาดังกลาว ทําใหเห็นวา แมรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช จะใหคํามั่นวา

สหรัฐอเมริกายึดมั่นในการเปนประเทศภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และจะแสดงบทบาทอยางสรางสรรคในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง         

สภาพภูมิอากาศ แตจากการศึกษาครั้งนี้ ก็แสดงใหเห็นวาการดําเนินนโยบายตางประเทศของ

สหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติในทาง

ปฏิบัติ สหรัฐอเมริกาไมไดแสดงบทบาทที่สรางสรรคและความเปนผูนําในฐานะประเทศ

มหาอํานาจตอความรวมมือพหุภาคีในกรอบสหประชาชาติ สหรัฐอเมริกาปฏิเสธเขารวมเปนภาคี

พิธีสารเกียวโตอยางเปนทางการ และเนนการดําเนินการแกปญหาในลักษณะเอกภาคี โดยการให

ความสําคัญกับการดําเนินการภายในประเทศดวยหลักความสมัครใจในการลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกเปนสําคัญ รวมถึงสรางกรอบความรวมมือระหวางประเทศอื่นๆ ที่อยูนอกกรอบ

สหประชาชาติ นอกจากนี้ รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ยังดําเนินนโยบายที่มีลักษณะเปน

อุปสรรคตอความรวมมือในกรอบสหประชาชาติ เฉพาะอยางยิ่ง  การคัดคานการกําหนดเปาหมาย

การลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางแข็งขัน และพยายามผลักดันใหประเทศกําลังพัฒนา

รับผิดชอบในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และมีพันธะผูกพันทางกฎหมายใน

การลดการปลอยกาซเรือนกระจกเชนเดียวกับประเทศพัฒนาแลว ภาพรวมการดําเนนินโยบายของ

สหรัฐอเมริกาดังกลาวสงผลใหความรวมมือพหุภาคีตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติไมมีประสิทธิภาพในการจัดการปญหามากนัก เพราะสหรัฐอเมริกา

อยูในฐานะประเทศที่ปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณมากและประเทศมหาอํานาจที่ควรมีบทบาท

สรางสรรคในความรวมมือระหวางประเทศ 

     นโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ทั้ง 2 สมัย มีพื้นฐานการดําเนินนโยบายตามแนวโยบายของพรรครีพับลิกัน 

ที่ใหความสําคัญกับความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจเปนหลัก การแกปญหาสิ่งแวดลอมและ         

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงเนนตองอยูบนพื้นฐานของวิทยาศาสตร สนับสนุนการแกปญหา

ส่ิงแวดลอมดวยกลไกตลาดและการพัฒนาเทคโนโลยีเปนสําคัญ รวมทั้งคัดคานพิธีสารเกียวโต

อยางชัดเจน พื้นฐานแนวนโยบายดังกลาวสงผลใหนโยบายตางประเทศตอการแกปญหา            

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช                    

มีแนวนโยบายหลัก 5 ประการ ไดแก (1) การลดการปลอยกาซเรือนกระจกดวยความสมัครใจ          

(2) เนนการวิจัยทางวิทยาศาสตร เนื่องจากมีความเชื่อวาปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยัง

ไมมีความชัดเจนทางวิทยาศาสตร (3) การแกปญหาตองไมสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและ
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ประชาชนชาวอเมริกัน (4) การแกปญหาอยูบนพื้นฐานกลไกตลาดและการพัฒนาเทคโนโลยี และ 

(5) เนนความรวมมือทวิภาคีและพหุภาคีกับประเทศตางๆ นอกกรอบสหประชาชาติ และผลักดันให

ทุกประเทศมีสวนรวมและมีพันธะผูกพันทางกฎหมายในขอตกลงระหวางประเทศ 

      การดําเนินนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน

กรอบสหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ในสมัยการบริหารที่ 1 (ค.ศ.2001-2004)              

มีลักษณะไมไดใหความสําคัญกับความรวมมือในกรอบสหประชาชาติอยางชัดเจน ประธานาธิบดี

จอรจ บุช ปฏิเสธเขารวมเปนภาคีพิธีสารเกียวโตอยางเปนทางการทันทีหลังเขารับตําแหนง และไมได

แสดงบทบาทที่สรางสรรคตอการประชุม COP ของสหประชาชาติ ขณะเดียวกัน  รัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช กลับมุงดําเนินนโยบายเพื่อแกปญหาภายในประเทศเปนหลัก พรอมกับริเร่ิม

ความรวมมือทวิภาคีและพหุภาคีกับประเทศตางๆ ที่อยูนอกกรอบสหประชาชาติ ซึ่งแสดงใหเห็นถึง

ลักษณะของนโยบายของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ในสมัยการบริหารที่ 1 ที่ใหความสําคัญกับ

การดําเนินนโยบายที่อยูบนพื้นฐานความตองการของสหรัฐอเมริกาเทานั้น ซึ่งไมสงผลดีตอความ

รวมมือระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติเปนอยางยิ่ง  

       สวนในสมัยการบริหารที่ 2 (ค.ศ.2005-2008) รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ยังดําเนิน

นโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติที่มี

ลักษณะความตอเนื่องจากสมัยการบริหารที่ 1 โดยยังใหความสําคัญกับการดําเนินการ

ภายในประเทศเปนหลัก และไมไดแสดงบทบาทหรือใหความสําคัญกับการประชุม COP และการ

ประชุมสําคัญๆ ในกรอบสหประชาชาติอยางสรางสรรคมากนัก อยางไรก็ดี สหรัฐอเมริกาได

ปรับเปลี่ยนนโยบายดวยการพยายามสรางกรอบความรวมมือพหุภาคีที่อยูนอกกรอบสหประชาชาติ 

และอยูบนพื้นฐานการดําเนินการปลอยกาซเรือนกระจกดวยหลักความสมัครใจ ที่สําคัญ ไดแก             

(1) การประชุมประเทศเศรษฐกิจหลักวาดวยความมั่นคงดานพลังงานและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ และ (2) หุนสวนเอเชีย-แปซิฟกวาดวยการพัฒนาและสภาพภูมิอากาศ ความรวมมือทั้ง 

2 กรอบดังกลาว ไดอยูบนพื้นฐานความตองการของสหรัฐอเมริกา ซึ่งอาจแสดงใหเห็นวัตถุประสงค

ของสหรัฐอเมริกาที่ตองการหันเหความรวมมือระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติไปยังกรอบ

อ่ืนๆ    ซึ่งตอบสนองความตองการของสหรัฐอเมริกาไดมากกวา ประกอบกับเพื่อสรางภาพลักษณ

ที่ดีของสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสหรัฐอเมริกาสามารถ

แสดงบทบาทการเปนผูนําในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดวย  

     จึงเห็นไดวา การดําเนินนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ทั้งสองสมัยเปนความตอเนื่องของนโยบายและมี
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ลักษณะเปนไปในทิศทางเดียวกัน อาจแตกตางกันบางในเชิงของการดําเนินนโยบายในทางปฏิบัติ 

แตโดยภาพรวมแลวการดําเนินนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง           

สภาพภูมิอากาศทั้งสองสมัยก็ไมไดใหความสําคัญกับความรวมมือพหุภาคีในกรอบสหประชาชาติ

เชนเดียวกัน โดยเปนผลมาจากตัวแปรอิสระที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศรวมกัน 

6 ตัวแปร ซึ่งไดกลาวขางตน ทั้งนี้ บทบาทและอิทธิพลของแตละตัวแปร สรุปไดดังนี้  

     1.  สภาพแวดลอมระหวางประเทศที่ทั่วโลกตองเผชิญกับภัยคุกคามจากการกอการราย  

ที่เดนชัดมากขึ้น เหตุการณการโจมตีตึกเวิรดเทรดเซ็นเตอรและกระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกาโดย

กลุมกอการรายเมื่อ 11 กันยายน ค.ศ.2001 ไดสงผลตอระบบระหวางประเทศอยางมีนัยยะสําคัญ 

กลาวคือ สภาพแวดลอมระหวางประเทศตลอดชวงระยเวลา 8 ปหลังจากเหตุการณคร้ังนั้นได

สงผลใหประเทศตางๆ ใหความสําคัญกับประเด็นความมั่นคงปลอดภัยเปนผลประโยชนแหงชาติ

สําคัญ และดําเนินนโยบายตอตานภัยคุกคามจากกลุมกอการรายทั่วโลก ภายใตการนําของ

สหรัฐอเมริกา ประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดประกาศสงครามตอตานการกอการราย ทําสงคราม

ทําลายลางกลุมตอลิบันในอัฟกานิสถาน  และทําสงครามในอิ รักเพื่อโคนลมรัฐบาลของ

ประธานาธิบดีซัดดัม ฮุนเซ็น ที่รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช อางวาสนับสนุนกลุมกอการราย

และมีอาวุธอานุภาพทําลายลางสูงไวในครอบครอง รวมทั้งดําเนินยุทธศาสตรแสวงหาความ

รวมมือกับประเทศตางๆ เพื่อปราบปรรามกลุมผูกอการราย สภาพแวดลอมระหวางประเทศ

ดังกลาวจึงมีอิทธิพลโดยตรงใหรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช มุงเนนการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศที่เนนผลประโยชนดานความมั่นคงเปนอันดับแรก ซึ่งสงผลตอเนื่องใหนโยบาย

ตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไมไดรับการใหความสําคัญ เพราะ

ถือเปนผลประโยชนแหงชาติที่ไมสําคัญยิ่งยวดเทากับการตอตานการกอการราย  

      2.  ประธานาธิบดีจอรจ บุช บุคคลิกและแนวคิดของประธานาธิบดีจอรจ บุช ทีค่าํนงึถงึ

ผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาเปนหลัก ไมมีความเชื่อมั่นในองคการสหประชาชาติ ตลอดจน

พื้นฐานครอบครัวและชีวิตสวนตัวของประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่เกี่ยวของกับแวดวงธุรกิจและ

อุตสาหกรรมพลังงานมากอน รวมถึงคานิยมที่มีตอประธานาธิบดีเรแกนซึ่งเคยละเลย การให

ความสําคัญกับการแกปญหาสิ่งแวดลอมอยางมาก ก็นาจะสะทอนแนวคิดของประธานาธิบดี

จอรจ บุช ตอการแกปญหาสิ่งแวดลอมดวย นอกจากนี้ ความหวาดกลัวภัยคุกคามการกอรายของ

ชาวอเมริกันที่เปนประเด็นดานความมั่นคงปลอดภัย ก็ทําใหประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดรับความ

เชื่อถือในการจัดการกับปญหามากขึ้น ซึ่งสงผลตอเนื่องใหการตัดสินใจการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศอยูที่ตัวประธานาธิบดีจอรจ บุชมากขึ้น จนอาจมีอํานาจเสมือนเปนแบบเผด็จการ 
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องคประกอบทั้งหมดดังกลาวถือเปนสวนผสมผสานสําคัญที่เปนตัวแปรสําคัญตอการกําหนด

นโยบายตางประเทศของประธานาธิบดีจอรจ บุช และมีสวนสงผลตอการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของ

สหรัฐอเมริกา  

    3.  กลุมผลประโยชน กลุมผลประโยชนในภาคกลุมธุรกิจและอุตสาหกรรมพลังงานได

เขามามีบทบาทในกิจกรรมทางการเมืองของสหรัฐอเมริกา โดยใชกลยุทธการลอบบ้ี การใหเงิน

บริจาครณรงคหาเสียงแกนักการเมือง และการสนับสนุนทางการเงินเพื่อบิดเบือนขอมูลทาง

วิทยาศาสตรเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งถือเปนกลยุทธสําคัญที่ทําใหกลุม

ผลประโยชนเหลานี้สามารถเขามาเขาแทรกแซง และอยูเบื้องหลังการกําหนดนโยบายของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่รวมถึงนโยบายเกี่ยวกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ดวย การศึกษาพบวากลุมผลประโยชนเหลานี้ไดใหเงินชวยเหลือในการรณรงคหาเสียงแก

นักการเมืองของพรรครีพับลิกันซึ่งเปนพรรคของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช จํานวนมาก ซึ่งแสดง

ใหเห็นถึงความเกี่ยวโยงระหวางนักการเมืองในรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช กับกลุม

ผลประโยชนที่ใกลชิดกันอยางมาก กลุมผลประโยชนเหลานี้ประสบความสําเร็จที่สามารถทําให

นโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของ

รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ตลอดระยะเวลา 8 ป ตรงตามความตองการและจุดยืนของตน 

ผลลัพธดังกลาวจึงเปนเครื่องบงชี้ไดวากลุมผลประโยชนเปนตัวแปรหนึ่งที่มีอิทธิพลตอการกําหนด

นโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช เชนกัน 

       4.  กลุมผูนําในรัฐบาลของประธานาธิบดีจอรจ บุช การศึกษาพบวาคณะผูบริหารหรือ

กลุมผูนําหลายคนในรัฐบาลกาวสูเวทีการเมือง โดยมีพื้นฐานมาจากแวดวงนักธุรกิจ โดยเฉพาะกลุม

ธุรกิจดานพลังงานซึ่งเปนกลุมผลประโยชนที่ เกี่ยวของกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง             

สภาพภูมิอากาศโดยตรง กลุมผูนําเหลานี้ไดดํารงตําแหนงสําคัญในหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของกับ    

การกําหนดนโยบายตางประเทศและนโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

อาทิ รองประธานาธิบดี ดิก เชนีย นางสาวคอนโดลีซซา ไรซ ที่ปรึกษาดานความมั่นคงและ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ สเปนเซอร อับราฮัม รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานใน

ระหวาง ค.ศ.2001-2005  คริสตี้ ทอดด วิทแมน ผูบริหาร EPA ในชวงเดือนมกราคม ค.ศ.2001-

เดือนมิถุนายน  ค .ศ .2003 แอนดริว  เอช  คารด  หัวหนาคณะเจาหนาที่ประจําทําเนียบ

ประธานาธิบดีในชวงเดือนมกราคม ค.ศ.2001-วันที่ 14 เมษายน ค.ศ.2006 เกล นอรตัน 
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในชวง ค.ศ.2003-2005 โดนัลด อีแวนส รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพาณิชยในระหวาง ค.ศ.2001-2005 แคทลีน คูเปอร ที่ปรึกษาดานเศรษฐกิจของ

กระทรวงพาณิชย ซึ่งกลุมผูนําเหลานี้มีความเกี่ยวโยงกับภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมมากอน ดังได

กลาวแลว กลุมผลประโยชนจึงเปนตัวแปรที่มีบทบาทและอยูเบื้องหลังการกําหนดนโยบายของ

รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช  

     5.  ระบบเศรษฐกิจ ดวยระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาเปนแบบทุนนิยมมีกลไก

ตลาดแบบเสรี และเปนระบบเศรษฐกิจที่จําเปนตองใชพลังงานเปนจํานวนมากในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจ ดังนั้น การดําเนินการลดการปลอยกาซเรือนกระจกเพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศจะสงผลกระทบ และสรางความสูญเสียตอระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาอยาง

ชัดเจน   ระบบเศรษฐกิจจึงถือเปนตัวแปรที่เปนผลประโยชนแหงชาติสําคัญของสหรัฐอเมริกา 

รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช จึงพยายามปกปองการดําเนินการตางๆ ในกรอบสหประชาชาติที่

จะสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา เห็นไดจาก รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 

พยายามแสวงหาแนวทางและมาตรการอื่นๆ ในการจัดการกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ แทนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่มีพันธะผูกพันทางกฎหมายตามขอตกลงใน

กรอบสหประชาชาติ ดวยการพัฒนาเทคโนโลยีและกลไกตลาดเพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ  ซึ่งมาตรการเหลานี้จะเปนหลักประกันวาไมสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของ

สหรัฐอเมริกา ดังนั้นตัวแปรระบบเศรษฐกิจจึงเปนหนึ่งในตัวแปรที่สําคัญและมีอิทธิพลตอ        

การกําหนดนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช  

     6. นโยบายของประเทศอื่นๆ นโยบายของประเทศกําลังพัฒนาตอการแกปญหา         

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ โดยเฉพาะนโยบายของจีน และอินเดีย       

ที่แสดงจุดยืนไมยอมรับพันธะผูกพันทางกฎหมายในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ตามที่

สหรัฐอเมริกผลักดันนั้น ถือเปนอีกตัวแปรหนึ่งที่รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช แสดงความวิตกใน

ประเด็นเกี่ยวกับความเสียเปรียบดานเศรษฐกิจทั้งในเรื่องการแขงขันและตนทุนทางเศรษฐกิจแก

ประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะจีน และอินเดีย ซึ่งมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางรวดเร็วและปลอย

กาซเรือนกระจกในปริมาณมากเชนกัน นอกจากนี้ เนื้อหาสาระของพิธีสารเกียวโตที่เปนขอตกลง

ระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติก็เปนตัวแปรภายนอกอีกตัวแปรหนึ่งที่มีสวนสงผลตอ

นโยบายของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ซึ่งปฏิเสธเขารวมอยางเปนทางการ เนื่องจาก เนื้อหา

สาระของพิธีสารเกียวโตเปนผลมาจากการเจรจราและการดําเนินนโยบายของรัฐบาล
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ประธานาธิบดีคลินตันที่พยายามใหสหรัฐอเมริกามีบทบาทนําตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ แตขอตกลงดังกลาวขัดแยงกับแนวนโยบายของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ซึ่งมาจากพรรครีพับลิกัน 

      ดังนั้น จึงกลาวไดวา บริบทของตัวแปรภายในและตัวแปรภายนอกที่ไดกลาวทั้งหมดนั้น 

ไดมีสวนผสมผสานและมีอิทธิพลรวมสงผลใหการดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา

ออกมาในลักษณะมุงเนนความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามการกอการรายเปนอันดับแรก สวน

การตอบสนองผลประโยชนแหงชาติดานอื่นๆ ถือเปนผลประโยชนอันดับรองลงมา สงผลให

นโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติซึ่ง

มิไดอยูในวาระหลักของการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช        

ไดเพิกเฉยตอความรวมมือในกรอบสหประชาชาติไดอยางสมบูรณ และประสบความสําเร็จ ทั้งนี้ 

ตัวแปรใดตัวแปรหนึ่งคงไมสามารถผลักดันใหนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาในกรณีนี้ออกมา

ในลักษณะเพิกเฉยตอความรวมมือในกรอบสหประชาชาติอยางสมบูรณได 
  
แนวโนมนโยบายตางประเทศสหรฐัอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ: สมยัรัฐบาลประธานาธิบดีบารคั โอบามา 

    การกาวขึ้นสูตําแหนงประธานาธิบดีคนที่ 44 ของนายบารัค โอบามา เมื่อเดือนมกราคม 

ค.ศ.2009 ถือเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญทางการเมืองของสหรัฐอเมริกา3 นโยบายของ

ประธานาธิบดีโอบามาไดประกาศตั้งแตรณรงคหาเสียงแลววาจะแตกตางและเปลี่ยนแปลงจาก

แนวนโยบายของประธานาธิบดีจอรจ บุช ภายใต สโลแกน “Change” แนวนโยบายดังกลาวไดรับ

การเนนย้ําอีกครั้งระหวางพิธีสาบานตนเขารับตําแหนงเมื่อ 20 มกราคม ค.ศ.2009 ที่แสดงใหเห็น

วาประธานาธิบดีโอบามาไมตองการดําเนินการทางการเมืองเชนเดียวกับประธานาธิบดีจอรจ บุช  

โดยกลาวตอชาวอเมริกันวา“ ณ วันนี้ เรามารวมตัวกันเพื่อประกาศยุติความเศราเสียใจ และคํามั่น

สัญญาจอมปลอม รวมทั้งการแกขอกลาวหาและหลักการที่ใชไมได ซึ่งทั้งหมดนี้บิดเบือนนโยบาย

ของสหรัฐอเมริกามาเปนเวลานาน”4 และยังเคยระบุวา สหรัฐอเมริกาตองดีกวา 8 ปที่ผานมา และ 

                                                 
   3 ประธานาธิบดีบารัค ฮุนเซน โอบามา เปนบุคคลผิวสีคนแรกที่ไดดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของ

สหรัฐอเมริกา 

  4 “President Barack Obama’s Inaugural Address,” 

<http://www.whitehouse.gov/blog/inaugural-address/.> 21 January 2009 [accessed 15 May 2009] 
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ดีกวาที่ เปนอยูปจจุบัน 8 ปของการบริหารสมัยประธานาธิบดีจอรจ บุช เพียงพอสําหรับ

สหรัฐอเมริกา5 ถอยแถลงดังกลาวจึงนาจะแสดงใหเห็นวาประธานาธิบดีโอบามาตองการสราง

ความเปลี่ยนแปลงตอการดําเนินนโยบายของสหรัฐอเมริกาที่มุงเนนผลประโยชนของประชาชน

ชาวอเมริกันมากขึ้น ซึ่งมีนัยสําคัญตอการดําเนินนโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศเชนกัน สหรัฐอเมริกาจึงมีแนวโนมที่จะดําเนินนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติในเชิงบวกและสรางสรรคมากกวาสมัยรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ซึ่งนาจะสงผลดีตอความรวมมือระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติ

สําหรับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึ้นดวย 

    ประธานาธิบดีโอบามา กลาวถึงปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตอนหนึ่งวา6  

“เราไมสามารถใชการเมืองแบบขี้ขลาดเชนเดิมไดมากกวานี้ เมื่ออนาคตโลกของเรา

อยูในภาวะเสี่ยง สภาวะโลกรอนไมใชปญหาแคบางวัน แตเปนปญหาที่เกิดขึ้นอยูใน

ปจจุบันนี้  เราพรอมแลวที่ จะแกปญหาพายุที่มี ระดับความรุนแรงสูง เปน

ประวัติการณ ไฟปาจํานวนมาก และชวงเวลาความแหงแลง...ภายใน ค.ศ.2020 

อาจมีผูอดอยากมากกวา 250 ลานคนตองอพยพยายถิ่นฐาน...แผนน้ําแข็งขั้วโลก

ในปจจุบันละลายเร็วกวาที่วิทยาศาสตรคาดการณไว ...ส่ิงเหลานี้ไมใชอนาคตที่ผม

ตองการใหกับลูกสาวของผม และก็คงไมใชอนาคตที่เราทุกคนตองการใหกับคนรุน

ตอไปเชนกัน หากเราดําเนินการแกปญหาอยางทันทีและอยางแข็งขันในวันนี้แลว 

ส่ิงเหลานั้นจะไมเกิดขึ้น” 

    คํากลาวขางตนนาจะเปนสัญญาณที่ดีตอความคาดหวังของประชาคมระหวางประเทศ

ที่ตองการใหสหรัฐอเมริกาแสดงความจริงจังตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึน้ 

และนาจะแสดงนัยยะสําคัญวานโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของสหรัฐอเมริกา จะมีความแตกตางจากสมัยรัฐบาลประธานาธิบดี 

 

                                                 
 
5
 “Obama’s convention speech,”<http://www.msnbc.msn.com/id/26446638/print/> 28 

August 2008 [accessed 15 May 2009] 

  6“Barack Obama and Joe Biden : Promoting healthy environment.”                                        

< http://www.barackobama.com/pdf/issues/EnvironmentFactSheet.pdf > [ accessed 17 January 2009] 
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จอรจ บุช โดยพิจารณาแนวโนมการดําเนินนโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกาในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีโอบามาในประเด็นที่เกี่ยวของ 2 สวน 

ไดแก (1) แนวนโยบายพรรคเดโมเครตตอปญหาสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

และ (2) แนวโนมนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาล

ประธานาธิบดีโอบามา 
 
     1. แนวนโยบายพรรคเดโมเครตตอประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

      แนวนโยบายตอการแกปญหาสิ่งแวดลอมของพรรคเดโมเครตมีลักษณะเชิงบวกและให

ความสําคัญกับปญหาสิ่งแวดลอมมากกวาพรรครีพับลิกัน พรรคเดโมเครตมีแนวนโยบายที่          

ใหความสําคัญกับส่ิงแวดลอมนําเศรษฐกิจ โดยเชื่อวาการมีส่ิงแวดลอมที่ดีจะเปนเครื่องมือหรือ

กลไกสําคัญที่จะนําไปสูความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ7 เนื่องจากการดําเนินการทางเศรษฐกิจ

จําเปนตองมีองคประกอบดานสิ่งแวดลอมที่ดี8 ดังนั้น พรรคเดโมเครตจึงเชื่อวา รัฐบาลควรปกปอง

ส่ิงแวดลอม โดยสนับสนุนการใชมาตรการบังคับทางกฎหมายเพื่อพิทักษส่ิงแวดลอม9 การสงเสริม

เทคโนโลยีใหมๆ ที่จะเพิ่มการจางงานและแกปญหาสิ่งแวดลอม และเชื่อวาภาคประชาสังคม   

กลุมผลประโยชนดานสิ่งแวดลอม และรัฐบาลควรดําเนินการรวมกันในการปกปองสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งจะสรางหลักประกันตอความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจตอไป10 พรอมกับจะ

รวมดําเนินการกับประเทศตางๆ ในการปกปองสิ่งแวดลอมของโลก  

      เห็นไดวา พื้นฐานแนวนโยบายตอประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมของพรรคเดโมเครตแตก

ตางจากแนวนโยบายของพรรครีพับลิกันอยางชัดเจน กลาวคือ แนวนโยบายของพรรครีพับลิกันซึ่ง

ไดนําเสนอในบทที่ 3 นั้น จะใหความสําคัญกับความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ เพราะเชื่อ 

 

                                                 
  

7The Democratic Party. “Agenda Environment.” 

<http://www.democrats.org/a/national/clean_environment/>. [ accessed 17 January 2009] 

  8“The Democratic Platform for America.” 

<http://www.ontheissues.org/Celeb/Democratic_Party_Environment.htm>, 10 July 2004 p.33.         

[accessed 17 January 2009] 

  9 The Democratic Party, “Agenda Environment.” 

  10Ibid. 

 

http://www.ontheissues.org/Dem_Platform_2004.htm
http://www.ontheissues.org/Celeb/Democratic_Party_Environment.htm
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วาจะนําไปสูการแกปญหาสิ่งแวดลอมตอไป ตรงกันขามกับแนวนโยบายของพรรคเดโมเครตที่ให

ความสําคัญกับส่ิงแวดลอมควบคูกันไปกับการสรางความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ โดย         

เนนความสําคัญของสิ่งแวดลอมที่จะนําไปสูความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ แสดงใหเห็นวาพรรค          

เดโมเครตมีแนวโนมจะดําเนินนโยบายเพื่อแกปญหาสิ่งแวดลอมอยางจริงจังมากกวาพรรค           

รีพับลิกันอยางแนนอน อยางไรก็ดี แนวนโยบายของทั้งสองพรรคก็มีความเหมือน คือการสนับสนุน

การใชเทคโนโลยีใหมๆ เพื่อแกปญหาสิ่งแวดลอม  

      สําหรับแนวนโยบายของพรรคเดโมเครตตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ11 พรรคเดโมเครตไดใหความสําคัญกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน 

ลักษณะดําเนินการรวมกับความมั่นคงดานพลังงาน สรุปสาระสําคัญไดดังนี้12  

     1. การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกี่ยวพันกับความมัน่คงดานพลงังาน 

จึงสงเสริมการลงทุนดานเทคโนโลยีที่สะอาดและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพทั้งภายใน

สหรัฐอเมริกาและทั่วโลก โดยสหรัฐอเมริกาจะใหความชวยเหลือแกประเทศกําลังพัฒนาทั้งในดาน

นโยบายและเทคโนโลยี  

     2. สหรัฐอเมริกาจะเปนผูนําในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และจะ

จัดการประชุมหารือดานพลังงานโลก (New Global Energy Forum) ซึ่งจะเชิญประเทศที่ปลอย

กาซเรือนกระจกในปริมาณมากเขารวม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนกระบวนการจัดทํา

ขอตกลงระหวางประเทศเพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศฉบับใหมตอไป  

     นอกจากนี้ แนวนโยบายของพรรคเดโมเครต ที่แสดงใหเห็นถึงความแตกตางอยาง

ชัดเจนกับแนวนโยบายของพรรครีพับลิกัน ก็คือ พรรคเดโมเครตยอมรับพันธะผูกพันทางกฎหมาย

สําหรับการลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยตองการใหการดําเนินการเพื่อแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในสวนของการลดการปลอยกาซเรือนกระจกเปนขอตกลงที่มี

                                                 
  11 แนวนโยบายซึ่งพรรคเดโมเครตใชในการหาเสียงเลือกตั้งชิงตําแหนงประธานาธิบดี เมื่อ ค.ศ.2008 

  
12

 Democratic National Convention Committee. “Report of the Platform Committee Renewing 

America’s Promise.” <www.democrats.org>, 13 August 2008. [accessed 17 January 2009] 
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ลักษณะพันธะผูกพันและบังคับใชทางกฎหมาย โดยเฉพาะประเทศที่ปลอยกาซเรือนกระจกใน

ปริมาณมาก อาทิ สหรัฐอเมริกา จีน อินเดีย สหภาพยุโรป และรัสเซีย13

     กลาวโดยสรุป แนวนโยบายของพรรคเดโมเครตตอประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมและ

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีพื้นฐานที่ตอบสนองตอการแกปญหาสิ่งแวดลอม     

โดยตระหนักถึงความสําคัญของสิ่งแวดลอมที่จะนําไปสูความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ จึงถือเปน

แนวนโยบายที่มีลักษณะเชิงบวกตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากกวา

แนวนโยบายของพรรครีพับลิกันและของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช อยางชัดเจน 

 
    2. แนวโนมนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดีบารัค โอบามา 

     แนวนโยบายของพรรคเดโมเครต ซึ่งมีลักษณะเชิงบวกตอการแกปญหาสิ่งแวดลอมถือ 

เปนพื้นฐานสําคัญสําหรับการดําเนินนโยบายตอการแกปญหาสิ่งแวดลอมของรัฐบาลประธานาธิบดี  

โอบามา ประธานาธิบดีโอบามาใหความสําคัญกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เปนอันดับแรกสําหรับการแกปญหาสิ่งแวดลอม  โดยยอมรับวาปญหาการเปลี่ยนแปลง               

สภาพภูมิอากาศเกิดขึ้นจริง และเปนผลมาจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษย ซึ่งแสดงใหเห็นความ

แตกตางจากสมัยประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่มองวาปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยงัไมมี

ความชัดเจนทางวิทยาศาสตร ดวยพื้นฐานแนวนโยบายของพรรคเดโมเครตและแนวความคิดของ

ประธานาธิบดีโอบามาดังกลาว นาจะเปนสัญญาณที่ดีตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง       

สภาพภูมิอากาศทั้งในระดับภายในและระดับระหวางประเทศของสหรัฐอเมริกา และมีแนวโนมจะ

ตอบสนองความคาดหวังของประชาคมระหวางประเทศที่ตองการใหสหรัฐอเมริกาเขามามสีวนรวม

ในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึ้น แนวโนมดังกลาว พิจารณาไดจาก      

(1) แนวนโยบายของประธานาธิบดีโอบามาที่แสดงความมุงมั่นตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (2) การแตงตั้งบุคคลที่มีความสามารถและประสบการณ ตลอดจนใหความสําคัญ 

 

                                                 
  13“2008 Democratic Party Platform.” 

<http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=78283>. 25 August 2008. [accessed 17 

January 2009] 
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กับปญหาสิ่งแวดลอมดํารงตําแหนงสําคัญๆ และ (3) การดําเนินนโยบายในทางปฏิบัติของการ

เร่ิมตนการบริหาร 

  
     นโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

      แนวนโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาล

ประธานาธิบดี โอบามา มีแนวโนมจะใหความสําคัญกับการแกปญหาอยางจริงจังทั้งในระดับ

นโยบายภายในประเทศ และระดับนโยบายตางประเทศ ดังนี้14   

     นโยบายระดับภายในประเทศ รัฐบาลประธานาธิบดีโอบามามีนโยบายตอการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดวยการกําหนดเปาหมายลดการปลอยกาซเรือน

กระจกลงรอยละ 80 ภายใน ค.ศ.2050 สนับสนุนการใชกลไกตลาดดวยระบบการซื้อขายกาซเรือน

กระจก (Cap-and –Trade-System) สําหรับการลดการปลอยกาซเรือนกระจก รวมถึงสงเสริมการ

ลงทุนดานพลังงานสะอาดที่สามารถสรางงานใหแกชาวอเมริกัน ตลอดจนการสงเสริมการใช

พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 

     นโยบายตางประเทศ  

      1.  สหรัฐอเมริกาจะเปนผูนําในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยจะ

มีสวนรวมในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใตกรอบอนุ สัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึ้น เพราะเห็นวากระบวนการภายใต

กรอบดังกลาวเปนเวทีหลักของประชาคมระหวางประเทศในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ โดยสหรัฐอเมริกาจะดําเนินการอยางสรางสรรค 

      2.  ริเร่ิมเวทีการประชุมหารือระหวางประเทศใหมเพื่อใชสําหรับการหารือของกลุม

ประเทศที่ปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณมาก (Global Energy Forum) โดยการประชุมจะ

ประกอบดวยสมาชิกกลุมประเทศอุตสาหกรรมชั้นนํา 8 ประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 

เยอรมนี ฝร่ังเศส อิตาลี แคนาดา ญี่ปุน รัสเซีย รวมกับประเทศกําลังพัฒนาอีก 5 ประเทศ ไดแก  

 

                                                 
    

14
 “Barack Obama and Joe Biden : Promoting healthy environment.”  
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บราซิล จีน อินเดีย เม็กซิโก และแอฟริกาใต เวทีการประชุมหารือดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อ

สงเสริมกระบวนการการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ  

      3. ถายโอนเทคโนโลยีใหแกประเทศกําลังพัฒนาเพื่อนําไปใชสําหรับการแกปญหา       

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

     นอกจากนี้ นโยบายตางประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดีโอบามายังแสดงจุดยืน

ชัดเจนวาสหรัฐอเมริกาตองการใหประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะจีน และอินเดีย มีสวนรวมใน

การลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยสหรัฐอเมริกาจะแสดงบทบาทนําและเปนแบบอยางแก

ประเทศกําลังพัฒนาเหลานี้ 15

     สรุป แนวนโนบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาล

ประธานาธิบดีโอบามาใหความสําคัญกับการดําเนินการทั้งระดับภายในประเทศและระหวางประเทศ

การที่รัฐบาลประธานาธิบดีโอบามาประกาศที่จะเปนผูนําในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง   

สภาพภูมิอากาศของประชาคมระหวางประเทศนั้น ก็นาจะเปนสัญญาณที่ดีที่สหรัฐอเมริกาจะเขา

มามีบทบาทในกรอบความรวมมือระหวางประเทศของสหประชาชาติมากขึ้น อยางไรก็ดี นโยบาย

ของประธานาธิบดีโอบามาขณะนี้ ยังไมมีความชัดเจนเกี่ยวกับการยอมรับการกําหนดเปาหมาย

การลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่มีพันธะผูกพันทางกฎหมาย ตามแนวนโยบายของพรรคเดโม

เครตซึ่งไดกลาวแลวขางตน 

 
   การแตงต้ังบุคคลที่มีความสามารถและใหความสําคัญกับปญหาสิ่งแวดลอม
ดํารงตําแหนงสําคัญๆ  
    ประธานาธิบดีโอบามาไดแตงตั้งบุคคลที่มีความรู ความสามารถ และประสบการณ 

ตลอดจนเปนบุคคลที่ใหความสําคัญกับปญหาสิ่งแวดลอม ดํารงตําแหนงสําคัญๆ ในคณะรัฐบาล 

ซึ่งถือเปนการดําเนินการในเชิงบวก และนาจะนําไปสูการดําเนินนโยบายตอการแกปญหา        

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่จะมีสวนรวมในเวทีระหวางประเทศอยางจริงจังมากขึ้น      

โดยบุคคลสําคัญๆ ดังกลาว อาทิ 

 

                                                 
  

15
 William Branigin, “Obama Announces New Energy, Environmental Policies”, Washington 

Post, <http://www.washingtonpost.com/wp-

dyn/content/article/2009/01/26/AR2009012601157_pf.html>. 26 January 2009.[accessed 15 

February 2009] 
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    1. ท็อดด สเติรน (Todd Stern) ดํารงตําแหนงทูตพิเศษดานการแกปญหา                   

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Special Envoy for Climate Change) โดยสเติรนจะทําหนาที่

หลักในฐานะที่ปรึกษาดานยุทธศาสตรและนโยบายตางประเทศเกี่ยวกับปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และเปนหัวหนาคณะผูเจรจาของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในเรื่องนี้ ทั้งนี้ สเติรน   

เคยดํารงแหนงหัวหนาคณะผูแทนสหรัฐอเมริกาในการเจรจาเกี่ยวกับการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีคลินตัน และเคย

เปนผูบทบาทสําคัญในการเจรจาพิธีสารเกียวโต  

    2. ลิซา พี เจคสัน (Lisa P.Jackson) ดํารงตําแหนงผูบริหารสํานักงานพิทักษ

ส่ิงแวดลอม (EPA) โดยลิซาเคยทํางานใน EPA ระหวาง ค.ศ.1986-2002 และเคยดํารงตําแหนง

เปนหัวหนาหนวยงานดานสิ่งแวดลอมของรัฐนิวเจอรซี่ 

    3.  สตีเวน ชู (Steven Chu) ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีกระทรวงพลังงาน โดยชู เปนนัก

ฟสิกสรางวัลโนเบลประจําป ค.ศ.1997 กอนหนานี้ เคยเปนศาสตราจารยดานฟสิกสที่มหาวิทยาลัย        

แคลิเฟอรเนีย เบิรกเลย และเปนบุคคลที่สนับสนุนการวิจัยพลังงานทางเลือกและพลังงานนิวเคลียร

เพื่ อลดการพึ่ งพิ งพลังงานฟอสซิล  ซึ่ ง เปนแนวทางหนึ่ งที่ จะส งผลดีตอการแกปญหา                  

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

    4.  คาโรล บราวเนอร (Carol Browner) ดํารงตําแหนงผูประสานงานดานนโยบาย

พลังงาน ส่ิงแวดลอม และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศประจําทําเนียบประธานาธิบดี

สหรัฐอเมริกา โดยบราวเนอรเคยดํารงตําแหนงผูบริหาร EPA ในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีคลินตัน  

    5.  แนนซี่ ซัทเลย (Nancy Sutley) เปนประธานคณะกรรมการดานคุณภาพสิ่งแวดลอม

ของทําเนียบประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา อดีตซัทเลย เคยดํารงตําแหนงรองผูวาการเมือง        

ลอสแอลเจลลิส ดานกิจการสิ่งแวดลอม และเคยเปนเจาหนาที่ของ EPA ในสมัยรัฐบาล

ประธานาธิบดีคลินตัน  

      การแตงตั้งบุคคลซึ่งมีความรูและประสบการณดานสิ่งแวดลอมตางๆ เหลานี้นาจะแสดง

ใหเห็นถึงความมุงมั่นของรัฐบาลประธานาธิบดีโอบามาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง              

สภาพภูมิอากาศ ซึ่งแตกตางจากสมัยประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่กลุมผูนําที่เกี่ยวของกับการ

กําหนดนโยบายสิ่งแวดลอมสวนใหญมีพื้นฐานมาจากแวดวงธุรกิจ การแตงตั้งบุคคลลักษณะ

ดังกลาวจึงนาจะเปนปจจัยที่สงเสริมการดําเนินนโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง         

สภาพภูมิอากาศของประธานาธิบดีโอบามามากขึ้น 
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     การดําเนินนโยบายในทางปฏิบัติในชวงเริ่มตนการบริหาร 

      หลังเขาดํารงตําแหนงประธานาธิบดี ประธาธิบดีโอบามาไดดําเนินนโยบายในเชิง

ปฏิบัติที่แสดงใหเห็นวารัฐบาลสหรัฐอเมริกามีความจริงจังในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง             

สภาพภูมิอากาศ โดยประธานาธิบดีโอบามาไดมีคําสั่งใหกระทรวงคมนาคมขนสงจัดทําแนวทาง

สําหรับเปนมาตรการเกี่ยวกับการใชพลังงานในรถยนตอยางมีประสิทธิภาพ โดยกําหนดใหมี

แนวทางเพื่อการใชน้ํามันในรถยนตประมาณ 35 ไมลตอแกลลอน ภายใน ค.ศ.202016 นอกจากนี้ 

ยังมีคําสั่งให EPA พิจารณาอนุญาตใหรัฐแคลิฟอรเนีย และรัฐอ่ืนๆ สามารถออกกฎหมายเพื่อ

บังคับควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจกจากรถยนตใหเขมงวดมากขึ้น17  ทั้งนี้ มาตรการนี้เคยถูก

รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ปฏิเสธมากอน 

       การดําเนินนโยบายในเชิงปฏิบัติดังกลาวถือเปนการดําเนินนโยบายของรัฐบาล       

ประธานาธิบดีโอบามาที่แสดงใหเห็นถึงความจริงจังในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง          

สภาพภูมิอากาศ ซึ่งไดรับความชื่นจากหลายฝาย โดยเดเนียล เจ เวสส (Daniel J.Weiss) 

ผูอํานวยการศูนยศึกษายุทธศาสตรสภาพภูมิอากาศในสหรัฐอเมริกา (Climate Strategy at 

American Progress) ชื่นชมการดําเนินการตางๆ ของรัฐบาลประธานาธิบดีโอบามา วา “การ

ดําเนินการเพื่อลดการพึ่งพาพลังงานและการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

ประธานาธิบดีโอบามาภายใน 1 สัปดาหนั้น มากกวาการดําเนินการของรัฐบาลประธานาธิบดี

จอรจ บุช ทั้ง 8 ป”18  

      กลาวโดยสรุป  การมีแนวนโยบายที่สนับสนุนการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง            

สภาพภูมิอากาศการดําเนินการแตงตั้งบุคคลสําคัญๆ สําหรับการแกปญหาสิ่งแวดลอมและ      

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  รวมถึง การดําเนินนโยบายในทางปฏิบัติในชวงเริ่มตน         

การบริหารของรัฐบาลประธานาธิบดีโอบามา นาจะเปนแนวโนมที่ดตีอการดําเนินนโยบายตางประเทศ 

 

                                                 
  

16
 Steve Hargreaves.“Obama acts on fuel efficiency, global warming.” CNN, 27 January 

2009. <http://www.cnn.com/2009/BUSINESS/01/26/obama.green/> .[accessed 15 February 2009] 

 
17

 William Branigin. “Obama Announces New Energy, Environmental Policies.” 

washingtonpost , 26 January 2009 <http://www.washingtonpost.com/wp-

dyn/content/article/2009/01/26/AR2009012601157_pf.html>. [accessed 15 February 2009] 

 
18

 Ibid. 
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ตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกา และเปนไปในทิศทางที่

ประชาคมระหวางประเทศยอมรับมากขึ้น กลาวคือ แนวโนมการดําเนินนโยบายตางประเทศตอ

การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดีโอบามานาจะ

เปลี่ยนแปลงไปจากสมัยประธานาธิบดีจอรจบุช โดยสหรัฐอเมริกานาจะเขามาแสดงบทบาทที่

สรางสรรคตอแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบความรวมมือระหวางประเทศ

มากขึ้น โดยเฉพาะการเจรจาจัดทําขอตกลงฉบับใหมที่จะนํามาใชแทนพิธีสารเกียวโตหลัง       

ค.ศ.2012 โดยสหรัฐอเมริกาจะพยายามโนมนาวใหประเทศกําลังพัฒนาที่ปลอยกาซเรือนกระจก

ในปริมาณมาก อาทิ จีน และอินเดีย มีสวนรวมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกมากขึ้น ทั้งนี้ 

สหรัฐอเมริกาอาจมีทาทีผอนปรนตอประเด็นการกําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือน

กระจกมากกวาสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่คัดคานอยางแข็งขัน ซึ่งจะเปนไปตาม

แนวนโยบายของพรรคเดโมเครตที่เห็นวาการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศควรมี  

การลดการปลอยกาซเรือนกระจกในลักษณะมีพันธะผูกพันทางกฎหมาย และจะเปนลักษณะ

เดียวกับกับการดําเนินการในการเจรจาพิธีสารเกียวโตของสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีคลินตัน  

     อยางไรก็ดี ดวยการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนประเด็นที่มี

กระบวนการที่มีความซับซอนทั้งในสวนของการเมืองภายในสหรัฐอเมริกาและระดับการเมืองระหวาง

ประเทศ รวมทั้งมีสวนเกี่ยวพันกับสภาวะทางเศรษฐกิจโดยตรง ความซับซอนเหลานี้อาจเปนปจจัย

ที่สงผลใหการดําเนินนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

รัฐบาลประธานาธิบดีโอบามาประสบอุปสรรคสําคัญ โดยเฉพาะปญหาเศรษฐกิจภายใน

สหรัฐอเมริกาและเศรษฐกิจโลกที่ถดถอย ซึ่งเปนปญหาที่รัฐบาลประธานาธิบดีโอบามาตอง

ดําเนินการเรงดวนมากกวา จึงอาจทําใหการดําเนินนโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศมีความสําคัญลดลงบาง นอกจากนี้ การที่กลุมผลประโยชนภายในประเทศยัง

ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในประเด็นการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอไป        

ก็อาจทําใหรัฐบาลประธานาธิบดีโอบามาประสบอุปสรรคเชนเดียวกับสมัยรัฐบาลประธานาธิบดี

คลินตันที่ไมสามารถใหสัตยาบันขอตกลงระหวางประเทศ (พิธีสารเกียวโต) ได 

    ดังนั้น แนวโนมการดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหา       

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ สมัยรัฐบาลประธานาธิบดีโอบามานาจะ

เปลี่ยนแปลงไปจากสมัยประธานาธิบดีจอรจ บุช แตในชวงเริ่มตนของรัฐบาล สหรัฐอเมริกาอาจ

ตองดําเนินการไดไมมากนัก เพราะสหรัฐอเมริกายังมีปญหาเศรษฐกิจที่สําคัญ และเปนปญหา

เรงดวนมากกวา อยางไรก็ดี หลังจากที่ภาวะเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาเริ่มฟนตัว คาดวาแนวโนม
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การดําเนินนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาล

ประธานาธิบดีโอบามานาจะเปนรูปธรรมชัดเจนมากขึ้น ซึ่งนาจะเปนแนวโนมนโยบายที่จะสงผลดี

ตอความรวมมือระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติตอไป  

       ผลการศึกษาเรื่อง  “นโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ: สมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช     

(ค.ศ.2001-ค.ศ.2008)” ทั้งหมดนี้ นาจะเปนผลการศึกษาที่สรางความเขาใจและรับรูเกี่ยวกับ

นโยบายตางประเทศของประเทศมหาอํานาจตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่

กําลังเปนปญหาสิ่งแวดลอมสําคัญมาก และสงผลตอความมั่นคงของมนุษยและระบบการเมือง

ระหวางประเทศไดในระดับหนึ่ง ผูศึกษาจึงเห็นวาผลการศึกษาครั้งนี้ “เปนความจริงที่ทุกคนตอง

รับฟง” เพื่อตระหนักรูถึงผลกระทบที่จะเกิดจากปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต 

หากการดําเนินนโยบายเพื่อแกปญหานี้ ดําเนินการอยางไมถูกตองและขาดเจตนารมยทาง

การเมืองอยางจริงจัง รวมทั้งเปนประโยชนตอการศึกษานโยบายตางประเทศตอการจัดการกับปญหา

การเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ ซึ่งกําลังเปนภัยคุกคามรูปแบบใหมที่มีแนวโนมรุนแรงมากขึ้นใน

อนาคตตอไป  

 


	    2. แนวโน้มนโยบายต่างประเทศต่อการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดีบารัค โอบามา

