
บทที่ 4 
 

เปาหมายและตัวแปรที่มีอิทธิพลตอนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอการ
แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ: 

สมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลยู บุช 
 

                         “การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ...ซึ่งเปนปญหาที่สงผลกระทบตอทุกภูมิภาค      

    ของโลก คือ ประเด็นที่ทุกประเทศตองดําเนินการแกไขรวมกัน ดวยองคความรู

    ทางวิทยาศาสตรที่ที่สุด ดวยเทคโนโลยีที่ดีที่สุด เรารับรูวาสหรัฐอเมริกาไมสามารถ

    แกปญหาระดับโลกนี้ไดโดยลําพัง เรากําลังสรางหุนสวนรวมกับประเทศในซีก

    โลกตะวันตก และกับประเทศอื่นๆ ที่ตองการแกปญหานี้”1  

ประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลยู บุช 

  

   ภาพรวมนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง         

สภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ดังไดกลาวในบทที่ผานมา 

แสดงใหเห็นวานโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาไมไดใหความสําคัญกับความรวมมือใน         

กรอบสหประชาชาติ เห็นไดจาก สหรัฐอเมริกาปฏิเสธเขารวมพิธีสารเกียวโต เนนการดําเนินการ

ภายในประเทศเปนหลัก ริเร่ิมกรอบความรวมมืออ่ืนๆ นอกกรอบสหประชาชาติ พรอมกับไมไดแสดง

บทบาทนําในฐานะประเทศมหาอํานาจ และบางครั้งก็ดําเนินนโยบายที่เปนอุปสรรคตอความรวมมือ

ระหวางประเทศ  พฤติกรรมบนเวทีระหวางประเทศเชนนี้ กลาวไดวา รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 

ดําเนินนโยบายที่ไมไดทําใหความรวมมือระหวางประเทศเพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลง         

สภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติมีความกาวหนา แตขณะเดียวกันกลับเปนนโยบายที่    

นาจะบั่นทอนประสิทธิภาพความรวมมือระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติใหลดลงดวย  

 

 
                                                 
  1 White House. “Current United States Action to Address Climate Change.” 

<http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/06/climatechange.pdf>, 2001. [accessed 21 

December 2008] 

 

http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/06/climatechange.pdf
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 บทนี้ จะวิเคราะหเปาหมายและตัวแปรที่มี อิทธิพลตอนโยบายตางประเทศตอ           

การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดี

จอรจ บุช โดยจะนําเสนอใน 3 สวน ไดแก (1) เปาหมายการดําเนินนโยบายตางประเทศตอการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ (2) ตัวแปรที่มีอิทธิพลตอ    

การดําเนินนโยบายตางประเทศ และ (3) ปฏิกริยาของประชาคมระหวางประเทศตอการดําเนิน

นโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดี

จอรจ บุช  

 
เปาหมายนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ในกรอบสหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช   

   การวิเคราะหเปาหมายนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช นั้น        

ผูศึกษาไดนําแนวคิดเรื่องผลประโยชนแหงชาติของชารล โอ เลิรช และอับดุล เอ ซาอิด               

มาวิเคราะหเปาหมายการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช           

โดยผลประโยชนแหงชาติตามแนวคิดของชารล โอ เลิรช และอับดุล เอ ซาอิด ไดแก (1) การดํารง

รักษาความเปนชาติ (Self-Preservation) (2) การแสวงหาความมั่นคงปลอดภัย (Security)       

(3) การแสวงหาการกินดีอยูดี (Well-Being) (4) การแสวงหาเกียรติภูมิของชาติ (Prestige)         

(5) การเผยแพรและปกปองอุดมการณ (Ideology) และ (6) การแสวงหาอํานาจ (Power)  

 จากแนวคิดผลประโยชนแหงชาติดังกลาว จะพิจารณาวานโยบายตางประเทศ

สหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของ

รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ซึ่งสหรัฐอเมริกาไมไดใหความสําคัญกับความรวมมือพหุภาคีใน

กรอบสหประชาชาตินั้น ไดตอบสนองผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกาประการใด 

  พื้นฐานการดําเนินนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตลอดระยะเวลา 8 ปของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช  เห็นไดอยางชัดเจนวา เปนการดําเนินนโยบายตางประเทศที่มีวัตถุประสงค

เพื่อตอบสนองผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกาเปนสําคัญ ประธานาธิบดีจอรจ บุช ได

ประกาศจุดยืนตั้งแตประกาศตัวเปนผูสมัครแขงขันชิงตําแหนงประธานาธิบดี เมื่อ ค.ศ.2000 วา 

โลกยุคหลังสงครามเย็นเปนโลกยุคใหม (New Era) ที่ “สหรัฐอเมริกามีความมั่งคั่งในหลายๆ ดาน 
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เศรษฐกิจของเรามีประสิทธิภาพและขีดความสามารถในการแขงขันสูงยิ่งกวาสมัยใด”2 และ

กลาวถึง “ผลประโยชนแหงชาติที่ไมแปรเปลี่ยนไปตามกาลเวลา” ซึ่งหมายถึงการสรางความมั่นคง

ปลอดภัยและความเจร ิญรุ ง เร ืองทางเศรษฐก ิจให แก สหร ัฐอเมร ิกาและชาวอเมร ิก ัน 3            

สวนคอนโดลีซซา ไรซ อดีตที่ปรึกษาดานนโยบายตางประเทศของประธานาธิบดีจอรจ บุช และ

รัฐมนตรีตางประเทศสหรัฐอเมริกาในสมัยการบริหารที่ 2 ของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ก็ระบุ

ไวอยางชัดเจนเชนกันวา รัฐบาลสหรัฐอเมริกาภายใตการบริหารของผูนําพรรครีพับลิกันจะให

ความสําคัญกับผลประโยชนแหงชาติ4  จึงเห็นไดวานโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตลอด

ระยะเวลาของการดํารงตําแหนงของประธานาธิบดีจอรจ บุช ดําเนินออกมาในทางปฏิบัติที่สะทอน

ผลประโยชนแหงชาติอยางเปนรูปธรรมหลายๆ ดาน โดยเฉพาะการทําสงครามการตอตาน       

การกอการรายตามแนวสัจจนิยมแบบบริสุทธิ์ดั้งเดิม5 ที่แสดงใหเห็นรูปแบบการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศของประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่คํานึงถึงผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกาไดเปน

อยางดี 

  การดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช จึงตองยอมรับวา 

ตลอดชวงการดํารงตําแหนงประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดมุงเนนใหความสําคัญกับผลประโยชนแหงชาติ

ดานความมั่นคงปลอดภัย (Security) เปนอันดับแรก อันเปนผลมาจากภัยคุกคามการกอการรายที่

แสดงตนเปนศัตรูกับสหรัฐอเมริกาอยางชัดเจน การมุงเนนดําเนินนโยบายตอตานการกอการราย

เปนยุทธศาสตรหลักดังกลาว รัฐบาลประธานาธิบดี จอรจ บุช จึงไดทําสงครามตอตานการกอการราย

เพื่อลมลางระบอบตอลิบันในอัฟกานิสถาน และขยายไปสูการทําสงครามกับประเทศที่สนับสนุน

กลุมกอการรายอยางอิรัก รวมถึงการแสวงหาความรวมมือกับประเทศตางๆ ทั่วโลกเพือ่ตอตานการ

กอการราย ซึ่งแสดงใหเห็นไดวาการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดี      

จอรจ บุช มุงใหความสําคัญกับผลประโยชนแหงชาติความมั่นคงปลอดภัยเปนอันดับแรก  

 

                                                 
     2 ฉันทิมา อองสุรักษ,นโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกา 2001-2004 หลักการบุช (กรุงเทพ: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548) น.148. 

      
3
 เร่ืองเดียวกัน., น.150. 

      
4
 Condoleezza Rice, “Promoting the National Interest,” Foreign Affairs (January/February 

2000): 46. 

     5 Robert Zoellick, “A Republican Foreign Policy,” Foreign Affairs (January/February 2000): 63-78. 
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   สําหรับนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง         

สภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช เมื่อพิจารณาจาก

แนวนโยบายหลักตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้ง 5 ประการ ดังไดกลาวใน

บทที่ผานมา ซึ่งอยูบนหลักพื้นฐานของการดําเนินการลดการปลอยกาซเรือนกระจกดวยความ

สมัครใจ เนนการวิจัยสรางความชัดเจนทางดานวิทยาศาสตร การดําเนินการแกปญหาที่จะไม

สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและประชาชนชาวอเมริกัน การใชกลไกทางการตลาด และ       

การพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ เปนหลัก ตลอดจนพยายามใหทุกประเทศมีสวนรวมในการลดการปลอย

กาซเรือนกระจกในขอตกลงระหวางประเทศของสหประชาชาติ ประกอบรวมกับผลลัพธการดําเนิน

นโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติซึ่ง

มีลักษณะไมไดใหความสําคัญกับความรวมมือในกรอบสหประชาชาตินั้น สรุปไดวา นโยบาย

ตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศในกรอบสหประชาชาตมิี

เปาหมายคือ การปกปองระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ซึ่งรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 

ตระหนักวาจะไดรับผลกระทบจากความรวมมือระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติ  

  เปาหมายหลักเพื่อการปกปองระบบเศรษฐกิจดังกลาว  สหรัฐอเมริกาเห็นวา 

ผลประโยชนแหงชาติดานเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา จะไดรับผลกระทบจากความรวมมือใน

กรอบสหประชาชาติใน 2 ลักษณะ คือ (1) ผลกระทบโดยตรงจากการดําเนินการลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกในลักษณะกําหนดเปาหมายที่มีพันธะผูกพันทางกฏหมายในขอตกลงระหวางประเทศ

ของสหประชาชาติ และ (2) ผลกระทบในเชิงความเสียเปรียบดานตนทุนและการแขงขันทาง

เศรษฐกิจตอประเทศกําลังพัฒนาที่ไมมีพันธะผูกพันทางกฎหมายในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

โดยเฉพาะจีน และอินเดียซึ่งมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว และปลอยกาซ     

เรือนกระจกในปริมาณมากเชนกัน 

 
 1.  เพื่อปกปองผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการลดการปลอยกาซเรือนกระจก  

 ดวยการดําเนินการเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก จะสงผลกระทบทางเศรษฐกิจ

โดยตรง โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคอุตสาหกรรมและพลังงานซึ่งมีอัตราการปลอยกาซเรือนกระจก 
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ในปริมาณมาก6 ดังนั้น การหลีกเลี่ยงการดําเนินการตามมาตรการที่ตองลดการปลอยกาซเรือนกระจก

ในลักษณะกําหนดเปาหมายและมีขอผูกพันทางกฎหมายอยางชัดเจนนั้น จึงถือเปนเปาหมายหลัก

ของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ  บุช  การดําเนินนโยบายตางประเทศตอการแกปญหา               

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติในลักษณะดังกลาว เห็นไดจาก     

รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช พยายามดําเนินนโยบายภายในประเทศ เนนการพัฒนาทางดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และริเริ่มกรอบ   

ความรวมมือระหวางประเทศอื่นๆ เพื่อใหการดําเนินนโยบายอยูบนพื้นฐานการลดการปลอย      

กาซเรือนกระจกดวยความสมัครใจเปนหลัก  

  ผลประโยชนแหงชาติดานเศรษฐกิจ ถือเปนเปาหมายสําคัญในการดําเนินนโยบายของ

รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช โดยตั้งแตชวงการหาเสียงใน ค.ศ.2000 ประธานาธิบดีจอรจ บุช 

ไดกลาวถึงแนวการดําเนินนโยบายเกี่ยวกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่แสดง

ใหเห็นถึงการใหความสําคัญกับการปกปองและการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางชัดเจนวา “ผมจะไม

ดําเนินการใดๆ ที่จะเปนอันตรายตอเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา เพราะวาสิ่งสําคัญอันดับแรกก็คือ 

ประชาชนซึ่งอาศัยอยูในสหรัฐอเมริกา นั้นคือลําดับความสําคัญของผม” 7 นอกจากนี้ ในชวงการ

ดํารงตําแหนง ประธานาธิบดีจอรจ บุช ยังเห็นวาการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

โดยตระหนักถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจเปนหลักนั้น เปนแนวทางที่ถูกตอง วา8

 

                      “แนวทางการแกปญหาที่ตระหนักถึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจคือวิธีการ 

  แกปญหา มิใชปญหา เพราะวา ประเทศที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจนั้น จะเปน

  ประเทศที่สามารถจัดการดานการลงทุนและเทคโนโลยีใหมได” 

 

 

                                                 
      6 สหรัฐอเมริกาปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากภาคพลังงาน มีสัดสวนถึงรอยละ 98 ของการ

ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดทั้งหมด และกาซคารบอนไดออกไซดก็มีสัดสวนถึงประมาณรอยละ 83 ของกาซ

เรือนกระจกที่สหรัฐอเมริกาปลอยขึ้นสูบรรยายของทั้งหมด (รายละเอียดดูไดใน บทที่ 2) 

     7 Gerstenzang, “Bush Defends His Stance on Environment,” Los Angeles Times, 30 March 2001. 

      
8 Climate Vision, U.S. Department of Energy . “President announces Clear Skies and 

Global Climate Change Initiatives.”< http://www.climatevision.gov/statement>, 14 February 2002. 
[accessed 21 December 2008] 

http://www.climatevision.gov/statement
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 ถอยแถลงดังกลาว จึงนาจะสะทอนแนวการดําเนินนโยบายของรัฐบาลประธานาธิบดี

จอรจ บุช  ที่ตระหนักถึงผลประโยชนแหงชาติทางเศรษฐกิจไดเปนอยางดี ทําใหรัฐบาลประธานาธิบดี 

จอรจ บุช พยายามดําเนินนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ที่ใหความสําคัญกับความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจที่เปนแนวนโยบายของพรรครีพับลิกันและ

ประธานาธิบดีจอรจ บุช อยางเปนรูปธรรม ทั้งนี้ เพราะการศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบทางเศรษฐกิจ

สําหรับการดําเนินการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของทั้งรัฐบาลสหรัฐอเมริกาและ

นักวิชาการตางๆ ไดประเมินไปในทิศทางเดียวกันวา หากสหรัฐอเมริกาตองดําเนินการลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจกตามเปาหมายที่กําหนดไวในพิธีสารเกียวโต  จะสงผลกระทบให

สหรัฐอเมริกาตองสูญเสียมูลคาทางเศรษฐกิจจํานวนมาก อาทิ การประเมินของ IPCC ที่ระบุวา

ตนทุนของการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามพิธีสารเกียวโตจะอยูในชวงรอยละ 0.1-1.1 ของ 

GDP ใน ค.ศ.2010 ทําใหตนทุนของประเทศ (National Marginal Cost) เพิ่มขึ้นอยูระหวาง       

15-150 ดอลลารสหรัฐตอตันคารบอน ความสูญเสียทางเศรษฐกิจดังกลาว นาจะทําใหรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช เห็นวาจะกอใหเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาอยางรุนแรงมาก 

สวนรายงานการทบทวนของคณะรัฐมนตรีรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช เกี่ยวกับปญหา        

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ก็ไดประเมินในทิศทางเดียวกันวา ตนทุนที่จะเกิดขึ้นกับระบบ

เศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาอาจอยูที่ประมาณรอยละ 1-2 ของ GDP ใน ค.ศ.2010 และอาจสูงถึง    

รอยละ 4 หากสหรัฐอเมริกาไมเขารวมในกลไกการซื้อขายกาซเรือนกระจก พรอมกับต้ังขอสังเกตุ

วา หาก GDP ของสหรัฐอเมริกาลดลงถึงรอยละ 2 ก็เทียบไดกับความสูญเสียทางเศรษฐกิจในชวง

สหรัฐอเมริกาเผชิญกับวิกฤตการณน้ํามันในทศวรรษ 19709 ขณะที่ นักวิชาการบางสวนก็

ประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาที่ สูงเชนกัน  อาทิ แมนเน และ ริเชลส    

(Manne and Richels) ประเมินวา ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจะอยูประมาณ 20,000-80,000   

ลานดอลลารสหรัฐ หรือรอยละ 0.25 -1 ของ GDP ใน ค.ศ.2010 โดยมูลคาความสูญเสียทาง

เศรษฐกิจจะมากหรือนอย ข้ึนอยูกับวาพิธีสารเกียวโตจะดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม10 

สวนการศึกษาของคณะกรรมาธิการอเมริกันเพื่อการลงทุน (American Council for Capital  

 

 

                                                 
   9 Sevasti-Eleni Vezirgiannidou, “The Kyoto Agreement and the pursuit of relative gains,” 

Environmental Politics Volume 17 No.1 (February 2008): 49. 

  10Barrett S., “Political economy the Kyoto Protocol,” Oxford review of economic policy (1998): 27. 
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Formation) ประเมินโดยสรุปวา การดําเนินการตามพิธีสารเกียวโตจะทําใหเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกา

ชะลอตัวอยูที่ประมาณรอยละ 0.9-1.611 นอกจากนี้ มีการประเมินวาการเขาเปนรวมเปนภาคี    

พิธีสารเกียวโตจะทําใหประชาชนชาวอเมริกันวางงานประมาณ 2.4 ลานคน และรายไดเฉลี่ยของ

ชาวอเมริกันจะลดลงเกือบ 2,700 ดอลลารสหรัฐอเมริกา12

  ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นโดยตรงตอระบบเศรษฐกิจดังกลาว จึงเปนประเด็นที่รัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช วิตกอยางมาก เพราะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาชัดเจน 

และจะสงผลกระทบตอเนื่องตอความกินดีอยูดีของชาวอเมริกัน โดยเฉพาะแรงงาน นักธุรกิจ       

ในภาคอุตสาหกรรมและบริษัทที่จําเปนตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามขอตกลงระหวางประเทศ 

ทั้งนี้  การดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายหลักในการปกปองผลกระทบจากการลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกดังกลาว รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช จําเปนตองปฏิเสธเขารวมพิธีสารเกียวโต และ

คัดคานการลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่กําหนดเปาหมายในลักษณะมีพันธะผูกพันทาง

กฎหมายในกรอบความรวมมือระหวางประเทศของสหประชาชาติ และหันไปใหความสําคัญกับ

การดําเนินนโยบายที่อยูบนพื้นฐานการลดการปลอยกาซเรือนกระจกดวยความสมัครใจ ซึ่งจะไม

สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกามากนัก และตอบสนองตอผลประโยชนแหงชาติ

ของสหรัฐอเมริกาไดมากกวาการใหความรวมมือในกรอบสหประชาชาติ 

 
    2.  เพื่อปกปองความเสียเปรียบทางเศรษฐกิจตอประเทศกําลังพัฒนา 
     การดําเนินนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มี

เปาหมายหลักเพื่อการปกปองเศรษฐกิจของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช นั้น ยังมีสวนเกี่ยวพัน

กับความวิตกของสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับความเสียเปรียบดานตนทุนและการแขงขันทางเศรษฐกิจ

กับประเทศกําลังพัฒนา เนื่องจากประเทศกําลังพัฒนาทั้งหมดไมตองมีพันธะผูกพันทางกฎหมาย

ในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ทําใหประเทศกําลังพัฒนาสามารถดําเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ โดยไมตองกําหนดมาตรการใดๆ เพื่อใชในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่จะสงผล

กระทบตอเศรษฐกิจของตน จีน และอินเดีย นาจะเปนประเทศกําลังพัฒนาหลักที่สหรัฐอเมริกามีความ 

 

 

                                                 
  11 Sevasti-Eleni Vezirgiannidou, “The Kyoto Agreement and the pursuit of relative gains,” p.49. 

  12  Charles W. Schmidt, “The Kyoto Protocol: Just a lot of Hot Air?,” Environmental Heath 

Perspective, (August 2000) : 362-365. 
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วิตกในเชิงความเสียเปรียบดานการแขงขันทางเศรษฐกิจ เนื่องจากทั้งสองประเทศมีอัตราการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว และอาจกาวขึ้นมาเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจแขงขันกับ

สหรัฐอเมริกาไดในอนาคต โดยเฉพาะจีน ซึ่งรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช มองวาเปนคูแขงทาง

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา13 เห็นไดจาก รายงานของคณะกรรมาธิการทบทวนความมั่นคงและ

เศรษฐกิจสหรัฐอเมริกา-จีน ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ที่แสดงความวิตกของสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับ

ความสัมพันธในมิติความมั่นคงและเศรษฐกิจกับจีน โดยรายงานเมื่อ ค.ศ.200214 ระบุวา นโยบาย

ของจีนตอตานผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกา อาทิ ในประเด็นการแพรกระจายอาวุธ

ทําลายลางสูง การสนับสนุนรัฐอันธพาล การเพิ่มจํานวนขีปนาวุธระยะไกลซึ่งคุกคามไตหวัน 

รวมทั้งเพิ่มความสามารถทางดานการทหาร สวนรายงานประจําปเมื่อ ค.ศ.200415  ก็ระบุเชนกัน

วา ความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน มีความเกี่ยวพันกันเชิงลบ (negative implication) 

ในดานผลประโยชนทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในระยะยาว  

    ความวิตกเรื่องการแขงขันทางเศรษฐกิจซึ่งเกี่ยวโยงกับผลประโยชนดานอื่นๆ ของ

สหรัฐอเมริกาดังกลาวนั้น จึงเปนประเด็นที่มีสวนเกี่ยวพันกับการดําเนินนโยบายตางประเทศตอ

การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติที่มุงปกปองเศรษฐกิจดวย 

เห็นไดวา รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช พยายามผลักดันใหประเทศกําลังพัฒนามีสวนรวมใน

การลดการปลอยกาซเรือนกระจกในขอตกลงระหวางประเทศ พรอมทั้งความพยายามของ

สหรัฐอเมริกาในการจัดประชุมประเทศเศรษฐกิจหลักวาดวยพลังานและการเปลี่ยนแปลง     

สภาพภูมิอากาศ สวนหนึ่งก็นาจะตองการดึงประเทศกําลังพัฒนาที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจอยาง

รวดเร็ว อยาง จีน อินเดีย บราซิล ใหเขามามีสวนรวมกับประเทศพัฒนาแลวเพื่อกําหนดทิศทาง

ความรวมมือในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหมากขึ้น ซึ่งจะเปนผลใหความ

เสียเปรียบดานการแขงขันทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกากับประเทศกําลังพัฒนาลดนอยลงไปดวย 

  

                                                 
   

13
 ฉันทิมา อองสุรักษ,นโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกา 2001-2004 หลักการบุช, น.161. 

   
14

 US-China Economic and Security Review Commission. “2004 Annual Report Executive 

Summary.” <http://www.uscc.gov/annual_report/2002/excsum02.htm>, July 2002. [accessed 2 

February 2009] 

   15 US-China Economic and Security Review Commission. “2004 Annual Report Executive 

Summary.” <http://www.uscc.gov/annual_report/2004/04reportpage2.pdf>. June 2004. [accessed 2 

February 2009] 

http://www.uscc.gov/annual_report/2002/excsum02.htm
http://www.uscc.gov/annual_report/2004/04reportpage2.pdf
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   โดยสรุป นโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง           

สภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ สมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ซึ่งมีลักษณะไมไดให

ความสําคัญกับความรวมมือในกรอบสหประชาชาตินั้น มีเปาหมายหลัก เพื่อการปกปองระบบ

เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ที่จะไดรับผลกระทบใน 2 ลักษณะ คือ ผลกระทบโดยตรงจากการ

ดําเนินการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในลักษณะการกําหนดเปาหมายที่มีพันธะผูกพันทาง

กฏหมายตามขอตกลงในกรอบสหประชาชาติ และผลกระทบในเชิงความเสียเปรียบดานเศรษฐกิจ

ตอประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งเปาหมายหลักเพื่อการปกปองระบบเศรษฐกิจดังกลาวถือเปน

ผลประโยชนแหงชาติ “ความอยูดีกินดีของชาติ (Well-Being)“  ของประชาชนชาวอเมริกัน โดยเฉพาะ

แรงงาน และนักธุรกิจในภาคอุตสาหกรรมและพลังาน ดังนั้น การดําเนินนโยบายตางประเทศของ

สหรัฐอเมริกาเพื่อใหบรรลุเปาหมายนี้ รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช จึงไมตองการใหการดําเนิน

มาตรการตางๆ ที่เกิดขึ้นจากความรวมมือในกรอบสหประชาชาติ สงผลกระทบตอการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ซึ่งจะสงกระทบตอเนื่องใหสหรัฐอเมริกาเสียเปรียบดานการแขงขัน

ทางเศรษฐกิจกับประเทศกําลังพัฒนาดวย   

 
ตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของสหรฐัอเมริกา 

    การวิเคราะหตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอ  

การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ซึ่งมี

เปาหมายหลักเพื่อการปกปองผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกา ดังไดกลาวขางตนนั้น         

ผูศึกษาไดใชกรอบการวิเคราะหนโยบายตางประเทศของแมคโกแวนและชาปโร เพื่อนํามาวิเคราะห

ตัวแปรอิสระ (Independent variables) สําคัญๆ ที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศ

ของสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งถือเปนตัวแปรตาม 

(Dependent variables)  

   จากการวิเคราะหตัวแปรที่มีอิทธิพลทําใหนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช มีลักษณะไมไดให

ความสําคัญกับความรวมมือพหุภาคีในกรอบสหประชาชาติ และใหความสําคัญกับผลประโยชน

แหงชาติเปนหลักนั้น ประกอบดวย (1) สภาพแวดลอมระหวางประเทศที่เผชิญภัยคุกคามการ    

กอการราย (2) ประธานาธิบดีจอรจ บุช (3) กลุมผลประโยชนดานธุรกิจและอุตสาหกรรมพลังงาน 
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(4) กลุมผูนําในรัฐบาลของประธานาธิบดีจอรจ บุช (5) ระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา และ     

(6) นโยบายประเทศของประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะนโยบายของจีน และอินเดีย ทั้งนี้ ตัวแปร

อิสระเหลานี้ไดมีสวนผสมผสานและสงผลทําใหการกําหนดนโยบายตางประเทศตอการแกปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช มี

ลักษณะดังที่ไดกลาวแลว รายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
 1. สภาพแวดลอมระหวางประเทศที่เผชิญภัยคุกคามการกอการราย 

 สภาพแวดลอมระหวางประเทศเปนตัวแปรเกี่ยวกับระบบระหวางประเทศ (Systemic 

Variables) ตามกรอบการวิเคราะหนโยบายตางประเทศของแมคโกแวน และชาปโร ซึ่งถือเปน   

ตัวแปรสําคัญอยางยิ่งที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดี    

จอรจ บุช การกอการรายที่ปฏิบัติการโจมตีสหรัฐอเมริกาเมื่อวันที่ 11 กันยายน ค.ศ.2001 ในชวง

การเริ่มตนการดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดเปลี่ยนสภาพแวดลอม

ทางการเมืองระหวางประเทศหลังจากนั้นอยางชัดเจน ภัยคุกคามจากการกอการรายไดยกระดับ

เปนภัยคุกคามที่สําคัญยิ่งของโลก ประเทศตางๆ ไดดําเนินยุทธศาสตรและมาตรการเพื่อตอตาน

การกอการรายโดยเนนการดําเนินนโยบายเพื่อตอตานการกอการรายทั้งในระดับภายในประเทศ

และระหวางประเทศ  

 สถานการณการกอการรายที่ เกิดขึ้นหลังเหตุการณดังกลาวตลอดชวงเวลาการ

ระยะเวลา 8 ปที่ผานมาไดสรางความหวาดกลัวและตื่นตระหนกอยางมากแกประชาคมระหวาง

ประเทศ เหตุการณกอการรายที่สําคัญไดเกิดขึ้นอยางตอเนื่องหลังจากนั้น อาทิ เหตุลอบวางระเบดิ

สถานบันเทิงบนเกาะบาหลี อินโดนีเซีย เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม ค.ศ.2002 การจับตัวประกันโดยกลุม     

เชเชนในโรงละครที่กรุงมอสโก เมื่อวันที่ 23 ตุลาคม ค.ศ.2002 การลอบวางระเบิดสํานักงาน

สหประชาชาติในอิรัก เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม ค.ศ.2003 เหตุลอบวางระเบิดรถไฟในกรุงมาดริด 

สเปน เมื่อ ค.ศ.2004 การลอบวางระเบิดรถไฟใตดินในกรุงลอนดอน อังกฤษ เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 

ค.ศ.2005 รวมถึงการกอการรายที่เกิดขึ้นและเริ่มขยายตัวมากขึ้นอยางตอเนื่องในชวงเวลา

ดังกลาว การปฏิบัติการโจมตีในประเทศตางๆ ทั่วโลกของกลุมกอการรายเหลานี้ ไดแสดงใหเห็นวา

โลกยุคหลังครามเย็นไดเผชิญกับภัยคุกคามใหมจากการกอการรายอยางชัดเจน และสถานการณ

ดังกลาวไดสงผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมระหวางประเทศและความมั่นคงระหวาง

ประเทศใหม ที่มีตัวแสดงที่ไมใชรัฐเปนภัยคุกคามสําคัญตอระบบระหวางประเทศ  
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 ภายใตสภาพแวดลอมระหวางประเทศซึ่งการกอการรายไดกลายเปนภัยคุกคามสําคัญ

ดังกลาว สหรัฐอเมริกาซึ่งถือเปนประเทศที่ตกเปนเปาหมายการกลุมกอการรายสําคัญไดดําเนิน

ยุทธศาสตรเปนผูนําในการตอตานการกอการราย ดวยการประกาศสงครามตอตานการกอการราย 

(War on Terrorism) สหรัฐอเมริกาภายใตการนําของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดดําเนิน

นโยบายตางประเทศที่วางยุทธศาสตรเพื่อตอตานการกอการรายเปนยุทธศาสตรหลัก ดวยการทํา

สงครามลมลางระบอบตอลีบันในอัฟกานิสถาน และขยายความชอบธรรมจากการกอการรายเพื่อ

ทําสงครามในอิรักที่สหรัฐอเมริกาอางวาสนับสนุนกลุมกอการรายและมีอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง

ไวในครอบครอง รวมทั้งไดการดําเนินนโยบายตางประเทศที่เนนความสําคัญตอการตอตานการ  

กอการรายและประเทศที่สนับสนุนกลุมกอการรายอื่นๆ ทําใหหลายประเทศทั่วโลกไดดําเนิน

ยุทธศาสตรเพื่อตอตานการกอการรายภายใตการนําของสหรัฐอเมริกาในตลอดชวงระยะเวลา 8 ป

ของการดํารงตําแหนงของประธานาธิบดีจอรจ บุช  

  การดําเนินนโยบายตางประเทศภายใตสภาพแวดลอมระหวางประเทศดังกลาว รัฐบาล

ประธานาธิบดีจึงจําเปนตองสรางความมั่นคงปลอดภัยใหกับชาวอเมริกันและมาตุภูมิของตนเปน

สําคัญ ทําใหผลประโยชนดานความมั่นคงปลอดภัยของชาติมีความสําคัญอยางยิ่งยวด ซึ่ง

สถานการณดังกลาวก็ไดสงผลใหการดําเนินนโยบายตางประเทศในประเด็นอื่นๆ รวมถึงนโยบาย

ตางประเทศเกี่ยวกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความสําคัญลดนอยลง หรือ

มิไดถูกกําหนดใหเปนวาระหลักของการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดี

จอรจ บุช ซึ่งสงผลตอเนื่องใหการดําเนินนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติมีลักษณะไมไดใหความสําคัญกับการดําเนินนโยบายดาน

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและเพิกเฉยตอความรวมมือในกรอบสหประชาชาติดวย ทั้งนี้ 

เนื่องจากชาวอเมริกันและรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ตระหนักถึงผลประโยชนดานความมัน่คง

ปลอดภัยจากนโยบายตอตานการกอการรายเปนอันดับแรก 

 
 2. ประธานาธิบดีจอรจ บุช   

 ประธานาธิบดี เปนตัวแปรเกี่ยวกับตัวบุคคล (Individual Variables) ตามกรอบการ

วิเคราะหนโยบายตางประเทศของแมคโกแวน และชาปโร เปนตัวแสดงสําคัญในฐานะเปน           

ผูกําหนดนโยบายตางประเทศ โดยพิจารณาจากลักษณะเฉพาะตัว ไดแก บุคลิกภาพ การรับรู   

การเรียนรู ความเขาใจ ความเชื่อ คานิยม ประสบการณ และพื้นฐานทางสังคม เมื่อนําตัวแปรนี้มา

วิเคราะหกับการศึกษานโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง   
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สภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติแลว ตัวประธานาธิบดีจอรจ บุช ถือเปนตัวแปรสําคัญตอ

การกําหนดนโยบายตางประเทศในประเด็นนี้เชนกัน  

 ดวยประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกามีบทบาทสําคัญตอการดําเนินนโยบายตางประเทศ    

โดยรัฐธรรนูญสหรัฐอเมริกาบัญญัติอํานาจของประธานาธิบดีในดานตางประเทศไว 3 ประการ16 

ไดแก (1) ประธานาธิบดีเปนผูแตงตั้งเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาและรับรองอักษรสาสนตราตั้ง      

เอกอัคราชทูตตางประเทศ (2) ประธานาธิบดีทําหนาที่เจรจาทางการเมืองและทําสนธิสัญญากับ

ตางประเทศ และ (3) ประธานาธิบดีดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุด  

  การที่ประธานาธิบดีมีบทบาทในการเจรจาทางการเมืองและทําสนธิสัญญากับ

ตางประเทศ ตัวประธานาธิบดีจึงมีบทบาทสําคัญตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของ

สหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ 

ประธานาธิบดีเปนผูมีบทบาทในการกําหนดทิศทาง ทาทีและจุดยืนของนโยบายสําหรับการเจรจา

หารือเกี่ยวกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากนี้ การที่ประธานาธิบดีมี

อํานาจในการทําสนธิสัญญาระหวางประเทศ โดยดวยอาศัยคําแนะนําและยินยอมจากวุฒิสภา

ดวยคะแนนเสียง 2 ใน 317 ทําใหประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกามีบทบาทสําคัญตอการจัดทํา

ขอตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ

สหประชาชาติดวย ทั้งนี้ เปนที่สังเกตวานโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของสหรัฐอเมริกาในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ก็

ไดสะทอนแนวคิดและความเปนตัวตนของประธานาธิบดีจอรจ บุช เชนกัน 

  เมื่อพิจารณาถึงบุคลิกภาพ การรับรู การเรียนรู ความเขาใจ ความเชื่อ คานิยม 

ประสบการณ และพื้นฐานทางสังคมของประธานาธิบดีจอรจ บุช  แลว พบวา ลักษณะสวนตัวดังกลาว

มีสวนสําคัญที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

 

                                                 
     

16
 วิวัฒน มุงการดี, “รัฐธรรมนูญ: แนวทางเพื่อการเขาใจนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา,” ใน 

รัฐธรรมนูญสหรัฐ....ทัศนะจากเมืองไทย, วริยา ชินวรรณโณ และชัยชนะ อิงคะวัต บรรณาธิการ (กรุงเทพ: 

สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533): 56. 

     
17พรชัย ดานวิวัฒน, “อํานาจของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาในการทําสนธิสัญญาระหวางประเทศ 

เนนเรื่องการทําความตกลงของฝายบริหาร หรือ (Executive Agreement),” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะ

รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2531), น.1. 
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ภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ 2 ประการ คือ (1) บุคคลิกลักษณะและแนวคิดสวนตัวของ

ประธานาธิบดีจอรจ บุช และ (2) พื้นฐานทางสังคมที่เกี่ยวของกับแวดวงธุรกิจพลังงาน  

 
   บุคคลิกลักษณะและแนวคิดสวนตัวของประธานาธิบดีจอรจ บุช  

   ประธานาธิบดีจอรจ บุช เกิดเมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม ค.ศ.1946 เปนลูกคนโตของ

ครอบครัวจบการศึกษาระดับปริญญาตรีดานประวัติศาสตรจากมหาวิทยาลัยเยล และปริญญาโท

ดานบริหารธุรกิจจากมหาวิทยาลัยฮารวารด ประธานาธิบดีจอรจ บุช อยูในครอบครัวของชนขั้นสูง

ของสหรัฐอเมริกา และมีฐานะทางการเงินที่ดี ปูของประธานธิบดีจอรจ บุช เคยเปนนายธนาคาร

และสมาชิกวุฒิสภา สวนบิดาก็คืออดีตประธานาธิบดีจอรจ เฮอรเบิรต บุช ประธานาธิบดีคนที่ 41 

ของสหรัฐอเมริกา โดยพื้นฐานครอบครัวดังกลาวสงผลใหชีวิตของประธานาธิบดีจอรจ บุช                

ประสบความสําเร็จเปนสวนใหญ แตโดยสวนตัวแลวประธานาธิบดีจอรจ บุช ไมใชคนเรียนเกง      

จบปริญญาตรีไดเกรดเฉลี่ยแค 2.35 18 และเปนคนที่มีนิสัยเปนคนใจรอน ไมอดทน ตัดสินใจโดย

สัญชาตญาณความรูสึกขางในเปนหลัก รวมถึงมีนิสัยพูดจาโผงผางใสอารมณ ใชคําพูดตรงไปตรงมา

ไมกลัวใคร กลาทําตามความคิดและความเชื่อของตนเอง19 อยางไรก็ดี ประธานาธิบดีจอรจ บุช 

ตองการประสบความสําเร็จเชนเดียวกับบิดาอยางมาก โดยเคยกลาววา บิดามีอิทธิพลตอเขามาก20 

ซึ่งความคิดดังกลาวทําใหประธานาธิบดีจอรจ บุช ตองการเจริญรอยตามประธานาธิบดี         

จอรจ เฮอรเบิรต บุช และใชเปนบรรทัดฐานเปรียบเทียบในความสําเร็จของชีวิต 

  เห็นไดวา แนวคิดและบุคคลิกสวนตัวดังกลาวสงผลใหการดําเนินนโยบายตางประเทศ

ของประธานาธิบดีจอรจ บุช มีลักษณะที่คลายกับแนวนโยบายตางประเทศในสมัยพอเปนสวนใหญ

แนวนโยบายตางประเทศของประธานาธิบดีจอรจ บุช เปนแนวนโยบายแบบพรรครีพับลิกันเกา       

ซึ่งนายริชารด ฮาสส (Richard Hass) ผูอํานวยการดานการวางแผนนโยบายของกระทรวง       

การตางประเทศสหรัฐอเมริกา เรียกวา a la carte multilateralism21 โดยเปนแนวทางการตัดสินใจ 

 

                                                 
  18 ปรีดาพร, ฉีกเปลือกตระกูลบุช (กรุงเทพ: สํานักพิมพ มายิก, 2548), น.122. 

  
19

 ฉันทิมา อองสุรักษ,นโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกา 2001-2004 หลักการบุช, น.139. 

  20 เร่ืองเดียวกัน น.137. 

  21 Micheal Lisowski, “Playing the Two-Level Games: US President Bush’s Decision to 

Repudiate the Kyoto Protocol,” Environmental Politics Vol.11 No.4 (Winter 2002): 106.  



 157 

เกี่ยวกับขอตกลงระหวางประเทศที่คํานึงประชาชนชาวอเมริกันเปนอันดับแรก (American First) 

นอกจากนี้ แนวคิดของประธานธิบดีจอรจ บุช ยังมุงใหความสําคัญกับผลประโยชนแหงชาติของ

สหรัฐอเมริกาเปนหลัก โดยเคยกลาววา “ผมจะอธิบายอยางชัดเจนเทาที่สามารถทําไดวา ผมจะไม

ดําเนินการใดๆ ที่เปนอันตรายตอเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา เพราะวาลําดับความสําคัญอันดับ

แรกของผมก็คือ ประชาชนซึ่งอาศัยอยูในสหรัฐอเมริกา” 22  

    ถอยแถลงและแนวนโยบายดังกลาวจึงถือเปนแนวคิดดานนโยบายตางประเทศที่ 

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ใหความสําคัญกับผลประโยชนของชาติมากกวาคํานึงถึงผลประโยชนตอ

การใหความรวมมือระหวางประเทศ แนวคิดดังกลาวถูกนํามาปฏิบัติเชนกันกับความรวมมือ

ระหวางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ        

โดยความคิดของประธานาธิบดีจอรจ บุช เชื่อวา ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไมรุนแรง

เพียงพอสําหรับการที่จะตองกําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางชัดเจน 

    ดวยแนวคิดดังกลาวประธานาธิบดีจอรจ บุช จึงไมพอใจในพิธีสารเกียวโตมาตั้งแตตน 

โดยระหวางการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดีเมื่อ ค.ศ. 2000 ประธานาธิบดีจอรจ บุช 

ยืนยันแลววา สหรัฐอเมริกาไมควรใหสัตยาบันพิธีสารเกียวโตภายใตเนื้อหาสาระที่เปนอยู โดยระบุวา

“หากไดเปนประธานาธิบดี จะดําเนินการเพื่อใหมีขอตกลงที่สมบูรณ ยุติธรรม และมีประสิทธิภาพ 

ที่จะสงเสริมการตลาดและกระตุนความพยายามระหวางประเทศในการพัฒนาเทคโนโลยีที่ลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจก”23 และเชื่อวากลไกพื้นฐานทางการตลาดจะสามารถแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได โดยจะสนับสนุนการลงทุนดานเทคโนโลยีที่สะอาด พลังงาน

ทดแทน รวมถึงการพัฒนาแหลงพลังงานที่สะอาด รวมทั้งพลังงานทางเลือกอื่นๆ 

     นอกจากนี้ แนวคิดสวนตัวของประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่นาจะสงผลตอการกําหนด

นโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติที่

สําคัญอีกประการ ก็คือ ประธานาธิบดีจอรจ บุช ไมมีความเชื่อมั่นในองคการสหประชาชาติ และอาจ 

 

                                                 
   22 Gerstenzang, “Bush Defends His Stance on Environment,” Los Angeles Times, 30 March 

2001. cited in Micheal Lisowski, “Playing the Two-Level Games: US President Bush’s Decision to 

Repudiate the Kyoto Protocol,”, p.106-107. 

   23 Stewart Patrick and Shepard Forman, Multilateralism and U.S. Foreign Policy: Ambivalent 

Engagement (Colorado: Lynne Riennew Publisher.Inc, 2002), p.417. 
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รูสึกเหยียดสถาบันแหงนี้ดวย24 นักวิชาการบางทาน ยังตั้งขอสังเกตวาลักษณะนโยบายตางประเทศที่

สําคัญอีกประการหนึ่งของประธานาธิบดีจอรจ บุช คือ ยังคงไมมีความเชื่อถือตอการจัดการของ

องคการระหวางประเทศ หนึ่งในนั้นก็คือ สหประชาชาติ เนื่องจากบางครั้งการดําเนินการใน   

กรอบองคการระหวางประเทศไมไดตอบสนองตอความตองการของสหรัฐอเมริกา และบางครั้งก็

ขัดขวางประสิทธิภาพการดําเนินนโยบายที่จะปกปองความมั่นคงของชาวอเมริกัน25  

    คานิยมของประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่ชื่นชอบอดีตประธานาธิบดีโรนัล เรแกน และชอบ

กําหนดตัวเองใหเปนอยางประธานาธิบดีเรแกน26 ก็ยังสะทอนใหเห็นคานิยมของประธานาธิบดี  

จอรจ บุช โดยอดีตผูรับผิดชอบดานนโยบายภายในประเทศของประธานาธิบดีเรแกน และเปน

ผูดูแลดานนโยบายในชวงรณรงคหาเสียงของประธานาธิบดีจอรจ บุช ยังกลาววา รูสึกบอยครั้งวา

ประธานาธิบดีจอรจ บุช คือประธานาธิบดีโรนัล เรแกน ที่เกิดใหม27 และเมื่อพิจารณาถึงแนวการ

ดําเนินนโยบายตางประเทศของทั้งสองทานก็สามารถจะเห็นไดวามีลักษณะที่แข็งกราวเหมือนกัน 

โดยสมัยประธานาธิบดีเรแกนซึ่งอยูในชวงสงครามเย็น สหรัฐอเมริกาดําเนินนโยบายตางประเทศ

เพื่อตอตานการแพรขยายอดุมการณคอมมิวนิสตของสหภาพโซเวียต ขณะนั้นประธานาธิบดีเรแกนได

เรียกสหภาพโซเวียตวา “จักวรรดิปศาจ” (Evil Empire)28 ขณะที่สมัยประธานาธิบดีจอรจ บุช      

ซึ่งดําเนินนโยบายตอตานการกอการราย และเรียกประเทศที่สนับสนุนกลุมกอการรายวา              

”อักษะแหงปศาจ” (Axis of Evil)  

   นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถึงปจจัยที่ทําใหประธานาธิบดีทั้งสองทานไดรับการสนับสนุน

จากชาวอเมริกัน และไดรับการเลือกตั้ง ก็จะเห็นวาสวนสําคัญจากการดําเนินนโยบายที่สามารถ

สรางความมั่นคงปลอดภัยและความเชื่อมั่นแกชาวอเมริกันได โดยเฉพาะการไดรับการเลือกตั้งเปน 

 

                                                 
   

24
 ฉันทิมา อองสุรักษ,นโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกา 2001-2004 หลักการบุช, น.167-168. 

   25 Andrew J. Taylor, elephant’s edge the republican as a ruling party (USA: Praeger 

Publishers, 2005), p.105. 

   
26

 Melvyn P.Leffler, “Bush’s Foreign Policy,” Foreign Policy (September/October 2004):27. 

   
27

 ฉันทิมา อองสุรักษ,นโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกา 2001-2004 หลักการบุช, น.143. 

   
28

 John Kenneth White,”The Politics of Terrorism: Ronald Regan and George W.Bush 

Compared,”<http://www.allacademic.com/meta_mla_apa_research_citation/0/4/1/0/9/page41092/p4

1092-31.php> [access13 May 2009] 
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สมัยที่สองของประธานาธิบดีจอรจ บุช และการไดรับการเลือกตั้งในสมัยแรกของประธานาธิบดีเรแกน 

โดยประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดรับความนิยมจากการดําเนินนโยบายที่แข็งกราวตอการตอตาน

กลุมกอการราย เห็นไดจากในชวงการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งระหวางมีนาคมถึงพฤศจิกายน ค.ศ.

2004 ประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดยกประเด็นการกอการรายขึ้นเปนประเด็นหลักในการหาเสียง

มากที่สุดจํานวน 113 คร้ัง คิดเปนรอยละ 29.929 ขณะที่การไดรับการเลือกตั้งสมัยแรกของ

ประธานาธิบดีเรแกน มีสวนสงเสริมสําคัญมาจากการชวยเหลือตัวประกันชาวอเมริกันที่เปน

เจาหนาที่การทูตที่ถูกนักศึกษาชาวอิหรานจับคุมเปนตัวประกันในสถานเอกอัครทูตสหรัฐอเมริกา

ประจําอิหรานเปนจํานวน 444 วัน (ตั้งแตวันที่ 4 พฤศจิกายน ค.ศ.1979 ถึงวันที่ 20 มกราคม ค.ศ.

1981) ซึ่งขณะนั้น รัฐบาลประธานาธิบดีจิมมี่ คารเตอร ลมเหลวตอการปฏิบัตการชวยเหลือและ

เปนปจจัยสําคัญที่สงผลใหประธานาธิบดีเรแกนไดรับการเลือกตั้งดํารงตําแหนงประธานาธิบดีในป 

ค.ศ.1980 ทั้งนี้ แมวาจะไมมีขอมูลที่ระบุชัดเจนวาประธานาธิบดีเรแกนไดดําเนินการใดบางตอ

กรณีการชวยเหลือตัวประกันดังกลาว แตมีขอมูลบางสวนที่ระบุวา ผูอํานวยการดานการรณรงค 

หาเสียงของประธานาธิบดีเรแกนขณะนั้น พรอมดวยเจาหนาที่ของซีไอเอจํานวนหนึ่ง ไดพบหารือ

กับเจาหนาที่ของอิหรานอยางลับๆ ในยุโรปเพื่อเจรจาหาแนวทางชวยเหลือตัวประกันชาวอเมริกัน 

และก็เปนที่นาสังเกตุวาตัวประกันทั้งหมดไดรับการปลอยตัวในวันที่ประธานาธิบดีเรแกนสาบาน

ตนเขารับตําแหนง 30  จึงเห็นไดวา สถานการณทั้งสองกรณีไดสงผลใหการดําเนินนโยบายที่ให

ความสําคัญกับความมั่นคงปลอดภัยของชาวอเมริกัน ไดสงผลตอเนื่องตอความนิยมและความ

เชื่อมั่นในตัวของประธานาธิบดีจอรจ บุช และประธานาธิบดีเรแกน ซึ่งมีคานิยมและการดําเนิน

นโยบายที่คลายกัน 

      คานิยมดังกลาวจึงนาจะพิจารณาไดวา อดีตประธานาธิบดี  เรแกน เปนอีกบุคคลหนึ่ง

ที่มีอิทธิพลตอแนวคิดของประธานาธิบดีจอรจ บุช  ซึ่งอาจพิจารณาเห็นความเหมือนบางอยางใน

การดําเนินนโยบายดานสิ่งแวดลอมที่มีลักษณะเปนไปในทิศทางเดียวกัน เนื่องจากสมัยประธานาธิบดี 

 

                                                 
     

29
 Paul R.Abramson, John H.Aldrich, David W.Rohde,”The 2004 Presidential Election: The 

Emergence of a Permanent Majority?, Political Science Quarterly Volume 120 Number 1  

(2005): 40 

     
30

  อบรม สินภิบาล, 41 ประวัติสังเขปประธานาธบิดีของสหรัฐอเมริกา (กรุงเทพ: สํานักพิมพโอเดียน 

สโตร, 2535) น.128. 
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เรแกน ถือเปนสมัยที่การแกปญหาสิ่งแวดลอมของสหรัฐอเมริกาตกต่ํา และไมไดใหความสนใจกับ

การแกปญหาสิ่งแวดลอมระหวางประเทศอยางมาก เชนเดียวกับในสมัยของประธานาธิบดีจอรจ บุช 

โดยนอรแมน เจ.วิก (Norman J.Vig) 31 ไดจัดให สมัยประธานาธิบดีจอรจ บุช และสมัย

ประธานาธิบดีเรแกนเปนสมัยที่ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาสนับสนุนการแกปญหาสิ่งแวดลอม

ถดถอยลง (Rollback Advocate)32  

    บุคคลิกและแนวคิดสวนตัวของประธานาธิบดีจอรจ บุช ดังกลาวทั้งหมด จึงถือเปนตัวแปร

ที่มีสวนสําคัญที่สงผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาสิ่งแวดลอมของโลก 

โดยเฉพาะความรวมมือตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ 

ซึ่งมีผลลัพธสะทอนแนวคิด คานิยมของประธานาธิบดีจอรจ บุช อยางชัดเจน 

 
  พื้นฐานทางสังคมที่เกี่ยวของกับแวดวงธุรกิจพลังงาน 

 ประธานาธิบดีจอรจ บุช เปนบุคคลที่มีพื้นฐานครอบครัวเกี่ยวของกับธุรกิจพลังงาน 

และดําเนินธุรกิจการเมืองมาตั้งแตสมัยปู โดยซามูเอล เพรสกอต บุช (Samuel Prescott Bush) ซึ่ง

เปนปูของประธานาธิบดีจอรจ บุช เคยดําเนินธุรกิจโรงงานเหล็กกับรับเหมาวางรางรถไฟ และเปน

ประธานบริษัทบัคอาย สตีล แอนด โค (Buckeye Steel Castings Co) สวนอดีตประธานาธิบดี       

จอรจ เฮอรเบิรต บุช บิดาของประธานาธิบดีจอรจ บุช ก็เคยทํางานในบริษัทเดรสเซอร อินดัสตรีย 

(Dresser Industries) ซึ่งเปนบริษัทขุดเจาะและวางทอน้ํามัน พรอมกับถือหุนในบริษัทนี้ โดยตอมา 

 

                                                 
     

31
 Norman J.Vig, “Presidential Leadership and the Environment,” In Environmental Policy 

new directions for the Twenty-first Century, Edited by Norman J.Vig and Michael E.kraft (Washington 

D.C: CQ Press, 2003): 106. 

 32 ในความหมายของนอรแมน เจ วิก (Norman J.Vig) Rollback Advocate คือ ประธานาธิบดี      

ที่ดํารงตําแหนงดวยการดําเนินการเชิงลบตอประเด็นส่ิงแวดลอม และพยายามทําใหการบัญญัติกฎเกณฑดาน

ส่ิงแวดลอมออนแอ โดยนอรแมน เจ วิก จัดใหประธานาธิบดีคลินตัน และประธานาธิบดีจิมม่ี คารเตอร เปน

ประธานาธิบดีประเภท Frutrates Underachieves คือ ประธานาธิบดีที่เขาดํารงตําแหนงดวยการสนับสนุนการ

ดําเนินการดานสิ่งแวดลอมอยางมาก แตความสําเร็จในการดําเนินการนอยกวาที่ตองการดําเนินการ            

สวนประธานาธิบดีริชารด นิกสัน และประธานาธิบดีจอรจ  เฮอรเบิรต  บุช เปนประธานาธิบดีประเภท 

Opportunity Leaders  ซึ่งเปนประธานาธิบดีที่เขามาดํารงตําแหนงในขณะที่สาธารณชนตองการใหมีการ

ดําเนินการปกปองส่ิงแวดลอมอยางเขมแข็งมากขึ้น 



 161 

บริษัทนี้ไดควบรวมกิจการกับบริษัทคาน้ํามันรายใหญชื่อ บริษัทฮาลลิเบอรตัน เอเนอรจี 

(Halliburton Energy) ซึ่งมี   ดิก เชนีย รองประธานาธิบดีในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 

เปนกรรมการบริหารอยูในขณะนั้น 33 นอกจากนี้ บิดาของประธานาธิบดี จอรจ บุช ยังเคยตั้ง

บริษัทคาน้ํามันใน ค.ศ.1953 ชื่อซาปาตา ปโตรเลียม (Zapata Petroleum) ดวย 

 สวนตัวของประธานาธิบดีจอรจ บุช ก็เคยมีอาชีพอยูในแวดวงอุตสาหกรรมน้ํามันและ

กาซมามากกวา 11 ป โดยเริ่มมีสวนเกี่ยวของกับธุรกิจพลังงานตั้งแตจบมหาวิทยาลัยฮารวารด 

ขณะนั้นประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดลงทุนซื้อที่ดินซึ่งคาดวาจะมีบอน้ํามัน และตอมาไดตั้งบริษทัชือ่

อารบัสโต เอเนอรจี (Arbusto Energy) ซึ่งตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปน บุช เอ็กซพลอเรชั่น ออยล (Bush 

Exploration Oil Company) แตหลังจากประสบภาวะขาดทุนอยางหนัก ประธานาธิบดีจอรจ บุช 

จึงขายธุรกิจใหกับบริษัทสํารวจน้ํามันและกาซ ในรัฐเท็กซัส ชื่อ สเปคตัม 7 โดยประธาธิบดี    

จอรจ บุช ยังคงเปนหัวหนาคณะผูบริหาร (CEO) ของบริษัทอยู แตการบริหารของประธานาธิบดี

จอรจ บุชไมประสบความสําเร็จและสงผลใหบริษัทสเปคตัม 7 เกือบลมละลาย จนกระทั่งถูกบริษัท

ฮารเก็น เอเนอรจี คอรปอเรชัน (Haken Energy Corporation) เขาซื้อกิจการในเวลาตอมา 

  นอกจากนี้  นองชายของประธานาธิบดีจอรจ บุช ก็ยังเกี่ยวของกับธุรกิจพลังงานอีกดวย 

โดยนีล บุช (Neil Bush) เคยประกอบธุรกิจน้ํามัน โดยเปดบริษัท JNB เอ็กซพลอเรชัน (JNB 

Exploration) และประสบภาวะลมละลาย ตอมาไดตั้งบริษัทน้ํามันขึ้นใหม ชื่อ เอเปกซ เอเนอรจี 

(Apex Energy) ขณะที่เจบ บุช (Jeb Bush) ผูวาการรัฐฟลอริดา ก็เคยดําเนินธุรกิจธนาคารและ

พลังงาน34 เชนกัน 

   พื้นฐานในแวดวงธุรกิจพลังงานของประธานาธิบดีจอรจ บุช ดังกลาวจึงมีสวนเกี่ยวโยง

กับนโยบายทางการเมืองอยางแนนอน โดยพบวา กลุมธุรกิจและอุตสาหกรรมน้ํามันมีสวน

เกี่ยวของในการสนับสนุนทางการเมืองตั้งแตสมัยประธานาธิบดีจอรจ บุช ดํารงตําแหนงผูวา    

การรัฐแทกซัส โดยใหเงินบริจาคเพื่อการรณรงคหาเสียงในระหวาง ค.ศ.1999-2000 จํานวน       

ถึง 1,800,000 ดอลลารสหรัฐ ซึ่งมากกวาเงินบริจาคที่กลุมบริษัทเหลานี้ใหกับนักการเมืองรายอื่นๆ ใน 

 

                                                 
     

33 ปรีดาพร, ฉีกเปลือกตระกูลบุช, น.85. 

     
34

 เร่ืองเดียวกัน., น.153-155. 
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รอบ 10 ป35 นอกจากนี้ หัวหนาเจาหนาที่ (CEO) ของบริษัทเอ็นรอน Enron ไดเคยเปนเจาภาพจัด

งานหาทุนการรณรงคหาเสียงใหประธานาธิบดีจอรจ บุช จํานวน 21.3 ลานดอลลารสหรัฐ36  

  ความเกี่ยวพันระหวางประธานาธิบดีจอรจ บุช และกลุมธุรกิจอุตสาหกรรมดังกลาว แสดง

ใหเห็นถึงพื้นฐานทางสังคมของประธานาธิบดีจอรจ บุช กอนกาวขึ้นมาดํารงตําแหนงประธานาธิบดี

ของสหรัฐอเมริกา ที่ทําใหเห็นความเกี่ยวพันระหวางผูนําของสหรัฐอเมริกาและกลุมผลประโยชน

ไดเปนอยางดี ความเกี่ยวพันดังกลาวจึงนาจะมีสวนตอการตัดสินใจกําหนดนโยบายทางการเมือง

ของประธานาธิบดีจอรจ บุช รวมถึงนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง   

สภาพภูมิอากาศอยางแนนอน เห็นไดจากตลอดระยะเวลาในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 

นโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตรงกับความตองการของกลุมธุรกิจ

และอุตสาหกรรมพลังงานเหลานี้ 

  สรุปไดวา ดวยบุคคลิกลักษณะและแนวคิดของประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่ตองการ

ประสบความสําเร็จเชนเดียวกับบิดา และมีแนวคิดที่คํานึงถึงผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาเปนหลัก 

ไมมีความเชื่อมั่นในองคการสหประชาชาติ และมีคานิยมชื่นชมอดีตประธานาธิบดีเรแกนซึ่งเคย

ละเลยการใหความสําคัญกับการแกปญหาสิ่งแวดลอมมาแลว ตลอดจนพื้นฐานครอบครัวและชวีติ

สวนตัวของประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่เกี่ยวของกับแวดวงธุรกิจและอุตสาหกรรมพลังงานมากอน 

ถือเปนตัวแปรที่ประกอบขึ้นมา และเปนปจจัยสําคัญตอการกําหนดนโยบายตางประเทศตอการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของประธานาธิบดีจอรจ บุช 

นอกจากนี้ ผลจากการโจมตีของกลุมกอการรายเมื่อวันที่ 11 กันยายน ค.ศ.2001 ซึ่งสรางความตื่น

ตระหนกใหแกชาวอเมริกัน ที่ตองการผูนําที่เขมแข็งและมีภาวะผูนําเพื่อเยียวยาความหวาดกลัวที่

เกิดขึ้นดังกลาว เฉพาะอยางยิ่งการที่สภาคองเกรสถึงกับผานขอมติใหอํานาจประธานาธิบดีในการ

ใชกองกําลังที่จําเปนและเหมาะสมในการตอบโตกับผูกอการราย เพื่อปองกันการปฏิบัติการของ

                                                 
 35 The Center for Responsive Politics.“A Money on politics background on the Energy 

Industry.” <http:// www.openssecrets.org./presslease/energybriefing.htm>, 30 August 2005. อางถึงใน 

มัชฌิมา กุญชรานุสสรณ,“สหรัฐอเมริกากับพิธีสารเกียวโต: บทบาทกลุมผลประโยชนกับความรวมมือ

ตางประเทศดานสิ่งแวดลอม,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), น.95 

 36 Michael Lisowski, “Playing the Two-Level Games: US President Bush’s Decision to 

Repudiate the Kyoto Protocol,” p.106. 

http://www.openssecrets.org./presslease/energybriefing.htm


 163 

กลุมกอการรายตอสหรัฐอเมริกา 37 รวมถึงความนิยมในตัวประธานาธิบดีจอรจ บุช ของชาว

อเมริกันหลังเหตุการณไดพุงสูงขึ้นอยางมากถึงประมาณรอยละ 90 และอยูในระดับประมาณรอยละ 

70 ในป ค.ศ.2002 38 และไดรับการเลือกตั้งเปนสมัยที่สอง ก็ยิ่งสงผลใหตัวประธานาธิบดีจอรจ บชุ           

มีบทบาทและความเชื่อมั่นตอการกําหนดนโยบายตางประเทศมากขึ้น ปจจัยแหงความหวาดกลัว 

(Fear Factors) ของชาวอเมริกันดังกลาว จึงนาจะสงผลใหตัวประธานาธิบดีจอรจ บุช มีอํานาจ

และมีบทบาทตอการตัดสินนโยบายตางประเทศตามแนวทางและแนวคิดของตนมากขึ้น และอาจ

ดูเหมือนวาประธานาธิบดีจอรจ บุช จะมีอํานาจมากจนกลายเปนเผด็จการ และทําใหการดําเนิน 

นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาเนนความสําคัญกับผลประโยชนแหงชาติ และมีลักษณะที่

แข็งกราวตามแนวคิด บุคคลิก คานิยม และพื้นฐานทางสังคมของประธานาธิบดีจอรจ บุช 

  

 3. กลุมอิทธิพลหรือกลุมผลประโยชน  

กลุมอิทธิพลหรือกลุมผลประโยชน เปนตัวแปรทางการเมือง (Political variables) ตาม

กรอบการวิเคราะหนโยบายตางประเทศของแมคโกแวน และชาปโร กลุมผลประโยชนถือเปน     

ตัวแปรที่มีบทบาทตอการกําหนดนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง       

สภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกาในสมัยรัฐบาลประธานาธิบจอรจ บุช อยางมากเชนกัน และถือ

เปนตัวแปรทางการเมืองที่อยูเบื้องหลังการกําหนดนโยบายของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช   

โดยกลุมผลประโยชนหลักที่ดําเนินการดังกลาว คือ กลุมธุรกิจและอุตสาหกรรมน้ํามัน เนื่องจาก

กลุมธุรกิจและอุตสาหกรรมเหลานี้เปนกลุมที่ปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณมาก และจะไดรั

                                                

บ

ผลกระทบโดยตรง หากสหรัฐอเมริกาตองดําเนินการลดการปลอยกาซเรือนกระจกเพื่อแกปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เฉพาะอยางยิ่งในกรอบความรวมมือของสหประชาชาติ ซึ่งมี        

พิธีสารเกียวโตที่กําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกแบบมีพันธะผูกพันทางกฎหมาย  

อยางชัดเจน 

 

 
   

37
 William C.Banks,”United States responses to September 11,” In Global Anti-Terrorism 

Law and Policy, Edited by Victor V.Ramraj, Michael Hor and Kenr Roch ( United Kingdom: 

Cambridge University Press,2005):  491 

   
38

 Robert singh,”Superpower response The United States of America”, In Global Response 

To Terrorism, Edited by Mary Buckley and Ric Fawn (USA: Routledge,2003): 58  
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  กลุมผลประโยชนที่มีบทบาทเดนชัดและพยายามเขามามีสวนรวมในการกําหนด

นโยบายเกี่ยวกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกา ไดแก        

กลุมสมาคมสหรัฐอเมริกาเพื่อธุรกิจระหวางประเทศ (U.S. Council for International Business: 

USCIB) 39 และกลุมธุรกิจอุตสาหกรรมน้ํามันที่นําโดยบริษัท Exxon Mobil40 การดําเนินการของ              

กลุมผลประโยชนเหลานี้มีอํานาจผลักดันทางการเมืองภายในสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับประเด็น

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากกวากลุมนักอนุรักษส่ิงแวดลอมที่ทําไดเพียงการ

รณรงคเพื่อผลักดันรัฐบาลใหความสําคัญกับขอตกลงในกรอบสหประชาชาติเทานั้น ทั้งนี้      

เพราะกลุมธุรกิจอุตสาหกรรมมีความใกลชิดกับนักการเมืองในรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช            

ดวยการสนับสนุนทางการเงินแกนักการเมือง ซึ่งเปนเหตุผลสําคัญที่ทําใหกลุมผลประโยชนดาน

ธุรกิจและอุตสาหกรรมเหลานี้มีอํานาจในการผลักดันทางการเมืองภายในมากกวากลุมอนุรั

                                                

กษ

ส่ิงแวดลอม 

    ความพยายามของกลุมผลประโยชนที่จะเขามามีบทบาทตอการกําหนดนโยบาย

เกี่ยวกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกา มีใหเห็นบางแลวกอน

สมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช โดยพบวากลุม USCIB เคยสงหนังสือถึงประธานาธิบดีคลินตัน 

เมื่อวันที่ 27 มีนาคม ค.ศ. 1998 เพื่อแสดงจุดยืนคัดคานพิธีสารเกียวโต41 โดยหนังสือมีเนื้อหาระบุวา        

พิธีสารเกียวโตเปนขอตกลงที่มีความซับซอนและสงผลกระทบทางเศรษฐกิจอยางมาก            

กลุม USCIB จึงไมแนะนําใหรัฐบาลใหสัตยาบันเขารวมเปนประเทศภาคีขอตกลงระหวางประเทศ

ดังกลาว จนกวาจะสามารถแสวงหาแนวทางเพื่อปกปองธุรกิจและผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาได  

 

 

 

 
     39 USCIB เปนกลุมตัวแทนของบริษัทและธุรกิจช้ันนําของสหรัฐอเมริกา กอตั้งเมื่อค.ศ.1945 

ประกอบดวยสมาชิกที่เปนบรรษัทขามชาติ บริษัทดานกฎหมาย และสมาคมธุรกิจมากกวา 300 องคกร มี

วัตถุประสงคเพื่อสงเสริมระบบการคาโลก และสนับสนุนการคาเสรี มีสํานักงานใหญอยูที่นิวยอรก และมี

เครือขายอยูทั่วโลก  

    40 Exxon Mobil เปนบริษัทที่ดําเนินธุรกิจหลักดานพลังงานเกี่ยวกับการสํารรวจ การผลิตน้ํามันดิบ

และกาซ ผลิตภัณฑปโตรเคมี รวมถึงการขนสงและขายน้ํามันดิบ กาซธรรมชาติ นอกจากนี้ Exxon Mobil ยังเปน

ผูผลิตหลักในสินคาวัตถุดิบที่ผลิตจากปโตรเคม ี

    41 มัชฌิมา กุญชรานุสสรณ, “สหรัฐอเมริกากับพิธีสารเกียวโต: บทบาทกลุมผลประโยชนกับความ

รวมมือตางประเทศดานสิ่งแวดลอม,” น.82. 
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     นอกจากนี้ USCIB ยังมองวาพิธีสารเกียวโตมีขอบกพรองอยางมาก โดยเฉพาะการไมมี

สวนรวมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของกลุมประเทศนอกภาคผนวกที่ 1 การดําเนินการ

ดังกลาวของกลุม USCIB จึงถือเปนความพยายามของกลุมผลประโยชนในสหรัฐอเมริกาที่อยู

เบื้องหลังการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางชัดเจน 

และถือเปนการแสดงจุดยืนของกลุมผลประโยชนที่สําคัญ เพราะกลุม USCIB เปนกลุมธุรกิจและ

อุตสาหกรรมขนาดใหญที่มีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา 

 ในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ก็เชนเดียวกัน กลุม USCIB ไดยื่นหนังสือถึง

ประธานาธิบดีจอรจ บุช เมื่อวันที่ 11 เมษายน ค.ศ. 200142 โดยมีเนื้อหาเชนเดียวกับหนังสือที่ยื่น

ในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีคลินตัน พรอมกับเพิ่มเติมวา กลุม USCIB มีความพรอมที่จะรวมมือ

กับรัฐบาลในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใตกรอบอนุ สัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แตจะหลีกเลี่ยงการใชมาตรการตาม      

พิธี สาร เกี ยว โตที่ มี ข อบกพรองทั้ ง ใน เ รื่ อ งกรอบระยะ เวลา  ขาดการมี ส วนร วมของ                     

กลุมประเทศกําลังพัฒนา และการมีเปาหมายที่ไมสามารถปฏิบัติจริง การดําเนินการดังกลาวของ

กลุม USCIB แสดงใหเห็นวากลุมผลประโยชนมีสวนในการกําหนดนโยบายตอการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกา และเปนที่นาสังเกตวาจุดยืนของกลุม USCIB 

ดังกลาวก็ไดรับการตอบสนองจากรีฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช และมีลักษณะเดียวกับจุดยืน

การดําเนินนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ

สหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ตลอดทั้ง 2 สมัยการบริหาร 

ทั้ งนี้  กลุมธุรกิจและอุตสาหกรรมพลังงานเขามามี อิทธิพลทางการเมืองของ

สหรัฐอเมริกาในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่เกี่ยวของกับกรณีการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติเดนชัดใน 3 ลักษณะ ไดแก (1) การล็อบบี้            

(2) การบริจาคเงินในการรณรงคหาเสียงแกนักการเมือง และ (3) การสนับสนุนเงินทุนเพื่อบิดเบอืน

ขอมูลทางวิทยาศาสตรเกี่ยวกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 
 
 
 

                                                 
    42 เร่ืองเดียวกัน. 
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การล็อบบี้  

การล็อบบ้ีถือเปนกลยุทธสําคัญที่กลุมผลประโยชนดานธุรกิจใชในการเขาแทรกแซงทาง 

การเมืองของสหรัฐอเมริกา จากสถิติการล็อบบ้ีทางการเมืองเพื่อผลประโยชนในประเด็นตางๆ ของ

สหรัฐอเมริการะหวาง ค.ศ.1998-2004 พบวา การจายเงินสําหรับการล็อบบ้ีในประเด็นส่ิงแวดลอม 

สูงเปนอันดับ 643 รองจากประเด็น การจัดสรรงบประมาณ สาธารณสุข การทหาร ภาษี และ     

การขนสง ตามลําดับ โดยกลุมธุรกิจและอุตสาหกรรมน้ํามันที่นําโดยบริษัท Exxon Mobil ใชเงินใน

การล็อบบ้ีในระหวาง ค.ศ.1998-2004 จํานวนมากถึง 59,672,742 ดอลลารสหรัฐ44 และประเด็น

หลักที่บริษัท Exxon Mobil ล็อบบ้ี ก็เปนประเด็นสิ่งแวดลอม ตามดวย ประเด็นน้ํามัน ทรัพยากร 

พลังงานและนิวเคลียร นอกจากนี้ บริษัทน้ํามันอื่นๆ เชน Chevron Texaco และ Marathon Oil ซึ่ง

เปนสมาชิกกลุม USCIB ก็ใชเงินในการล็อบบ้ีในระหวาง ค.ศ.1998-2004 เปนจํานวนถึง 

61,993,775 ดอลลารสหรัฐ  โดยประเด็นหลักที่ทั้ งสองบริษัทใหการล็อบบี้ก็ เปนประเด็น

ส่ิงแวดลอม45 เชนเดียวกับบริษัท Exxon Mobil  

  เห็นไดวา บริษัทกลุมธุรกิจและอุตสาหกรรมน้ํามันเหลานี้ไดใชเงินจํานวนมากใน      

การล็อบบี้ทางการเมือง ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการเขาแทรกแซงทางการเมืองของ       

กลุมผลประโยชน แมวาจะไมสามารถระบุไดชัดเจนวาเงินที่ใชในการล็อบบ้ีนั้นนําไปใชประโยชน

อยางไรบาง แตก็แสดงใหเห็นวากลุมธุรกิจและอุตสาหกรรมน้ํามันไดพยายามมีสวนรวมใน           

การกําหนดนโยบายของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะประเด็นสิ่งแวดลอมซึ่งเปนสวนที่

เกี่ยวของกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดวย ทั้งนี้ เนื่องจากการดําเนินนโยบาย   

ดานสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จําเปนตองลดการปลอย

กาซเรือนกระจกนั้น จะสงผลกระทบตอตนทุนทางธุรกิจของกลุมธุรกิจและอุตสาหกรรมเหลานี้

โดยตรง โดยเฉพาะอุตสาหกรรมพลังงานจะไดรับผลกระทบอยางมาก จึงเปนเหตุผลที่กลุม

ผลประโยชนเหลานี้พยายามเขาแทรกแซงทางการเมืองดวยการล็อบบ้ี 

 

                                                 
  43 The Center for Public Integrity. “Lobby watch:Issue.” 

<http://www.publicintegrity.org/lobby/profile.aspx?oct=issue&is=ENV>. [accessed 4 December 2008] 

  44 The Center for Public Integrity. “Lobby watch: Clint.”  

<http://www.publicintegrity.org/lobby/profile-pf.aspx?act=client&year=2003&cl=L001656>. 

[accessed 4 December 2008] 

  45 Ibid. 

http://www.publicintegrity.org/lobby/profile.aspx?oct=issue&is=ENV
http://www.publicintegrity.org/lobby/profile-pf.aspx?act=client&year=2003&cl=L001656
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การบริจาคเงินในการรณรงคหาเสียงแกนักการเมือง  

กลุมผลประโยชนซึ่งเปนกลุมธุรกิจและอุตสาหกรรมยังพยายามเขามามีอิทธิพลทาง

การเมือง ดวยการบริจาคเงินในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งแกนักการเมือง เนื่องจากคาใชจายใน

การหาเสียงของนักการเมืองในสหรัฐอเมริกาตองใชเงินในปริมาณมาก46 สงผลใหนักการเมืองใน

สหรัฐอเมริกาเชื่อมโยงกับกลุมธุรกิจและอุตสาหกรรมโดยตรง โดยกลุมผลประโยชนเหลานี้จะเปน

แหลงเงินบริจาคที่ใชในการรณรงคหาเสียงในการเลือกตั้งสมัยตางๆ ของนักการเมือง และจํานวน

เงินบริจาคก็มีปริมาณมากกวาการบริจาคเงินของกลุมนักอนุรักษส่ิงแวดลอมประมาณถึง 20 เทา
47 โดยในชวงการเลือกตั้งเมื่อ ค.ศ.2000 กลุมธุรกิจและอุตสาหกรรมน้ํามันไดใหเงินบริจาคเพื่อ

ชวยรณรงคหาเสียงของนักการเมืองมากถึง 34,287,301 ดอลลารสหรัฐอเมริกา48  

 เปนที่สังเกตวา บริษัทธุรกิจน้ํามันขนาดใหญในสหรัฐอเมริกาสวนใหญจะบริจาคเงิน

เพื่อรณรงคหาเสียงใหกับผูสมัครจากพรรครีพับลิกัน ซึ่งเปนพรรคของประธานาธิบดีจอรจ บุช   

โดยจากสถิติระหวาง ค.ศ.1998-2004 พบวาบริษัท Exxon Mobil ไดใหเงินบริจาคในการรณรงค

หาเสียงแกนักการเมืองทั้งหมดเปนจํานวน 3,827,611 ดอลลารสหรัฐ49 บริษัท Chevron Texaco 

ประมาณ 4,559,621 ดอลลารสหรัฐ50 บริษัท Marathon Oil ประมาณ 1,884,696 ดอลลารสหรัฐ
51  โดยเงินบริจาคในการรณรงคหาเสียงของบริษัทธุรกิจน้ํามันเหลานี้สวนใหญจะมอบใหแก

นักการเมืองของพรรครีพับลิกัน (ตารางที่ 4.1) 

 

 

                                                 
  46 Alexander Cockburn and KenSilvertein, Washington Babylon 1st ed (New York: 

Verso,1996), p.67. 

  47 Ibid. 

 48 The Center for Responsive Politics Contribution for a breakdown of the donations. 

“Oil&Gas: Long-Term Contrbution Trends”. 

<http://www.opensecrets.org/industries/contrib.php?ind=E01&cycle=2000>.[accessed 4 December 2008] 

  
49

 The Center for Public Integrity. “Politics of Oil : Exxon.” 

<http://www.publicintegrity.org/oil/db.aspx?act=cinfo&coid=0000131174>. [accessed 4 December 2008] 

  
50

 The Center for Public Integrity. “Politics of Oil : Chevron.” 

<http://www.publicintegrity.org/oil/db.aspx?act=cinfo&coid=0000150878>. [accessed 4 December 2008] 

  51 The Center for Public Integrity. “Politics of Oil : Marathon.” 

<http://www.publicintegrity.org/oil/db.aspx?act=cinfo&coid=0000152346>. [accessed 4 December 2008] 

http://www.publicintegrity.org/oil/db.aspx?act=cinfo&coid=0000131174
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ตารางที่ 4.1 
สัดสวนการบริจาคเงินรณรงคหาเสียงของบริษัทธุรกิจน้ํามันแกพรรคการเมืองป ค.ศ.1998-2004 

หนวย: ดอลลารสหรัฐ 

 

 พรรครีพับลิกัน พรรคเดโมแครต พรรคอื่นๆ 

บริษัท Exxon Mobil  3,295,908 (86.1%) 396,283 (10.35%) 135,400 (3.54%) 

บริษัท Chevron 

Texaco 

3,266,323 (71.63%) 1,200,029 (26.32%) 93,375(2.05%) 

บริษัท Marathon Oil 1,884,696 (70.49%) 726,424 (27.17%) 62,370 (2.33 %) 

 
ที่มา: The Center for Public Integrity 

 

 สําหรับรายชื่อผูไดรับเงินบริจาคจากบริษัทเหลานี้ สวนใหญก็เปนบุคคลและหนวยงาน

ของพรรครีพับลิกัน เชน คณะกรรมาธิการการเลือกตั้งของพรรครีพับลิกัน (National Republican 

Party Committees) ไดรับจากบริษัท Exxon Mobil ประมาณ 1,112,045 ดอลลารสหรัฐ          

จากบริษัท Chevron Texaco ประมาณ 2,004,869 ดอลลารสหรัฐ จากบริษัท Marathon Oil 

ประมาณ 956,806 ดอลลารสหรัฐ ซึ่งถือเปนจํานวนที่มากกวาบริษัท Exxon Mobil ใหกับ

คณะกรรมาธิการการเลือกตั้งของพรรคเดโมแครตอยางมาก นอกจากนี้ รายชื่อนักการเมืองจาก

พรรครีพับลิกัน ยังไดรับเงินบริจาคจากกลุมบริษัทเหลานี้เปนหลักเชนกัน โดยเฉพาะประธานาธิบดี

จอรจ บุช ไดรับเงินการรณรงคหาเสียงจากบริษัท Exxon Mobil ประมาณ 91,322 ดอลลารสหรัฐ 

จากบริษัท Chevron Texaco ประมาณ 45,600 ดอลลารสหรัฐ  

  ใน ค.ศ.2000 บริษัท Exxon Mobil บริษัท Chevron Texaco บริษัท Marathon Oil 

เปนบริษัทที่บริจาคเงินเพื่อชวยรณรงคหาเสียงของนักการเมืองมากที่สุดติด 1 ใน 10 ของภาค

ธุรกิจและอุตสาหกรรมน้ํามัน โดยอยูอันดับ 2,3,9 ตามลําดับ และการที่บริษัทธุรกิจน้ํามันบริจาค

เงินเพื่อชวยรณรงคหาเสียงใหแกพรรครีพับลิกันจํานวนมากนั้น สวนหนึ่งนาจะมาจากแนวนโยบายของ
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พรรครีพับลิกันที่ใหความสําคัญกับนโยบายพื้นฐานทางเศรษฐกิจมากกวาพรรเดโมเครต ประกอบกับ

ฐานเสียงของพรรคครีพับลิกันปจจุบันสวนใหญก็เปนกลุมธุรกิจและอุตสาหกรรมน้ํามันดวย52

  การบริจาคเงินเพื่อชวยในการรณรงคหาเสียงของกลุมธุรกิจแกนักการเมืองดังกลาว 

แสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางนักการเมือง พรรคการเมือง และกลุมผลประโยชน             

ที่ชี้ใหเห็นถึงแนวทางการเขาแทรกแซงทางการเมืองของกลุมผลประโยชนที่อยูเบื้องหลังและ

ผลักดันใหนโยบายตางๆ รวมถึงนโยบายตางประเทศตอการแกป

                                                

ญหาการเปลี่ยนแปลง        

สภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของสหรัฐอเมริกาใหตอบสนองตอผลประโยชนของ     

กลุมผลประโยชนเหลานี้เชนกัน 

 
  การบิดเบือนขอมูลทางวิทยาศาสตรเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

   การดําเนินการเพื่อบิดเบือนขอมูลดานวิทยาศาสตรยังเปนอีกกลยุทธหนึ่งของ         

กลุมผลประโยชนในกลุมธุรกิจและอุตสาหกรรมที่เคลื่อนไหวดําเนินกิจกรรมทางการเมืองใน

สหรัฐอเมริกา โดยพบวาบริษัท ExxonMobil พยายามหักลางขอมูลทางวิทยาศาสตรของ IPCC ใน

ประเด็นความไมแนนอนทางวิทยาศาสตรเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสนับสนุน

ดานการเงินแกนักวิทยาศาสตรบางกลุม เพื่อใหนักวิทยาศาสตรกลุมนี้ไดแสดงความเห็นและ

การศึกษาของตนบนเวทีระหวางประเทศและผานสื่อตางๆ ที่จะทําใหเกิดขอโตแยงทาง            

ดานวิทยาศาสตร ซึ่งจะเปนประโยชนกับกลุมผลประโยชนเหลานี้ โดยขอมูลสวนหนึ่งเมื่อ        

ค.ศ.2007 พบวาบริษัท ExxonMobil ไดสนับสนุนเงินจํานวน 10,000 ดอลลารสหรัฐเพื่อการ

บิดเบือนรายงานของ IPCC53

   นอกจากนี้ เมื่อ ค.ศ.2001 นายฟลิป เอ คูนี (Phillip A.Cooney) ซึ่งเปนหัวหนา

สํานักงานสิ่งแวดลอมประจําทําเนียบประธานาธิบดีของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช และเคย

เปนนักล็อบบ้ีของสถาบันปโตรเลียมอเมริกัน (American Petroleum Institute: API) ไดบิดเบือนและ 

 

 

 
  52 Michael Lind, Made In Texas: George W. Bush and the Southen Take over of America 

Politics (Basic Book), 2004 อางถึงใน มัชฌิมา กุญชรานุสสรณ, “สหรัฐอเมริกากับพิธีสารเกียวโต: บทบาท

กลุมผลประโยชนกับความรวมมือตางประเทศดานสิ่งแวดลอม, น 93. 

  
53

 Al Gore, The Assault on reason (New York: The Penguin Press, 2007), p.200. 



 170 

แกไขขอมูลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ EPA โดยไดขีดฆาขอความที่กลาวถึง

อันตรายที่จะเกิดขึ้นกับชาวอเมริกัน อันมีสาเหตุจากปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

อยางไรก็ดี การดําเนินการดังกลาวก็ถูกเปดโปงโดยหนังสือพิมพนิวยอรก ไทม

                                                

 เสียกอน ทําใหนาย

คูนี ตองลาออก และเขาทํางานในบริษัท ExxonMobil ในวันถัดมา54 เหตุการณดังกลาวจึงแสดงให

เห็นถึงความพยายามของกลุมผลประโยชนที่ตองการบิดเบือนขอมูลทางวิทยาศาสตรเพื่อจะเปน

ผลประโยชนกับกลุมธุรกิจและอุตสาหกรรมเหลานี้ 

       จะเห็นไดวา การล็อบบ้ี การบริจาคเงินเพื่อชวยรณรงคหาเสียงแกนักการเมือง รวมถึง  

การสนับสนุนทางการเงินเพื่อบิดเบือนขอมูลทางวิทยาศาสตรเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง         

สภาพภูมิอากาศของกลุมผลประโยชนที่เปนกลุมธุรกิจและอุตสาหกรรมดังกลาวนั้น ถือเปน       

กลยุทธสําคัญที่ทําใหกลุมผลประโยชนสามารถเขามาแทรกแซง และอยูเบื้องหลังการกําหนด

นโยบายของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ

สหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช  กลาวคือ กลุมผลประโยชนดานธุรกิจและ

อุตสาหกรรมน้ํามันไดเขามามีความสัมพันธกับนักการเมืองในรัฐบาลของประธานาธิบดีจอรจ บุช 

โดยใชกลยุทธตางๆ ขางตน ซึ่งถือไดวากลุมผลประโยชนเหลานี้ประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง   

ที่สามารถทําใหนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ

สหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ตรงกับความตองการของตน และผลลัพธ

ดังกลาวก็บงชี้วา กลุมผลประโยชนเปนอีกตัวแปรหนึ่งที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย

ตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ

สหประชาชาติ ของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช  

   
  4. กลุมผูนําในรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช  

  กลุมผูนําเปนตัวแปรเกี่ยวกับผูนํา (Elite variables) ตามกรอบวิเคราะหนโยบาย

ตางประเทศของแมคโกแวน และชาปโร กลุมผูนําในรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ถือเปนตัวแปร 

 

 
  

54 Kathryn Harrison, “The Road not Taken: Climate Change Policy in Canada and the United 

States,” Global Environment Politics (November 2007): 105 และ อัล กอร, An inconvenient truth ฉบับ

คนรุนใหม แปลโดย พลอยแสง เอกญาติ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมติชน, 2550), น.166.  
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สําคัญในการกําหนดทิศทางนโยบายตางประเทศของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา เนื่องจาก ตองยอมรับวา

ประธานาธิบดีจอรจ บุช มีความรูดานตางประเทศนอย55 โดยกอนดํารงตําแหนงประธานาธิบดีดวย

วัย 54 ป ประธานาธิบดีจอรจ บุช เคยเดินทางไปตางประเทศแค 3 คร้ัง56 ประกอบกับไมไดมีความรู

ดานตางประเทศมากนัก ดังนั้นจึงเปนที่แนนอนวาประธานาธิบดีจอรจ บุช ตองอาศัยกลุมผูนําเปนที่

ปรึกษาในเรื่องการดําเนินนโยบายตางประเทศ ซึ่งรวมถึงการกําหนดนโยบายตางประเทศตอ         

การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ ซึ่งประธานาธิบดีจอรจ บุช     

ตองพึ่งพากลุมผูนําและที่ปรึกษาจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายดานสิ่งแวดลอม

และการตางประเทศ 

    เมื่อพิจารณากลุมผูนําในรัฐบาลของประธานาธิบดีจอรจ บุช พบวาคณะผูบริหารหรือ

กลุมผูนําหลายคนในรัฐบาล กาวเขาสูเวทีการเมืองดวยการมีพื้นฐานชีวิตมาจากการเปนนักธุรกิจ 

โดยเฉพาะกลุมธุรกิจดานพลังงานซึ่งถือวามีสวนเกี่ยวของกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง     

สภาพภูมิอากาศโดยตรง กลุมผูนําในหนวยงานหลักที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

และนโยบายดานสิ่งแวดลอมในรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช  อาทิ กระทรวงพลังงาน 

กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงเกษตร กระทรวงคมนาคมขนสง   

กระทรวงพาณิชย สํานักงานพิทักษส่ิงแวดลอม (EPA) และคณะกรรมการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

(Council of Environment Quality: CEQ) สวนใหญมีความเชื่อมโยงกับกลุมธุรกิจและ

อุตสาหกรรมน้ํามัน กาซ อลูมิเนียม และยานยนต ซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่มีสวนไดเสียกับการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยตรงอยางมาก ความเกี่ยวโยงระหวางกลุมผูนําทาง

การเมืองและกลุมผลประโยชนดังกลาวจึงเปนอีกตัวแปรหนึ่งที่สงผลตอการกําหนดนโยบาย

ตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช โดยบุคคลสําคัญๆ เหลานี้ อาทิ 

 รองประธานาธิบดี ดิก เชนีย (Dick Cheney) ซึ่งดํารงตําแหนงรองประธานาธิบดีทั้ง

สองสมัยของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช และนาจะเปนบุคคลที่ประธานาธิบดีจอรจ บุช 

ไววางใจมากที่สุด57 รองประธานาธิบดีเชนียมีความเกี่ยวโยงกับธุรกิจพลังงานอยางมาก  

                                                 
     

55
 ฉันทิมา อองสุรักษ,นโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกา 2001-2004 หลักการบุช. น.168. 

    
56

 เร่ืองเดียวกัน. 

    
57

 เร่ืองเดียวกัน., น.250. 
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เพราะเคยดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมการ และคณะกรรมการของสถาบันปโตรเลียมอเมริกัน 

(American Petroleum Institute: API) ที่มีบริษัท Exxon Mobil เปนผูสนับสนุนทางการเงิน       

รองประธานาธิบดีเชนียยังเคยเปนผูบริหารระดับสูงของบริษัท ฮาลลิเบอรตัน เอเนอรจีซึ่งเปนหนึ่ง

ในบริษัทดานบริการอุตสาหกรรมน้ํามันที่ใหญที่สุดในโลก และเคยไดรับเงินจากบริษัทนี้มากกวา 

30 ล านดอลลารสห รัฐอเม ริกา 58 นอกจากนี้  ขณะดํารง ตําแหน งรองประธานาธิบดี                    

รองประธานาธิบดีเชนียยังดําเนินการที่แสดงใหเห็นถึงความเกี่ยวโยงกับกลุมผลประโยชน และ

ไมใหความสําคัญกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเคนเน็ธ เลย ผูบริหาร

สูงสุดของเอ็นรอน (Enron) ซึ่งมีชื่อเปนผูสนับสนุนทางการเงินเพื่อรณรงคการเสียงรายใหญของ

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ในการเลือกตั้งเมื่อ ค.ศ.2000 ไดเขาพบรองประธานาธิบดีเช นีย             

ที่ทําเนียบประธานาธิบดีถึง 6 คร้ังเพื่อขอรับทราบเกี่ยวกับนโยบายพลังงานของรัฐบาล59 และเมื่อ

เดือนกรกฎาคม ค.ศ.2008 เจสัน เค เบอรเน็ต (Jason K.Burnett) ที่ปรึกษาอาวุโสของ EPA ออกมา

เปดเผยวา รองประธานาธิบดีเชนีย เคยตัดขอความในรายงานเกี่ยวกับผลกระทบจากปญหา     

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่สงผลตอสุขอนามัยของมนุษยที่จัดทําโดย EPA60 การกระทํา

ดังกลาวจึงนาจะแสดงใหเห็นถึงความพยายามของบุคคลสําคัญในกลุมผูนําของรัฐบาลประธานาธิบดี

จอรจ บุช ที่พยายามเอื้อประโยชนตอกลุมผลประโยชนที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจ                 

ของสหรัฐอเมริกา 

   คอนโดลีซซา ไรซ (Condoleezza Rice) ถือเปนบุคคลสําคัญอีกคนหนึ่งในกลุมผูนํา

ของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่มีสวนในการกําหนดนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา

ในรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช เนื่องจาก ไรซ ดํารงตําแหนงที่ปรึกษาดานความมั่นคงแหงชาติ

ในสมัยการบริหารที่ 1 (2001-2005) และดํารงตําแหนงรัฐมนตรีตางประเทศใน สมัยการบริหารที่      

2 ไรซ เคยมีสวนเกี่ยวโยงกับธุรกิจอุตสาหกรรมพลังงาน โดยเคยรวมอยูในคณะกรรมการบริหารของ 

                                                 
  58 Michael Lisowski, “Playing the Two-Level Games: US President Bush’s Decision to 

Repudiate the Kyoto Protocol,” p. 106. 

  
59

 ปรีดาพร,ฉีกเปลือกตระกูลบุช, น.215-216. 

  60 Robert Davis.“Cheney Wanted Cuts in Climate Testimony.” USA today.                                

< http://www.usatoday.com/news/washington/2008-07-08-cheney_N.htm >. 7 September 2008. 

[accessed 3 January 2009] 

http://www.usatoday.com/community/tags/reporter.aspx?id=543
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บริษัทน้ํามัน Chevron Texaco ในระหวาง ค.ศ. 1991-1993 และไดรับหุนมูลคากวา 250,000 -

500,000 ดอลลารสหรัฐ นอกจากนี้ ไรซ ยังเคยเปนคณะผูบริหารของบริษัทประกันชีวิต 

Transamerica Corporation และ บริษัท Hewlett-Packard ซึ่งเปนบริษัททางธุรกิจดวย 

 สเปนเซอร อับราฮัม (Spencer Abraham) ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวง

พลังงาน ระหวาง ค.ศ.2001-2005 เคยเปนวุฒิสมาชิกจากมลรัฐมิชิแกน มีความเชื่อมโยงกับ

บริษัท General Motor บริษัท Daimler Chrysler บริษัท Ford Motor ซึ่งเปนบริษัทยานยนตที่

บริจาคเงินชวยในการรณรงคหาเสียงใหอับราฮัมสําหรับการลงสมัครวุฒิสมาชิกเมื่อ ค.ศ.2000 มาก

ถึง 700,000 ดอลลารสหรัฐ  จํานวนเงินบริจาคดังกลาวถือเปนจํานวนสูงสุดที่ภาคธุรกิจและ

อุตสาหกรรมยานยนตบริจาคใหกับนักการเมือง นอกจากนี้ อับราฮัม ยังไดรับเงินบริจาคจากธุรกิจ

และอุตสาหกรรมน้ํามันจํานวน 256,471 ดอลลารสหรัฐ ซึ่งถือเปนอันดับ 3 ของนักการเมืองที่

ไดรับเงินบริจาคในการรณรงคหาเสียงจากภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมน้ํามัน61

  คริสต้ี ทอดด วิทแมน (Christie Todd Whitman) ผูบริหาร EPA ในระหวางเดือน

มกราคม 2001-เดือนมิถุนายน 2003 วิทแมนเคยเปนคณะผูบริหารของบริษัท Texas Instruments 

ซึ่งเปนบริษัทผลิตอิเล็กทรอนิกส ปจจุบันเปนนักล็อบบ้ีดานพลังงานที่เรียกชื่อกลุมวา Whitman 

Strategy Group  

     แอนดริว เอช คารด (Andrew H.Card) หัวหนาคณะเจาหนาที่ประจําทําเนียบ

ประธานาธิบดีในชวงเดือนมกราคม ค.ศ.2001-วันที่14 เมษายน ค.ศ.2006 เคยดํารงตําแหนง

รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมขนสงในสมัยประธานาธิบดีจอรจ เฮอรเบิรต บุช และเคยดํารง

ตําแหนงประธานคณะผูบริหาร (CEO) ของสมาคมอุตสาหกรรมยานยนตอเมริกัน (American 

Automobile Manufacturers Association :AAMA) ซึ่งเปนสมาคมการคาที่สมาชิกเปนบริษัทยานยนต

ขนาดใหญ อาทิ Chrysler Corporation, Ford Motor Company  และ  General Motors Corporation.  

คารดยังเคยเปนผูชวยประธานบริษัทดานความสัมพันธกับภาครัฐของบริษัท General Motors62  

 

 

 

                                                 
    61มัชฌิมา กุญชรานุสสรณ, “สหรัฐอเมริกากับพิธีสารเกียวโต: บทบาทกลุมผลประโยชนกับความ

รวมมือตางประเทศดานสิ่งแวดลอม,” น.104. 

    62 Wikipedia. “Andrew Card.” <http://en.wikipedia.org/wiki/Andrew_Card>. [accessed 3 

January 2009] 

http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=American_Automobile_Manufacturers_Association&action=edit&redlink=1
http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=American_Automobile_Manufacturers_Association&action=edit&redlink=1
http://en.wikipedia.org/wiki/Chrysler_Corporation
http://en.wikipedia.org/wiki/Ford_Motor_Company
http://en.wikipedia.org/wiki/General_Motors_Corporation
http://en.wikipedia.org/wiki/General_Motors
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รวมทั้งเคยทํางานล็อบบ้ีตอตานการเพิ่มมาตรการปลอยไอเสียจากยานยนตในฐานะหัวหนา

สมาคมผูผลิตยานยนตของอเมริกัน63   

  เกล นอรตัน (Gale Norton) รัฐมนตรีมหาดไทยในระหวาง ค.ศ.2003-2005 มีความ

เกี่ยวโยงกับบริษัท Delta Petroleum บริษัท Ford Motor โดยเคยดํารงตําแหนงประธานของ 

Coalition of Republican Environmental Advocates ที่ไดรับเงินสนับสนุนทางการเงินจากบริษัท 

Ford Motor64 รวมทั้งเคยเปนผูสนับสนุนการเปด Arctic National Wildlife Refuge เพื่อการ

พัฒนาแหลงน้ํามัน65

  โดนัลด อีแวนส (Donald Evans) รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยในระหวาง          

ค.ศ.2001-2005 กอนเขารับตําแหนงรัฐมนตรี อีแวนสมีหุนในบริษัท Tom Brown Inc. ซึ่งเปน

บริษัทเกี่ยวกับน้ํามันและกาซ ตลอดจนเคยดํารงตําแหนง CEO ของบริษัทดังกลาว นอกจากนี้      

อีแวนส ยังเคยเปนคณะกรรมการของบริษัท TMBR/Sharb ซึ่งเปนบริษัทขุดเจาะน้ํามันและกาซดวย 

  แคทลีน คูเปอร (Kathlean Cooper) ที่ปรึกษาเศรษฐกิจของกระทรวงพาณิชยเคย

เปนหัวหนานักเศรษฐศาสตรของบริษัท Exxon Mobil66

  นอกจากนี้ยังมีวุฒิสมาชิกซึ่งมีสวนในการกําหนดนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับ

ส่ิงแวดลอมจํานวนหนึ่งที่ไดรับเงินบริจาคจากบริษัทและอุตสาหกรรมน้ํามัน อาทิ วุฒิสมาชิก 

จอรจ วี วอโนวิช (George V. Voinovich) และ วุฒิสมาชิก เคย เบเลย ฮัตชิสัน (Kay Bailey 

Hutchison) 

  หลักฐานการเชื่อมโยงระหวางกลุมผูนําในรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช กับกลุม

ผลประโยชนนั้นมีใหรับรูกันบาง อาทิ มีหลักฐานวา ผูบริหารของบริษัท ExxonMobil ไดติดตอ   

กับเจาหนาที่ของคณะกรรมาธิการดานคุณภาพสิ่งแวดลอมของทําเนียบประธานาธิบดี

สหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับการแตงตั้งให ดร.โรเบิรต วัตสัน (Dr.Robert Watson) เปนหัวหนาคณะกรรมการ 

 

 

                                                 
    63 มัชฌิมา กุญชรานุสสรณ, “สหรัฐอเมริกากับพิธีสารเกียวโต: บทบาทกลุมผลประโยชนกับความ

รวมมือตางประเทศดานสิ่งแวดลอม,” น.103. 

    64 เร่ืองเดียวกัน.  

    65
 Norman J.Vig, “Presidential Leadership and the Environment,” p.116. 

    66 Ibid. 
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ระหวางประเทศดานวิทยาศาสตรเร่ืองสภาพภูมิอากาศ และทําหนาที่ใหคําปรึกษาแกคณะผูเจรจา

ดานปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกาในกรอบสหประชาชาติ67 นอกจากนี้ 

บริษัท ExxonMobil และบริษัทน้ํามันอื่นๆ ของสหรัฐอเมริกายังไดสนับสนุนเงินทุนสําหรับการวิจัย

และการล็อบบี้แกกลุมนักวิทยาศาสตรและผูกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการพิจารณาเขารวมเปน

ประเทศภาคีพิธีสารเกียวโตของสหรัฐอเมริกา รวมถึงการบิดเบือนขอมูลในบทบรรณาธิการของ

หนังสือพิมพตางๆ 68 ดังไดกลาวแลวขางตน ทั้งนี้ นักวิชาการบางทานยังเชื่อวา การที่รัฐบาล

สหรัฐอเมริกาคัดคานการดํา เนินการระหวางประเทศเพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลง              

สภาพภูมิอากาศนั้น เนื่องจากความเชื่อมโยงอยางใกลชิดระหวางกลุมผูนาํในทาํเนยีบประธานาธบิดี

สหรัฐอเมริกาและกลุมผูบริหารของบริษัท ExxonMobil69   

  
 5. ระบบเศรษฐกิจ  

 ระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ถือเปนตัวแปรทางเศรษฐกิจ (Economics variables) 

ตามกรอบวิเคราะหนโยบายตางประเทศของแมคโกแวน และชาปโร และเปนตัวแปรสําคัญอีก    

ตัวแปรหนึ่งที่รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ใหความสําคัญ เพราะถือเปนผลประโยชนแหงชาติ

ของสหรัฐอเมริกา โดยภาพรวมระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาเปนเศรษฐกิจแบบทุนนิยมทําให

กลไกตลาดมีความสําคัญตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจ

ใหญที่สุดของโลก โดยมีผลผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ประมาณ 14,580,000 ลาน

ดอลลารสหรัฐ (ค.ศ.2008) 70  และมีมูลคา GDP ตอหัวประชากรประมาณ 46,000 ลานดอลลารสหรัฐ  

 

                                                 
 

67
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(ค.ศ.2008)71 ดังนั้นผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวของกับการดําเนินการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงประเด็นที่สหรัฐอเมริกาแสดงความวิตกมาตั้งแตชวงทศวรรษ 

198072 และถือเปนประเด็นที่ รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ตระหนักและพยายามปกปอง

เชนเดียวกัน 

 ดวยลักษณะพื้นฐานระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาเปนประเทศอุตสาหกรรม ทําให

สหรัฐอเมริกาตองพึ่งพิงพลังงานที่เปนสาเหตุหลักของการปลอยกาซเรือนกระจกจํานวนมากใน

การดําเนินกิจกรรมตางๆ ทางเศรษฐกิจ โดยสหรัฐอเมริกาใชทรัพยากรพลังงานฟอสซิลเกือบรอยละ 

25 ของการใชพลังงานฟอสซิลทั่วโลก พลังงานจํานวนนี้ คิดเปน ถานหินเกือบรอยละ 25 น้ํามัน

รอยละ 26 และกาซธรรมชาติรอยละ 27 ของโลก73 โดยจากสถิติใน ค.ศ.2005 สหรัฐอเมริกาบริโภค

น้ํามันวันละ 20.8 ลานบารเรล และบริโภคกาซธรรมชาติ 60.4 พันลานคิวบิคเมตร (cum)74 

นอกจากนี้ การที่สหรัฐอเมริกาเปนประเทศอุตสาหกรรมที่มีกลุมบริษัทอุตสาหกรรมชั้นนําของโลก

ตั้งอยู อาทิ บริษัทปโตรเลียม เหล็ก ยานยนต อวกาศ การสื่อสารโทรคมนาคม เคมีภัณฑ 

อิเล็กทรอนิกส เหมืองแร ซึ่งอุตสาหกรรมเหลานี้มีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

ของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันภาคอุตสาหกรรมเหลานี้ก็ไดใชพลังงานจํานวนมาก ทําใหบริษัท

เหลานี้จะไดรับผลกระทบจากการดําเนินการมาตรการเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกโดยตรง 

ซึ่งจะสงผลกระทบตอเนื่องไปยังระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาโดยรวมดวย เนื่องจากเมื่อ

พิจารณาแลวเห็นวาอัตราการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของสหรัฐอเมริกาโดยหลักๆ แลว   

เกิดจากภาคพลังงานถึงรอยละ 98 ของการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดทั้งหมดของ

สหรัฐอเมริกา และแหลงกําเนิดสวนใหญก็มาจากภาคอุตสาหกรรมและภาคธุรกิจตางๆ75  เหลานี้ 
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 ดังนั้น แมวาสหรัฐอเมริกาจะเปนประเทศที่ใชพลังงานที่เปนปจจัยสําคัญในการพัฒนา

เศรษฐกิจ และเปนสาเหตุของการปลอยกาซเรือนกระจกมากเทาไรก็ตาม แตผลกระทบและ   

ความสูญเสียตอระบบเศรษฐกิจ ซึ่งถือเปนผลประโยชนแหงชาติและเปนประเด็นสําคัญที่

สหรัฐอเมริกาวิตกมากกวา จึงเห็นไดวา รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช พยายามหาแนวทางอื่นๆ 

ในการจัดการกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแทนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

ซึ่งจะไมสงผลกระทบตอพื้นฐานระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ดังนั้น สรุปไดวาตัวแปรระบบ

เศรษฐกิจเปนหนึ่งในตัวแปรที่สําคัญและมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศตอการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช  

  
 6. นโยบายของประเทศอื่นๆ 

 นโยบายของประเทศอื่นๆ (Other’s Policies) เปนอีกตัวแปรตามกรอบการวิเคราะหของ

แมคโกแวน และชาปโร ที่หมายถึงการกระทําของประเทศอื่นๆ หรือองคการระหวางประเทศ และ

ถือเปนตัวแปรภายนอกที่มีสวนผสมผสานกับตัวแปรภายในตางๆ ขางตน ที่มีอิทธิพลตอการดําเนิน

นโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดี

จอรจ บุช โดยตัวแปรนี้หลักๆ สามารถแบงไดเปน 2 ประการ ไดแก (1) นโยบายตอการแกปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะจีน และอินเดีย และ        

(2) เนื้อหาสาระของพิธีสารเกียวโตที่เปนขอตกลงระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติ  
 
  1.  นโยบายของประเทศกําลังพัฒนา  

  นโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ

สหประชาชาติของประเทศกําลังพัฒนา เปนตัวแปรและเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําใหสหรัฐอเมริกาไมได

ใหความสําคัญกับความรวมมือในกรอบสหประชาชาติ โดยเฉพาะการเขารวมเปนภาคี              

พิธีสารเกียวโตหรือขอตกลงระหวางประเทศที่จะมีข้ึนในอนาคต ที่ปราศจากการมีสวนรวมในการ

ลดการปลอยกาซเรือนกระจกในลักษณะมีพันธะผูกพันทางกฎหมายของประเทศกําลังพัฒนา 

ประเด็นนี้ ถือเปนประเด็นความขัดแยงระหวางสหรัฐอเมริกาและประเทศกําลังพัฒนามาตั้งแตเร่ิม

เจรจาจัดทําขอตกลงระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติ โดยประเทศกําลังพัฒนายืนยันวา

สหรัฐอเมริกาและประเทศพัฒนาแลวอ่ืนๆ ตองรับผิดชอบในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง   

สภาพภูมิอากาศ เนื่องจากประเทศพัฒนาแลวเปนสาเหตุหลักของปญหาตั้งแตสมัยเริ่มตนปฎิวัติ

อุตสาหกรรม  
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 การที่ประเทศกําลังพัฒนาแสดงจุดยืนไมยอมรับเปาหมายการลดการปลอยกาซ      

เรือนกระจกที่มีพันธะผูกพันทางกฎหมายนั้น เปนเรื่องที่รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช แสดง

ความวิตกมาตลอด เห็นไดจากคําแถลงหลายๆ คร้ังที่พยายามผลักดันใหประเทศกําลังพัฒนา

ดําเนินการในเรื่องดังกลาว โดยเมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ.2001 ประธานาธิบดีจอรจ บุช มีหนงัสอืตอบ

สมาชิกวุฒิสภา  เกี่ยวกับการปฎิเสธพิธีสารเกียวโต และใหเหตุผลขอหนึ่งวา เพราะพิธีสารเกียวโต

ไมไดรวมประเทศตางๆ อีกประมาณรอยละ 80 ของโลก รวมทั้งประเทศที่ปลอยกาซเรือนกระจก

จํานวนมาก อาทิ จีน และอินเดีย ดวย76 ตอมาเมื่อเดือนมิถุนายน ค.ศ.2001 ประธานาธิบดีจอรจ บุช 

ยังระบุวา ประเทศที่ปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณมากเปนอันดับ 2 ของโลก อยางจีน ก็ไมไดมี

พันธะในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในพิธีสารเกียวโต รวมทั้งอินเดีย77 และชวงทายของการ

ดํารงตําแหนงประธานาธิบดีจอรจ  บุช  ยังกลาวถึงประเด็นนี้  หลังการเขาพบหารือกับ

นายกรัฐมนตรีญี่ปุน เมื่อเดือนกรกฎาคม ค.ศ.2008 วา หาก จีน และอินเดีย ไมรวมในการจัดการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก็จะ

ไมประสบความสําเร็จ78 เห็นไดวา นโยบายและจุดยืนของประเทศกําลังพัฒนา เปนตัวแปรหนึ่งที่มี

สวนและอิทธิพลตอการดําเนินนโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ

สหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 

   รายละเอียดนโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ

กําลังพัฒนาที่สําคัญ ซึ่งไดแก จีน และอินเดีย โดยสรุป ดังนี้   
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   นโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของจีน 

    จีนถือเปนประเทศที่มีความสําคัญตอความรวมมือระหวางประเทศในการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดวยเหตุผลอยางนอย 2 ประการ ไดแก (1) จีนเปนประเทศที่ปลอยกาซ 

เรือนกระจกมากเปนอันดับสองของโลกรองจากสหรัฐอเมริกา และมีแนวโนมจะปลอยกาซ       

เรือนกระจกเพิ่มมากขึ้นในอนาคต79 และ (2) จีนถือเปนผูนําประเทศกําลังพัฒนา (กลุม G-77)    

ในการเจรจาระหวางประเทศเกี่ยวกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นโยบายของจีนจึง

มีบทบาทสําคัญตอการกําหนดนโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

ประเทศกําลังพัฒนาโดยรวมดวย   

   นโยบายของจีนตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้น 80 มีจุดยืน           

ไมตองการใหประเทศกําลังพัฒนาถูกกําหนดเปาหมายที่มีพันธะผูกพันทางกฎหมายสําหรับการ

ลดการปลอยกาซเรือนกระจก  จีนตองการใหประเทศพัฒนาแลวรับผิดชอบ ดวยการเปนผูนําใน

การลดการปลอยกาซเรือนกระจก เพราะเห็นวาประเทศพัฒนาแลวเปนสาเหตุของปญหานี้มา

ตั้งแตยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม พรอมกับเห็นวาประเทศกําลังพัฒนามีอัตราการปลอยกาซเรือนกระจก 

และอัตราการปลอยกาซเรือนกระจกตอหัวประชากรที่ต่ํา ตลอดจนประเทศกําลังพัฒนาตองการ

พัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนตอไป นอกจากนี้ ตองการใหประเทศพัฒนาแลวใหการสนับสนุนและ

ชวยเหลือทางการเงินและถายโอนเทคโนโลยีแกประเทศกําลังพัฒนา เพื่อเพิ่มความสามารถในการ

ปรับตัวและรับมือกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดวยในอนาคต 

     เห็นไดวา นโยบายและจุดยืนตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของจีน

ดังกลาว มีลักษณะเปนไปในทิศทางตรงขามกับความตองการและแนวนโยบายของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช อยางชัดเจน ประกอบกับ รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช  มองจีนเปนคู 

                                                 
    79จีนปลอยกาซคารบอนไดออกไซดใน  ค .ศ .2004 ประมาณรอยละ  14 ของการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดทั่วโลก และรายงาน  World Energy Outlook 2006 ของทบวงการพลังงานระหวางประเทศ

ยังคาดการณวาจีนอาจจะปลอยกาซเรือนกระจกมากกวาสหรัฐอเมริกาภายใน ค.ศ.2010  

    80 ผูศึกษาสรุปและเรียบเรียงจากแผนแหงชาติตอปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของจีน 

สามารถดูรายละเอียดไดจาก “China’s National Climate Change Programe.” 

<http://www.ccchina,gov.cn/website/ccchina/upfile/File188.pdf> June 2007 p.58-62. [ 4 February 

2009] 

http://www.ccchina,gov.cn/website/ccchina/upfile/File188.pdf
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แขงขันของสหรัฐอเมริกา81 อยูแลวก็นาจะเปนเหตุผลที่ทําใหสหรัฐอเมริกาสามารถใชเปนขออาง

ในการไมใหความรวมมือกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ

สหประชาชาติ เพราะเห็นวาประเทศที่ปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณมากอื่นๆ ก็ไมไดดําเนินการ

ลดการปลอยกาซ 

เชนเดียวกับสหรัฐอเมริกาและประเทศพัฒนาแลวอื่นๆ ซึ่งอาจสงผลตอผลประโยชนแหงชาติใน

เร่ืองการแขงขันทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาดวย 

 
      นโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของอินเดีย 

       อินเดีย เปนประเทศกําลังพัฒนาอีกประเทศหนึ่งที่มีทาที และดําเนินนโยบายตอ            

การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติในลักษณะเดียวกับ

นโยบายของจีน  กลาวคือ อินเดียสนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศเพื่อแกปญหา                 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ โดยอินเดียไดลงนามและใหสัตยาบัน

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเมื่อวันที่ 10 มิถุนายน ค.ศ.1992 

และวันที่ 1 พฤศจิกายน ค.ศ.1993 ตามลําดับ พรอมกับนี้ อินเดียยังเขารวมเปนภาคีพิธีสารเกียวโต

อยางเปนทางการเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม ค.ศ.2002 นอกจากนี้ อินเดียยังเคยแสดงบททบาทสําคัญใน

การเปนเจาภาพจัดการประชุม COP 8 เมื่อวันที่ 23 ตุลาคม – 1 พฤศจิกายน ค.ศ.2002 อยางไรก็ดี 

จุดยืนและนโยบายของอินเดียที่สําคัญซึ่งสงผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศตอการแกปญหา

การเปลี่ยนแปลงภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกา ก็คือ อินเดียยังคงเนนย้ําวา ประเทศกําลังพัฒนา

ไมควรตองรับภาระในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่มีพันธะผูกพันทางกฏหมาย เพราะประเทศ

กําลังพัฒนาตองการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อเสริมสรางความกินดีอยูดีของประชาชนภายในประเทศ 

โดยคัดคานขอเรียกรองของประเทศพัฒนาแลวที่ตองการใหประเทศกําลังพัฒนา รวมถึงอินเดีย

ดําเนินการในเรื่องดังกลาว ทั้งนี้ อินเดียพยายามดําเนินนโยบายภายในประเทศเพือ่แสดงใหเหน็วา

อินเดียมีสวนรวมในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยจัดทําแผนแหงชาตเิพือ่ลด

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา และลดการปลอยกาซเรือนกระจก  

 

 

 

 
                                                 
 

81
 ฉันทิมา อองสุรักษ,นโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกา 2001-2004 หลักการบุช, น.161. 



 181 

การเนนการดําเนินมาตรการที่ไมสงผลกระทบตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ82 การดําเนินนโยบายของ

อินเดียที่ไมตองการมีพันธะผูกพันในการลดกาซเรือนกระจก  จึงถือเปนนโยบายที่ขัดแยงกับความ

ตองการของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช เชนกัน และเปนประเด็นที่สหรัฐอเมริกายังใชเปนเหตุผล

ในการไมเขารวมในพิธีสารเกียวโต  

  
    2.  เนื้อหาสาระขอตกลงระหวางประเทศของสหประชาชาติ  

    เนื้อหาสาระขอตกลงระหวางประเทศของสหประชาชาติเปนอีกตัวแปรหนึ่งที่ทําให

รัฐบาลประธานาธิบดีจอร บุช ลดความสําคัญตอความรวมมือในกรอบสหประชาชาติ กลาวคือ 

การที่เนื้อหาสาระของพิธีสารเกียวโตเกิดขึ้นจากการเจรจราและการดําเนินนโยบายของรัฐบาล

ประธานาธิบดีคลินตันที่พยายามใหสหรัฐอเมริกามีบทบาทนําตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ แตขอตกลงระหวางประเทศที่เกิดขึ้นดังกลาวก็ไมตรงกับ

แนวนโยบายของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ซึ่งมาจากพรรครีพับลิกัน ประกอบกับไมเปนที่

ยอมรับของตัวแสดงภายในประเทศ อาทิ กลุมผลประโยชน และวุฒิสภา โดยรัฐบาลประธานาธบิดี

จอรจ บุช เห็นวา พิธีสารเกียวโตไมยุติธรรมและไมอยูบนพื้นฐานของขอมูลทางวิทยาศาสตรที่

ชัดเจน และสหรัฐอเมริกาอาจไมสามารถปฏิบัติตามใหบรรลุเปาหมายได ดังนั้น เมื่อพิจารณาจาก

เหตุผลดังกลาวของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ก็ถือไดวาเปนเหตุผลสมควรที่จะทําใหรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ไมเขารวมเปนภาคีพิธีสารเกียวโต สหรัฐอเมริกาในสมัยรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช จึงพยายามดําเนินนโยบายในลักษณะเพิกเฉยตอความรวมมือกับ

สหประชาชาติมาโดยตลอด ซึ่งนําไปสูลักษณะนโยบายที่ไมใหความสําคัญกับความรวมมือ

ระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติ 

  กลาวโดยสรุป จากการวิเคราะหนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ โดยใชกรอบการวิเคราะหนโยบายตางประเทศ 

 

                                                 
  82 สรุปและเรียบเรียงจากเอกสารทาทีของอินเดียเรื่อง The Road To Copenhagen: India’s Position 

on Climate Change Issues จาก Climate Change Division, Ministry of Environment & Forests 
Government of India.< http://envfor.nic.in/>.[accessed 10 March 2009]. และสรุปจาก Jyoti K. Parikh 

and Kirit Parikh, “Climate Change: India’s Perceptions, Positions Policies and Possibilities.”               

< http://www.oecd.org/dataoecd/22/16/1934784.pdf>.2002 [accessed December 2008] 
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ของแมคโกแวนและชาปโร พบวา มีตัวแปรอิสระที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศตอ

การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ซึ่งมีลักษณะให

ความสําคัญกับผลประโยชนแหงชาติ และไมไดใหความสําคัญกับความรวมมือในกรอบ

สหประชาชาตินั ้น เปนผลมาจากตัวแปรที่สําคัญ 6 ตัวแปร ประกอบดวย ไดแก (1) 

สภาพแวดลอมระหวางประเทศ (2) ประธานาธิบดีจอรจ บุช (3) กลุมผลประโยชนดานธุรกิจและ

อุตสาหกรรมพลังงาน (4) กลุมผูนําในรัฐบาลของประธานาธิบดีจอรจ บุช (5) ระบบเศรษฐกิจของ

สหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ ยังมีตัวแปรภายนอกที่สําคัญอีก 1 ตัวแปร ไดแก (6) นโยบายประเทศ

ของประเทศอื่นๆ ซึ่งประกอบดวย นโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

ประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะนโยบายของจีน และอินเดีย และเนื้อหาสาระของพิธีสารเกียวโตที่

เปนขอตกลงระหวางประเทศ   ซึ่งตัวแปรอิสระทั้งหมดเหลานี้ มีสวนผสมผสานและมีอิทธิพลตอ

การกําหนดนโนบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ

สหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช  

 
ปฏิกิรยิาของประชาคมระหวางประเทศตอนโยบายตางประเทศสหรฐัอเมริกาตอการ
แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

             โดยทั่วไป ประชาคมระหวางประเทศสวนใหญมีปฏิริยาในลักษณะเชิงลบตอการดําเนิน

นโยบายตางประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช อยูแลว ผลการสํารวจความคิดเห็นของ

ประชาชนในประเทศตางๆ ทั่วโลก (Pew 2007 Global Attitudes) เมื่อ ค.ศ. 2007 พบวา ประชาชน

ใน 34 ประเทศจาก 37 ประเทศที่สํารวจ มีความเห็นวา “สหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ทําลาย

ส่ิงแวดลอมมากที่สุด”83 ขณะที่ ผลการสํารวจอีกฉบับหนึ่งก็ระบุวา ประชาชนในหลายประเทศเห็น

วาสหรัฐอเมริกาดําเนินกิจกรรมระหวางประเทศ โดยปราศจากความรับผิดชอบตอผลประโยชน

ของประเทศอื่นๆ84  

 

                                                 
  

83 Pew Research Center.“34 Nations Call U.S. Biggest Threat to Environment.” Daily 

Number, <http://pewresearch.org/databank/dailynumber/?NumberID=343>. [accessed 3 January 2009] 

  84 Margaret P.Karns, “Multilateralism Matters Even More,” SAIS Review Vol.XXVII No.2 

(Summer-Fall 2008):10. 
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     ปฏิกิริยาของประชาคมระหวางประเทศตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ดังกลาวก็เปนไปในทิศทางเดียวกับปฏิกิริยาของประชาคมระหวาง

ประเทศตอนโยบายตางประเทศตอการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ

สหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ดวยฐานะที่สหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ปลอย

กาซเรือนกระจกมากที่สุดของโลก และเปนประเทศมหาอํานาจที่ควรแสดงบทบาทนําในการ

แกปญหาสําคัญๆ ของโลก ประเทศตางๆ องคการพัฒนาเอกชน นักวิชาการและบุคคลสําคัญตางๆ 

สวนใหญแสดงปฏิกิริยาไมพอใจตอการดําเนินนโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ในชวง 8 ปที่ผานมา แตขณะเดียวกันก็แสดงความ

ลําบากใจที่ไมสามารถผลักดันใหสหรัฐอเมริกาเปลี่ยนแปลงทาที และมีสวนรวมกับการแกปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบความรวมมือของสหประชาชาติได ทั้งนี้ ประชาคมระหวาง

ประเทศตางแสดงความตองการใหสหรัฐอเมริกาเขามามีสวนรวมในการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติที่เปนกรอบความรวมมือหลักของความ

รวมมือระหวางประเทศอยางสรางสรรคมากขึ้น โดยปฎิกิริยาของแตละกลุมตัวแสดง ดังตอไปนี้ 
  

   1. กลุมประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา 

   สหภาพยโุรป 

    สหภาพยุโรป เปนกลุมประเทศที่แสดงบทบาทเปนผูนําในการกําหนดนโนบาย       

ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาโดยตลอด 

สหภาพยุโรปมีบทบาทสําคัญตอการจัดทําขอตกลงระหวางประเทศเพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในชวงทศวรรษ 1990 ทั้ง 2 ฉบับ ทั้งอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย              

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และพิธีสารเกียวโต นอกจากนี้ สหภาพยุโรป ยังแสดงความ

มุงมั่นและเปนแบบอยางสําคัญตอการดําเนินการตางๆ เพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลง         

สภาพภูมิอากาศ โดยใน ค.ศ.2003 สหภาพยุโรปไดจัดตั้งระเบียบการซื้อขายกาซเรือนกระจก 

(Emission Trading Scheme : ETS) ซึ่งถือเปนระบบการซื้อขายกาซเรือนกระจกระหวางประเทศ

เปนครั้งแรก โดยเริ่มดําเนินการเมื่อเดือนมกราคม ค.ศ.2005 และในเดือนมกราคม ค.ศ.2007 

คณะมนตรีสหภาพยุโรป (European Council) ยังไดรับรองนโยบายดานพลังงานของสหภาพยุโรป 

(Energy Policy for Europe: EPE) ที่ตกลงวาสหภาพยุโรปจะลดการปลอยกาซเรือนกระจกจาก

ระดับที่ปลอยใน    ค.ศ.1990 ลงรอยละ 20 ภายใน ค.ศ.2020 พรอมกับจะลดลงรอยละ 30 หาก
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ประเทศพัฒนาแลวอื่นๆ ดําเนินการดวย85  การดําเนินการตางๆ ของสหภาพยุโรปจึงแสดงใหเห็น

อยางชัดเจนวา การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนวาระอันดับตนๆ ที่สหภาพยุโรปให

ความสําคัญ 

       การใหความสําคัญกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางมากของ 

สหภาพยุโรป ทําใหประเทศในสหภาพยุโรปมีปฏิกิริยาในลักษณะไมคอยพอใจกับการดําเนิน

นโยบายของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช มากนัก โดยเฉพาะอยางยิ่งการปฏิเสธพิธีสารเกียวโต แต

การแสดงทาทีในลักษณะดังกลาวก็ไมไดออกมาในลักษณะเปนทางการ อาทิ เซอร เดวิด คิง (Sir 

David King) หัวหนาที่ปรึกษาดานวิทยาศาสตรของนายโทนี แบลร (Tony Blair) อดีตนายกรัฐมนตรี

อังกฤษ เห็นวา การดําเนินนโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช เปนการดําเนินการที่ผิด86ขณะที่ รัฐมนตรีส่ิงแวดลอมของฝรั่งเศส ระบุ

ในชวงประธานาธิบดีจอรจ บุช ปฏิเสธเขารวมพิธีสารเกียวโตวาเปนการดําเนินการที่”ยั่วใหโกรธ 

และไมรับผิดชอบอยางสมบูรณ” 87

      อยางไรก็ดี ประเทศในสหภาพยุโรปมีความพยายามอยางตอเนื่องในการโนมนาวให

สหรัฐอเมริกาเปลี่ยนแปลงทาที และกลับมามีสวนรวมในกรอบความรวมมือระหวางประเทศของ

สหประชาชาติมากขึ้น แตไมประสบความสําเร็จมากนัก ในชวงปลายการบริหารของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช สหภาพยุโรป แสดงความหวังวาสหรัฐอเมริกาจะกลับเขารวมในการเจรจา 

 

 

                                                 
  

85
 “Brussels European Council, 8/9 March 2007: Presidency Conclusion.” 

<http”//www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/93135.pdf>. 2 May 2007 

p.12. [accessed 7 January 2009] 

  
86

 Steve Connor, “ US Climate Policy Bigger Threat to World than Terrorism,” Independent 

UK, (9 January 2004).  

  
87

 Edmund L.Andrew, “Bush Angers Europe by Eroding Pact on Warming,” New York Times, 

<http://query.nytimes.com/gst/fullpage.html?res=9E07E3DE103FF932A35757C0A9679C8B63&sec=

&spon=&partner=permalink&exprod=permalink >.1 April 2001.[accessed 3 January 2009] 
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พิธีสารฉบับใหมเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกในกรอบสหประชาชาติ88 สวนประธานาธิบดี    

นิโคลาส ซารโกซี (Nicolas Sarkozy) ของฝรั่งเศส ก็มีคําแถลงขณะเขารับตําแหนงเรียกรองให

สหรัฐอเมริกาแสดงบทบาทความเปนผูนําในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึ้น89 

นอกจากนี้ นักวิชาการบางทานไดประเมินทาทีของประเทศในสหภาพยุโรปวา ในทัศนะคติของ    

ผูกําหนดนโยบายในสหภาพยุโรปเห็นวาการดําเนินนโยบายของรัฐบาลประนาธิบดีจอรจ บุช ในชวง

ปลายของการดํารงตําแหนงมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น แตก็ยังแสดงใหเห็นถึง การดําเนินนโยบาย

ตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกายังโดดเดี่ยว และอยูนอกกรอบ

มุมมองในระดับโลกของสหภาพยุโรป90

      สําหรับการดําเนินนโยบายริเร่ิมการจัดประชุมประเทศเศรษฐกิจหลักวาดวยความ

มั่นคงดานพลังงานและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช นั้น        

แมประเทศในสหภาพยุโรปหลายประเทศจะเขารวมประชุมดังกลาว แตบางประเทศในสหภาพ

ยุโรปก็แสดงความลําบากใจถึงวัตถุประสงคที่แทจริงของการจัดประชุมดังกลาว โดยเยอรมนีเคยขู

วาจะไมเขารวมการประชุมดังกลาว91 สวนนายซิกมาร กาบริเอล (Sigmar Gabriel) รัฐมนตรี

ส่ิงแวดลอมเยอรมนี ยังเรียกการประกาศจัดการประชุมดังกลาวของประธานาธิบดีจอรจ บุช วา

“มาเมืองทรอย (Trojan Horse)” โดยเห็นวาหากการประชุมดังกลาวเตรียมแนวทางสําหรับการ

สรางความกาวหนาใหกับการเจรจาจัดทําขอตกลงฉบับใหมของสหประชาชาติ ก็เปนเรื่องที่ดี แตหาก 

 

 

                                                 
  88 Susan R.Flether and Larry Parker and Jane A.Leggett. “Climate Change: Issues 

Underlying  Negotiations at the Bali Conference of Parties.” 

<http://ncseonline.org/NLE/CRSreports/26Nov/RL34260> 26 November 2007 p.1-2. [ accessed 20 

December 2008] 

  89Julianne Smith and Derek Mix, “The Transatlantic Climate Change Challenge,” The 

Washington Quarterly (Winter 2007-2008) :143. 

  90 Ibid., p.147. 

  91 Maria Ivanova and Daniel C.Esty,“ Reclaiming U.S. Leadership in Global Environmental 

Governance,” SAIS Review Vil.XXVIII No.2 (Summer-Fall 2008): 58 
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การประชุมดังกลาวขัดขวางแนวทางของขอตกลงระหวางประเทศเพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ ก็เปนการดําเนินการที่เปนอันตราย92

     แมประเทศในสหภาพยุโรปจะแสดงความไมพอใจตอการดําเนินนโยบายตางประเทศ

ตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช แตสหภาพ

ยุโรป ก็ยังมีความรวมมือกับสหรัฐอมเริกาในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย

ในการประชุมสุดยอดผูนําสหรัฐอเมริกา-สหภาพยุโรป เมื่อ ค.ศ.2007 มีแถลงการณรวมของทั้ง

สองฝายที่แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธที่ดีตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศวา              

“ทั้งสองฝายยึดมั่นในการบรรลุเปาหมายสูงสุดของการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในชั้น

บรรยากาศใหอยูในระดับที่สามารถปองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับช้ันบรรยากาศ อีกทั้งจะ

ทํางานรวมกันในฐานะหุนสวนที่แทจริงในการพัฒนาทางดานภูมิอากาศอยางยั่งยืนรวมกัน”93 

พรอมกับไดกําหนดขอบเขตความรวมมือใน 4 ดาน ไดแก การสงเสริมการตลาดทางดาน

เทคโนโลยีที่สะอาดในการจัดเก็บและดักจับกาซคารบอนไดออกไซดและถานหิน การเพิ่ม

ประสิทธิภาพทางดานพลังงาน การวิจัย พัฒนา รวมถึงการสรางตลาดสําหรับพลังงานไบโอดีเซล 

และการหาโอกาสสรางความรวมมือในโครงการนํากาซมีเทนกลับมาใชใหม 

  
    ประเทศพัฒนาแลวอ่ืนๆ  

     สวนประเทศพัฒนาแลวอื่นๆ อาทิ ญี่ปุน แคนาดา รัสเซีย ตางมีปฏิกิริยาเชนเดียวกับ

ประเทศในสหภาพยุโรป ที่แสดงความลําบากใจตอการดําเนินนโยบายตางประเทศตอการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช และพยายาม   

โนมนาวใหสหรัฐอเมริกาเขามามีบทบาทในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน

กรอบสหประชาชาติมากขึ้น โดยญี่ปุนซึ่งเปนพันธิมิตรใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาบนเวทีระหวางประเทศ 

ยังมีความรวมมือกับสหรัฐอเมริกาในกรอบทวิภาคีเพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

                                                 
  92 Charles Digges, “Bush’s warm to climate change heats European debate before G-8 

summit.” <http://www.belleona.org/articles/article_2007/bush_climate>. [ 3 January 2009] 

  93 White house. “Press Release U.S.-EU Summit Statement: Energy Security, Efficiency, and 

Climate Change.”< http://www.whitehouse.gov/news/releases/2007/04/20070430-8.html.>. 30 April 

2007. [accessed  21 December 2008] 

http://www.bellona.org/persons/1140449402.92
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2007/04/20070430-8.html
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โดยระหวางการประชุมสุดยอด G8 ที่เยอรมนี เมื่อเดือนมิถุนายน ค.ศ.2007 ประธานาธิบดีจอรจ บุช 

และนายชินโซะ อาบะ นายกรัฐมนตรีของญี่ปุนขณะนั้น ไดตกลงรวมมือในการพัฒนาเทคโนโลยี

ใหมๆ และสรางกลไกยืดหยุนสําหรับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ94

   
     กลุมประเทศกําลังพัฒนา 

      กลุมประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญมีปฏิกิริยาตอการดําเนินนโยบายตางประเทศตอ

การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ 

บุช ในลักษณะที่ไมพอใจอยางมาก เนื่องจากมองวาสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนประเทศมหาอํานาจของ

โลก และเปนประเทศที่ปลอยกาซเรือนกระจกที่เปนสาเหตุของปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศมากที่สุดของโลกนั้น ควรมีความรับผิดชอบในการแกปญหานี้มากขึ้น และไมควรดําเนิน

นโยบายโดยไมคํานึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับประเทศกําลังพัฒนาที่จะไดรับผลกระทบรุนแรง

มากกวาประเทศพัฒนาแลว โดยจีนซึ่งถือเปนประเทศผูนําสําคัญของประเทศกําลังพัฒนาเห็นวา

การตัดสินใจปฏิเสธเขารวมเปนภาคีพิธีสารเกียวโตของสหรัฐอเมริกา เปนการดําเนินนโยบายของ

รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ  บุช  ที่ยืนยันคุณสมบัติ เสมือนกําลังดําเนินบทบาทเจาโลก 

(hegemonic role) ของสหรัฐอเมริกาในเวทีระหวางประเทศตอไป95 และในชวงปลายการบริหาร

ของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ในการประชุม COP 13 ที่บาหลี อินโดนีเซีย เมื่อ ค.ศ.2007  

เอกอัครราชทูตจีนดานการเจรจาปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ยังมีความเห็นวา 

“สหรัฐอเมริกาควรจะแสดงบทบาทเชิงบวก และสรางสรรคมากขึ้น”96 ขณะที่ผูแทนของ         

ปาปวนิวกินี นายเควิน คอนราด (Kevin Conrad) ไดแสดงความไมพอใจตอทาทีในการเจรจาของ

สหรัฐอเมริกาวา “ประเทศตางๆ กําลังตองการใหสหรัฐอเมริกาเปนผูนํา แตหากมีเหตุผลบางอยาง

ที่สหรัฐเมริกาไมตองการเปนผูนํา ก็ควรใหประเทศตางๆ ดําเนินการกันไป และสหรัฐอเมริกาโปรด

ออกไปจากกระบวนการเจรจรา”97

  

                                                 
 

94
 “US, Japan aim for flexible measures on climate change,” AFP (6 June 2007). 

 
95

 Christopher Herrick and Patrica B.McRae, Issues in American Foreign Policy, p.296. 

 
96

 Raymond Clemencon, “The Bali Road Map A First Step on the Difficult Journey to a Post-

Kyoto Protocol Agreement,” The Journal of Environment & Development (March 2008):78. 

 
97 Ibid., p.77 
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    ปฏิกริยาของประเทศกําลังพัฒนาดังกลาว จึงสะทอนความไมพอใจตอบทบาทของ

สหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดี

จอรจ บุช  ซึ่งประเทศกําลังพัฒนาตองการใหสหรัฐอเมริกามีบทบาทตอการแกปญหานี้          

อยางสรางสรรคและจริงจังมากขึ้น เนื่องจากตระหนักวาปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เกิดขึ้นจากการกระทําของประเทศพัฒนาแลว แตจะสงผลกระทบตอประเทศกําลังพัฒนาอยางมาก 

ซึ่งสหรัฐอเมริกาก็ เปนประเทศพัฒนาแลวเพียงประเทศเดียวที่ ไมไดใหความรวมมือใน

สหประชาชาติ สหรัฐอเมริกาจึงนาจะอยูในฐานะของผูไมมีความรับผิดชอบในสายตาของ           

ประเทศกําลังพัฒนา 
  

   2. กลุมองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) 

    เปนที่แนนอนวากลุมองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ (Non-Governmental 

Organizations: NGOs) โดยเฉพาะองคกรดานสิ่งแวดลอม มีปฏิกิริยาตอการดําเนินนโยบาย    

ตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ในเชิงลบ 

และพยายามดําเนินการตางๆ เพื่อกดดันสหรัฐอเมริกา จึงเห็นวาการประชุม COP ในแตละครั้ง         

กลุม NGOs จะจัดกิจกรรมเพื่อประทวงสหรัฐอเมริกาที่ดําเนินนโยบายในลักษณะไมไดให

ความสําคัญกับความรวมมือระหวางประเทศในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

นอกจากนี้ ยังพบการประทวงประธานาธิบดีจอรจ บุช ขณะเดินทางเยือนประเทศตางๆ โดยในสวน

ของปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดมีการประทวงมาตั้งแต ค.ศ.2001 ซึ่งเปนชวงที่

รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช เตรียมที่จะปฏิเสธพิธีสารเกียวโต โดยกลุม NGOs ไดประทวง

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ขณะเยือนญี่ปุนเมื่อเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.2001 เกี่ยวกับนโยบายของ

สหรัฐอเมริกาที่อยูนอกกรอบพิธีสารเกียวโต ซึ่งเปนขอตกลงระหวางประเทศซึ่งสหรัฐอเมริกาได

ปฏิเสธในเวลาตอมา98

      นอกจากนี้ กลุม NGOs สวนใหญยังแสดงทาทีไมเห็นดวยกับการดําเนินนโยบายตอการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช โดยเฉพาะนโยบาย 

 

 

                                                 
     

98 “NGOs Protest Bush’s Climate Policy at U.S. Embassy in Tokyo,” Xinhuanet, (17 

February 2001). 
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การจัดประชุมประเทศเศรษฐกิจหลักวาดวยความมั่นคงดานพลังงานและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศเมื่อ ค.ศ.2007 กลุม NGOs ตางๆ แสดงทาทีคัดคาน โดยกลุมกรีนพีซ เห็นวาเปน

แนวทางที่ผิดสําหรับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเรียกรองใหทุกประเทศ

ใหความสําคัญกับการเจรจาในกรอบสหประชาชาติเปนสําคัญ เพื่อจะนําไปสูการจัดทําขอตกลง

หลัง ค.ศ.2012 ใหมีประสิทธิภาพ99 สวน ฮันส เวรอลเม (Hans Verolme) ผูอํานวยการกองทุน

สัตวปาโลก (World Wild Fund: WWF) แสดงทาทีไมสนับสนุน โดยเห็นวา เปนสิ่งสําคัญที่

สหรัฐอเมริกาจะตองไมสรางกระบวนการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีลักษณะ

แบงแยกออกไป และเปนสิ่งบงชี้ชัดเจนวา รั

                                                

ฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช จะไมยอมรับขอตกลง

สําหรับการจํากัดการปลอยกาซเรือนกระจก100 ขณะที่ ผูเชี่ยวชาญดานสภาพภูมิอากาศของกรีนพีซ 

ใหความเห็นเชนกันวา การจัดประชุมของสหรัฐอเมริกาดังกลาว เปนการดําเนินการที่มองขามการ

ประชุมสุดยอดประเทศอุตสาหกรรมชั้นนํา 8 ประเทศที่จะมีข้ึนที่เยอรมนีในเดือนมิถุนายน ค.ศ.

2007 และการประชุม COP ของสหประชาชาติในเดือนธันวาคม ค.ศ.2007 ซึ่งถือเปนการกระทําที่

เหลวไหลที่สุด101

      เห็นไดวา ปฏิกิริยาของกลุม NGOs ดานสิ่งแวดลอมตอการดําเนินนโยบายตอการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช มีลักษณะแข็ง

กราวพอสมควร เพราะองคกรเหลานี้ตองการใหประเทศตางๆ ใหความสําคัญกับปญหา

ส่ิงแวดลอมเปนทุนเดิมอยูแลว    การที่รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ดําเนินโยบายโดยที่ไมให

ความสําคัญกับการแกปญหาสิ่งแวดลอมจึงถูกตําหนิและโจมตีจาก NGOs เหลานี้ อยางไรก็ดี 

การดําเนินการของกลุม NGOs ก็ไมประสบความสําเร็จที่จะทําใหรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 

เปลี่ยนแปลงนโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติได 
  
 
 

 
     

99
 Greenpeace. “Bush Major Emitter Meeting MEM: wrong way on climate change.” 

<www.greenpeace .org>. January 2008. [accessed 7 February 2009] 

     
100

 Stephen Leahy, “The skunk at this own garden party,” Third World Resurgence No.205 

(September 2007): 26. 

     
101

 “Reaction to Bush on climate change,” Reuters, 

(<http://www.reuters.com/article/topNews/idUSL3173332120070531>31 May 2007). [accessed 7 

February 2009] 
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     3. กลุมนักวิชาการและบุคคลสําคัญอื่นๆ  

   กลุมนักวิชาการวิจารณการดําเนินนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ในลักษณะไมดีมากนัก อาทิ     

คริส ฟลาวิน (Chris Flavin) ประธานสถาบันทางวิชาการ Wolrdwatch Institute เห็นวา 

ประธานาธิบดีจอรจ บุช มีความนาเชื่อถือในเรื่องเกี่ยวกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศนอยมาก102 สวน ศาสตรจารยเดวิด วิคเตอร (David Victor) ผูอํานวยการโครงการดาน

พลังงานและการพัฒนาอยางยั่งยืน ณ มหาวิทยาลัยสแตนฟอรด เห็นวาการดาํเนนินโยบายตอการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกาที่ดําเนินการดวยความสมัครใจตางๆ 

และการพัฒนาเทคโนโลยีนั้น ถูกวางแผนเพื่อใหเห็นการตอบสนองอยางนาเชื่อถือ (Appearance 

of a credible response)103 ขณะที่หนังสือพิมพ New York Times ตั้งขอสังเกตวาประธานาธิบดี

จอรจ บุช ยังคงเปนปรปกษตอกลไกที่เกี่ยวของกับพิธีสารเกียวโต104  

      สวนบุคคลสําคัญก็มีปฏิกิริยาตอการดําเนินนโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช เชนกัน อาทิ อดีตผูนําสหรัฐอเมริกาและ

รัสเซีย รวมถึงดารานักแสดงชื่อดัง ไดเรียกรองใหประธานาธิบดีจอรจ บุช เขาเปนประเทศภาคี   

พิธีสารเกียวโตเมื่อ ค.ศ.2001 โดยนิตยาสารไทมไดตีพิมพหนังสือรวมของอดีตประธานาธิบดีจิมมี่ 

คารเตอร ประธานาธิบดีมิคาอิล กอรบาชอฟ ของรัสเซีย และแฮริสัน ฟอรด ดาราฮอลิวูดชื่อดัง ที่มี

เนื้อหาเรียกรองใหประธานาธิบดีจอรจ บุช ไมปฏิเสธพิธีสารเกียวโต เนือ่งจากเหน็วา การมฉัีนทามติ

ระหวางประเทศและการดําเนินการแกปญหาอยางทันทวงทีนั้นจําเปนสําหรับการแกปญหา      

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ105 ขณะที่ อดีตรองประธานาธิบดีอัล กอร ก็ระบุวา  

 

 

                                                 
   

102
 Stephen Leahy,“The skunk at this own garden party,” p.26. 

   103 David Victor, The Collapse of The Kyoto Protocol and the Struggle to Slow Global 

Warming, cited in Kathryn Harrison, “The Road not Taken: Climate Change Policy in Canada and the 

United States,” Global Environment Politics (November 2007): 108. 

   104 The New York Times, Editorial: “Playing to the crowed: Talk about warming.” 

<<http://www.nytimes.com/2007/06/01/opinion/01fri1.html>. 1 June 2007. [accessed 7 February 2009] 

   
105

 “Luminaries criticize Bush on Climate Change.” 

<http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/1254602.stm>. 2 April 2001. [accessed 7 February 2009] 

http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/1254602.stm
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  “…ประธานาธิบดีจอรจ บุช ไมรักษาคํามั่นสัญญาที่เคยใหไวขณะหาเสียงวาจะ

 จํากัดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด คํามั่นที่ทําใหประชาชนจํานวนมากเท

 คะแนนเสียงให เพราะเขาใจวาเขาใสใจกับประเด็นสิ่งแวดลอมอยางจริงใจ แต

 สัปดาหแรกของการดํารงตําแหนง....รัฐบาลบุช-เชนีย ตั้งใจจะสกัดกั้นนโยบายใดๆ 

 ก็ตามที่มุงจํากัดมลพิษอันจะนําไปสูภาวะโลกรอน พวกเขาทําทุกวิถีทางที่จะ  

 ตานทาน ลดความเขมงวด และมองหาโอกาสยกเลิกกฎหมายและขอบังคับที่มี

 อยูเดิม อันที่จริงพวกเขาลมเลิกทุกสิ่งทุกอยางเกี่ยวกับภาวะโลกรอนที่บุชเคย

 กลาวไวกอนการเลือกตั้ง โดยประกาศวา ในทรรศนะของทานประธานาธิบดี 

 ภาวะโลกรอนนั้นไมไดเปนปญหา”106

     โดยสรุป กลุมนักวิชาการและบุคคลสําคัญบางสวนก็ไมสนับสนุนการดําเนินนโยบาย

ตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในลักษณะไมใหความรวมมือกับประชาคม

ระหวางประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช   

  
สรุป 
    การที่รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ดําเนินนโยบายตางประเทศตอการแกปญหา       

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติในลักษณะไมไดใหความสําคัญกับ   

ความรวมมือในกรอบสหประชาชาตินั้น สวนหนึ่งเปนผลมาจากสหรัฐอเมริกาและสภาพแวดลอม

ระหวางประเทศอยูในชวงเผชิญภัยคุกคามจากการกอการรายอยางชัดเจน ซึ่งสงผลใหรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ใหความสําคัญกับการดําเนินนโยบายตางประเทศเพื่อตอตานการกอการราย

ที่เปนผลประโยชนแหงชาติดานความมั่นคงปลอดภัยที่สําคัญยิ่งยวดในชวงเวลาดังกลาว สวนการ

ปกปองระบบเศรษฐกิจซ่ึงเปนผลประโยชนแหงชาติที่จะไดรับผลกระทบจากการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศเกี่ยวกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาตินั้นยัง

มิไดถือเปนยุทธศาสตรหลักและสําคัญยิ่งยวดของการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช แตรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุชก็พยายามปกปองผลกระทบที่จะเกิดข้ึนตอ 

ระบบเศรษฐกิจใน 2 ลักษณะ คือ ผลกระทบโดยตรงจากการดําเนินการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

 

                                                 
    106 อัล กอร, โลกรอน ความจริงที่ไมมีใครอยากฟง แปลโดย คุณากร วาณิชยวิรุฬห 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมติชน, 2550), บทนํา. 
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ในลักษณะตองกําหนดเปาหมายที่มีพันธะผูกพันทางกฏหมายตามขอตกลงในกรอบ

สหประชาชาติ และผลกระทบในเชิงความเสียเปรียบดานตนทุนและการแขงขันทางเศรษฐกิจกับ

ประเทศกําลังพัฒนา เปาหมายหลักการดําเนินนโยบายตางประเทศเพื่อผลประโยชนดานความ

มั่นคงปลอดภัยของชาติ และความตองการปกปองความกินดีอยูดีทางเศรษฐกิจดังกลาวนั้น จึง

สงผลสําคัญใหนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

ประธานาธิบดีจอรจ บุช มีลักษณะเพิกเฉยตอความรวมมือในกรอบสหประชาชาติ 

      สําหรับตัวแปรสําคัญที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ประกอบดวยตัวแปรภายใน

และตัวแปรภายนอก 6 ตัวแปร ไดแก (1) สภาพแวดลอมระหวางประเทศที่เผชิญภัยคุกคามการกอ

การราย (2) ประธานาธิบดีจอรจ บุช (3) กลุมผลประโยชนดานธุรกิจและอุตสาหกรรมพลังงาน (4) 

กลุมผูนําในรัฐบาลของประธานาธิบดีจอรจ บุช (5) ระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา และ (6) 

นโยบายประเทศของประเทศอื่นๆ ซึ่งประกอบดวยนโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะนโยบายของจีน และอินเดีย และเนื้อหาสาระ

ของพิธีสารเกียวโตที่เปนขอตกลงระหวางประเทศ ทั้งนี้ ตัวแปรทั้งหมดถือวามีสวนผสมผสาน และ

มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน

กรอบสหประชาชาติของรัฐบาลประนาธิบดีจอรจ บุช ที่ออกมาในลักษณะมิไดใหความสําคัญกับ

การแกปญหา และเพิกเฉยตอความรวมมือพหุภาคีในกรอบสหประชาชาติอยางชัดเจน 

      สวนปฏิกิริยาของประชาคมระหวางประเทศตอการดําเนินนโยบายตางประเทศตอการ

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดี      

จอรจ บุช นั้น ประเทศตางๆ ทั่วโลก องคการพัฒนาเอกชน นักวิชาการ บุคคลสําคัญ สวนใหญ

แสดงทาทีไมพอใจตอการดําเนินนโยบายของสหรัฐอเมริกาที่ไมไดแสดงบทบาทนําหรือให

ความสําคัญกับความรวมมือในกรอบสหประชาชาติ พรอมกันนี้ ประชาคมระหวางประเทศตาง

พยายามโนมนาวใหสหรัฐอเมริกาเปลี่ยนแปลงทาที เพื่อเขามามีสวนรวมในการแกปญหา                   

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึ้น แตไมประสบความสําเร็จ ซึ่งอาจถือเปนความผิดหวัง

ของประชาคมระหวางประเทศที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกาภายใตการบริหารของรัฐบาลประธานาธิบดี 

จอรจ บุช ตลอดชวงระยะเวลา 8 ป ดําเนินนโยบายตอความรวมมือระหวางประเทศเพื่อแกปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อยางไมสรางสรรค ทําใหประชาคมระหวางประเทศตองรอ

ความหวังจากรัฐบาลชุดใหมของสหรัฐอเมริกาภายใตการบริหารของประธานาธิบดีบารัค โอบามา 



 193 

ซึ่งจะกลาวถึงแนวโนมอยางสังเขป ในบทที่ 5 ในสวนของแนวโนมนโยบายตางประเทศ

สหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาติตอไป 


