
บทที่ 4 
 

เปาหมายและตัวแปรที่มีอิทธิพลตอนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอการ
แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ: 

สมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลยู บุช 
 

                         “การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ...ซึ่งเปนปญหาที่สงผลกระทบตอทุกภูมิภาค      

    ของโลก คือ ประเด็นที่ทุกประเทศตองดําเนินการแกไขรวมกัน ดวยองคความรู

    ทางวิทยาศาสตรที่ที่สุด ดวยเทคโนโลยีที่ดีที่สุด เรารับรูวาสหรัฐอเมริกาไมสามารถ

    แกปญหาระดับโลกนี้ไดโดยลําพัง เรากําลังสรางหุนสวนรวมกับประเทศในซีก

    โลกตะวันตก และกับประเทศอื่นๆ ที่ตองการแกปญหานี้”1  

ประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลยู บุช 

  

   ภาพรวมนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง         

สภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ดังไดกลาวในบทที่ผานมา 

แสดงใหเห็นวานโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาไมไดใหความสําคัญกับความรวมมือใน         

กรอบสหประชาชาติ เห็นไดจาก สหรัฐอเมริกาปฏิเสธเขารวมพิธีสารเกียวโต เนนการดําเนินการ

ภายในประเทศเปนหลัก ริเร่ิมกรอบความรวมมืออ่ืนๆ นอกกรอบสหประชาชาติ พรอมกับไมไดแสดง

บทบาทนําในฐานะประเทศมหาอํานาจ และบางครั้งก็ดําเนินนโยบายที่เปนอุปสรรคตอความรวมมือ

ระหวางประเทศ  พฤติกรรมบนเวทีระหวางประเทศเชนนี้ กลาวไดวา รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 

ดําเนินนโยบายที่ไมไดทําใหความรวมมือระหวางประเทศเพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลง         

สภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติมีความกาวหนา แตขณะเดียวกันกลับเปนนโยบายที่    

นาจะบั่นทอนประสิทธิภาพความรวมมือระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติใหลดลงดวย  

 

 
                                                 
  1 White House. “Current United States Action to Address Climate Change.” 

<http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/06/climatechange.pdf>, 2001. [accessed 21 

December 2008] 

 

http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/06/climatechange.pdf
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 บทนี้ จะวิเคราะหเปาหมายและตัวแปรที่มี อิทธิพลตอนโยบายตางประเทศตอ           

การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดี

จอรจ บุช โดยจะนําเสนอใน 3 สวน ไดแก (1) เปาหมายการดําเนินนโยบายตางประเทศตอการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ (2) ตัวแปรที่มีอิทธิพลตอ    

การดําเนินนโยบายตางประเทศ และ (3) ปฏิกริยาของประชาคมระหวางประเทศตอการดําเนิน

นโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดี

จอรจ บุช  

 
เปาหมายนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ในกรอบสหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช   

   การวิเคราะหเปาหมายนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช นั้น        

ผูศึกษาไดนําแนวคิดเรื่องผลประโยชนแหงชาติของชารล โอ เลิรช และอับดุล เอ ซาอิด               

มาวิเคราะหเปาหมายการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช           

โดยผลประโยชนแหงชาติตามแนวคิดของชารล โอ เลิรช และอับดุล เอ ซาอิด ไดแก (1) การดํารง

รักษาความเปนชาติ (Self-Preservation) (2) การแสวงหาความมั่นคงปลอดภัย (Security)       

(3) การแสวงหาการกินดีอยูดี (Well-Being) (4) การแสวงหาเกียรติภูมิของชาติ (Prestige)         

(5) การเผยแพรและปกปองอุดมการณ (Ideology) และ (6) การแสวงหาอํานาจ (Power)  

 จากแนวคิดผลประโยชนแหงชาติดังกลาว จะพิจารณาวานโยบายตางประเทศ

สหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของ

รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ซึ่งสหรัฐอเมริกาไมไดใหความสําคัญกับความรวมมือพหุภาคีใน

กรอบสหประชาชาตินั้น ไดตอบสนองผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกาประการใด 

  พื้นฐานการดําเนินนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตลอดระยะเวลา 8 ปของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช  เห็นไดอยางชัดเจนวา เปนการดําเนินนโยบายตางประเทศที่มีวัตถุประสงค

เพื่อตอบสนองผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกาเปนสําคัญ ประธานาธิบดีจอรจ บุช ได

ประกาศจุดยืนตั้งแตประกาศตัวเปนผูสมัครแขงขันชิงตําแหนงประธานาธิบดี เมื่อ ค.ศ.2000 วา 

โลกยุคหลังสงครามเย็นเปนโลกยุคใหม (New Era) ที่ “สหรัฐอเมริกามีความมั่งคั่งในหลายๆ ดาน 
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เศรษฐกิจของเรามีประสิทธิภาพและขีดความสามารถในการแขงขันสูงยิ่งกวาสมัยใด”2 และ

กลาวถึง “ผลประโยชนแหงชาติที่ไมแปรเปลี่ยนไปตามกาลเวลา” ซึ่งหมายถึงการสรางความมั่นคง

ปลอดภัยและความเจร ิญรุ ง เร ืองทางเศรษฐก ิจให แก สหร ัฐอเมร ิกาและชาวอเมร ิก ัน 3            

สวนคอนโดลีซซา ไรซ อดีตที่ปรึกษาดานนโยบายตางประเทศของประธานาธิบดีจอรจ บุช และ

รัฐมนตรีตางประเทศสหรัฐอเมริกาในสมัยการบริหารที่ 2 ของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ก็ระบุ

ไวอยางชัดเจนเชนกันวา รัฐบาลสหรัฐอเมริกาภายใตการบริหารของผูนําพรรครีพับลิกันจะให

ความสําคัญกับผลประโยชนแหงชาติ4  จึงเห็นไดวานโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตลอด

ระยะเวลาของการดํารงตําแหนงของประธานาธิบดีจอรจ บุช ดําเนินออกมาในทางปฏิบัติที่สะทอน

ผลประโยชนแหงชาติอยางเปนรูปธรรมหลายๆ ดาน โดยเฉพาะการทําสงครามการตอตาน       

การกอการรายตามแนวสัจจนิยมแบบบริสุทธิ์ดั้งเดิม5 ที่แสดงใหเห็นรูปแบบการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศของประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่คํานึงถึงผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกาไดเปน

อยางดี 

  การดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช จึงตองยอมรับวา 

ตลอดชวงการดํารงตําแหนงประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดมุงเนนใหความสําคัญกับผลประโยชนแหงชาติ

ดานความมั่นคงปลอดภัย (Security) เปนอันดับแรก อันเปนผลมาจากภัยคุกคามการกอการรายที่

แสดงตนเปนศัตรูกับสหรัฐอเมริกาอยางชัดเจน การมุงเนนดําเนินนโยบายตอตานการกอการราย

เปนยุทธศาสตรหลักดังกลาว รัฐบาลประธานาธิบดี จอรจ บุช จึงไดทําสงครามตอตานการกอการราย

เพื่อลมลางระบอบตอลิบันในอัฟกานิสถาน และขยายไปสูการทําสงครามกับประเทศที่สนับสนุน

กลุมกอการรายอยางอิรัก รวมถึงการแสวงหาความรวมมือกับประเทศตางๆ ทั่วโลกเพือ่ตอตานการ

กอการราย ซึ่งแสดงใหเห็นไดวาการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดี      

จอรจ บุช มุงใหความสําคัญกับผลประโยชนแหงชาติความมั่นคงปลอดภัยเปนอันดับแรก  

 

                                                 
     2 ฉันทิมา อองสุรักษ,นโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกา 2001-2004 หลักการบุช (กรุงเทพ: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548) น.148. 

      
3
 เร่ืองเดียวกัน., น.150. 

      
4
 Condoleezza Rice, “Promoting the National Interest,” Foreign Affairs (January/February 

2000): 46. 

     5 Robert Zoellick, “A Republican Foreign Policy,” Foreign Affairs (January/February 2000): 63-78. 
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   สําหรับนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง         

สภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช เมื่อพิจารณาจาก

แนวนโยบายหลักตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้ง 5 ประการ ดังไดกลาวใน

บทที่ผานมา ซึ่งอยูบนหลักพื้นฐานของการดําเนินการลดการปลอยกาซเรือนกระจกดวยความ

สมัครใจ เนนการวิจัยสรางความชัดเจนทางดานวิทยาศาสตร การดําเนินการแกปญหาที่จะไม

สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและประชาชนชาวอเมริกัน การใชกลไกทางการตลาด และ       

การพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ เปนหลัก ตลอดจนพยายามใหทุกประเทศมีสวนรวมในการลดการปลอย

กาซเรือนกระจกในขอตกลงระหวางประเทศของสหประชาชาติ ประกอบรวมกับผลลัพธการดําเนิน

นโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติซึ่ง

มีลักษณะไมไดใหความสําคัญกับความรวมมือในกรอบสหประชาชาตินั้น สรุปไดวา นโยบาย

ตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศในกรอบสหประชาชาตมิี

เปาหมายคือ การปกปองระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ซึ่งรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 

ตระหนักวาจะไดรับผลกระทบจากความรวมมือระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติ  

  เปาหมายหลักเพื่อการปกปองระบบเศรษฐกิจดังกลาว  สหรัฐอเมริกาเห็นวา 

ผลประโยชนแหงชาติดานเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา จะไดรับผลกระทบจากความรวมมือใน

กรอบสหประชาชาติใน 2 ลักษณะ คือ (1) ผลกระทบโดยตรงจากการดําเนินการลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกในลักษณะกําหนดเปาหมายที่มีพันธะผูกพันทางกฏหมายในขอตกลงระหวางประเทศ

ของสหประชาชาติ และ (2) ผลกระทบในเชิงความเสียเปรียบดานตนทุนและการแขงขันทาง

เศรษฐกิจตอประเทศกําลังพัฒนาที่ไมมีพันธะผูกพันทางกฎหมายในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

โดยเฉพาะจีน และอินเดียซึ่งมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว และปลอยกาซ     

เรือนกระจกในปริมาณมากเชนกัน 

 
 1.  เพื่อปกปองผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการลดการปลอยกาซเรือนกระจก  

 ดวยการดําเนินการเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก จะสงผลกระทบทางเศรษฐกิจ

โดยตรง โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคอุตสาหกรรมและพลังงานซึ่งมีอัตราการปลอยกาซเรือนกระจก 
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ในปริมาณมาก6 ดังนั้น การหลีกเลี่ยงการดําเนินการตามมาตรการที่ตองลดการปลอยกาซเรือนกระจก

ในลักษณะกําหนดเปาหมายและมีขอผูกพันทางกฎหมายอยางชัดเจนนั้น จึงถือเปนเปาหมายหลัก

ของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ  บุช  การดําเนินนโยบายตางประเทศตอการแกปญหา               

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติในลักษณะดังกลาว เห็นไดจาก     

รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช พยายามดําเนินนโยบายภายในประเทศ เนนการพัฒนาทางดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และริเริ่มกรอบ   

ความรวมมือระหวางประเทศอื่นๆ เพื่อใหการดําเนินนโยบายอยูบนพื้นฐานการลดการปลอย      

กาซเรือนกระจกดวยความสมัครใจเปนหลัก  

  ผลประโยชนแหงชาติดานเศรษฐกิจ ถือเปนเปาหมายสําคัญในการดําเนินนโยบายของ

รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช โดยตั้งแตชวงการหาเสียงใน ค.ศ.2000 ประธานาธิบดีจอรจ บุช 

ไดกลาวถึงแนวการดําเนินนโยบายเกี่ยวกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่แสดง

ใหเห็นถึงการใหความสําคัญกับการปกปองและการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางชัดเจนวา “ผมจะไม

ดําเนินการใดๆ ที่จะเปนอันตรายตอเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา เพราะวาสิ่งสําคัญอันดับแรกก็คือ 

ประชาชนซึ่งอาศัยอยูในสหรัฐอเมริกา นั้นคือลําดับความสําคัญของผม” 7 นอกจากนี้ ในชวงการ

ดํารงตําแหนง ประธานาธิบดีจอรจ บุช ยังเห็นวาการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

โดยตระหนักถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจเปนหลักนั้น เปนแนวทางที่ถูกตอง วา8

 

                      “แนวทางการแกปญหาที่ตระหนักถึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจคือวิธีการ 

  แกปญหา มิใชปญหา เพราะวา ประเทศที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจนั้น จะเปน

  ประเทศที่สามารถจัดการดานการลงทุนและเทคโนโลยีใหมได” 

 

 

                                                 
      6 สหรัฐอเมริกาปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากภาคพลังงาน มีสัดสวนถึงรอยละ 98 ของการ

ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดทั้งหมด และกาซคารบอนไดออกไซดก็มีสัดสวนถึงประมาณรอยละ 83 ของกาซ

เรือนกระจกที่สหรัฐอเมริกาปลอยขึ้นสูบรรยายของทั้งหมด (รายละเอียดดูไดใน บทที่ 2) 

     7 Gerstenzang, “Bush Defends His Stance on Environment,” Los Angeles Times, 30 March 2001. 

      
8 Climate Vision, U.S. Department of Energy . “President announces Clear Skies and 

Global Climate Change Initiatives.”< http://www.climatevision.gov/statement>, 14 February 2002. 
[accessed 21 December 2008] 

http://www.climatevision.gov/statement
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 ถอยแถลงดังกลาว จึงนาจะสะทอนแนวการดําเนินนโยบายของรัฐบาลประธานาธิบดี

จอรจ บุช  ที่ตระหนักถึงผลประโยชนแหงชาติทางเศรษฐกิจไดเปนอยางดี ทําใหรัฐบาลประธานาธิบดี 

จอรจ บุช พยายามดําเนินนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ที่ใหความสําคัญกับความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจที่เปนแนวนโยบายของพรรครีพับลิกันและ

ประธานาธิบดีจอรจ บุช อยางเปนรูปธรรม ทั้งนี้ เพราะการศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบทางเศรษฐกิจ

สําหรับการดําเนินการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของทั้งรัฐบาลสหรัฐอเมริกาและ

นักวิชาการตางๆ ไดประเมินไปในทิศทางเดียวกันวา หากสหรัฐอเมริกาตองดําเนินการลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจกตามเปาหมายที่กําหนดไวในพิธีสารเกียวโต  จะสงผลกระทบให

สหรัฐอเมริกาตองสูญเสียมูลคาทางเศรษฐกิจจํานวนมาก อาทิ การประเมินของ IPCC ที่ระบุวา

ตนทุนของการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามพิธีสารเกียวโตจะอยูในชวงรอยละ 0.1-1.1 ของ 

GDP ใน ค.ศ.2010 ทําใหตนทุนของประเทศ (National Marginal Cost) เพิ่มขึ้นอยูระหวาง       

15-150 ดอลลารสหรัฐตอตันคารบอน ความสูญเสียทางเศรษฐกิจดังกลาว นาจะทําใหรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช เห็นวาจะกอใหเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาอยางรุนแรงมาก 

สวนรายงานการทบทวนของคณะรัฐมนตรีรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช เกี่ยวกับปญหา        

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ก็ไดประเมินในทิศทางเดียวกันวา ตนทุนที่จะเกิดขึ้นกับระบบ

เศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาอาจอยูที่ประมาณรอยละ 1-2 ของ GDP ใน ค.ศ.2010 และอาจสูงถึง    

รอยละ 4 หากสหรัฐอเมริกาไมเขารวมในกลไกการซื้อขายกาซเรือนกระจก พรอมกับต้ังขอสังเกตุ

วา หาก GDP ของสหรัฐอเมริกาลดลงถึงรอยละ 2 ก็เทียบไดกับความสูญเสียทางเศรษฐกิจในชวง

สหรัฐอเมริกาเผชิญกับวิกฤตการณน้ํามันในทศวรรษ 19709 ขณะที่ นักวิชาการบางสวนก็

ประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาที่ สูงเชนกัน  อาทิ แมนเน และ ริเชลส    

(Manne and Richels) ประเมินวา ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจะอยูประมาณ 20,000-80,000   

ลานดอลลารสหรัฐ หรือรอยละ 0.25 -1 ของ GDP ใน ค.ศ.2010 โดยมูลคาความสูญเสียทาง

เศรษฐกิจจะมากหรือนอย ข้ึนอยูกับวาพิธีสารเกียวโตจะดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม10 

สวนการศึกษาของคณะกรรมาธิการอเมริกันเพื่อการลงทุน (American Council for Capital  

 

 

                                                 
   9 Sevasti-Eleni Vezirgiannidou, “The Kyoto Agreement and the pursuit of relative gains,” 

Environmental Politics Volume 17 No.1 (February 2008): 49. 

  10Barrett S., “Political economy the Kyoto Protocol,” Oxford review of economic policy (1998): 27. 
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Formation) ประเมินโดยสรุปวา การดําเนินการตามพิธีสารเกียวโตจะทําใหเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกา

ชะลอตัวอยูที่ประมาณรอยละ 0.9-1.611 นอกจากนี้ มีการประเมินวาการเขาเปนรวมเปนภาคี    

พิธีสารเกียวโตจะทําใหประชาชนชาวอเมริกันวางงานประมาณ 2.4 ลานคน และรายไดเฉลี่ยของ

ชาวอเมริกันจะลดลงเกือบ 2,700 ดอลลารสหรัฐอเมริกา12

  ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นโดยตรงตอระบบเศรษฐกิจดังกลาว จึงเปนประเด็นที่รัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช วิตกอยางมาก เพราะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาชัดเจน 

และจะสงผลกระทบตอเนื่องตอความกินดีอยูดีของชาวอเมริกัน โดยเฉพาะแรงงาน นักธุรกิจ       

ในภาคอุตสาหกรรมและบริษัทที่จําเปนตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามขอตกลงระหวางประเทศ 

ทั้งนี้  การดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายหลักในการปกปองผลกระทบจากการลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกดังกลาว รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช จําเปนตองปฏิเสธเขารวมพิธีสารเกียวโต และ

คัดคานการลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่กําหนดเปาหมายในลักษณะมีพันธะผูกพันทาง

กฎหมายในกรอบความรวมมือระหวางประเทศของสหประชาชาติ และหันไปใหความสําคัญกับ

การดําเนินนโยบายที่อยูบนพื้นฐานการลดการปลอยกาซเรือนกระจกดวยความสมัครใจ ซึ่งจะไม

สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกามากนัก และตอบสนองตอผลประโยชนแหงชาติ

ของสหรัฐอเมริกาไดมากกวาการใหความรวมมือในกรอบสหประชาชาติ 

 
    2.  เพื่อปกปองความเสียเปรียบทางเศรษฐกิจตอประเทศกําลังพัฒนา 
     การดําเนินนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มี

เปาหมายหลักเพื่อการปกปองเศรษฐกิจของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช นั้น ยังมีสวนเกี่ยวพัน

กับความวิตกของสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับความเสียเปรียบดานตนทุนและการแขงขันทางเศรษฐกิจ

กับประเทศกําลังพัฒนา เนื่องจากประเทศกําลังพัฒนาทั้งหมดไมตองมีพันธะผูกพันทางกฎหมาย

ในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ทําใหประเทศกําลังพัฒนาสามารถดําเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ โดยไมตองกําหนดมาตรการใดๆ เพื่อใชในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่จะสงผล

กระทบตอเศรษฐกิจของตน จีน และอินเดีย นาจะเปนประเทศกําลังพัฒนาหลักที่สหรัฐอเมริกามีความ 

 

 

                                                 
  11 Sevasti-Eleni Vezirgiannidou, “The Kyoto Agreement and the pursuit of relative gains,” p.49. 

  12  Charles W. Schmidt, “The Kyoto Protocol: Just a lot of Hot Air?,” Environmental Heath 

Perspective, (August 2000) : 362-365. 
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วิตกในเชิงความเสียเปรียบดานการแขงขันทางเศรษฐกิจ เนื่องจากทั้งสองประเทศมีอัตราการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว และอาจกาวขึ้นมาเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจแขงขันกับ

สหรัฐอเมริกาไดในอนาคต โดยเฉพาะจีน ซึ่งรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช มองวาเปนคูแขงทาง

ยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา13 เห็นไดจาก รายงานของคณะกรรมาธิการทบทวนความมั่นคงและ

เศรษฐกิจสหรัฐอเมริกา-จีน ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ที่แสดงความวิตกของสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับ

ความสัมพันธในมิติความมั่นคงและเศรษฐกิจกับจีน โดยรายงานเมื่อ ค.ศ.200214 ระบุวา นโยบาย

ของจีนตอตานผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกา อาทิ ในประเด็นการแพรกระจายอาวุธ

ทําลายลางสูง การสนับสนุนรัฐอันธพาล การเพิ่มจํานวนขีปนาวุธระยะไกลซึ่งคุกคามไตหวัน 

รวมทั้งเพิ่มความสามารถทางดานการทหาร สวนรายงานประจําปเมื่อ ค.ศ.200415  ก็ระบุเชนกัน

วา ความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน มีความเกี่ยวพันกันเชิงลบ (negative implication) 

ในดานผลประโยชนทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในระยะยาว  

    ความวิตกเรื่องการแขงขันทางเศรษฐกิจซึ่งเกี่ยวโยงกับผลประโยชนดานอื่นๆ ของ

สหรัฐอเมริกาดังกลาวนั้น จึงเปนประเด็นที่มีสวนเกี่ยวพันกับการดําเนินนโยบายตางประเทศตอ

การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติที่มุงปกปองเศรษฐกิจดวย 

เห็นไดวา รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช พยายามผลักดันใหประเทศกําลังพัฒนามีสวนรวมใน

การลดการปลอยกาซเรือนกระจกในขอตกลงระหวางประเทศ พรอมทั้งความพยายามของ

สหรัฐอเมริกาในการจัดประชุมประเทศเศรษฐกิจหลักวาดวยพลังานและการเปลี่ยนแปลง     

สภาพภูมิอากาศ สวนหนึ่งก็นาจะตองการดึงประเทศกําลังพัฒนาที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจอยาง

รวดเร็ว อยาง จีน อินเดีย บราซิล ใหเขามามีสวนรวมกับประเทศพัฒนาแลวเพื่อกําหนดทิศทาง

ความรวมมือในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหมากขึ้น ซึ่งจะเปนผลใหความ

เสียเปรียบดานการแขงขันทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกากับประเทศกําลังพัฒนาลดนอยลงไปดวย 

  

                                                 
   

13
 ฉันทิมา อองสุรักษ,นโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกา 2001-2004 หลักการบุช, น.161. 

   
14

 US-China Economic and Security Review Commission. “2004 Annual Report Executive 

Summary.” <http://www.uscc.gov/annual_report/2002/excsum02.htm>, July 2002. [accessed 2 

February 2009] 

   15 US-China Economic and Security Review Commission. “2004 Annual Report Executive 

Summary.” <http://www.uscc.gov/annual_report/2004/04reportpage2.pdf>. June 2004. [accessed 2 

February 2009] 

http://www.uscc.gov/annual_report/2002/excsum02.htm
http://www.uscc.gov/annual_report/2004/04reportpage2.pdf
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   โดยสรุป นโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง           

สภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ สมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ซึ่งมีลักษณะไมไดให

ความสําคัญกับความรวมมือในกรอบสหประชาชาตินั้น มีเปาหมายหลัก เพื่อการปกปองระบบ

เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ที่จะไดรับผลกระทบใน 2 ลักษณะ คือ ผลกระทบโดยตรงจากการ

ดําเนินการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในลักษณะการกําหนดเปาหมายที่มีพันธะผูกพันทาง

กฏหมายตามขอตกลงในกรอบสหประชาชาติ และผลกระทบในเชิงความเสียเปรียบดานเศรษฐกิจ

ตอประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งเปาหมายหลักเพื่อการปกปองระบบเศรษฐกิจดังกลาวถือเปน

ผลประโยชนแหงชาติ “ความอยูดีกินดีของชาติ (Well-Being)“  ของประชาชนชาวอเมริกัน โดยเฉพาะ

แรงงาน และนักธุรกิจในภาคอุตสาหกรรมและพลังาน ดังนั้น การดําเนินนโยบายตางประเทศของ

สหรัฐอเมริกาเพื่อใหบรรลุเปาหมายนี้ รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช จึงไมตองการใหการดําเนิน

มาตรการตางๆ ที่เกิดขึ้นจากความรวมมือในกรอบสหประชาชาติ สงผลกระทบตอการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ซึ่งจะสงกระทบตอเนื่องใหสหรัฐอเมริกาเสียเปรียบดานการแขงขัน

ทางเศรษฐกิจกับประเทศกําลังพัฒนาดวย   

 
ตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของสหรฐัอเมริกา 

    การวิเคราะหตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอ  

การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ซึ่งมี

เปาหมายหลักเพื่อการปกปองผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกา ดังไดกลาวขางตนนั้น         

ผูศึกษาไดใชกรอบการวิเคราะหนโยบายตางประเทศของแมคโกแวนและชาปโร เพื่อนํามาวิเคราะห

ตัวแปรอิสระ (Independent variables) สําคัญๆ ที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศ

ของสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งถือเปนตัวแปรตาม 

(Dependent variables)  

   จากการวิเคราะหตัวแปรที่มีอิทธิพลทําใหนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช มีลักษณะไมไดให

ความสําคัญกับความรวมมือพหุภาคีในกรอบสหประชาชาติ และใหความสําคัญกับผลประโยชน

แหงชาติเปนหลักนั้น ประกอบดวย (1) สภาพแวดลอมระหวางประเทศที่เผชิญภัยคุกคามการ    

กอการราย (2) ประธานาธิบดีจอรจ บุช (3) กลุมผลประโยชนดานธุรกิจและอุตสาหกรรมพลังงาน 
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(4) กลุมผูนําในรัฐบาลของประธานาธิบดีจอรจ บุช (5) ระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา และ     

(6) นโยบายประเทศของประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะนโยบายของจีน และอินเดีย ทั้งนี้ ตัวแปร

อิสระเหลานี้ไดมีสวนผสมผสานและสงผลทําใหการกําหนดนโยบายตางประเทศตอการแกปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช มี

ลักษณะดังที่ไดกลาวแลว รายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
 1. สภาพแวดลอมระหวางประเทศที่เผชิญภัยคุกคามการกอการราย 

 สภาพแวดลอมระหวางประเทศเปนตัวแปรเกี่ยวกับระบบระหวางประเทศ (Systemic 

Variables) ตามกรอบการวิเคราะหนโยบายตางประเทศของแมคโกแวน และชาปโร ซึ่งถือเปน   

ตัวแปรสําคัญอยางยิ่งที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดี    

จอรจ บุช การกอการรายที่ปฏิบัติการโจมตีสหรัฐอเมริกาเมื่อวันที่ 11 กันยายน ค.ศ.2001 ในชวง

การเริ่มตนการดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดเปลี่ยนสภาพแวดลอม

ทางการเมืองระหวางประเทศหลังจากนั้นอยางชัดเจน ภัยคุกคามจากการกอการรายไดยกระดับ

เปนภัยคุกคามที่สําคัญยิ่งของโลก ประเทศตางๆ ไดดําเนินยุทธศาสตรและมาตรการเพื่อตอตาน

การกอการรายโดยเนนการดําเนินนโยบายเพื่อตอตานการกอการรายทั้งในระดับภายในประเทศ

และระหวางประเทศ  

 สถานการณการกอการรายที่ เกิดขึ้นหลังเหตุการณดังกลาวตลอดชวงเวลาการ

ระยะเวลา 8 ปที่ผานมาไดสรางความหวาดกลัวและตื่นตระหนกอยางมากแกประชาคมระหวาง

ประเทศ เหตุการณกอการรายที่สําคัญไดเกิดขึ้นอยางตอเนื่องหลังจากนั้น อาทิ เหตุลอบวางระเบดิ

สถานบันเทิงบนเกาะบาหลี อินโดนีเซีย เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม ค.ศ.2002 การจับตัวประกันโดยกลุม     

เชเชนในโรงละครที่กรุงมอสโก เมื่อวันที่ 23 ตุลาคม ค.ศ.2002 การลอบวางระเบิดสํานักงาน

สหประชาชาติในอิรัก เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม ค.ศ.2003 เหตุลอบวางระเบิดรถไฟในกรุงมาดริด 

สเปน เมื่อ ค.ศ.2004 การลอบวางระเบิดรถไฟใตดินในกรุงลอนดอน อังกฤษ เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 

ค.ศ.2005 รวมถึงการกอการรายที่เกิดขึ้นและเริ่มขยายตัวมากขึ้นอยางตอเนื่องในชวงเวลา

ดังกลาว การปฏิบัติการโจมตีในประเทศตางๆ ทั่วโลกของกลุมกอการรายเหลานี้ ไดแสดงใหเห็นวา

โลกยุคหลังครามเย็นไดเผชิญกับภัยคุกคามใหมจากการกอการรายอยางชัดเจน และสถานการณ

ดังกลาวไดสงผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมระหวางประเทศและความมั่นคงระหวาง

ประเทศใหม ที่มีตัวแสดงที่ไมใชรัฐเปนภัยคุกคามสําคัญตอระบบระหวางประเทศ  
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 ภายใตสภาพแวดลอมระหวางประเทศซึ่งการกอการรายไดกลายเปนภัยคุกคามสําคัญ

ดังกลาว สหรัฐอเมริกาซึ่งถือเปนประเทศที่ตกเปนเปาหมายการกลุมกอการรายสําคัญไดดําเนิน

ยุทธศาสตรเปนผูนําในการตอตานการกอการราย ดวยการประกาศสงครามตอตานการกอการราย 

(War on Terrorism) สหรัฐอเมริกาภายใตการนําของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดดําเนิน

นโยบายตางประเทศที่วางยุทธศาสตรเพื่อตอตานการกอการรายเปนยุทธศาสตรหลัก ดวยการทํา

สงครามลมลางระบอบตอลีบันในอัฟกานิสถาน และขยายความชอบธรรมจากการกอการรายเพื่อ

ทําสงครามในอิรักที่สหรัฐอเมริกาอางวาสนับสนุนกลุมกอการรายและมีอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง

ไวในครอบครอง รวมทั้งไดการดําเนินนโยบายตางประเทศที่เนนความสําคัญตอการตอตานการ  

กอการรายและประเทศที่สนับสนุนกลุมกอการรายอื่นๆ ทําใหหลายประเทศทั่วโลกไดดําเนิน

ยุทธศาสตรเพื่อตอตานการกอการรายภายใตการนําของสหรัฐอเมริกาในตลอดชวงระยะเวลา 8 ป

ของการดํารงตําแหนงของประธานาธิบดีจอรจ บุช  

  การดําเนินนโยบายตางประเทศภายใตสภาพแวดลอมระหวางประเทศดังกลาว รัฐบาล

ประธานาธิบดีจึงจําเปนตองสรางความมั่นคงปลอดภัยใหกับชาวอเมริกันและมาตุภูมิของตนเปน

สําคัญ ทําใหผลประโยชนดานความมั่นคงปลอดภัยของชาติมีความสําคัญอยางยิ่งยวด ซึ่ง

สถานการณดังกลาวก็ไดสงผลใหการดําเนินนโยบายตางประเทศในประเด็นอื่นๆ รวมถึงนโยบาย

ตางประเทศเกี่ยวกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความสําคัญลดนอยลง หรือ

มิไดถูกกําหนดใหเปนวาระหลักของการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดี

จอรจ บุช ซึ่งสงผลตอเนื่องใหการดําเนินนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติมีลักษณะไมไดใหความสําคัญกับการดําเนินนโยบายดาน

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและเพิกเฉยตอความรวมมือในกรอบสหประชาชาติดวย ทั้งนี้ 

เนื่องจากชาวอเมริกันและรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ตระหนักถึงผลประโยชนดานความมัน่คง

ปลอดภัยจากนโยบายตอตานการกอการรายเปนอันดับแรก 

 
 2. ประธานาธิบดีจอรจ บุช   

 ประธานาธิบดี เปนตัวแปรเกี่ยวกับตัวบุคคล (Individual Variables) ตามกรอบการ

วิเคราะหนโยบายตางประเทศของแมคโกแวน และชาปโร เปนตัวแสดงสําคัญในฐานะเปน           

ผูกําหนดนโยบายตางประเทศ โดยพิจารณาจากลักษณะเฉพาะตัว ไดแก บุคลิกภาพ การรับรู   

การเรียนรู ความเขาใจ ความเชื่อ คานิยม ประสบการณ และพื้นฐานทางสังคม เมื่อนําตัวแปรนี้มา

วิเคราะหกับการศึกษานโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง   
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สภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติแลว ตัวประธานาธิบดีจอรจ บุช ถือเปนตัวแปรสําคัญตอ

การกําหนดนโยบายตางประเทศในประเด็นนี้เชนกัน  

 ดวยประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกามีบทบาทสําคัญตอการดําเนินนโยบายตางประเทศ    

โดยรัฐธรรนูญสหรัฐอเมริกาบัญญัติอํานาจของประธานาธิบดีในดานตางประเทศไว 3 ประการ16 

ไดแก (1) ประธานาธิบดีเปนผูแตงตั้งเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาและรับรองอักษรสาสนตราตั้ง      

เอกอัคราชทูตตางประเทศ (2) ประธานาธิบดีทําหนาที่เจรจาทางการเมืองและทําสนธิสัญญากับ

ตางประเทศ และ (3) ประธานาธิบดีดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุด  

  การที่ประธานาธิบดีมีบทบาทในการเจรจาทางการเมืองและทําสนธิสัญญากับ

ตางประเทศ ตัวประธานาธิบดีจึงมีบทบาทสําคัญตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของ

สหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ 

ประธานาธิบดีเปนผูมีบทบาทในการกําหนดทิศทาง ทาทีและจุดยืนของนโยบายสําหรับการเจรจา

หารือเกี่ยวกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากนี้ การที่ประธานาธิบดีมี

อํานาจในการทําสนธิสัญญาระหวางประเทศ โดยดวยอาศัยคําแนะนําและยินยอมจากวุฒิสภา

ดวยคะแนนเสียง 2 ใน 317 ทําใหประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกามีบทบาทสําคัญตอการจัดทํา

ขอตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ

สหประชาชาติดวย ทั้งนี้ เปนที่สังเกตวานโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของสหรัฐอเมริกาในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ก็

ไดสะทอนแนวคิดและความเปนตัวตนของประธานาธิบดีจอรจ บุช เชนกัน 

  เมื่อพิจารณาถึงบุคลิกภาพ การรับรู การเรียนรู ความเขาใจ ความเชื่อ คานิยม 

ประสบการณ และพื้นฐานทางสังคมของประธานาธิบดีจอรจ บุช  แลว พบวา ลักษณะสวนตัวดังกลาว

มีสวนสําคัญที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

 

                                                 
     

16
 วิวัฒน มุงการดี, “รัฐธรรมนูญ: แนวทางเพื่อการเขาใจนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา,” ใน 

รัฐธรรมนูญสหรัฐ....ทัศนะจากเมืองไทย, วริยา ชินวรรณโณ และชัยชนะ อิงคะวัต บรรณาธิการ (กรุงเทพ: 

สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533): 56. 

     
17พรชัย ดานวิวัฒน, “อํานาจของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาในการทําสนธิสัญญาระหวางประเทศ 

เนนเรื่องการทําความตกลงของฝายบริหาร หรือ (Executive Agreement),” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะ

รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2531), น.1. 
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ภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ 2 ประการ คือ (1) บุคคลิกลักษณะและแนวคิดสวนตัวของ

ประธานาธิบดีจอรจ บุช และ (2) พื้นฐานทางสังคมที่เกี่ยวของกับแวดวงธุรกิจพลังงาน  

 
   บุคคลิกลักษณะและแนวคิดสวนตัวของประธานาธิบดีจอรจ บุช  

   ประธานาธิบดีจอรจ บุช เกิดเมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม ค.ศ.1946 เปนลูกคนโตของ

ครอบครัวจบการศึกษาระดับปริญญาตรีดานประวัติศาสตรจากมหาวิทยาลัยเยล และปริญญาโท

ดานบริหารธุรกิจจากมหาวิทยาลัยฮารวารด ประธานาธิบดีจอรจ บุช อยูในครอบครัวของชนขั้นสูง

ของสหรัฐอเมริกา และมีฐานะทางการเงินที่ดี ปูของประธานธิบดีจอรจ บุช เคยเปนนายธนาคาร

และสมาชิกวุฒิสภา สวนบิดาก็คืออดีตประธานาธิบดีจอรจ เฮอรเบิรต บุช ประธานาธิบดีคนที่ 41 

ของสหรัฐอเมริกา โดยพื้นฐานครอบครัวดังกลาวสงผลใหชีวิตของประธานาธิบดีจอรจ บุช                

ประสบความสําเร็จเปนสวนใหญ แตโดยสวนตัวแลวประธานาธิบดีจอรจ บุช ไมใชคนเรียนเกง      

จบปริญญาตรีไดเกรดเฉลี่ยแค 2.35 18 และเปนคนที่มีนิสัยเปนคนใจรอน ไมอดทน ตัดสินใจโดย

สัญชาตญาณความรูสึกขางในเปนหลัก รวมถึงมีนิสัยพูดจาโผงผางใสอารมณ ใชคําพูดตรงไปตรงมา

ไมกลัวใคร กลาทําตามความคิดและความเชื่อของตนเอง19 อยางไรก็ดี ประธานาธิบดีจอรจ บุช 

ตองการประสบความสําเร็จเชนเดียวกับบิดาอยางมาก โดยเคยกลาววา บิดามีอิทธิพลตอเขามาก20 

ซึ่งความคิดดังกลาวทําใหประธานาธิบดีจอรจ บุช ตองการเจริญรอยตามประธานาธิบดี         

จอรจ เฮอรเบิรต บุช และใชเปนบรรทัดฐานเปรียบเทียบในความสําเร็จของชีวิต 

  เห็นไดวา แนวคิดและบุคคลิกสวนตัวดังกลาวสงผลใหการดําเนินนโยบายตางประเทศ

ของประธานาธิบดีจอรจ บุช มีลักษณะที่คลายกับแนวนโยบายตางประเทศในสมัยพอเปนสวนใหญ

แนวนโยบายตางประเทศของประธานาธิบดีจอรจ บุช เปนแนวนโยบายแบบพรรครีพับลิกันเกา       

ซึ่งนายริชารด ฮาสส (Richard Hass) ผูอํานวยการดานการวางแผนนโยบายของกระทรวง       

การตางประเทศสหรัฐอเมริกา เรียกวา a la carte multilateralism21 โดยเปนแนวทางการตัดสินใจ 

 

                                                 
  18 ปรีดาพร, ฉีกเปลือกตระกูลบุช (กรุงเทพ: สํานักพิมพ มายิก, 2548), น.122. 

  
19

 ฉันทิมา อองสุรักษ,นโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกา 2001-2004 หลักการบุช, น.139. 

  20 เร่ืองเดียวกัน น.137. 

  21 Micheal Lisowski, “Playing the Two-Level Games: US President Bush’s Decision to 

Repudiate the Kyoto Protocol,” Environmental Politics Vol.11 No.4 (Winter 2002): 106.  
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เกี่ยวกับขอตกลงระหวางประเทศที่คํานึงประชาชนชาวอเมริกันเปนอันดับแรก (American First) 

นอกจากนี้ แนวคิดของประธานธิบดีจอรจ บุช ยังมุงใหความสําคัญกับผลประโยชนแหงชาติของ

สหรัฐอเมริกาเปนหลัก โดยเคยกลาววา “ผมจะอธิบายอยางชัดเจนเทาที่สามารถทําไดวา ผมจะไม

ดําเนินการใดๆ ที่เปนอันตรายตอเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา เพราะวาลําดับความสําคัญอันดับ

แรกของผมก็คือ ประชาชนซึ่งอาศัยอยูในสหรัฐอเมริกา” 22  

    ถอยแถลงและแนวนโยบายดังกลาวจึงถือเปนแนวคิดดานนโยบายตางประเทศที่ 

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ใหความสําคัญกับผลประโยชนของชาติมากกวาคํานึงถึงผลประโยชนตอ

การใหความรวมมือระหวางประเทศ แนวคิดดังกลาวถูกนํามาปฏิบัติเชนกันกับความรวมมือ

ระหวางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ        

โดยความคิดของประธานาธิบดีจอรจ บุช เชื่อวา ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไมรุนแรง

เพียงพอสําหรับการที่จะตองกําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางชัดเจน 

    ดวยแนวคิดดังกลาวประธานาธิบดีจอรจ บุช จึงไมพอใจในพิธีสารเกียวโตมาตั้งแตตน 

โดยระหวางการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดีเมื่อ ค.ศ. 2000 ประธานาธิบดีจอรจ บุช 

ยืนยันแลววา สหรัฐอเมริกาไมควรใหสัตยาบันพิธีสารเกียวโตภายใตเนื้อหาสาระที่เปนอยู โดยระบุวา

“หากไดเปนประธานาธิบดี จะดําเนินการเพื่อใหมีขอตกลงที่สมบูรณ ยุติธรรม และมีประสิทธิภาพ 

ที่จะสงเสริมการตลาดและกระตุนความพยายามระหวางประเทศในการพัฒนาเทคโนโลยีที่ลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจก”23 และเชื่อวากลไกพื้นฐานทางการตลาดจะสามารถแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได โดยจะสนับสนุนการลงทุนดานเทคโนโลยีที่สะอาด พลังงาน

ทดแทน รวมถึงการพัฒนาแหลงพลังงานที่สะอาด รวมทั้งพลังงานทางเลือกอื่นๆ 

     นอกจากนี้ แนวคิดสวนตัวของประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่นาจะสงผลตอการกําหนด

นโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติที่

สําคัญอีกประการ ก็คือ ประธานาธิบดีจอรจ บุช ไมมีความเชื่อมั่นในองคการสหประชาชาติ และอาจ 

 

                                                 
   22 Gerstenzang, “Bush Defends His Stance on Environment,” Los Angeles Times, 30 March 

2001. cited in Micheal Lisowski, “Playing the Two-Level Games: US President Bush’s Decision to 

Repudiate the Kyoto Protocol,”, p.106-107. 

   23 Stewart Patrick and Shepard Forman, Multilateralism and U.S. Foreign Policy: Ambivalent 

Engagement (Colorado: Lynne Riennew Publisher.Inc, 2002), p.417. 
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รูสึกเหยียดสถาบันแหงนี้ดวย24 นักวิชาการบางทาน ยังตั้งขอสังเกตวาลักษณะนโยบายตางประเทศที่

สําคัญอีกประการหนึ่งของประธานาธิบดีจอรจ บุช คือ ยังคงไมมีความเชื่อถือตอการจัดการของ

องคการระหวางประเทศ หนึ่งในนั้นก็คือ สหประชาชาติ เนื่องจากบางครั้งการดําเนินการใน   

กรอบองคการระหวางประเทศไมไดตอบสนองตอความตองการของสหรัฐอเมริกา และบางครั้งก็

ขัดขวางประสิทธิภาพการดําเนินนโยบายที่จะปกปองความมั่นคงของชาวอเมริกัน25  

    คานิยมของประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่ชื่นชอบอดีตประธานาธิบดีโรนัล เรแกน และชอบ

กําหนดตัวเองใหเปนอยางประธานาธิบดีเรแกน26 ก็ยังสะทอนใหเห็นคานิยมของประธานาธิบดี  

จอรจ บุช โดยอดีตผูรับผิดชอบดานนโยบายภายในประเทศของประธานาธิบดีเรแกน และเปน

ผูดูแลดานนโยบายในชวงรณรงคหาเสียงของประธานาธิบดีจอรจ บุช ยังกลาววา รูสึกบอยครั้งวา

ประธานาธิบดีจอรจ บุช คือประธานาธิบดีโรนัล เรแกน ที่เกิดใหม27 และเมื่อพิจารณาถึงแนวการ

ดําเนินนโยบายตางประเทศของทั้งสองทานก็สามารถจะเห็นไดวามีลักษณะที่แข็งกราวเหมือนกัน 

โดยสมัยประธานาธิบดีเรแกนซึ่งอยูในชวงสงครามเย็น สหรัฐอเมริกาดําเนินนโยบายตางประเทศ

เพื่อตอตานการแพรขยายอดุมการณคอมมิวนิสตของสหภาพโซเวียต ขณะนั้นประธานาธิบดีเรแกนได

เรียกสหภาพโซเวียตวา “จักวรรดิปศาจ” (Evil Empire)28 ขณะที่สมัยประธานาธิบดีจอรจ บุช      

ซึ่งดําเนินนโยบายตอตานการกอการราย และเรียกประเทศที่สนับสนุนกลุมกอการรายวา              

”อักษะแหงปศาจ” (Axis of Evil)  

   นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถึงปจจัยที่ทําใหประธานาธิบดีทั้งสองทานไดรับการสนับสนุน

จากชาวอเมริกัน และไดรับการเลือกตั้ง ก็จะเห็นวาสวนสําคัญจากการดําเนินนโยบายที่สามารถ

สรางความมั่นคงปลอดภัยและความเชื่อมั่นแกชาวอเมริกันได โดยเฉพาะการไดรับการเลือกตั้งเปน 

 

                                                 
   

24
 ฉันทิมา อองสุรักษ,นโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกา 2001-2004 หลักการบุช, น.167-168. 

   25 Andrew J. Taylor, elephant’s edge the republican as a ruling party (USA: Praeger 

Publishers, 2005), p.105. 

   
26

 Melvyn P.Leffler, “Bush’s Foreign Policy,” Foreign Policy (September/October 2004):27. 

   
27

 ฉันทิมา อองสุรักษ,นโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกา 2001-2004 หลักการบุช, น.143. 

   
28

 John Kenneth White,”The Politics of Terrorism: Ronald Regan and George W.Bush 

Compared,”<http://www.allacademic.com/meta_mla_apa_research_citation/0/4/1/0/9/page41092/p4

1092-31.php> [access13 May 2009] 
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สมัยที่สองของประธานาธิบดีจอรจ บุช และการไดรับการเลือกตั้งในสมัยแรกของประธานาธิบดีเรแกน 

โดยประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดรับความนิยมจากการดําเนินนโยบายที่แข็งกราวตอการตอตาน

กลุมกอการราย เห็นไดจากในชวงการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งระหวางมีนาคมถึงพฤศจิกายน ค.ศ.

2004 ประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดยกประเด็นการกอการรายขึ้นเปนประเด็นหลักในการหาเสียง

มากที่สุดจํานวน 113 คร้ัง คิดเปนรอยละ 29.929 ขณะที่การไดรับการเลือกตั้งสมัยแรกของ

ประธานาธิบดีเรแกน มีสวนสงเสริมสําคัญมาจากการชวยเหลือตัวประกันชาวอเมริกันที่เปน

เจาหนาที่การทูตที่ถูกนักศึกษาชาวอิหรานจับคุมเปนตัวประกันในสถานเอกอัครทูตสหรัฐอเมริกา

ประจําอิหรานเปนจํานวน 444 วัน (ตั้งแตวันที่ 4 พฤศจิกายน ค.ศ.1979 ถึงวันที่ 20 มกราคม ค.ศ.

1981) ซึ่งขณะนั้น รัฐบาลประธานาธิบดีจิมมี่ คารเตอร ลมเหลวตอการปฏิบัตการชวยเหลือและ

เปนปจจัยสําคัญที่สงผลใหประธานาธิบดีเรแกนไดรับการเลือกตั้งดํารงตําแหนงประธานาธิบดีในป 

ค.ศ.1980 ทั้งนี้ แมวาจะไมมีขอมูลที่ระบุชัดเจนวาประธานาธิบดีเรแกนไดดําเนินการใดบางตอ

กรณีการชวยเหลือตัวประกันดังกลาว แตมีขอมูลบางสวนที่ระบุวา ผูอํานวยการดานการรณรงค 

หาเสียงของประธานาธิบดีเรแกนขณะนั้น พรอมดวยเจาหนาที่ของซีไอเอจํานวนหนึ่ง ไดพบหารือ

กับเจาหนาที่ของอิหรานอยางลับๆ ในยุโรปเพื่อเจรจาหาแนวทางชวยเหลือตัวประกันชาวอเมริกัน 

และก็เปนที่นาสังเกตุวาตัวประกันทั้งหมดไดรับการปลอยตัวในวันที่ประธานาธิบดีเรแกนสาบาน

ตนเขารับตําแหนง 30  จึงเห็นไดวา สถานการณทั้งสองกรณีไดสงผลใหการดําเนินนโยบายที่ให

ความสําคัญกับความมั่นคงปลอดภัยของชาวอเมริกัน ไดสงผลตอเนื่องตอความนิยมและความ

เชื่อมั่นในตัวของประธานาธิบดีจอรจ บุช และประธานาธิบดีเรแกน ซึ่งมีคานิยมและการดําเนิน

นโยบายที่คลายกัน 

      คานิยมดังกลาวจึงนาจะพิจารณาไดวา อดีตประธานาธิบดี  เรแกน เปนอีกบุคคลหนึ่ง

ที่มีอิทธิพลตอแนวคิดของประธานาธิบดีจอรจ บุช  ซึ่งอาจพิจารณาเห็นความเหมือนบางอยางใน

การดําเนินนโยบายดานสิ่งแวดลอมที่มีลักษณะเปนไปในทิศทางเดียวกัน เนื่องจากสมัยประธานาธิบดี 

 

                                                 
     

29
 Paul R.Abramson, John H.Aldrich, David W.Rohde,”The 2004 Presidential Election: The 

Emergence of a Permanent Majority?, Political Science Quarterly Volume 120 Number 1  

(2005): 40 

     
30

  อบรม สินภิบาล, 41 ประวัติสังเขปประธานาธบิดีของสหรัฐอเมริกา (กรุงเทพ: สํานักพิมพโอเดียน 

สโตร, 2535) น.128. 
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เรแกน ถือเปนสมัยที่การแกปญหาสิ่งแวดลอมของสหรัฐอเมริกาตกต่ํา และไมไดใหความสนใจกับ

การแกปญหาสิ่งแวดลอมระหวางประเทศอยางมาก เชนเดียวกับในสมัยของประธานาธิบดีจอรจ บุช 

โดยนอรแมน เจ.วิก (Norman J.Vig) 31 ไดจัดให สมัยประธานาธิบดีจอรจ บุช และสมัย

ประธานาธิบดีเรแกนเปนสมัยที่ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาสนับสนุนการแกปญหาสิ่งแวดลอม

ถดถอยลง (Rollback Advocate)32  

    บุคคลิกและแนวคิดสวนตัวของประธานาธิบดีจอรจ บุช ดังกลาวทั้งหมด จึงถือเปนตัวแปร

ที่มีสวนสําคัญที่สงผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาสิ่งแวดลอมของโลก 

โดยเฉพาะความรวมมือตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ 

ซึ่งมีผลลัพธสะทอนแนวคิด คานิยมของประธานาธิบดีจอรจ บุช อยางชัดเจน 

 
  พื้นฐานทางสังคมที่เกี่ยวของกับแวดวงธุรกิจพลังงาน 

 ประธานาธิบดีจอรจ บุช เปนบุคคลที่มีพื้นฐานครอบครัวเกี่ยวของกับธุรกิจพลังงาน 

และดําเนินธุรกิจการเมืองมาตั้งแตสมัยปู โดยซามูเอล เพรสกอต บุช (Samuel Prescott Bush) ซึ่ง

เปนปูของประธานาธิบดีจอรจ บุช เคยดําเนินธุรกิจโรงงานเหล็กกับรับเหมาวางรางรถไฟ และเปน

ประธานบริษัทบัคอาย สตีล แอนด โค (Buckeye Steel Castings Co) สวนอดีตประธานาธิบดี       

จอรจ เฮอรเบิรต บุช บิดาของประธานาธิบดีจอรจ บุช ก็เคยทํางานในบริษัทเดรสเซอร อินดัสตรีย 

(Dresser Industries) ซึ่งเปนบริษัทขุดเจาะและวางทอน้ํามัน พรอมกับถือหุนในบริษัทนี้ โดยตอมา 

 

                                                 
     

31
 Norman J.Vig, “Presidential Leadership and the Environment,” In Environmental Policy 

new directions for the Twenty-first Century, Edited by Norman J.Vig and Michael E.kraft (Washington 

D.C: CQ Press, 2003): 106. 

 32 ในความหมายของนอรแมน เจ วิก (Norman J.Vig) Rollback Advocate คือ ประธานาธิบดี      

ที่ดํารงตําแหนงดวยการดําเนินการเชิงลบตอประเด็นส่ิงแวดลอม และพยายามทําใหการบัญญัติกฎเกณฑดาน

ส่ิงแวดลอมออนแอ โดยนอรแมน เจ วิก จัดใหประธานาธิบดีคลินตัน และประธานาธิบดีจิมม่ี คารเตอร เปน

ประธานาธิบดีประเภท Frutrates Underachieves คือ ประธานาธิบดีที่เขาดํารงตําแหนงดวยการสนับสนุนการ

ดําเนินการดานสิ่งแวดลอมอยางมาก แตความสําเร็จในการดําเนินการนอยกวาที่ตองการดําเนินการ            

สวนประธานาธิบดีริชารด นิกสัน และประธานาธิบดีจอรจ  เฮอรเบิรต  บุช เปนประธานาธิบดีประเภท 

Opportunity Leaders  ซึ่งเปนประธานาธิบดีที่เขามาดํารงตําแหนงในขณะที่สาธารณชนตองการใหมีการ

ดําเนินการปกปองส่ิงแวดลอมอยางเขมแข็งมากขึ้น 
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บริษัทนี้ไดควบรวมกิจการกับบริษัทคาน้ํามันรายใหญชื่อ บริษัทฮาลลิเบอรตัน เอเนอรจี 

(Halliburton Energy) ซึ่งมี   ดิก เชนีย รองประธานาธิบดีในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 

เปนกรรมการบริหารอยูในขณะนั้น 33 นอกจากนี้ บิดาของประธานาธิบดี จอรจ บุช ยังเคยตั้ง

บริษัทคาน้ํามันใน ค.ศ.1953 ชื่อซาปาตา ปโตรเลียม (Zapata Petroleum) ดวย 

 สวนตัวของประธานาธิบดีจอรจ บุช ก็เคยมีอาชีพอยูในแวดวงอุตสาหกรรมน้ํามันและ

กาซมามากกวา 11 ป โดยเริ่มมีสวนเกี่ยวของกับธุรกิจพลังงานตั้งแตจบมหาวิทยาลัยฮารวารด 

ขณะนั้นประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดลงทุนซื้อที่ดินซึ่งคาดวาจะมีบอน้ํามัน และตอมาไดตั้งบริษทัชือ่

อารบัสโต เอเนอรจี (Arbusto Energy) ซึ่งตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปน บุช เอ็กซพลอเรชั่น ออยล (Bush 

Exploration Oil Company) แตหลังจากประสบภาวะขาดทุนอยางหนัก ประธานาธิบดีจอรจ บุช 

จึงขายธุรกิจใหกับบริษัทสํารวจน้ํามันและกาซ ในรัฐเท็กซัส ชื่อ สเปคตัม 7 โดยประธาธิบดี    

จอรจ บุช ยังคงเปนหัวหนาคณะผูบริหาร (CEO) ของบริษัทอยู แตการบริหารของประธานาธิบดี

จอรจ บุชไมประสบความสําเร็จและสงผลใหบริษัทสเปคตัม 7 เกือบลมละลาย จนกระทั่งถูกบริษัท

ฮารเก็น เอเนอรจี คอรปอเรชัน (Haken Energy Corporation) เขาซื้อกิจการในเวลาตอมา 

  นอกจากนี้  นองชายของประธานาธิบดีจอรจ บุช ก็ยังเกี่ยวของกับธุรกิจพลังงานอีกดวย 

โดยนีล บุช (Neil Bush) เคยประกอบธุรกิจน้ํามัน โดยเปดบริษัท JNB เอ็กซพลอเรชัน (JNB 

Exploration) และประสบภาวะลมละลาย ตอมาไดตั้งบริษัทน้ํามันขึ้นใหม ชื่อ เอเปกซ เอเนอรจี 

(Apex Energy) ขณะที่เจบ บุช (Jeb Bush) ผูวาการรัฐฟลอริดา ก็เคยดําเนินธุรกิจธนาคารและ

พลังงาน34 เชนกัน 

   พื้นฐานในแวดวงธุรกิจพลังงานของประธานาธิบดีจอรจ บุช ดังกลาวจึงมีสวนเกี่ยวโยง

กับนโยบายทางการเมืองอยางแนนอน โดยพบวา กลุมธุรกิจและอุตสาหกรรมน้ํามันมีสวน

เกี่ยวของในการสนับสนุนทางการเมืองตั้งแตสมัยประธานาธิบดีจอรจ บุช ดํารงตําแหนงผูวา    

การรัฐแทกซัส โดยใหเงินบริจาคเพื่อการรณรงคหาเสียงในระหวาง ค.ศ.1999-2000 จํานวน       

ถึง 1,800,000 ดอลลารสหรัฐ ซึ่งมากกวาเงินบริจาคที่กลุมบริษัทเหลานี้ใหกับนักการเมืองรายอื่นๆ ใน 

 

                                                 
     

33 ปรีดาพร, ฉีกเปลือกตระกูลบุช, น.85. 

     
34

 เร่ืองเดียวกัน., น.153-155. 
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รอบ 10 ป35 นอกจากนี้ หัวหนาเจาหนาที่ (CEO) ของบริษัทเอ็นรอน Enron ไดเคยเปนเจาภาพจัด

งานหาทุนการรณรงคหาเสียงใหประธานาธิบดีจอรจ บุช จํานวน 21.3 ลานดอลลารสหรัฐ36  

  ความเกี่ยวพันระหวางประธานาธิบดีจอรจ บุช และกลุมธุรกิจอุตสาหกรรมดังกลาว แสดง

ใหเห็นถึงพื้นฐานทางสังคมของประธานาธิบดีจอรจ บุช กอนกาวขึ้นมาดํารงตําแหนงประธานาธิบดี

ของสหรัฐอเมริกา ที่ทําใหเห็นความเกี่ยวพันระหวางผูนําของสหรัฐอเมริกาและกลุมผลประโยชน

ไดเปนอยางดี ความเกี่ยวพันดังกลาวจึงนาจะมีสวนตอการตัดสินใจกําหนดนโยบายทางการเมือง

ของประธานาธิบดีจอรจ บุช รวมถึงนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง   

สภาพภูมิอากาศอยางแนนอน เห็นไดจากตลอดระยะเวลาในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 

นโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตรงกับความตองการของกลุมธุรกิจ

และอุตสาหกรรมพลังงานเหลานี้ 

  สรุปไดวา ดวยบุคคลิกลักษณะและแนวคิดของประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่ตองการ

ประสบความสําเร็จเชนเดียวกับบิดา และมีแนวคิดที่คํานึงถึงผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาเปนหลัก 

ไมมีความเชื่อมั่นในองคการสหประชาชาติ และมีคานิยมชื่นชมอดีตประธานาธิบดีเรแกนซึ่งเคย

ละเลยการใหความสําคัญกับการแกปญหาสิ่งแวดลอมมาแลว ตลอดจนพื้นฐานครอบครัวและชวีติ

สวนตัวของประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่เกี่ยวของกับแวดวงธุรกิจและอุตสาหกรรมพลังงานมากอน 

ถือเปนตัวแปรที่ประกอบขึ้นมา และเปนปจจัยสําคัญตอการกําหนดนโยบายตางประเทศตอการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของประธานาธิบดีจอรจ บุช 

นอกจากนี้ ผลจากการโจมตีของกลุมกอการรายเมื่อวันที่ 11 กันยายน ค.ศ.2001 ซึ่งสรางความตื่น

ตระหนกใหแกชาวอเมริกัน ที่ตองการผูนําที่เขมแข็งและมีภาวะผูนําเพื่อเยียวยาความหวาดกลัวที่

เกิดขึ้นดังกลาว เฉพาะอยางยิ่งการที่สภาคองเกรสถึงกับผานขอมติใหอํานาจประธานาธิบดีในการ

ใชกองกําลังที่จําเปนและเหมาะสมในการตอบโตกับผูกอการราย เพื่อปองกันการปฏิบัติการของ

                                                 
 35 The Center for Responsive Politics.“A Money on politics background on the Energy 

Industry.” <http:// www.openssecrets.org./presslease/energybriefing.htm>, 30 August 2005. อางถึงใน 

มัชฌิมา กุญชรานุสสรณ,“สหรัฐอเมริกากับพิธีสารเกียวโต: บทบาทกลุมผลประโยชนกับความรวมมือ

ตางประเทศดานสิ่งแวดลอม,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), น.95 

 36 Michael Lisowski, “Playing the Two-Level Games: US President Bush’s Decision to 

Repudiate the Kyoto Protocol,” p.106. 

http://www.openssecrets.org./presslease/energybriefing.htm
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กลุมกอการรายตอสหรัฐอเมริกา 37 รวมถึงความนิยมในตัวประธานาธิบดีจอรจ บุช ของชาว

อเมริกันหลังเหตุการณไดพุงสูงขึ้นอยางมากถึงประมาณรอยละ 90 และอยูในระดับประมาณรอยละ 

70 ในป ค.ศ.2002 38 และไดรับการเลือกตั้งเปนสมัยที่สอง ก็ยิ่งสงผลใหตัวประธานาธิบดีจอรจ บชุ           

มีบทบาทและความเชื่อมั่นตอการกําหนดนโยบายตางประเทศมากขึ้น ปจจัยแหงความหวาดกลัว 

(Fear Factors) ของชาวอเมริกันดังกลาว จึงนาจะสงผลใหตัวประธานาธิบดีจอรจ บุช มีอํานาจ

และมีบทบาทตอการตัดสินนโยบายตางประเทศตามแนวทางและแนวคิดของตนมากขึ้น และอาจ

ดูเหมือนวาประธานาธิบดีจอรจ บุช จะมีอํานาจมากจนกลายเปนเผด็จการ และทําใหการดําเนิน 

นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาเนนความสําคัญกับผลประโยชนแหงชาติ และมีลักษณะที่

แข็งกราวตามแนวคิด บุคคลิก คานิยม และพื้นฐานทางสังคมของประธานาธิบดีจอรจ บุช 

  

 3. กลุมอิทธิพลหรือกลุมผลประโยชน  

กลุมอิทธิพลหรือกลุมผลประโยชน เปนตัวแปรทางการเมือง (Political variables) ตาม

กรอบการวิเคราะหนโยบายตางประเทศของแมคโกแวน และชาปโร กลุมผลประโยชนถือเปน     

ตัวแปรที่มีบทบาทตอการกําหนดนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง       

สภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกาในสมัยรัฐบาลประธานาธิบจอรจ บุช อยางมากเชนกัน และถือ

เปนตัวแปรทางการเมืองที่อยูเบื้องหลังการกําหนดนโยบายของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช   

โดยกลุมผลประโยชนหลักที่ดําเนินการดังกลาว คือ กลุมธุรกิจและอุตสาหกรรมน้ํามัน เนื่องจาก

กลุมธุรกิจและอุตสาหกรรมเหลานี้เปนกลุมที่ปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณมาก และจะไดรั

                                                

บ

ผลกระทบโดยตรง หากสหรัฐอเมริกาตองดําเนินการลดการปลอยกาซเรือนกระจกเพื่อแกปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เฉพาะอยางยิ่งในกรอบความรวมมือของสหประชาชาติ ซึ่งมี        

พิธีสารเกียวโตที่กําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกแบบมีพันธะผูกพันทางกฎหมาย  

อยางชัดเจน 

 

 
   

37
 William C.Banks,”United States responses to September 11,” In Global Anti-Terrorism 

Law and Policy, Edited by Victor V.Ramraj, Michael Hor and Kenr Roch ( United Kingdom: 

Cambridge University Press,2005):  491 

   
38

 Robert singh,”Superpower response The United States of America”, In Global Response 

To Terrorism, Edited by Mary Buckley and Ric Fawn (USA: Routledge,2003): 58  
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  กลุมผลประโยชนที่มีบทบาทเดนชัดและพยายามเขามามีสวนรวมในการกําหนด

นโยบายเกี่ยวกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกา ไดแก        

กลุมสมาคมสหรัฐอเมริกาเพื่อธุรกิจระหวางประเทศ (U.S. Council for International Business: 

USCIB) 39 และกลุมธุรกิจอุตสาหกรรมน้ํามันที่นําโดยบริษัท Exxon Mobil40 การดําเนินการของ              

กลุมผลประโยชนเหลานี้มีอํานาจผลักดันทางการเมืองภายในสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับประเด็น

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากกวากลุมนักอนุรักษส่ิงแวดลอมที่ทําไดเพียงการ

รณรงคเพื่อผลักดันรัฐบาลใหความสําคัญกับขอตกลงในกรอบสหประชาชาติเทานั้น ทั้งนี้      

เพราะกลุมธุรกิจอุตสาหกรรมมีความใกลชิดกับนักการเมืองในรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช            

ดวยการสนับสนุนทางการเงินแกนักการเมือง ซึ่งเปนเหตุผลสําคัญที่ทําใหกลุมผลประโยชนดาน

ธุรกิจและอุตสาหกรรมเหลานี้มีอํานาจในการผลักดันทางการเมืองภายในมากกวากลุมอนุรั

                                                

กษ

ส่ิงแวดลอม 

    ความพยายามของกลุมผลประโยชนที่จะเขามามีบทบาทตอการกําหนดนโยบาย

เกี่ยวกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกา มีใหเห็นบางแลวกอน

สมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช โดยพบวากลุม USCIB เคยสงหนังสือถึงประธานาธิบดีคลินตัน 

เมื่อวันที่ 27 มีนาคม ค.ศ. 1998 เพื่อแสดงจุดยืนคัดคานพิธีสารเกียวโต41 โดยหนังสือมีเนื้อหาระบุวา        

พิธีสารเกียวโตเปนขอตกลงที่มีความซับซอนและสงผลกระทบทางเศรษฐกิจอยางมาก            

กลุม USCIB จึงไมแนะนําใหรัฐบาลใหสัตยาบันเขารวมเปนประเทศภาคีขอตกลงระหวางประเทศ

ดังกลาว จนกวาจะสามารถแสวงหาแนวทางเพื่อปกปองธุรกิจและผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาได  

 

 

 

 
     39 USCIB เปนกลุมตัวแทนของบริษัทและธุรกิจช้ันนําของสหรัฐอเมริกา กอตั้งเมื่อค.ศ.1945 

ประกอบดวยสมาชิกที่เปนบรรษัทขามชาติ บริษัทดานกฎหมาย และสมาคมธุรกิจมากกวา 300 องคกร มี

วัตถุประสงคเพื่อสงเสริมระบบการคาโลก และสนับสนุนการคาเสรี มีสํานักงานใหญอยูที่นิวยอรก และมี

เครือขายอยูทั่วโลก  

    40 Exxon Mobil เปนบริษัทที่ดําเนินธุรกิจหลักดานพลังงานเกี่ยวกับการสํารรวจ การผลิตน้ํามันดิบ

และกาซ ผลิตภัณฑปโตรเคมี รวมถึงการขนสงและขายน้ํามันดิบ กาซธรรมชาติ นอกจากนี้ Exxon Mobil ยังเปน

ผูผลิตหลักในสินคาวัตถุดิบที่ผลิตจากปโตรเคม ี

    41 มัชฌิมา กุญชรานุสสรณ, “สหรัฐอเมริกากับพิธีสารเกียวโต: บทบาทกลุมผลประโยชนกับความ

รวมมือตางประเทศดานสิ่งแวดลอม,” น.82. 
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     นอกจากนี้ USCIB ยังมองวาพิธีสารเกียวโตมีขอบกพรองอยางมาก โดยเฉพาะการไมมี

สวนรวมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของกลุมประเทศนอกภาคผนวกที่ 1 การดําเนินการ

ดังกลาวของกลุม USCIB จึงถือเปนความพยายามของกลุมผลประโยชนในสหรัฐอเมริกาที่อยู

เบื้องหลังการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางชัดเจน 

และถือเปนการแสดงจุดยืนของกลุมผลประโยชนที่สําคัญ เพราะกลุม USCIB เปนกลุมธุรกิจและ

อุตสาหกรรมขนาดใหญที่มีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา 

 ในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ก็เชนเดียวกัน กลุม USCIB ไดยื่นหนังสือถึง

ประธานาธิบดีจอรจ บุช เมื่อวันที่ 11 เมษายน ค.ศ. 200142 โดยมีเนื้อหาเชนเดียวกับหนังสือที่ยื่น

ในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีคลินตัน พรอมกับเพิ่มเติมวา กลุม USCIB มีความพรอมที่จะรวมมือ

กับรัฐบาลในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใตกรอบอนุ สัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แตจะหลีกเลี่ยงการใชมาตรการตาม      

พิธี สาร เกี ยว โตที่ มี ข อบกพรองทั้ ง ใน เ รื่ อ งกรอบระยะ เวลา  ขาดการมี ส วนร วมของ                     

กลุมประเทศกําลังพัฒนา และการมีเปาหมายที่ไมสามารถปฏิบัติจริง การดําเนินการดังกลาวของ

กลุม USCIB แสดงใหเห็นวากลุมผลประโยชนมีสวนในการกําหนดนโยบายตอการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกา และเปนที่นาสังเกตวาจุดยืนของกลุม USCIB 

ดังกลาวก็ไดรับการตอบสนองจากรีฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช และมีลักษณะเดียวกับจุดยืน

การดําเนินนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ

สหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ตลอดทั้ง 2 สมัยการบริหาร 

ทั้ งนี้  กลุมธุรกิจและอุตสาหกรรมพลังงานเขามามี อิทธิพลทางการเมืองของ

สหรัฐอเมริกาในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่เกี่ยวของกับกรณีการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติเดนชัดใน 3 ลักษณะ ไดแก (1) การล็อบบี้            

(2) การบริจาคเงินในการรณรงคหาเสียงแกนักการเมือง และ (3) การสนับสนุนเงินทุนเพื่อบิดเบอืน

ขอมูลทางวิทยาศาสตรเกี่ยวกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 
 
 
 

                                                 
    42 เร่ืองเดียวกัน. 
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การล็อบบี้  

การล็อบบ้ีถือเปนกลยุทธสําคัญที่กลุมผลประโยชนดานธุรกิจใชในการเขาแทรกแซงทาง 

การเมืองของสหรัฐอเมริกา จากสถิติการล็อบบ้ีทางการเมืองเพื่อผลประโยชนในประเด็นตางๆ ของ

สหรัฐอเมริการะหวาง ค.ศ.1998-2004 พบวา การจายเงินสําหรับการล็อบบ้ีในประเด็นส่ิงแวดลอม 

สูงเปนอันดับ 643 รองจากประเด็น การจัดสรรงบประมาณ สาธารณสุข การทหาร ภาษี และ     

การขนสง ตามลําดับ โดยกลุมธุรกิจและอุตสาหกรรมน้ํามันที่นําโดยบริษัท Exxon Mobil ใชเงินใน

การล็อบบ้ีในระหวาง ค.ศ.1998-2004 จํานวนมากถึง 59,672,742 ดอลลารสหรัฐ44 และประเด็น

หลักที่บริษัท Exxon Mobil ล็อบบ้ี ก็เปนประเด็นสิ่งแวดลอม ตามดวย ประเด็นน้ํามัน ทรัพยากร 

พลังงานและนิวเคลียร นอกจากนี้ บริษัทน้ํามันอื่นๆ เชน Chevron Texaco และ Marathon Oil ซึ่ง

เปนสมาชิกกลุม USCIB ก็ใชเงินในการล็อบบ้ีในระหวาง ค.ศ.1998-2004 เปนจํานวนถึง 

61,993,775 ดอลลารสหรัฐ  โดยประเด็นหลักที่ทั้ งสองบริษัทใหการล็อบบี้ก็ เปนประเด็น

ส่ิงแวดลอม45 เชนเดียวกับบริษัท Exxon Mobil  

  เห็นไดวา บริษัทกลุมธุรกิจและอุตสาหกรรมน้ํามันเหลานี้ไดใชเงินจํานวนมากใน      

การล็อบบี้ทางการเมือง ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการเขาแทรกแซงทางการเมืองของ       

กลุมผลประโยชน แมวาจะไมสามารถระบุไดชัดเจนวาเงินที่ใชในการล็อบบ้ีนั้นนําไปใชประโยชน

อยางไรบาง แตก็แสดงใหเห็นวากลุมธุรกิจและอุตสาหกรรมน้ํามันไดพยายามมีสวนรวมใน           

การกําหนดนโยบายของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะประเด็นสิ่งแวดลอมซึ่งเปนสวนที่

เกี่ยวของกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดวย ทั้งนี้ เนื่องจากการดําเนินนโยบาย   

ดานสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จําเปนตองลดการปลอย

กาซเรือนกระจกนั้น จะสงผลกระทบตอตนทุนทางธุรกิจของกลุมธุรกิจและอุตสาหกรรมเหลานี้

โดยตรง โดยเฉพาะอุตสาหกรรมพลังงานจะไดรับผลกระทบอยางมาก จึงเปนเหตุผลที่กลุม

ผลประโยชนเหลานี้พยายามเขาแทรกแซงทางการเมืองดวยการล็อบบ้ี 

 

                                                 
  43 The Center for Public Integrity. “Lobby watch:Issue.” 

<http://www.publicintegrity.org/lobby/profile.aspx?oct=issue&is=ENV>. [accessed 4 December 2008] 

  44 The Center for Public Integrity. “Lobby watch: Clint.”  

<http://www.publicintegrity.org/lobby/profile-pf.aspx?act=client&year=2003&cl=L001656>. 

[accessed 4 December 2008] 

  45 Ibid. 

http://www.publicintegrity.org/lobby/profile.aspx?oct=issue&is=ENV
http://www.publicintegrity.org/lobby/profile-pf.aspx?act=client&year=2003&cl=L001656
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การบริจาคเงินในการรณรงคหาเสียงแกนักการเมือง  

กลุมผลประโยชนซึ่งเปนกลุมธุรกิจและอุตสาหกรรมยังพยายามเขามามีอิทธิพลทาง

การเมือง ดวยการบริจาคเงินในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งแกนักการเมือง เนื่องจากคาใชจายใน

การหาเสียงของนักการเมืองในสหรัฐอเมริกาตองใชเงินในปริมาณมาก46 สงผลใหนักการเมืองใน

สหรัฐอเมริกาเชื่อมโยงกับกลุมธุรกิจและอุตสาหกรรมโดยตรง โดยกลุมผลประโยชนเหลานี้จะเปน

แหลงเงินบริจาคที่ใชในการรณรงคหาเสียงในการเลือกตั้งสมัยตางๆ ของนักการเมือง และจํานวน

เงินบริจาคก็มีปริมาณมากกวาการบริจาคเงินของกลุมนักอนุรักษส่ิงแวดลอมประมาณถึง 20 เทา
47 โดยในชวงการเลือกตั้งเมื่อ ค.ศ.2000 กลุมธุรกิจและอุตสาหกรรมน้ํามันไดใหเงินบริจาคเพื่อ

ชวยรณรงคหาเสียงของนักการเมืองมากถึง 34,287,301 ดอลลารสหรัฐอเมริกา48  

 เปนที่สังเกตวา บริษัทธุรกิจน้ํามันขนาดใหญในสหรัฐอเมริกาสวนใหญจะบริจาคเงิน

เพื่อรณรงคหาเสียงใหกับผูสมัครจากพรรครีพับลิกัน ซึ่งเปนพรรคของประธานาธิบดีจอรจ บุช   

โดยจากสถิติระหวาง ค.ศ.1998-2004 พบวาบริษัท Exxon Mobil ไดใหเงินบริจาคในการรณรงค

หาเสียงแกนักการเมืองทั้งหมดเปนจํานวน 3,827,611 ดอลลารสหรัฐ49 บริษัท Chevron Texaco 

ประมาณ 4,559,621 ดอลลารสหรัฐ50 บริษัท Marathon Oil ประมาณ 1,884,696 ดอลลารสหรัฐ
51  โดยเงินบริจาคในการรณรงคหาเสียงของบริษัทธุรกิจน้ํามันเหลานี้สวนใหญจะมอบใหแก

นักการเมืองของพรรครีพับลิกัน (ตารางที่ 4.1) 

 

 

                                                 
  46 Alexander Cockburn and KenSilvertein, Washington Babylon 1st ed (New York: 

Verso,1996), p.67. 

  47 Ibid. 

 48 The Center for Responsive Politics Contribution for a breakdown of the donations. 

“Oil&Gas: Long-Term Contrbution Trends”. 

<http://www.opensecrets.org/industries/contrib.php?ind=E01&cycle=2000>.[accessed 4 December 2008] 

  
49

 The Center for Public Integrity. “Politics of Oil : Exxon.” 

<http://www.publicintegrity.org/oil/db.aspx?act=cinfo&coid=0000131174>. [accessed 4 December 2008] 

  
50

 The Center for Public Integrity. “Politics of Oil : Chevron.” 

<http://www.publicintegrity.org/oil/db.aspx?act=cinfo&coid=0000150878>. [accessed 4 December 2008] 

  51 The Center for Public Integrity. “Politics of Oil : Marathon.” 

<http://www.publicintegrity.org/oil/db.aspx?act=cinfo&coid=0000152346>. [accessed 4 December 2008] 

http://www.publicintegrity.org/oil/db.aspx?act=cinfo&coid=0000131174
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ตารางที่ 4.1 
สัดสวนการบริจาคเงินรณรงคหาเสียงของบริษัทธุรกิจน้ํามันแกพรรคการเมืองป ค.ศ.1998-2004 

หนวย: ดอลลารสหรัฐ 

 

 พรรครีพับลิกัน พรรคเดโมแครต พรรคอื่นๆ 

บริษัท Exxon Mobil  3,295,908 (86.1%) 396,283 (10.35%) 135,400 (3.54%) 

บริษัท Chevron 

Texaco 

3,266,323 (71.63%) 1,200,029 (26.32%) 93,375(2.05%) 

บริษัท Marathon Oil 1,884,696 (70.49%) 726,424 (27.17%) 62,370 (2.33 %) 

 
ที่มา: The Center for Public Integrity 

 

 สําหรับรายชื่อผูไดรับเงินบริจาคจากบริษัทเหลานี้ สวนใหญก็เปนบุคคลและหนวยงาน

ของพรรครีพับลิกัน เชน คณะกรรมาธิการการเลือกตั้งของพรรครีพับลิกัน (National Republican 

Party Committees) ไดรับจากบริษัท Exxon Mobil ประมาณ 1,112,045 ดอลลารสหรัฐ          

จากบริษัท Chevron Texaco ประมาณ 2,004,869 ดอลลารสหรัฐ จากบริษัท Marathon Oil 

ประมาณ 956,806 ดอลลารสหรัฐ ซึ่งถือเปนจํานวนที่มากกวาบริษัท Exxon Mobil ใหกับ

คณะกรรมาธิการการเลือกตั้งของพรรคเดโมแครตอยางมาก นอกจากนี้ รายชื่อนักการเมืองจาก

พรรครีพับลิกัน ยังไดรับเงินบริจาคจากกลุมบริษัทเหลานี้เปนหลักเชนกัน โดยเฉพาะประธานาธิบดี

จอรจ บุช ไดรับเงินการรณรงคหาเสียงจากบริษัท Exxon Mobil ประมาณ 91,322 ดอลลารสหรัฐ 

จากบริษัท Chevron Texaco ประมาณ 45,600 ดอลลารสหรัฐ  

  ใน ค.ศ.2000 บริษัท Exxon Mobil บริษัท Chevron Texaco บริษัท Marathon Oil 

เปนบริษัทที่บริจาคเงินเพื่อชวยรณรงคหาเสียงของนักการเมืองมากที่สุดติด 1 ใน 10 ของภาค

ธุรกิจและอุตสาหกรรมน้ํามัน โดยอยูอันดับ 2,3,9 ตามลําดับ และการที่บริษัทธุรกิจน้ํามันบริจาค

เงินเพื่อชวยรณรงคหาเสียงใหแกพรรครีพับลิกันจํานวนมากนั้น สวนหนึ่งนาจะมาจากแนวนโยบายของ
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พรรครีพับลิกันที่ใหความสําคัญกับนโยบายพื้นฐานทางเศรษฐกิจมากกวาพรรเดโมเครต ประกอบกับ

ฐานเสียงของพรรคครีพับลิกันปจจุบันสวนใหญก็เปนกลุมธุรกิจและอุตสาหกรรมน้ํามันดวย52

  การบริจาคเงินเพื่อชวยในการรณรงคหาเสียงของกลุมธุรกิจแกนักการเมืองดังกลาว 

แสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางนักการเมือง พรรคการเมือง และกลุมผลประโยชน             

ที่ชี้ใหเห็นถึงแนวทางการเขาแทรกแซงทางการเมืองของกลุมผลประโยชนที่อยูเบื้องหลังและ

ผลักดันใหนโยบายตางๆ รวมถึงนโยบายตางประเทศตอการแกป

                                                

ญหาการเปลี่ยนแปลง        

สภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของสหรัฐอเมริกาใหตอบสนองตอผลประโยชนของ     

กลุมผลประโยชนเหลานี้เชนกัน 

 
  การบิดเบือนขอมูลทางวิทยาศาสตรเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

   การดําเนินการเพื่อบิดเบือนขอมูลดานวิทยาศาสตรยังเปนอีกกลยุทธหนึ่งของ         

กลุมผลประโยชนในกลุมธุรกิจและอุตสาหกรรมที่เคลื่อนไหวดําเนินกิจกรรมทางการเมืองใน

สหรัฐอเมริกา โดยพบวาบริษัท ExxonMobil พยายามหักลางขอมูลทางวิทยาศาสตรของ IPCC ใน

ประเด็นความไมแนนอนทางวิทยาศาสตรเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสนับสนุน

ดานการเงินแกนักวิทยาศาสตรบางกลุม เพื่อใหนักวิทยาศาสตรกลุมนี้ไดแสดงความเห็นและ

การศึกษาของตนบนเวทีระหวางประเทศและผานสื่อตางๆ ที่จะทําใหเกิดขอโตแยงทาง            

ดานวิทยาศาสตร ซึ่งจะเปนประโยชนกับกลุมผลประโยชนเหลานี้ โดยขอมูลสวนหนึ่งเมื่อ        

ค.ศ.2007 พบวาบริษัท ExxonMobil ไดสนับสนุนเงินจํานวน 10,000 ดอลลารสหรัฐเพื่อการ

บิดเบือนรายงานของ IPCC53

   นอกจากนี้ เมื่อ ค.ศ.2001 นายฟลิป เอ คูนี (Phillip A.Cooney) ซึ่งเปนหัวหนา

สํานักงานสิ่งแวดลอมประจําทําเนียบประธานาธิบดีของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช และเคย

เปนนักล็อบบ้ีของสถาบันปโตรเลียมอเมริกัน (American Petroleum Institute: API) ไดบิดเบือนและ 

 

 

 
  52 Michael Lind, Made In Texas: George W. Bush and the Southen Take over of America 

Politics (Basic Book), 2004 อางถึงใน มัชฌิมา กุญชรานุสสรณ, “สหรัฐอเมริกากับพิธีสารเกียวโต: บทบาท

กลุมผลประโยชนกับความรวมมือตางประเทศดานสิ่งแวดลอม, น 93. 

  
53

 Al Gore, The Assault on reason (New York: The Penguin Press, 2007), p.200. 
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แกไขขอมูลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ EPA โดยไดขีดฆาขอความที่กลาวถึง

อันตรายที่จะเกิดขึ้นกับชาวอเมริกัน อันมีสาเหตุจากปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

อยางไรก็ดี การดําเนินการดังกลาวก็ถูกเปดโปงโดยหนังสือพิมพนิวยอรก ไทม

                                                

 เสียกอน ทําใหนาย

คูนี ตองลาออก และเขาทํางานในบริษัท ExxonMobil ในวันถัดมา54 เหตุการณดังกลาวจึงแสดงให

เห็นถึงความพยายามของกลุมผลประโยชนที่ตองการบิดเบือนขอมูลทางวิทยาศาสตรเพื่อจะเปน

ผลประโยชนกับกลุมธุรกิจและอุตสาหกรรมเหลานี้ 

       จะเห็นไดวา การล็อบบ้ี การบริจาคเงินเพื่อชวยรณรงคหาเสียงแกนักการเมือง รวมถึง  

การสนับสนุนทางการเงินเพื่อบิดเบือนขอมูลทางวิทยาศาสตรเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง         

สภาพภูมิอากาศของกลุมผลประโยชนที่เปนกลุมธุรกิจและอุตสาหกรรมดังกลาวนั้น ถือเปน       

กลยุทธสําคัญที่ทําใหกลุมผลประโยชนสามารถเขามาแทรกแซง และอยูเบื้องหลังการกําหนด

นโยบายของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ

สหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช  กลาวคือ กลุมผลประโยชนดานธุรกิจและ

อุตสาหกรรมน้ํามันไดเขามามีความสัมพันธกับนักการเมืองในรัฐบาลของประธานาธิบดีจอรจ บุช 

โดยใชกลยุทธตางๆ ขางตน ซึ่งถือไดวากลุมผลประโยชนเหลานี้ประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง   

ที่สามารถทําใหนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ

สหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ตรงกับความตองการของตน และผลลัพธ

ดังกลาวก็บงชี้วา กลุมผลประโยชนเปนอีกตัวแปรหนึ่งที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย

ตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ

สหประชาชาติ ของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช  

   
  4. กลุมผูนําในรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช  

  กลุมผูนําเปนตัวแปรเกี่ยวกับผูนํา (Elite variables) ตามกรอบวิเคราะหนโยบาย

ตางประเทศของแมคโกแวน และชาปโร กลุมผูนําในรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ถือเปนตัวแปร 

 

 
  

54 Kathryn Harrison, “The Road not Taken: Climate Change Policy in Canada and the United 

States,” Global Environment Politics (November 2007): 105 และ อัล กอร, An inconvenient truth ฉบับ

คนรุนใหม แปลโดย พลอยแสง เอกญาติ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมติชน, 2550), น.166.  
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สําคัญในการกําหนดทิศทางนโยบายตางประเทศของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา เนื่องจาก ตองยอมรับวา

ประธานาธิบดีจอรจ บุช มีความรูดานตางประเทศนอย55 โดยกอนดํารงตําแหนงประธานาธิบดีดวย

วัย 54 ป ประธานาธิบดีจอรจ บุช เคยเดินทางไปตางประเทศแค 3 คร้ัง56 ประกอบกับไมไดมีความรู

ดานตางประเทศมากนัก ดังนั้นจึงเปนที่แนนอนวาประธานาธิบดีจอรจ บุช ตองอาศัยกลุมผูนําเปนที่

ปรึกษาในเรื่องการดําเนินนโยบายตางประเทศ ซึ่งรวมถึงการกําหนดนโยบายตางประเทศตอ         

การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ ซึ่งประธานาธิบดีจอรจ บุช     

ตองพึ่งพากลุมผูนําและที่ปรึกษาจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายดานสิ่งแวดลอม

และการตางประเทศ 

    เมื่อพิจารณากลุมผูนําในรัฐบาลของประธานาธิบดีจอรจ บุช พบวาคณะผูบริหารหรือ

กลุมผูนําหลายคนในรัฐบาล กาวเขาสูเวทีการเมืองดวยการมีพื้นฐานชีวิตมาจากการเปนนักธุรกิจ 

โดยเฉพาะกลุมธุรกิจดานพลังงานซึ่งถือวามีสวนเกี่ยวของกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง     

สภาพภูมิอากาศโดยตรง กลุมผูนําในหนวยงานหลักที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

และนโยบายดานสิ่งแวดลอมในรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช  อาทิ กระทรวงพลังงาน 

กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงเกษตร กระทรวงคมนาคมขนสง   

กระทรวงพาณิชย สํานักงานพิทักษส่ิงแวดลอม (EPA) และคณะกรรมการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

(Council of Environment Quality: CEQ) สวนใหญมีความเชื่อมโยงกับกลุมธุรกิจและ

อุตสาหกรรมน้ํามัน กาซ อลูมิเนียม และยานยนต ซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่มีสวนไดเสียกับการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยตรงอยางมาก ความเกี่ยวโยงระหวางกลุมผูนําทาง

การเมืองและกลุมผลประโยชนดังกลาวจึงเปนอีกตัวแปรหนึ่งที่สงผลตอการกําหนดนโยบาย

ตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช โดยบุคคลสําคัญๆ เหลานี้ อาทิ 

 รองประธานาธิบดี ดิก เชนีย (Dick Cheney) ซึ่งดํารงตําแหนงรองประธานาธิบดีทั้ง

สองสมัยของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช และนาจะเปนบุคคลที่ประธานาธิบดีจอรจ บุช 

ไววางใจมากที่สุด57 รองประธานาธิบดีเชนียมีความเกี่ยวโยงกับธุรกิจพลังงานอยางมาก  

                                                 
     

55
 ฉันทิมา อองสุรักษ,นโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกา 2001-2004 หลักการบุช. น.168. 

    
56

 เร่ืองเดียวกัน. 

    
57

 เร่ืองเดียวกัน., น.250. 
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เพราะเคยดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมการ และคณะกรรมการของสถาบันปโตรเลียมอเมริกัน 

(American Petroleum Institute: API) ที่มีบริษัท Exxon Mobil เปนผูสนับสนุนทางการเงิน       

รองประธานาธิบดีเชนียยังเคยเปนผูบริหารระดับสูงของบริษัท ฮาลลิเบอรตัน เอเนอรจีซึ่งเปนหนึ่ง

ในบริษัทดานบริการอุตสาหกรรมน้ํามันที่ใหญที่สุดในโลก และเคยไดรับเงินจากบริษัทนี้มากกวา 

30 ล านดอลลารสห รัฐอเม ริกา 58 นอกจากนี้  ขณะดํารง ตําแหน งรองประธานาธิบดี                    

รองประธานาธิบดีเชนียยังดําเนินการที่แสดงใหเห็นถึงความเกี่ยวโยงกับกลุมผลประโยชน และ

ไมใหความสําคัญกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเคนเน็ธ เลย ผูบริหาร

สูงสุดของเอ็นรอน (Enron) ซึ่งมีชื่อเปนผูสนับสนุนทางการเงินเพื่อรณรงคการเสียงรายใหญของ

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ในการเลือกตั้งเมื่อ ค.ศ.2000 ไดเขาพบรองประธานาธิบดีเช นีย             

ที่ทําเนียบประธานาธิบดีถึง 6 คร้ังเพื่อขอรับทราบเกี่ยวกับนโยบายพลังงานของรัฐบาล59 และเมื่อ

เดือนกรกฎาคม ค.ศ.2008 เจสัน เค เบอรเน็ต (Jason K.Burnett) ที่ปรึกษาอาวุโสของ EPA ออกมา

เปดเผยวา รองประธานาธิบดีเชนีย เคยตัดขอความในรายงานเกี่ยวกับผลกระทบจากปญหา     

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่สงผลตอสุขอนามัยของมนุษยที่จัดทําโดย EPA60 การกระทํา

ดังกลาวจึงนาจะแสดงใหเห็นถึงความพยายามของบุคคลสําคัญในกลุมผูนําของรัฐบาลประธานาธิบดี

จอรจ บุช ที่พยายามเอื้อประโยชนตอกลุมผลประโยชนที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจ                 

ของสหรัฐอเมริกา 

   คอนโดลีซซา ไรซ (Condoleezza Rice) ถือเปนบุคคลสําคัญอีกคนหนึ่งในกลุมผูนํา

ของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่มีสวนในการกําหนดนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา

ในรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช เนื่องจาก ไรซ ดํารงตําแหนงที่ปรึกษาดานความมั่นคงแหงชาติ

ในสมัยการบริหารที่ 1 (2001-2005) และดํารงตําแหนงรัฐมนตรีตางประเทศใน สมัยการบริหารที่      

2 ไรซ เคยมีสวนเกี่ยวโยงกับธุรกิจอุตสาหกรรมพลังงาน โดยเคยรวมอยูในคณะกรรมการบริหารของ 

                                                 
  58 Michael Lisowski, “Playing the Two-Level Games: US President Bush’s Decision to 

Repudiate the Kyoto Protocol,” p. 106. 

  
59

 ปรีดาพร,ฉีกเปลือกตระกูลบุช, น.215-216. 

  60 Robert Davis.“Cheney Wanted Cuts in Climate Testimony.” USA today.                                

< http://www.usatoday.com/news/washington/2008-07-08-cheney_N.htm >. 7 September 2008. 

[accessed 3 January 2009] 

http://www.usatoday.com/community/tags/reporter.aspx?id=543
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บริษัทน้ํามัน Chevron Texaco ในระหวาง ค.ศ. 1991-1993 และไดรับหุนมูลคากวา 250,000 -

500,000 ดอลลารสหรัฐ นอกจากนี้ ไรซ ยังเคยเปนคณะผูบริหารของบริษัทประกันชีวิต 

Transamerica Corporation และ บริษัท Hewlett-Packard ซึ่งเปนบริษัททางธุรกิจดวย 

 สเปนเซอร อับราฮัม (Spencer Abraham) ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวง

พลังงาน ระหวาง ค.ศ.2001-2005 เคยเปนวุฒิสมาชิกจากมลรัฐมิชิแกน มีความเชื่อมโยงกับ

บริษัท General Motor บริษัท Daimler Chrysler บริษัท Ford Motor ซึ่งเปนบริษัทยานยนตที่

บริจาคเงินชวยในการรณรงคหาเสียงใหอับราฮัมสําหรับการลงสมัครวุฒิสมาชิกเมื่อ ค.ศ.2000 มาก

ถึง 700,000 ดอลลารสหรัฐ  จํานวนเงินบริจาคดังกลาวถือเปนจํานวนสูงสุดที่ภาคธุรกิจและ

อุตสาหกรรมยานยนตบริจาคใหกับนักการเมือง นอกจากนี้ อับราฮัม ยังไดรับเงินบริจาคจากธุรกิจ

และอุตสาหกรรมน้ํามันจํานวน 256,471 ดอลลารสหรัฐ ซึ่งถือเปนอันดับ 3 ของนักการเมืองที่

ไดรับเงินบริจาคในการรณรงคหาเสียงจากภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมน้ํามัน61

  คริสต้ี ทอดด วิทแมน (Christie Todd Whitman) ผูบริหาร EPA ในระหวางเดือน

มกราคม 2001-เดือนมิถุนายน 2003 วิทแมนเคยเปนคณะผูบริหารของบริษัท Texas Instruments 

ซึ่งเปนบริษัทผลิตอิเล็กทรอนิกส ปจจุบันเปนนักล็อบบ้ีดานพลังงานที่เรียกชื่อกลุมวา Whitman 

Strategy Group  

     แอนดริว เอช คารด (Andrew H.Card) หัวหนาคณะเจาหนาที่ประจําทําเนียบ

ประธานาธิบดีในชวงเดือนมกราคม ค.ศ.2001-วันที่14 เมษายน ค.ศ.2006 เคยดํารงตําแหนง

รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมขนสงในสมัยประธานาธิบดีจอรจ เฮอรเบิรต บุช และเคยดํารง

ตําแหนงประธานคณะผูบริหาร (CEO) ของสมาคมอุตสาหกรรมยานยนตอเมริกัน (American 

Automobile Manufacturers Association :AAMA) ซึ่งเปนสมาคมการคาที่สมาชิกเปนบริษัทยานยนต

ขนาดใหญ อาทิ Chrysler Corporation, Ford Motor Company  และ  General Motors Corporation.  

คารดยังเคยเปนผูชวยประธานบริษัทดานความสัมพันธกับภาครัฐของบริษัท General Motors62  

 

 

 

                                                 
    61มัชฌิมา กุญชรานุสสรณ, “สหรัฐอเมริกากับพิธีสารเกียวโต: บทบาทกลุมผลประโยชนกับความ

รวมมือตางประเทศดานสิ่งแวดลอม,” น.104. 

    62 Wikipedia. “Andrew Card.” <http://en.wikipedia.org/wiki/Andrew_Card>. [accessed 3 

January 2009] 

http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=American_Automobile_Manufacturers_Association&action=edit&redlink=1
http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=American_Automobile_Manufacturers_Association&action=edit&redlink=1
http://en.wikipedia.org/wiki/Chrysler_Corporation
http://en.wikipedia.org/wiki/Ford_Motor_Company
http://en.wikipedia.org/wiki/General_Motors_Corporation
http://en.wikipedia.org/wiki/General_Motors
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รวมทั้งเคยทํางานล็อบบ้ีตอตานการเพิ่มมาตรการปลอยไอเสียจากยานยนตในฐานะหัวหนา

สมาคมผูผลิตยานยนตของอเมริกัน63   

  เกล นอรตัน (Gale Norton) รัฐมนตรีมหาดไทยในระหวาง ค.ศ.2003-2005 มีความ

เกี่ยวโยงกับบริษัท Delta Petroleum บริษัท Ford Motor โดยเคยดํารงตําแหนงประธานของ 

Coalition of Republican Environmental Advocates ที่ไดรับเงินสนับสนุนทางการเงินจากบริษัท 

Ford Motor64 รวมทั้งเคยเปนผูสนับสนุนการเปด Arctic National Wildlife Refuge เพื่อการ

พัฒนาแหลงน้ํามัน65

  โดนัลด อีแวนส (Donald Evans) รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยในระหวาง          

ค.ศ.2001-2005 กอนเขารับตําแหนงรัฐมนตรี อีแวนสมีหุนในบริษัท Tom Brown Inc. ซึ่งเปน

บริษัทเกี่ยวกับน้ํามันและกาซ ตลอดจนเคยดํารงตําแหนง CEO ของบริษัทดังกลาว นอกจากนี้      

อีแวนส ยังเคยเปนคณะกรรมการของบริษัท TMBR/Sharb ซึ่งเปนบริษัทขุดเจาะน้ํามันและกาซดวย 

  แคทลีน คูเปอร (Kathlean Cooper) ที่ปรึกษาเศรษฐกิจของกระทรวงพาณิชยเคย

เปนหัวหนานักเศรษฐศาสตรของบริษัท Exxon Mobil66

  นอกจากนี้ยังมีวุฒิสมาชิกซึ่งมีสวนในการกําหนดนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับ

ส่ิงแวดลอมจํานวนหนึ่งที่ไดรับเงินบริจาคจากบริษัทและอุตสาหกรรมน้ํามัน อาทิ วุฒิสมาชิก 

จอรจ วี วอโนวิช (George V. Voinovich) และ วุฒิสมาชิก เคย เบเลย ฮัตชิสัน (Kay Bailey 

Hutchison) 

  หลักฐานการเชื่อมโยงระหวางกลุมผูนําในรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช กับกลุม

ผลประโยชนนั้นมีใหรับรูกันบาง อาทิ มีหลักฐานวา ผูบริหารของบริษัท ExxonMobil ไดติดตอ   

กับเจาหนาที่ของคณะกรรมาธิการดานคุณภาพสิ่งแวดลอมของทําเนียบประธานาธิบดี

สหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับการแตงตั้งให ดร.โรเบิรต วัตสัน (Dr.Robert Watson) เปนหัวหนาคณะกรรมการ 

 

 

                                                 
    63 มัชฌิมา กุญชรานุสสรณ, “สหรัฐอเมริกากับพิธีสารเกียวโต: บทบาทกลุมผลประโยชนกับความ

รวมมือตางประเทศดานสิ่งแวดลอม,” น.103. 

    64 เร่ืองเดียวกัน.  

    65
 Norman J.Vig, “Presidential Leadership and the Environment,” p.116. 

    66 Ibid. 



 175 

ระหวางประเทศดานวิทยาศาสตรเร่ืองสภาพภูมิอากาศ และทําหนาที่ใหคําปรึกษาแกคณะผูเจรจา

ดานปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกาในกรอบสหประชาชาติ67 นอกจากนี้ 

บริษัท ExxonMobil และบริษัทน้ํามันอื่นๆ ของสหรัฐอเมริกายังไดสนับสนุนเงินทุนสําหรับการวิจัย

และการล็อบบี้แกกลุมนักวิทยาศาสตรและผูกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการพิจารณาเขารวมเปน

ประเทศภาคีพิธีสารเกียวโตของสหรัฐอเมริกา รวมถึงการบิดเบือนขอมูลในบทบรรณาธิการของ

หนังสือพิมพตางๆ 68 ดังไดกลาวแลวขางตน ทั้งนี้ นักวิชาการบางทานยังเชื่อวา การที่รัฐบาล

สหรัฐอเมริกาคัดคานการดํา เนินการระหวางประเทศเพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลง              

สภาพภูมิอากาศนั้น เนื่องจากความเชื่อมโยงอยางใกลชิดระหวางกลุมผูนาํในทาํเนยีบประธานาธบิดี

สหรัฐอเมริกาและกลุมผูบริหารของบริษัท ExxonMobil69   

  
 5. ระบบเศรษฐกิจ  

 ระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ถือเปนตัวแปรทางเศรษฐกิจ (Economics variables) 

ตามกรอบวิเคราะหนโยบายตางประเทศของแมคโกแวน และชาปโร และเปนตัวแปรสําคัญอีก    

ตัวแปรหนึ่งที่รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ใหความสําคัญ เพราะถือเปนผลประโยชนแหงชาติ

ของสหรัฐอเมริกา โดยภาพรวมระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาเปนเศรษฐกิจแบบทุนนิยมทําให

กลไกตลาดมีความสําคัญตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจ

ใหญที่สุดของโลก โดยมีผลผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ประมาณ 14,580,000 ลาน

ดอลลารสหรัฐ (ค.ศ.2008) 70  และมีมูลคา GDP ตอหัวประชากรประมาณ 46,000 ลานดอลลารสหรัฐ  

 

                                                 
 

67
 Simone Pulver, “Making Sense of Corporate Environmentalism An Environmental 

Contestation Approach to Analyzing the Causes and Consequences of the Climate Change Policy 

Split in the Oil Industry,” Organization& Environment Vol.20 No.1 (March 2007): 72. 

 
68

 Ibid., p.73. 

 
69 Ibid., p. 72. 

 
70CIA. “ Wolrd Fact  Book.” <https://www.cia.gov/library/publications/the-world-

factbook/rankorder/2001rank.html>. [ accessed 17 January 2009] 
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(ค.ศ.2008)71 ดังนั้นผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวของกับการดําเนินการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงประเด็นที่สหรัฐอเมริกาแสดงความวิตกมาตั้งแตชวงทศวรรษ 

198072 และถือเปนประเด็นที่ รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ตระหนักและพยายามปกปอง

เชนเดียวกัน 

 ดวยลักษณะพื้นฐานระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาเปนประเทศอุตสาหกรรม ทําให

สหรัฐอเมริกาตองพึ่งพิงพลังงานที่เปนสาเหตุหลักของการปลอยกาซเรือนกระจกจํานวนมากใน

การดําเนินกิจกรรมตางๆ ทางเศรษฐกิจ โดยสหรัฐอเมริกาใชทรัพยากรพลังงานฟอสซิลเกือบรอยละ 

25 ของการใชพลังงานฟอสซิลทั่วโลก พลังงานจํานวนนี้ คิดเปน ถานหินเกือบรอยละ 25 น้ํามัน

รอยละ 26 และกาซธรรมชาติรอยละ 27 ของโลก73 โดยจากสถิติใน ค.ศ.2005 สหรัฐอเมริกาบริโภค

น้ํามันวันละ 20.8 ลานบารเรล และบริโภคกาซธรรมชาติ 60.4 พันลานคิวบิคเมตร (cum)74 

นอกจากนี้ การที่สหรัฐอเมริกาเปนประเทศอุตสาหกรรมที่มีกลุมบริษัทอุตสาหกรรมชั้นนําของโลก

ตั้งอยู อาทิ บริษัทปโตรเลียม เหล็ก ยานยนต อวกาศ การสื่อสารโทรคมนาคม เคมีภัณฑ 

อิเล็กทรอนิกส เหมืองแร ซึ่งอุตสาหกรรมเหลานี้มีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

ของสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันภาคอุตสาหกรรมเหลานี้ก็ไดใชพลังงานจํานวนมาก ทําใหบริษัท

เหลานี้จะไดรับผลกระทบจากการดําเนินการมาตรการเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกโดยตรง 

ซึ่งจะสงผลกระทบตอเนื่องไปยังระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาโดยรวมดวย เนื่องจากเมื่อ

พิจารณาแลวเห็นวาอัตราการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของสหรัฐอเมริกาโดยหลักๆ แลว   

เกิดจากภาคพลังงานถึงรอยละ 98 ของการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดทั้งหมดของ

สหรัฐอเมริกา และแหลงกําเนิดสวนใหญก็มาจากภาคอุตสาหกรรมและภาคธุรกิจตางๆ75  เหลานี้ 
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(USA:Addison Wesley Longman, Inc, 2003), p.286. 
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 Energy Information Administration U.S. Department of Energy. “Emission of Greenhouse 

Gases in the United States 2007.” (รายละเอียดสามารถศึกษาเพิ่มเติมไดในบทที่ 2) 
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 ดังนั้น แมวาสหรัฐอเมริกาจะเปนประเทศที่ใชพลังงานที่เปนปจจัยสําคัญในการพัฒนา

เศรษฐกิจ และเปนสาเหตุของการปลอยกาซเรือนกระจกมากเทาไรก็ตาม แตผลกระทบและ   

ความสูญเสียตอระบบเศรษฐกิจ ซึ่งถือเปนผลประโยชนแหงชาติและเปนประเด็นสําคัญที่

สหรัฐอเมริกาวิตกมากกวา จึงเห็นไดวา รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช พยายามหาแนวทางอื่นๆ 

ในการจัดการกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแทนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

ซึ่งจะไมสงผลกระทบตอพื้นฐานระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ดังนั้น สรุปไดวาตัวแปรระบบ

เศรษฐกิจเปนหนึ่งในตัวแปรที่สําคัญและมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศตอการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช  

  
 6. นโยบายของประเทศอื่นๆ 

 นโยบายของประเทศอื่นๆ (Other’s Policies) เปนอีกตัวแปรตามกรอบการวิเคราะหของ

แมคโกแวน และชาปโร ที่หมายถึงการกระทําของประเทศอื่นๆ หรือองคการระหวางประเทศ และ

ถือเปนตัวแปรภายนอกที่มีสวนผสมผสานกับตัวแปรภายในตางๆ ขางตน ที่มีอิทธิพลตอการดําเนิน

นโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดี

จอรจ บุช โดยตัวแปรนี้หลักๆ สามารถแบงไดเปน 2 ประการ ไดแก (1) นโยบายตอการแกปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะจีน และอินเดีย และ        

(2) เนื้อหาสาระของพิธีสารเกียวโตที่เปนขอตกลงระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติ  
 
  1.  นโยบายของประเทศกําลังพัฒนา  

  นโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ

สหประชาชาติของประเทศกําลังพัฒนา เปนตัวแปรและเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําใหสหรัฐอเมริกาไมได

ใหความสําคัญกับความรวมมือในกรอบสหประชาชาติ โดยเฉพาะการเขารวมเปนภาคี              

พิธีสารเกียวโตหรือขอตกลงระหวางประเทศที่จะมีข้ึนในอนาคต ที่ปราศจากการมีสวนรวมในการ

ลดการปลอยกาซเรือนกระจกในลักษณะมีพันธะผูกพันทางกฎหมายของประเทศกําลังพัฒนา 

ประเด็นนี้ ถือเปนประเด็นความขัดแยงระหวางสหรัฐอเมริกาและประเทศกําลังพัฒนามาตั้งแตเร่ิม

เจรจาจัดทําขอตกลงระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติ โดยประเทศกําลังพัฒนายืนยันวา

สหรัฐอเมริกาและประเทศพัฒนาแลวอ่ืนๆ ตองรับผิดชอบในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง   

สภาพภูมิอากาศ เนื่องจากประเทศพัฒนาแลวเปนสาเหตุหลักของปญหาตั้งแตสมัยเริ่มตนปฎิวัติ

อุตสาหกรรม  
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 การที่ประเทศกําลังพัฒนาแสดงจุดยืนไมยอมรับเปาหมายการลดการปลอยกาซ      

เรือนกระจกที่มีพันธะผูกพันทางกฎหมายนั้น เปนเรื่องที่รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช แสดง

ความวิตกมาตลอด เห็นไดจากคําแถลงหลายๆ คร้ังที่พยายามผลักดันใหประเทศกําลังพัฒนา

ดําเนินการในเรื่องดังกลาว โดยเมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ.2001 ประธานาธิบดีจอรจ บุช มีหนงัสอืตอบ

สมาชิกวุฒิสภา  เกี่ยวกับการปฎิเสธพิธีสารเกียวโต และใหเหตุผลขอหนึ่งวา เพราะพิธีสารเกียวโต

ไมไดรวมประเทศตางๆ อีกประมาณรอยละ 80 ของโลก รวมทั้งประเทศที่ปลอยกาซเรือนกระจก

จํานวนมาก อาทิ จีน และอินเดีย ดวย76 ตอมาเมื่อเดือนมิถุนายน ค.ศ.2001 ประธานาธิบดีจอรจ บุช 

ยังระบุวา ประเทศที่ปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณมากเปนอันดับ 2 ของโลก อยางจีน ก็ไมไดมี

พันธะในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในพิธีสารเกียวโต รวมทั้งอินเดีย77 และชวงทายของการ

ดํารงตําแหนงประธานาธิบดีจอรจ  บุช  ยังกลาวถึงประเด็นนี้  หลังการเขาพบหารือกับ

นายกรัฐมนตรีญี่ปุน เมื่อเดือนกรกฎาคม ค.ศ.2008 วา หาก จีน และอินเดีย ไมรวมในการจัดการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก็จะ

ไมประสบความสําเร็จ78 เห็นไดวา นโยบายและจุดยืนของประเทศกําลังพัฒนา เปนตัวแปรหนึ่งที่มี

สวนและอิทธิพลตอการดําเนินนโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ

สหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 

   รายละเอียดนโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ

กําลังพัฒนาที่สําคัญ ซึ่งไดแก จีน และอินเดีย โดยสรุป ดังนี้   

 

 

 

                                                 
  76White House, Office of the Press Secretary. “Text of Letter from the President to Senators 

Hegel, Helms, Craig and Roberts.” 

<http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/03/20020314.html>. 13 March 2001. [accessed 21 

December 2008] 

  
77

 Climate Vision, U.S. Department of Energy. “President Bush Discusses Global Climate 

Change.” <http://www.climatevision.gov/statement>. 11 June 2001. [accessed 21 December 2008] 

  78“No climate change progress without India, China: Bush.” 

<http://www.abc.net.au/news/stories/2008/07/06/2295846.htm>. 6 July 2008. [accessed 6 January 2009] 

http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/03/20020314.html
http://www.climatevision.gov/statement
http://www.abc.net.au/news/stories/2008/07/06/2295846.htm


 179 

   นโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของจีน 

    จีนถือเปนประเทศที่มีความสําคัญตอความรวมมือระหวางประเทศในการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดวยเหตุผลอยางนอย 2 ประการ ไดแก (1) จีนเปนประเทศที่ปลอยกาซ 

เรือนกระจกมากเปนอันดับสองของโลกรองจากสหรัฐอเมริกา และมีแนวโนมจะปลอยกาซ       

เรือนกระจกเพิ่มมากขึ้นในอนาคต79 และ (2) จีนถือเปนผูนําประเทศกําลังพัฒนา (กลุม G-77)    

ในการเจรจาระหวางประเทศเกี่ยวกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นโยบายของจีนจึง

มีบทบาทสําคัญตอการกําหนดนโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

ประเทศกําลังพัฒนาโดยรวมดวย   

   นโยบายของจีนตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้น 80 มีจุดยืน           

ไมตองการใหประเทศกําลังพัฒนาถูกกําหนดเปาหมายที่มีพันธะผูกพันทางกฎหมายสําหรับการ

ลดการปลอยกาซเรือนกระจก  จีนตองการใหประเทศพัฒนาแลวรับผิดชอบ ดวยการเปนผูนําใน

การลดการปลอยกาซเรือนกระจก เพราะเห็นวาประเทศพัฒนาแลวเปนสาเหตุของปญหานี้มา

ตั้งแตยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม พรอมกับเห็นวาประเทศกําลังพัฒนามีอัตราการปลอยกาซเรือนกระจก 

และอัตราการปลอยกาซเรือนกระจกตอหัวประชากรที่ต่ํา ตลอดจนประเทศกําลังพัฒนาตองการ

พัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนตอไป นอกจากนี้ ตองการใหประเทศพัฒนาแลวใหการสนับสนุนและ

ชวยเหลือทางการเงินและถายโอนเทคโนโลยีแกประเทศกําลังพัฒนา เพื่อเพิ่มความสามารถในการ

ปรับตัวและรับมือกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดวยในอนาคต 

     เห็นไดวา นโยบายและจุดยืนตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของจีน

ดังกลาว มีลักษณะเปนไปในทิศทางตรงขามกับความตองการและแนวนโยบายของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช อยางชัดเจน ประกอบกับ รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช  มองจีนเปนคู 

                                                 
    79จีนปลอยกาซคารบอนไดออกไซดใน  ค .ศ .2004 ประมาณรอยละ  14 ของการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดทั่วโลก และรายงาน  World Energy Outlook 2006 ของทบวงการพลังงานระหวางประเทศ

ยังคาดการณวาจีนอาจจะปลอยกาซเรือนกระจกมากกวาสหรัฐอเมริกาภายใน ค.ศ.2010  

    80 ผูศึกษาสรุปและเรียบเรียงจากแผนแหงชาติตอปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของจีน 

สามารถดูรายละเอียดไดจาก “China’s National Climate Change Programe.” 

<http://www.ccchina,gov.cn/website/ccchina/upfile/File188.pdf> June 2007 p.58-62. [ 4 February 

2009] 

http://www.ccchina,gov.cn/website/ccchina/upfile/File188.pdf
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แขงขันของสหรัฐอเมริกา81 อยูแลวก็นาจะเปนเหตุผลที่ทําใหสหรัฐอเมริกาสามารถใชเปนขออาง

ในการไมใหความรวมมือกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ

สหประชาชาติ เพราะเห็นวาประเทศที่ปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณมากอื่นๆ ก็ไมไดดําเนินการ

ลดการปลอยกาซ 

เชนเดียวกับสหรัฐอเมริกาและประเทศพัฒนาแลวอื่นๆ ซึ่งอาจสงผลตอผลประโยชนแหงชาติใน

เร่ืองการแขงขันทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาดวย 

 
      นโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของอินเดีย 

       อินเดีย เปนประเทศกําลังพัฒนาอีกประเทศหนึ่งที่มีทาที และดําเนินนโยบายตอ            

การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติในลักษณะเดียวกับ

นโยบายของจีน  กลาวคือ อินเดียสนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศเพื่อแกปญหา                 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ โดยอินเดียไดลงนามและใหสัตยาบัน

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเมื่อวันที่ 10 มิถุนายน ค.ศ.1992 

และวันที่ 1 พฤศจิกายน ค.ศ.1993 ตามลําดับ พรอมกับนี้ อินเดียยังเขารวมเปนภาคีพิธีสารเกียวโต

อยางเปนทางการเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม ค.ศ.2002 นอกจากนี้ อินเดียยังเคยแสดงบททบาทสําคัญใน

การเปนเจาภาพจัดการประชุม COP 8 เมื่อวันที่ 23 ตุลาคม – 1 พฤศจิกายน ค.ศ.2002 อยางไรก็ดี 

จุดยืนและนโยบายของอินเดียที่สําคัญซึ่งสงผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศตอการแกปญหา

การเปลี่ยนแปลงภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกา ก็คือ อินเดียยังคงเนนย้ําวา ประเทศกําลังพัฒนา

ไมควรตองรับภาระในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่มีพันธะผูกพันทางกฏหมาย เพราะประเทศ

กําลังพัฒนาตองการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อเสริมสรางความกินดีอยูดีของประชาชนภายในประเทศ 

โดยคัดคานขอเรียกรองของประเทศพัฒนาแลวที่ตองการใหประเทศกําลังพัฒนา รวมถึงอินเดีย

ดําเนินการในเรื่องดังกลาว ทั้งนี้ อินเดียพยายามดําเนินนโยบายภายในประเทศเพือ่แสดงใหเหน็วา

อินเดียมีสวนรวมในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยจัดทําแผนแหงชาตเิพือ่ลด

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา และลดการปลอยกาซเรือนกระจก  

 

 

 

 
                                                 
 

81
 ฉันทิมา อองสุรักษ,นโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกา 2001-2004 หลักการบุช, น.161. 
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การเนนการดําเนินมาตรการที่ไมสงผลกระทบตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ82 การดําเนินนโยบายของ

อินเดียที่ไมตองการมีพันธะผูกพันในการลดกาซเรือนกระจก  จึงถือเปนนโยบายที่ขัดแยงกับความ

ตองการของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช เชนกัน และเปนประเด็นที่สหรัฐอเมริกายังใชเปนเหตุผล

ในการไมเขารวมในพิธีสารเกียวโต  

  
    2.  เนื้อหาสาระขอตกลงระหวางประเทศของสหประชาชาติ  

    เนื้อหาสาระขอตกลงระหวางประเทศของสหประชาชาติเปนอีกตัวแปรหนึ่งที่ทําให

รัฐบาลประธานาธิบดีจอร บุช ลดความสําคัญตอความรวมมือในกรอบสหประชาชาติ กลาวคือ 

การที่เนื้อหาสาระของพิธีสารเกียวโตเกิดขึ้นจากการเจรจราและการดําเนินนโยบายของรัฐบาล

ประธานาธิบดีคลินตันที่พยายามใหสหรัฐอเมริกามีบทบาทนําตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ แตขอตกลงระหวางประเทศที่เกิดขึ้นดังกลาวก็ไมตรงกับ

แนวนโยบายของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ซึ่งมาจากพรรครีพับลิกัน ประกอบกับไมเปนที่

ยอมรับของตัวแสดงภายในประเทศ อาทิ กลุมผลประโยชน และวุฒิสภา โดยรัฐบาลประธานาธบิดี

จอรจ บุช เห็นวา พิธีสารเกียวโตไมยุติธรรมและไมอยูบนพื้นฐานของขอมูลทางวิทยาศาสตรที่

ชัดเจน และสหรัฐอเมริกาอาจไมสามารถปฏิบัติตามใหบรรลุเปาหมายได ดังนั้น เมื่อพิจารณาจาก

เหตุผลดังกลาวของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ก็ถือไดวาเปนเหตุผลสมควรที่จะทําใหรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ไมเขารวมเปนภาคีพิธีสารเกียวโต สหรัฐอเมริกาในสมัยรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช จึงพยายามดําเนินนโยบายในลักษณะเพิกเฉยตอความรวมมือกับ

สหประชาชาติมาโดยตลอด ซึ่งนําไปสูลักษณะนโยบายที่ไมใหความสําคัญกับความรวมมือ

ระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติ 

  กลาวโดยสรุป จากการวิเคราะหนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ โดยใชกรอบการวิเคราะหนโยบายตางประเทศ 

 

                                                 
  82 สรุปและเรียบเรียงจากเอกสารทาทีของอินเดียเรื่อง The Road To Copenhagen: India’s Position 

on Climate Change Issues จาก Climate Change Division, Ministry of Environment & Forests 
Government of India.< http://envfor.nic.in/>.[accessed 10 March 2009]. และสรุปจาก Jyoti K. Parikh 

and Kirit Parikh, “Climate Change: India’s Perceptions, Positions Policies and Possibilities.”               

< http://www.oecd.org/dataoecd/22/16/1934784.pdf>.2002 [accessed December 2008] 
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ของแมคโกแวนและชาปโร พบวา มีตัวแปรอิสระที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศตอ

การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ซึ่งมีลักษณะให

ความสําคัญกับผลประโยชนแหงชาติ และไมไดใหความสําคัญกับความรวมมือในกรอบ

สหประชาชาตินั ้น เปนผลมาจากตัวแปรที่สําคัญ 6 ตัวแปร ประกอบดวย ไดแก (1) 

สภาพแวดลอมระหวางประเทศ (2) ประธานาธิบดีจอรจ บุช (3) กลุมผลประโยชนดานธุรกิจและ

อุตสาหกรรมพลังงาน (4) กลุมผูนําในรัฐบาลของประธานาธิบดีจอรจ บุช (5) ระบบเศรษฐกิจของ

สหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ ยังมีตัวแปรภายนอกที่สําคัญอีก 1 ตัวแปร ไดแก (6) นโยบายประเทศ

ของประเทศอื่นๆ ซึ่งประกอบดวย นโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

ประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะนโยบายของจีน และอินเดีย และเนื้อหาสาระของพิธีสารเกียวโตที่

เปนขอตกลงระหวางประเทศ   ซึ่งตัวแปรอิสระทั้งหมดเหลานี้ มีสวนผสมผสานและมีอิทธิพลตอ

การกําหนดนโนบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ

สหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช  

 
ปฏิกิรยิาของประชาคมระหวางประเทศตอนโยบายตางประเทศสหรฐัอเมริกาตอการ
แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

             โดยทั่วไป ประชาคมระหวางประเทศสวนใหญมีปฏิริยาในลักษณะเชิงลบตอการดําเนิน

นโยบายตางประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช อยูแลว ผลการสํารวจความคิดเห็นของ

ประชาชนในประเทศตางๆ ทั่วโลก (Pew 2007 Global Attitudes) เมื่อ ค.ศ. 2007 พบวา ประชาชน

ใน 34 ประเทศจาก 37 ประเทศที่สํารวจ มีความเห็นวา “สหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ทําลาย

ส่ิงแวดลอมมากที่สุด”83 ขณะที่ ผลการสํารวจอีกฉบับหนึ่งก็ระบุวา ประชาชนในหลายประเทศเห็น

วาสหรัฐอเมริกาดําเนินกิจกรรมระหวางประเทศ โดยปราศจากความรับผิดชอบตอผลประโยชน

ของประเทศอื่นๆ84  

 

                                                 
  

83 Pew Research Center.“34 Nations Call U.S. Biggest Threat to Environment.” Daily 

Number, <http://pewresearch.org/databank/dailynumber/?NumberID=343>. [accessed 3 January 2009] 

  84 Margaret P.Karns, “Multilateralism Matters Even More,” SAIS Review Vol.XXVII No.2 

(Summer-Fall 2008):10. 
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     ปฏิกิริยาของประชาคมระหวางประเทศตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ดังกลาวก็เปนไปในทิศทางเดียวกับปฏิกิริยาของประชาคมระหวาง

ประเทศตอนโยบายตางประเทศตอการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ

สหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ดวยฐานะที่สหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ปลอย

กาซเรือนกระจกมากที่สุดของโลก และเปนประเทศมหาอํานาจที่ควรแสดงบทบาทนําในการ

แกปญหาสําคัญๆ ของโลก ประเทศตางๆ องคการพัฒนาเอกชน นักวิชาการและบุคคลสําคัญตางๆ 

สวนใหญแสดงปฏิกิริยาไมพอใจตอการดําเนินนโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ในชวง 8 ปที่ผานมา แตขณะเดียวกันก็แสดงความ

ลําบากใจที่ไมสามารถผลักดันใหสหรัฐอเมริกาเปลี่ยนแปลงทาที และมีสวนรวมกับการแกปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบความรวมมือของสหประชาชาติได ทั้งนี้ ประชาคมระหวาง

ประเทศตางแสดงความตองการใหสหรัฐอเมริกาเขามามีสวนรวมในการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติที่เปนกรอบความรวมมือหลักของความ

รวมมือระหวางประเทศอยางสรางสรรคมากขึ้น โดยปฎิกิริยาของแตละกลุมตัวแสดง ดังตอไปนี้ 
  

   1. กลุมประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา 

   สหภาพยโุรป 

    สหภาพยุโรป เปนกลุมประเทศที่แสดงบทบาทเปนผูนําในการกําหนดนโนบาย       

ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาโดยตลอด 

สหภาพยุโรปมีบทบาทสําคัญตอการจัดทําขอตกลงระหวางประเทศเพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในชวงทศวรรษ 1990 ทั้ง 2 ฉบับ ทั้งอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย              

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และพิธีสารเกียวโต นอกจากนี้ สหภาพยุโรป ยังแสดงความ

มุงมั่นและเปนแบบอยางสําคัญตอการดําเนินการตางๆ เพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลง         

สภาพภูมิอากาศ โดยใน ค.ศ.2003 สหภาพยุโรปไดจัดตั้งระเบียบการซื้อขายกาซเรือนกระจก 

(Emission Trading Scheme : ETS) ซึ่งถือเปนระบบการซื้อขายกาซเรือนกระจกระหวางประเทศ

เปนครั้งแรก โดยเริ่มดําเนินการเมื่อเดือนมกราคม ค.ศ.2005 และในเดือนมกราคม ค.ศ.2007 

คณะมนตรีสหภาพยุโรป (European Council) ยังไดรับรองนโยบายดานพลังงานของสหภาพยุโรป 

(Energy Policy for Europe: EPE) ที่ตกลงวาสหภาพยุโรปจะลดการปลอยกาซเรือนกระจกจาก

ระดับที่ปลอยใน    ค.ศ.1990 ลงรอยละ 20 ภายใน ค.ศ.2020 พรอมกับจะลดลงรอยละ 30 หาก
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ประเทศพัฒนาแลวอื่นๆ ดําเนินการดวย85  การดําเนินการตางๆ ของสหภาพยุโรปจึงแสดงใหเห็น

อยางชัดเจนวา การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนวาระอันดับตนๆ ที่สหภาพยุโรปให

ความสําคัญ 

       การใหความสําคัญกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางมากของ 

สหภาพยุโรป ทําใหประเทศในสหภาพยุโรปมีปฏิกิริยาในลักษณะไมคอยพอใจกับการดําเนิน

นโยบายของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช มากนัก โดยเฉพาะอยางยิ่งการปฏิเสธพิธีสารเกียวโต แต

การแสดงทาทีในลักษณะดังกลาวก็ไมไดออกมาในลักษณะเปนทางการ อาทิ เซอร เดวิด คิง (Sir 

David King) หัวหนาที่ปรึกษาดานวิทยาศาสตรของนายโทนี แบลร (Tony Blair) อดีตนายกรัฐมนตรี

อังกฤษ เห็นวา การดําเนินนโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช เปนการดําเนินการที่ผิด86ขณะที่ รัฐมนตรีส่ิงแวดลอมของฝรั่งเศส ระบุ

ในชวงประธานาธิบดีจอรจ บุช ปฏิเสธเขารวมพิธีสารเกียวโตวาเปนการดําเนินการที่”ยั่วใหโกรธ 

และไมรับผิดชอบอยางสมบูรณ” 87

      อยางไรก็ดี ประเทศในสหภาพยุโรปมีความพยายามอยางตอเนื่องในการโนมนาวให

สหรัฐอเมริกาเปลี่ยนแปลงทาที และกลับมามีสวนรวมในกรอบความรวมมือระหวางประเทศของ

สหประชาชาติมากขึ้น แตไมประสบความสําเร็จมากนัก ในชวงปลายการบริหารของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช สหภาพยุโรป แสดงความหวังวาสหรัฐอเมริกาจะกลับเขารวมในการเจรจา 

 

 

                                                 
  

85
 “Brussels European Council, 8/9 March 2007: Presidency Conclusion.” 

<http”//www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/93135.pdf>. 2 May 2007 

p.12. [accessed 7 January 2009] 

  
86

 Steve Connor, “ US Climate Policy Bigger Threat to World than Terrorism,” Independent 

UK, (9 January 2004).  

  
87

 Edmund L.Andrew, “Bush Angers Europe by Eroding Pact on Warming,” New York Times, 

<http://query.nytimes.com/gst/fullpage.html?res=9E07E3DE103FF932A35757C0A9679C8B63&sec=

&spon=&partner=permalink&exprod=permalink >.1 April 2001.[accessed 3 January 2009] 
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พิธีสารฉบับใหมเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกในกรอบสหประชาชาติ88 สวนประธานาธิบดี    

นิโคลาส ซารโกซี (Nicolas Sarkozy) ของฝรั่งเศส ก็มีคําแถลงขณะเขารับตําแหนงเรียกรองให

สหรัฐอเมริกาแสดงบทบาทความเปนผูนําในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึ้น89 

นอกจากนี้ นักวิชาการบางทานไดประเมินทาทีของประเทศในสหภาพยุโรปวา ในทัศนะคติของ    

ผูกําหนดนโยบายในสหภาพยุโรปเห็นวาการดําเนินนโยบายของรัฐบาลประนาธิบดีจอรจ บุช ในชวง

ปลายของการดํารงตําแหนงมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น แตก็ยังแสดงใหเห็นถึง การดําเนินนโยบาย

ตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกายังโดดเดี่ยว และอยูนอกกรอบ

มุมมองในระดับโลกของสหภาพยุโรป90

      สําหรับการดําเนินนโยบายริเร่ิมการจัดประชุมประเทศเศรษฐกิจหลักวาดวยความ

มั่นคงดานพลังงานและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช นั้น        

แมประเทศในสหภาพยุโรปหลายประเทศจะเขารวมประชุมดังกลาว แตบางประเทศในสหภาพ

ยุโรปก็แสดงความลําบากใจถึงวัตถุประสงคที่แทจริงของการจัดประชุมดังกลาว โดยเยอรมนีเคยขู

วาจะไมเขารวมการประชุมดังกลาว91 สวนนายซิกมาร กาบริเอล (Sigmar Gabriel) รัฐมนตรี

ส่ิงแวดลอมเยอรมนี ยังเรียกการประกาศจัดการประชุมดังกลาวของประธานาธิบดีจอรจ บุช วา

“มาเมืองทรอย (Trojan Horse)” โดยเห็นวาหากการประชุมดังกลาวเตรียมแนวทางสําหรับการ

สรางความกาวหนาใหกับการเจรจาจัดทําขอตกลงฉบับใหมของสหประชาชาติ ก็เปนเรื่องที่ดี แตหาก 

 

 

                                                 
  88 Susan R.Flether and Larry Parker and Jane A.Leggett. “Climate Change: Issues 

Underlying  Negotiations at the Bali Conference of Parties.” 

<http://ncseonline.org/NLE/CRSreports/26Nov/RL34260> 26 November 2007 p.1-2. [ accessed 20 

December 2008] 

  89Julianne Smith and Derek Mix, “The Transatlantic Climate Change Challenge,” The 

Washington Quarterly (Winter 2007-2008) :143. 

  90 Ibid., p.147. 

  91 Maria Ivanova and Daniel C.Esty,“ Reclaiming U.S. Leadership in Global Environmental 

Governance,” SAIS Review Vil.XXVIII No.2 (Summer-Fall 2008): 58 



 186 

การประชุมดังกลาวขัดขวางแนวทางของขอตกลงระหวางประเทศเพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ ก็เปนการดําเนินการที่เปนอันตราย92

     แมประเทศในสหภาพยุโรปจะแสดงความไมพอใจตอการดําเนินนโยบายตางประเทศ

ตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช แตสหภาพ

ยุโรป ก็ยังมีความรวมมือกับสหรัฐอมเริกาในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย

ในการประชุมสุดยอดผูนําสหรัฐอเมริกา-สหภาพยุโรป เมื่อ ค.ศ.2007 มีแถลงการณรวมของทั้ง

สองฝายที่แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธที่ดีตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศวา              

“ทั้งสองฝายยึดมั่นในการบรรลุเปาหมายสูงสุดของการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในชั้น

บรรยากาศใหอยูในระดับที่สามารถปองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับช้ันบรรยากาศ อีกทั้งจะ

ทํางานรวมกันในฐานะหุนสวนที่แทจริงในการพัฒนาทางดานภูมิอากาศอยางยั่งยืนรวมกัน”93 

พรอมกับไดกําหนดขอบเขตความรวมมือใน 4 ดาน ไดแก การสงเสริมการตลาดทางดาน

เทคโนโลยีที่สะอาดในการจัดเก็บและดักจับกาซคารบอนไดออกไซดและถานหิน การเพิ่ม

ประสิทธิภาพทางดานพลังงาน การวิจัย พัฒนา รวมถึงการสรางตลาดสําหรับพลังงานไบโอดีเซล 

และการหาโอกาสสรางความรวมมือในโครงการนํากาซมีเทนกลับมาใชใหม 

  
    ประเทศพัฒนาแลวอ่ืนๆ  

     สวนประเทศพัฒนาแลวอื่นๆ อาทิ ญี่ปุน แคนาดา รัสเซีย ตางมีปฏิกิริยาเชนเดียวกับ

ประเทศในสหภาพยุโรป ที่แสดงความลําบากใจตอการดําเนินนโยบายตางประเทศตอการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช และพยายาม   

โนมนาวใหสหรัฐอเมริกาเขามามีบทบาทในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน

กรอบสหประชาชาติมากขึ้น โดยญี่ปุนซึ่งเปนพันธิมิตรใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาบนเวทีระหวางประเทศ 

ยังมีความรวมมือกับสหรัฐอเมริกาในกรอบทวิภาคีเพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

                                                 
  92 Charles Digges, “Bush’s warm to climate change heats European debate before G-8 

summit.” <http://www.belleona.org/articles/article_2007/bush_climate>. [ 3 January 2009] 

  93 White house. “Press Release U.S.-EU Summit Statement: Energy Security, Efficiency, and 

Climate Change.”< http://www.whitehouse.gov/news/releases/2007/04/20070430-8.html.>. 30 April 

2007. [accessed  21 December 2008] 

http://www.bellona.org/persons/1140449402.92
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2007/04/20070430-8.html
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โดยระหวางการประชุมสุดยอด G8 ที่เยอรมนี เมื่อเดือนมิถุนายน ค.ศ.2007 ประธานาธิบดีจอรจ บุช 

และนายชินโซะ อาบะ นายกรัฐมนตรีของญี่ปุนขณะนั้น ไดตกลงรวมมือในการพัฒนาเทคโนโลยี

ใหมๆ และสรางกลไกยืดหยุนสําหรับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ94

   
     กลุมประเทศกําลังพัฒนา 

      กลุมประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญมีปฏิกิริยาตอการดําเนินนโยบายตางประเทศตอ

การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ 

บุช ในลักษณะที่ไมพอใจอยางมาก เนื่องจากมองวาสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนประเทศมหาอํานาจของ

โลก และเปนประเทศที่ปลอยกาซเรือนกระจกที่เปนสาเหตุของปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศมากที่สุดของโลกนั้น ควรมีความรับผิดชอบในการแกปญหานี้มากขึ้น และไมควรดําเนิน

นโยบายโดยไมคํานึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับประเทศกําลังพัฒนาที่จะไดรับผลกระทบรุนแรง

มากกวาประเทศพัฒนาแลว โดยจีนซึ่งถือเปนประเทศผูนําสําคัญของประเทศกําลังพัฒนาเห็นวา

การตัดสินใจปฏิเสธเขารวมเปนภาคีพิธีสารเกียวโตของสหรัฐอเมริกา เปนการดําเนินนโยบายของ

รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ  บุช  ที่ยืนยันคุณสมบัติ เสมือนกําลังดําเนินบทบาทเจาโลก 

(hegemonic role) ของสหรัฐอเมริกาในเวทีระหวางประเทศตอไป95 และในชวงปลายการบริหาร

ของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ในการประชุม COP 13 ที่บาหลี อินโดนีเซีย เมื่อ ค.ศ.2007  

เอกอัครราชทูตจีนดานการเจรจาปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ยังมีความเห็นวา 

“สหรัฐอเมริกาควรจะแสดงบทบาทเชิงบวก และสรางสรรคมากขึ้น”96 ขณะที่ผูแทนของ         

ปาปวนิวกินี นายเควิน คอนราด (Kevin Conrad) ไดแสดงความไมพอใจตอทาทีในการเจรจาของ

สหรัฐอเมริกาวา “ประเทศตางๆ กําลังตองการใหสหรัฐอเมริกาเปนผูนํา แตหากมีเหตุผลบางอยาง

ที่สหรัฐเมริกาไมตองการเปนผูนํา ก็ควรใหประเทศตางๆ ดําเนินการกันไป และสหรัฐอเมริกาโปรด

ออกไปจากกระบวนการเจรจรา”97
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    ปฏิกริยาของประเทศกําลังพัฒนาดังกลาว จึงสะทอนความไมพอใจตอบทบาทของ

สหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดี

จอรจ บุช  ซึ่งประเทศกําลังพัฒนาตองการใหสหรัฐอเมริกามีบทบาทตอการแกปญหานี้          

อยางสรางสรรคและจริงจังมากขึ้น เนื่องจากตระหนักวาปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เกิดขึ้นจากการกระทําของประเทศพัฒนาแลว แตจะสงผลกระทบตอประเทศกําลังพัฒนาอยางมาก 

ซึ่งสหรัฐอเมริกาก็ เปนประเทศพัฒนาแลวเพียงประเทศเดียวที่ ไมไดใหความรวมมือใน

สหประชาชาติ สหรัฐอเมริกาจึงนาจะอยูในฐานะของผูไมมีความรับผิดชอบในสายตาของ           

ประเทศกําลังพัฒนา 
  

   2. กลุมองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) 

    เปนที่แนนอนวากลุมองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ (Non-Governmental 

Organizations: NGOs) โดยเฉพาะองคกรดานสิ่งแวดลอม มีปฏิกิริยาตอการดําเนินนโยบาย    

ตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ในเชิงลบ 

และพยายามดําเนินการตางๆ เพื่อกดดันสหรัฐอเมริกา จึงเห็นวาการประชุม COP ในแตละครั้ง         

กลุม NGOs จะจัดกิจกรรมเพื่อประทวงสหรัฐอเมริกาที่ดําเนินนโยบายในลักษณะไมไดให

ความสําคัญกับความรวมมือระหวางประเทศในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

นอกจากนี้ ยังพบการประทวงประธานาธิบดีจอรจ บุช ขณะเดินทางเยือนประเทศตางๆ โดยในสวน

ของปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดมีการประทวงมาตั้งแต ค.ศ.2001 ซึ่งเปนชวงที่

รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช เตรียมที่จะปฏิเสธพิธีสารเกียวโต โดยกลุม NGOs ไดประทวง

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ขณะเยือนญี่ปุนเมื่อเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.2001 เกี่ยวกับนโยบายของ

สหรัฐอเมริกาที่อยูนอกกรอบพิธีสารเกียวโต ซึ่งเปนขอตกลงระหวางประเทศซึ่งสหรัฐอเมริกาได

ปฏิเสธในเวลาตอมา98

      นอกจากนี้ กลุม NGOs สวนใหญยังแสดงทาทีไมเห็นดวยกับการดําเนินนโยบายตอการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช โดยเฉพาะนโยบาย 

 

 

                                                 
     

98 “NGOs Protest Bush’s Climate Policy at U.S. Embassy in Tokyo,” Xinhuanet, (17 

February 2001). 



 189 

การจัดประชุมประเทศเศรษฐกิจหลักวาดวยความมั่นคงดานพลังงานและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศเมื่อ ค.ศ.2007 กลุม NGOs ตางๆ แสดงทาทีคัดคาน โดยกลุมกรีนพีซ เห็นวาเปน

แนวทางที่ผิดสําหรับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเรียกรองใหทุกประเทศ

ใหความสําคัญกับการเจรจาในกรอบสหประชาชาติเปนสําคัญ เพื่อจะนําไปสูการจัดทําขอตกลง

หลัง ค.ศ.2012 ใหมีประสิทธิภาพ99 สวน ฮันส เวรอลเม (Hans Verolme) ผูอํานวยการกองทุน

สัตวปาโลก (World Wild Fund: WWF) แสดงทาทีไมสนับสนุน โดยเห็นวา เปนสิ่งสําคัญที่

สหรัฐอเมริกาจะตองไมสรางกระบวนการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีลักษณะ

แบงแยกออกไป และเปนสิ่งบงชี้ชัดเจนวา รั

                                                

ฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช จะไมยอมรับขอตกลง

สําหรับการจํากัดการปลอยกาซเรือนกระจก100 ขณะที่ ผูเชี่ยวชาญดานสภาพภูมิอากาศของกรีนพีซ 

ใหความเห็นเชนกันวา การจัดประชุมของสหรัฐอเมริกาดังกลาว เปนการดําเนินการที่มองขามการ

ประชุมสุดยอดประเทศอุตสาหกรรมชั้นนํา 8 ประเทศที่จะมีข้ึนที่เยอรมนีในเดือนมิถุนายน ค.ศ.

2007 และการประชุม COP ของสหประชาชาติในเดือนธันวาคม ค.ศ.2007 ซึ่งถือเปนการกระทําที่

เหลวไหลที่สุด101

      เห็นไดวา ปฏิกิริยาของกลุม NGOs ดานสิ่งแวดลอมตอการดําเนินนโยบายตอการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช มีลักษณะแข็ง

กราวพอสมควร เพราะองคกรเหลานี้ตองการใหประเทศตางๆ ใหความสําคัญกับปญหา

ส่ิงแวดลอมเปนทุนเดิมอยูแลว    การที่รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ดําเนินโยบายโดยที่ไมให

ความสําคัญกับการแกปญหาสิ่งแวดลอมจึงถูกตําหนิและโจมตีจาก NGOs เหลานี้ อยางไรก็ดี 

การดําเนินการของกลุม NGOs ก็ไมประสบความสําเร็จที่จะทําใหรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 

เปลี่ยนแปลงนโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติได 
  
 
 

 
     

99
 Greenpeace. “Bush Major Emitter Meeting MEM: wrong way on climate change.” 

<www.greenpeace .org>. January 2008. [accessed 7 February 2009] 

     
100

 Stephen Leahy, “The skunk at this own garden party,” Third World Resurgence No.205 

(September 2007): 26. 

     
101

 “Reaction to Bush on climate change,” Reuters, 

(<http://www.reuters.com/article/topNews/idUSL3173332120070531>31 May 2007). [accessed 7 

February 2009] 

http://www.greenpeace/
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     3. กลุมนักวิชาการและบุคคลสําคัญอื่นๆ  

   กลุมนักวิชาการวิจารณการดําเนินนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ในลักษณะไมดีมากนัก อาทิ     

คริส ฟลาวิน (Chris Flavin) ประธานสถาบันทางวิชาการ Wolrdwatch Institute เห็นวา 

ประธานาธิบดีจอรจ บุช มีความนาเชื่อถือในเรื่องเกี่ยวกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศนอยมาก102 สวน ศาสตรจารยเดวิด วิคเตอร (David Victor) ผูอํานวยการโครงการดาน

พลังงานและการพัฒนาอยางยั่งยืน ณ มหาวิทยาลัยสแตนฟอรด เห็นวาการดาํเนนินโยบายตอการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกาที่ดําเนินการดวยความสมัครใจตางๆ 

และการพัฒนาเทคโนโลยีนั้น ถูกวางแผนเพื่อใหเห็นการตอบสนองอยางนาเชื่อถือ (Appearance 

of a credible response)103 ขณะที่หนังสือพิมพ New York Times ตั้งขอสังเกตวาประธานาธิบดี

จอรจ บุช ยังคงเปนปรปกษตอกลไกที่เกี่ยวของกับพิธีสารเกียวโต104  

      สวนบุคคลสําคัญก็มีปฏิกิริยาตอการดําเนินนโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช เชนกัน อาทิ อดีตผูนําสหรัฐอเมริกาและ

รัสเซีย รวมถึงดารานักแสดงชื่อดัง ไดเรียกรองใหประธานาธิบดีจอรจ บุช เขาเปนประเทศภาคี   

พิธีสารเกียวโตเมื่อ ค.ศ.2001 โดยนิตยาสารไทมไดตีพิมพหนังสือรวมของอดีตประธานาธิบดีจิมมี่ 

คารเตอร ประธานาธิบดีมิคาอิล กอรบาชอฟ ของรัสเซีย และแฮริสัน ฟอรด ดาราฮอลิวูดชื่อดัง ที่มี

เนื้อหาเรียกรองใหประธานาธิบดีจอรจ บุช ไมปฏิเสธพิธีสารเกียวโต เนือ่งจากเหน็วา การมฉัีนทามติ

ระหวางประเทศและการดําเนินการแกปญหาอยางทันทวงทีนั้นจําเปนสําหรับการแกปญหา      

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ105 ขณะที่ อดีตรองประธานาธิบดีอัล กอร ก็ระบุวา  

 

 

                                                 
   

102
 Stephen Leahy,“The skunk at this own garden party,” p.26. 

   103 David Victor, The Collapse of The Kyoto Protocol and the Struggle to Slow Global 

Warming, cited in Kathryn Harrison, “The Road not Taken: Climate Change Policy in Canada and the 

United States,” Global Environment Politics (November 2007): 108. 

   104 The New York Times, Editorial: “Playing to the crowed: Talk about warming.” 

<<http://www.nytimes.com/2007/06/01/opinion/01fri1.html>. 1 June 2007. [accessed 7 February 2009] 

   
105

 “Luminaries criticize Bush on Climate Change.” 

<http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/1254602.stm>. 2 April 2001. [accessed 7 February 2009] 

http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/1254602.stm
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  “…ประธานาธิบดีจอรจ บุช ไมรักษาคํามั่นสัญญาที่เคยใหไวขณะหาเสียงวาจะ

 จํากัดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด คํามั่นที่ทําใหประชาชนจํานวนมากเท

 คะแนนเสียงให เพราะเขาใจวาเขาใสใจกับประเด็นสิ่งแวดลอมอยางจริงใจ แต

 สัปดาหแรกของการดํารงตําแหนง....รัฐบาลบุช-เชนีย ตั้งใจจะสกัดกั้นนโยบายใดๆ 

 ก็ตามที่มุงจํากัดมลพิษอันจะนําไปสูภาวะโลกรอน พวกเขาทําทุกวิถีทางที่จะ  

 ตานทาน ลดความเขมงวด และมองหาโอกาสยกเลิกกฎหมายและขอบังคับที่มี

 อยูเดิม อันที่จริงพวกเขาลมเลิกทุกสิ่งทุกอยางเกี่ยวกับภาวะโลกรอนที่บุชเคย

 กลาวไวกอนการเลือกตั้ง โดยประกาศวา ในทรรศนะของทานประธานาธิบดี 

 ภาวะโลกรอนนั้นไมไดเปนปญหา”106

     โดยสรุป กลุมนักวิชาการและบุคคลสําคัญบางสวนก็ไมสนับสนุนการดําเนินนโยบาย

ตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในลักษณะไมใหความรวมมือกับประชาคม

ระหวางประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช   

  
สรุป 
    การที่รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ดําเนินนโยบายตางประเทศตอการแกปญหา       

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติในลักษณะไมไดใหความสําคัญกับ   

ความรวมมือในกรอบสหประชาชาตินั้น สวนหนึ่งเปนผลมาจากสหรัฐอเมริกาและสภาพแวดลอม

ระหวางประเทศอยูในชวงเผชิญภัยคุกคามจากการกอการรายอยางชัดเจน ซึ่งสงผลใหรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ใหความสําคัญกับการดําเนินนโยบายตางประเทศเพื่อตอตานการกอการราย

ที่เปนผลประโยชนแหงชาติดานความมั่นคงปลอดภัยที่สําคัญยิ่งยวดในชวงเวลาดังกลาว สวนการ

ปกปองระบบเศรษฐกิจซ่ึงเปนผลประโยชนแหงชาติที่จะไดรับผลกระทบจากการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศเกี่ยวกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาตินั้นยัง

มิไดถือเปนยุทธศาสตรหลักและสําคัญยิ่งยวดของการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช แตรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุชก็พยายามปกปองผลกระทบที่จะเกิดข้ึนตอ 

ระบบเศรษฐกิจใน 2 ลักษณะ คือ ผลกระทบโดยตรงจากการดําเนินการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

 

                                                 
    106 อัล กอร, โลกรอน ความจริงที่ไมมีใครอยากฟง แปลโดย คุณากร วาณิชยวิรุฬห 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมติชน, 2550), บทนํา. 
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ในลักษณะตองกําหนดเปาหมายที่มีพันธะผูกพันทางกฏหมายตามขอตกลงในกรอบ

สหประชาชาติ และผลกระทบในเชิงความเสียเปรียบดานตนทุนและการแขงขันทางเศรษฐกิจกับ

ประเทศกําลังพัฒนา เปาหมายหลักการดําเนินนโยบายตางประเทศเพื่อผลประโยชนดานความ

มั่นคงปลอดภัยของชาติ และความตองการปกปองความกินดีอยูดีทางเศรษฐกิจดังกลาวนั้น จึง

สงผลสําคัญใหนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

ประธานาธิบดีจอรจ บุช มีลักษณะเพิกเฉยตอความรวมมือในกรอบสหประชาชาติ 

      สําหรับตัวแปรสําคัญที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ประกอบดวยตัวแปรภายใน

และตัวแปรภายนอก 6 ตัวแปร ไดแก (1) สภาพแวดลอมระหวางประเทศที่เผชิญภัยคุกคามการกอ

การราย (2) ประธานาธิบดีจอรจ บุช (3) กลุมผลประโยชนดานธุรกิจและอุตสาหกรรมพลังงาน (4) 

กลุมผูนําในรัฐบาลของประธานาธิบดีจอรจ บุช (5) ระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา และ (6) 

นโยบายประเทศของประเทศอื่นๆ ซึ่งประกอบดวยนโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะนโยบายของจีน และอินเดีย และเนื้อหาสาระ

ของพิธีสารเกียวโตที่เปนขอตกลงระหวางประเทศ ทั้งนี้ ตัวแปรทั้งหมดถือวามีสวนผสมผสาน และ

มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน

กรอบสหประชาชาติของรัฐบาลประนาธิบดีจอรจ บุช ที่ออกมาในลักษณะมิไดใหความสําคัญกับ

การแกปญหา และเพิกเฉยตอความรวมมือพหุภาคีในกรอบสหประชาชาติอยางชัดเจน 

      สวนปฏิกิริยาของประชาคมระหวางประเทศตอการดําเนินนโยบายตางประเทศตอการ

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดี      

จอรจ บุช นั้น ประเทศตางๆ ทั่วโลก องคการพัฒนาเอกชน นักวิชาการ บุคคลสําคัญ สวนใหญ

แสดงทาทีไมพอใจตอการดําเนินนโยบายของสหรัฐอเมริกาที่ไมไดแสดงบทบาทนําหรือให

ความสําคัญกับความรวมมือในกรอบสหประชาชาติ พรอมกันนี้ ประชาคมระหวางประเทศตาง

พยายามโนมนาวใหสหรัฐอเมริกาเปลี่ยนแปลงทาที เพื่อเขามามีสวนรวมในการแกปญหา                   

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึ้น แตไมประสบความสําเร็จ ซึ่งอาจถือเปนความผิดหวัง

ของประชาคมระหวางประเทศที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกาภายใตการบริหารของรัฐบาลประธานาธิบดี 

จอรจ บุช ตลอดชวงระยะเวลา 8 ป ดําเนินนโยบายตอความรวมมือระหวางประเทศเพื่อแกปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อยางไมสรางสรรค ทําใหประชาคมระหวางประเทศตองรอ

ความหวังจากรัฐบาลชุดใหมของสหรัฐอเมริกาภายใตการบริหารของประธานาธิบดีบารัค โอบามา 
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ซึ่งจะกลาวถึงแนวโนมอยางสังเขป ในบทที่ 5 ในสวนของแนวโนมนโยบายตางประเทศ

สหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาติตอไป 


