
บทที่ 3 
 

นโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ: สมัยรัฐบาล 

ประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลยู บุช  
 

“เราไมสามารถรอเวลานานเกินกวานี้สําหรับการแกวิกฤติ (ปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ) คร้ังนี้ เรามีเครื่องมือสําหรับการแกปญหาเกือบทุกอยางที่เรา

ตองการ แตอาจตองยกเวนหนึ่งอยาง นั้นก็คือ เจตนารมยทางการเมือง ซึ่งเปน

เครื่องมือที่เรากําลังขาดหายไป และตองการการเปลี่ยนแปลงอยางแทจริง”1

    

อัล กอร อดีตรองประธานาธบิดีสหรัฐอเมริกา  

และเจาของรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพประจําป 2007 

  

       ดังไดกลาวแลวในบทที่ผานมา สหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ปลอยกาซเรือนกระจกที่เปน

สาเหตุสําคัญของปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในปริมาณมากที่สุดของโลก ประกอบกับ

การที่ปจจุบันสหรัฐอเมริกาอยูในฐานะประเทศมหาอํานาจที่มีบทบาทสําคัญตอการกําหนดทิศทาง 

และ สามารถตั

                                                

ดสินความสําเร็จหรือความลมเหลวในการแกปญหาตางๆ ของประชาคมระหวาง

ประเทศได ดวยเหตุผลเหลานี้ นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาจึงมีสวนเกี่ยวของกับ              

การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประชาคมระหวางประเทศโดยตรง โดยเฉพาะ

ความรวมมือพหุภาคีในกรอบสหประชาชาติซึ่งเปนกรอบความรวมมือหลักในการแกปญหา         

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประชาคมโลกในปจจุบัน  

    บทนี้ จะนําเสนอภาพรวมนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ สมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 

ประกอบดวย 4 สวน ไดแก (1) ภาพรวมนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหา          

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกอนสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช (2) ภาพรวมนโยบาย 

 

 

 
      

1Al Gore, Earth in the balance ecology and the Human spirit (New York: Rodale Inc., 1992) xxiv. 
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ตางประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช (3) แนวนโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช และ (4) นโยบายตางประเทศของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ 

 
ภาพรวมนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ
สหประชาชาติกอนสมัยรฐับาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 

    กอนที่ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะเปนปญหาสิ่งแวดลอมสําคัญของ

โลกในปจจุบัน นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาสิ่งแวดลอมของโลกนับแต

ประชาคมระหวางประเทศเริ่มแสดงความวิตกเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอมในชวงปลายทศวรรษที่ 

1960 ถึงทศวรรษ 1980 เปนนโยบายตางประเทศที่สรางสรรค สหรัฐอเมริกาแสดงบทบาทนําในการ

แสวงหาความรวมมือพหุภาคีระหวางประเทศเพื่อแกปญหาสิ่งแวดลอมของโลก2 การแกปญหารู

ร่ัวของชั้นโอโซน (Ozone depletion) ในชวงทศวรรษ 1970 ถือเปนตัวอยางที่แสดงใหเห็นถึง

บทบาทดังกลาวของสหรัฐอเมริกาไดอยางชัดเจน สหรัฐอเมริกาเปนทั้งผูนําในดานการคนควา

ทางดานวิทยาศาสตร และการริเร่ิมจัดทําขอตกลงระหวางประเทศ จนประสบความสําเร็จดวยการ

มีอนุสัญญาเวียนนาสําหรับการปกปองชั้นโอโซน (Vienna Convention for the Protection of the 

Ozone Layer) ใน ค.ศ.1985 และพีธีสารมอลทรีอัล (Montreal Protocol) ใน ค.ศ.19873 เปน

ผลลัพธสําคัญของการเปนผูนําของสหรัฐอเมริกาในการแกปญหาสิ่งแวดลอมโลกในชวงเวลานั้น 

      อยางไรก็ดี บทบาทของสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศซึ่งเปนปญหาสิ่งแวดลอมสําคัญของโลกในปจจุบัน อาจกลาวไดวาเปนบทบาทที่ไมโดด

เดนเหมือนในอดีต แมวาสหรัฐอเมริกาจะมีบทบาทสําคัญตอการคนควาและวิจัยดานวิทยาศาสตร     

เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในชวงทศวรรษ 1970 ดวยการมีบทบาทสําคัญตอการจัดตั้ง 

โครงการวิจัยสภาพภูมิอากาศโลก (World Climate Research Program: WCRP) เมื่อ ค.ศ.19794  

 

 

                                                 
  

2
 Harold K.Jacobson, “Climate Change: Unilateralism, Realism, and Two-Level Games,” In 

Multilateralism and U.S. foreign Policy: Ambivalent  Engagement , Edited by Stewart Patrick and 

Shepard Forman (Colorado: Lynne Rienner Publiher Inc, 2002), p.415. 

  
3
 Ibid., p.416. 

  
4
 Ibid., p.419. 
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แตบทบาทในชวงเวลาดังกลาวก็เปนบทบาทในเชิงของการดําเนินการเพื่อการศึกษาเปนสวนใหญ 

ขณะที่บทบาทตอการแกปญหาในเชิงปฏิบัติยังไมเกิดขึ้น เหมือนดังที่ เลอรร่ี บี.พารเกอร และ 

จอหน อี.บลอดเก็ตต (Larry B. Parker and John E. Blodgett) เห็นวานโยบายตอการแกปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกาเร่ิมเปลี่ยนจากการศึกษาเพียงอยางเดียว 

(Study only) มาเปนทั้งการศึกษาและดําเนินการในเชิงปฏิบัติ (Study and action) มากขึ้น ตั้งแต 

ค.ศ.1992 เมื่อสหรัฐอเมริกาไดใหสัตยาบันอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ5 เรียบรอยแลว 

       อาจกลาวไดวา นับแตความรวมมือระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติเพื่อ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดขึ้นอยางเดนชัดในชวงตนทศววรษที่ 19906 

นโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ

ของสหรัฐอเมริกาในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ เฮอรเบิรต บุช (ค.ศ.1989-1993) และ

ประธานาธิบดีบิลล คลินตัน (ค.ศ.1993-2001) มีลักษณะแตกตางกันในแงของการดําเนินนโยบาย 

โดยนโยบายในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ เฮอรเบิรต บุช มีความกระตื้อรือรนและความ

ตองการแสดงบทบาทนําตอความรวมมือระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาตินอยกวาในสมัย

รัฐบาลประธานาธิบดีบิลล คลินตัน อยางไรก็ดี โดยภาพรวมแลวนโยบายตางประเทศตอการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกาทั้งสองรัฐบาล ยังถือวามีลักษณะที่แสดง

ใหเห็นถึงความลําบากใจที่จะแสดงบทบาทนําในกรอบความรวมมือระหวางประเทศ เนื่องจาก

สหรัฐอเมริกาวิตกเกี่ยวกับมูลคาความสูญเสียทางเศรษฐกิจ หากสหรัฐอเมริกาตองดําเนินการตางๆ  

 

                                                 
    

5Larry B. Parker and John E. Blodgett. “U.S. Global Climate Change Policy: Evolving Views 

on Cost, Competitiveness, and Comprehensiveness.” 

<http://ncseonline.org/NLE/CRSreports/28Jan/RS22899>, 28 January 2008 p.1.[accessed November 

2008] 

      
6เมื่อสหประชาชาติไดจัดตั้ งคณะกรรมาธิการยกรางอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใน ค.ศ.1990 ซึ่งถือเปนการเริ่มตนของความรวมมือระหวางประเทศเพื่อแสวงหา

แนวทางแกปญหาในเชิงปฏิบัติในกรอบสหประชาชาติ โดยความรวมมือกอนหนานั้นสวนใหญเปนความรวมมือ

ระหวางประเทศเพื่อดําเนินการคนควาวิจัยดานวิทยาศาสตรที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

มากกวาการหาแนวทางเพื่อแกปญหาในทางปฏิบัติ 

http://ncseonline.org/NLE/CRSreports/28Jan/RS22899
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เพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ โดยลักษณะนโยบาย

ตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ

สหประชาชาติของทั้งสองรัฐบาล สาระสําคัญดังนี้  

 
   1. สมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ เฮอรเบิรต บุช (ค.ศ.1989-1993)  

    นโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกาสมัย

รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ เฮอรเบิรต บุช นาจะเปนผลสะทอนความตอเนื่องมาจากที่ประธานาธิบดี     

จอรจ  เฮอรเบิรต บุช ดํารงตําแหนงรองประธานาธิบดีในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีโรนัล เรแกน   

ซึ่งขณะนั้นสหรัฐอเมริกาไมเห็นดวยกับกลุมนักอนุรักษส่ิงแวดลอม กลุมองคกรพัฒนาเอกชน 

(NGOs) และประเทศตางๆ เกี่ยวกับการจํากัดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก โดยทาที

ดังกลาวเกิดขึ้นบนเวทีระหวางประเทศครั้งแรกในที่ประชุมโตรอนโตวาดวยการเปลี่ยนแปลง       

ชั้นบรรยากาศ: ความเกี่ยวพันสําหรับความมั่นคงโลก ที่โตรอนโต แคนาดา ในเดือนมิถุนายน       

ค.ศ.1988 ซึ่งเรียกรองใหมีการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ทั่วโลกจากระดับที่ปลอยใน ค.ศ.1988 

รอยละ 20 ภายใน ค.ศ. 2005 ซึ่งขณะนั้นทั้งตัวของประธานาธิบดีจอรจ เฮอรเบิรต บุช และ

ประธานาธิบดีเรแกน ตางแสดงทาทีไมยอมรับการกําหนดเปาหมายการลดปริมาณการปลอยกาซ

เรือนกระจกดังกลาว พรอมกับอางวาสหรัฐอเมริกาไดดําเนินนโยบายภายในประเทศที่เรียกวา 

White House effect เปนมาตรการสําหรับตอสูกับปรากฎการณภาวะเรือนกระจกแลว อยางไรก็ดี 

ในชวงเวลาดังกลาวสหรัฐอเมริกาก็มีสวนรวมกับประชาคมระหวางประเทศในการแกปญหา     

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มีบทบาทสําคัญในการจัดตั้ง

คณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPCC) ในเดือน

พฤศจิกายน ค.ศ.1988 เพื่อทําหนาที่ศึกษาคนควาขอมูลดานวิทยาศาสตรและประเมินองคความรู

เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่จะนําไปสูกระบวนการกําหนดนโยบายทั้งใน

ระดับประเทศและระหวางประเทศ โดยนักวิทยาศาสตรของสหรัฐอเมริกาไดมีบทบาทสําคัญใน

คณะกรรมการชุดดังกลาว พรอมกันนี้ สหรัฐอเมริกายังเปนผูสนับสนุนงบประมาณหลักใหกับ IPCC 

 หลังประธานาธิบดีจอรจ เฮอรเบิรต บุช ข้ึนเปนผูนําสหรัฐอเมริกาใน ค.ศ.1989 

แนวนโยบายของสหรัฐอเมริกาที่ไมตองการกําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกก็

ไดรับการสานตอในการดําเนินนโยบายตางประเทศตลอดระยะ 4 ปของการดํารงตําแหนง

ประธานาธิบดี รัฐบาลสหรัฐอเมริกาพยายามคัดคานการกําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกในขอตกลงระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติ อยางไรก็ดี ดวยการอางวาเปน   
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“นักสิ่งแวดลอม”7 ของประธานาธิบดีจอรจ เฮอรเบิรต บุช ในชวงการหาเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดี

เมื่อ ค.ศ.1988 ก็มีสวนทําใหนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในภาพรวมของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ เฮอรเบิรต บุช ยังใหการสนับสนุน           

การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบพหุภาคีของสหประชาชาติ  

    ประธานาธิบดีจอรจ เฮอรเบิรต บุช ไดเร่ิมใหมีการคนควาและวิจัยทางดานวิทยาศาสตร

เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยจัดตั้งโครงการวิจัยการเปลี่ยนแปลงของโลก 

(Global Change Research Program) ใน ค.ศ. 1989 ซึ่งผลการศึกษาวิจัยของโครงการดังกลาว

ก็มีสวนสําคัญตอการสนับสนุนองคความรูเกี่ยวกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

ประชาคมระหวางประเทศ อยางไรก็ดี การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ดังกลาว ก็มิไดทําใหสหรัฐอเมริกาเปลี่ยนแปลงแนวนโยบายที่ไมตองการกําหนดเปาหมายการลด

การปลอยกาซเรือนกระจก  โดยสหรัฐอเมริกายืนยันทาทีดังกลาวอีกครั้งในการประชุม            

สภาพภูมิอากาศโลก (World Climate Conference) คร้ังที่ 2 ใน ค.ศ. 19908

    เมื่อสหประชาชาติมีมติจัดตั้งคณะกรรมการระหวางรัฐบาลจัดทํากรอบอนุสัญญาวา

ดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเมื่อ ค.ศ.1990 รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ เฮอรเบิรต บุช ก็

มีบทบาทสําคัญในการรางอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

อยางไรก็ดี ด

                                                

วยแนวทางนโยบายที่ไมตองการกําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจก

ในขอตกลงระหวางประเทศ ทําใหบางครั้งประธานาธิบดีจอรจ เฮอรเบิรต บุช มีทาทีแข็งกราวตอ

ความรวมมือพหุภาคีในกรอบสหประชาชาติ โดยเฉพาะการประกาศจะไมเขารวมการประชุม

สหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ที่ริโอ ดิจาเนโร ใน ค.ศ.1992 ซึ่งจะมีการรับรอง

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หากอนุสัญญาฉบับดังกลาว

กําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกไวในอนุสัญญา ทาทีของสหรัฐอเมริกาดังกลาว

ตรงขามกับทาทีของ แคนาดา สหภาพยุโรป และอีกหลายประเทศ รวมทั้งกลุม NGOs ที่พยายาม

ผลักดันใหมีการกําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางเปนรูปธรรม จนทายที่สุด  

 

 

 
    7Norman J.Vig and Michael E.Kraft, Environmental Policy in the 1990s (United States of 

America: Congressional Quarterly Inc., 1990), p.33. 

    8 Harold K.Jacobson, “Climate Change: Unilateralism, Realism, and Two-Level Games,” 

p.419. 
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การจัดทําอนุสัญญาก็ตองยอมรับจุดยืนของสหรัฐอเมริกาดวยการไมกําหนดเปาหมายการลด  

การปลอยกาซเรือนกระจกในขอตกลง ทําใหเปนที่ยอมรับของสหรัฐอเมริกา รัฐบาลประธานาธิบดี

จอรจ เฮอร เบิรต บุช ไดรวมลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง          

สภาพภูมิอากาศ และเสนอเขาสูการพิจารณาของสภาคองเกรส เมื่อวันที่ 8 กันยายน ค.ศ.1992 

ตอมาคณะกรรมาธิการวิเทศสัมพันธวุฒิสภาสหรัฐอเมริกาไดพิจารณารับรองอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม  ค.ศ.1992 และเสนอ

ตอใหวุฒิสภาซึ่งไดพิจารณารับรองในวันที่ 7 ตุลาคม ค.ศ.1992 จนกระทั่งเมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 

ค.ศ.1992 สหรัฐอเมริกาก็ไดใหสัตยาบันอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง     

สภาพภูมิอากาศอยางเปนทางการ9  ซึ่งทําใหสหรัฐอเมริกาเปนประเทศแรกๆ ที่เขารวมเปนภาคี

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ10 กอนที่ประธานาธิบดี       

จอรจ เฮอรเบิรต บุช จะหมดวาระการดํารงตําแหนงในเดือนมกราคม ค.ศ.1993 

      โดยสรุป สหรัฐอเมริกาภายใตการนําของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ เฮอรเบิรต บุช 

ดําเนินนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ

สหประชาชาติในลักษณะมีสวนรวมกับความรวมมือพหุภาคีที่ไมสงผลกระทบตอผลประโยชนของ

สหรัฐอเมริกา หรืออยูนอกกรอบแนวนโยบายที่สหรัฐอเมริกากําหนดไว โดยเฉพาะการกําหนด

เปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในขอตกลงระหวางประเทศ อยางไรก็ตาม ภาพรวม

นโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ         

เฮอรเบิรต บุช ยังใหความสําคัญและสนับสนุนความรวมมือพหุภาคีเพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ ดวยการสนับสนุนการดําเนินการในดานการคนควาวิจัย

ทางวิทยาศาสตร และมีบทบาทในการรางขอตกลงระหวางประเทศ ตลอดจนกระตือรือรนในการเขา

รวมเปนภาคีในขอตกลงระหวางประเทศ ดังนั้น นโยบายตางประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ 

เฮอรเบิรต บุช จึงถือไดวาเปนนโยบายที่ยังใหความสําคัญกับความรวมมือพหุภาคีในกรอบ

สหประชาชาติ แตก็อยูในกรอบแนวนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาเปนสําคัญ  

 

 

                                                 
    9Stewart Patrick and Shepard Forman, Multilateralism and U.S. foreign Policy: Ambivalent 

Engagement (Colorado: Lynne Rienner Publiher Inc, 2002), p.420. 

     
10สหรัฐอเมริกาเขารวมเปนประเทศภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศหลังประเทศมอริเชียส สาธารณรัฐเซเชลล  และสาธารณรัฐหมูเกาะมารแชลล เพียง 3 ประเทศเทานั้น 
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  2. สมัยรัฐบาลประธานาธิบดีบิลล คลินตัน (ค.ศ.1993-2001) 

  นโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีบิลล คลินตัน ไดใหความสําคัญกับความรวมมือพหุภาคีในกรอบ

สหประชาชาติ และพยายามแสดงบทบาทในการผลักดันความรวมมือระหวางประเทศมากขึ้น  

โดยรัฐบาลประธานาธิบดีคลินตัน  ไดสงผูแทนเขารวมการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Conference of parties: COP) ประจําป

ทุกครั้ง ประธานาธิบดีคลินตัน ยังใหความสําคัญกับการกําหนดแนวทางการดําเนินการภายในของ

สหรัฐอเมริกาเพื่อใหบรรลุเปาหมายตามแผนอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศที่สหรัฐอเมริกาเปนประเทศภาคีในสมัยประธานาธิบดีจอรจ เฮอรเบิรต บุช 

ตลอดจนชักจูงใหประเทศตางๆ เขารวมและปฏิบัติตามกรอบขอตกลงดังกลาว โดยถือวา

สหรัฐอเมริกาในฐานะประเทศมหาอํานาจควรรักษาบทบาทผูนํา และแบบอยางใหกับประเทศ

อุตสาหกรรมอื่นๆ ในการปฏิบัติตามกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง   

สภาพภูมิอากาศ11  

    ประธานาธิบดีคลินตันไดประกาศแผนปฏิบัติการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง           

สภาพภูมิอากาศ (Climate Change Action Plan: CCAP) เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม ค.ศ.199312 เพื่อให

แผนปฏิบัติการดังกลาวเปนมาตรการภายในของสหรัฐอเมริกาในการดําเนินการตามพันธะผูกพัน

ภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แผนปฏิบัติการได

กําหนดมาตรการตางๆ เพื่อลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก อาทิ การปรับปรุงการใช

พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ การปลูกและอนุรักษปา ตลอดจนแผนการลดปริมาณการปลอย    

กาซคารบอนไดออกไซด ซึ่งการดําเนินการดังกลาวนี้ ก็แสดงใหเห็นถึงความพยายามของ

ประธานาธิบดีคลินตันในการใหความสําคัญกับความรวมมือระหวางประเทศ อยางไรก็ตาม          

การดําเนินการตามกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ดังกลาว ก็เปนการดําเนินการดวยความสมัครใจในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกเปนสําคัญ  

  

 
                                                 
     

11
 John R.Justus and Susan R.Fletcher. “Global Climate Change.” 

<http://www/ncseonline.org/NLE/CRS/abstract.cfm/NLEid=17005>. 12 May 2006.[accessed November 2008] 

     
12

 Fraser Cameron, US Foreign Policy After the Cold War: Global Hegemon or Reluctant 

Sheriff?,(New York: Routledge,2002), p.93. 
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  สวนนโยบายตางประเทศตอการหารือภายใตกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รัฐบาลประธานาธิบดีคลินตันมีความพยายามที่จะแสดงบทบาท

เปนผูนํา โดยเฉพาะในการประชุม COP 2 ที่เจนีวา สวิตเซอรแลนด เมื่อเดือนกรกฎาคม ค.ศ.1996 

รัฐบาลประธานาธิบดีคลินตันประกาศเจตนารมยที่จะยอมรับ “พันธะผูกพันการลดการปลอยกาซ

เรือนกระจก” (Binding Emission Commitment) ตามที่กําหนดไวในอาณัติเบอรลิน (Berlin Mandate)13 

เปนครั้งแรก ซึ่งถือเปนการแสดงเจตนารมยที่เปลี่ยนทาทีเดิมของสหรัฐอเมริกาในสมัยรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ เฮอรเบิรต บุช อยางชัดเจน หลังจากนั้น ประธานาธิบดีคลินตันก็เร่ิมใหมี

กระบวนการประเมินผลกระทบตอเศรษฐกิจที่จะไดรับผลกระทบจากการลดการปลอยกาซเรือน

กระจก โดยตั้งคณะทํางานเพื่อศึกษาที่เรียกวา คณะทํางานสําหรับการวิเคราะหระหวางหนวยงาน 

(Interagency Analytical Team:IAT) เพื่อวิเคราะหผลกระทบทางเศรษฐกิจทั้งในประเด็น               

ของการซื้อขายกาซเรือนกระจก 14 ราคาพลังงาน ผลกระทบตอผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ   

และตอการจางแรงงาน เปนตน การดําเนินการดังกลาวจึงแสดงใหเห็นวานโยบายตอการแก 

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกาทั้งสมัยประธานาธิบดีจอรจ เฮอรเบิรต บุช             

 

                                                 
      

13เปนขอตกลงที่เปนผลลัพธจากการประชุม COP 1 ที่เบอรลิน เยอรมนี เม่ือ ค.ศ.1995 สืบเนื่องจาก

ที่ประชุมเห็นวาประเทศภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาคผนวกที่ 1 

ไมสามารถดําเนินการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกไดภายในระยะเวลาที่กําหนดไวตามพันธกรณี และ

ปริมาณการลดกาซเรือนกระจกก็ไมเพียงพอที่จะชวยใหบรรลุวัตถุประสงคสูงสุดของอนุสัญญาได จึงตอง

ทบทวนพันธกรณีและกําหนดมาตรการที่เขมขนมากกวาที่เปนอยู ที่ประชุม COP 1 จึงใหมีการเจรจารอบใหม

โดยใหมีการกําหนดเปาหมายพันธกรณีที่ละเอียดและเขมขนมากขึ้น โดยแตงตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจชุดหนึ่ง

ในการยกรางพิธีสารเพื่อใชในการเจรจาขอตกลงระหวางประเทศสําหรับการลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่มี

พันธะกรณีทางกฏหมาย ซึ่งตอมาก็คือพิธีสารเกียวโต 

     14การซื้อขายกาซเรือนกระจก เปนกลไกหนึ่งภายใตพิธีสารเกียวโตที่อนุญาตใหมีการซื้อขายปริมาณ

การลดการปลอยกาซเรือนกระจกระหวางกันไดเพื่อนํามาเสริมปริมาณการลดการปลอยกาซในประเทศของตน 

กลไกนี้ถือเปนกลไกทางการตลาดเพื่อแกปญหาสิ่งแวดลอม โดยการทําใหกาซเรือนกระจกเปรียบเสมือนสินคา

ชนิดหนึ่ง โดยสินคาที่ซื้อขายก็คือปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดได  ดังนั้น ประเทศที่ทําการลดกาซเรือนกระจกก็

จะมีปริมาณกาซที่ลดได (ซึ่งเปนสินคา) หรือที่คิดวาตนเองจะลดไดในเวลาที่กําหนด (ซึ่งเปนสินคาที่คิดวาจะ

ผลิตได) ปริมาณกาซดังกลาวนี้ก็สามารถเปนสินคาเพื่อนํามาซ้ือขายในตลาดซื้อขายปริมาณการลดการปลอย

กาซเรือนกระจก 
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และประธานาธิบดีคลินตันมีความวิตกเกี่ยวกับผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา   

อันเนื่องมาจากการดําเนินมาตรการใดๆ เพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 หลังการพิจารณาผลการวิเคราะหรายงานของ IAT ประธานาธิบดีคลินตันไดประกาศ

นโยบายเกี่ยวกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่สหรัฐอเมริกาจะดําเนินการทั้ง

ในระดับภายในและระหวางประเทศ รวมทั้งแสดงจุดยืนของรัฐบาลในการเจรจาพิธีสารเกียวโตที่

สหรัฐอเมริกาจะยอมรับพันธะเปาหมายในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก อยางไรก็ดี          

ดวยความวิตกเกี่ยวกับผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ทําใหวุฒิสภา

สหรัฐอเมริกาลงมติดวยคะแนนเสียงเปนเอกฉันท (95-0) รับรองขอมติที่เรียกวาเบิรด-ฮาเกล 

(Byrd-Hagel Resolution)15 หรือ Sen.Res.98 เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม ค.ศ.1997 แสดงจุดยืนไม

เห็นดวยกับรัฐบาลประธานาธิบดีคลินตันที่จะยอมรับพันธะผูกพันทางกฎหมายในการลดการปลอย

กาซเรือนกระจกตามขอตกลงระหวางประเทศ หรือจะเขารวมเปนภาคีในขอตกลงดังกลาว 16       

โดยขอมติมีสาระสําคัญแสดงความวิตกถึงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา หากเขา

รวมเปนภาคีในขอตกลง และไดเสนอความเห็นตอฝายรัฐบาล ดังนี้17   

  1. สหรัฐอเมริกาไมควรรวมลงนามในพิธีสารหรือขอตกลงใดๆ ภายใตกรอบอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะมีการเจรจาที่โตเกียว ญี่ปุน ในธันวาคม 

ค.ศ.1997 โดยพิธีสารหรือขอตกลงนั้น (1) ไมรวมประเทศกําลังพัฒนาใหมีพันธะผูกพันในการลด

การปลอยกาซเรือนกระจกเชนเดียวกับประเทศพัฒนาแลวที่ตองมีพันธกรณีตามพิธีสาร และ (2) 

อาจสงผลกระทบอยางรุนแรงตอระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา และ 

 

                                                 
  

15
 เปนขอมติที่ตั้งชื่อตามชื่อของวุฒิสมาชิกที่รางขอมติสองทานไดแก วุฒิสมาชิกโรเบิรต เบิรด  

(Robert Byrd) พรรคเดโมเครตจากรัฐเวอรจิเนียตะวันตก และวุฒิสมาชิกชัคค ฮาเกล (Chuck Hagel) จาก

พรรครีพับลิกัน 

  16 Susan R.Fletcher. “Global Climate change: The Kyoto Protocal.” 

<http://www.ncseonline.org/nle/crsreport/o3sep/RL30692.pdf>, 10 October 2004.[accessed 

November 2008] 

  17“Byrd-Hagel Resolution for the 105th Congress.” 

<http://www.nationalcenter.org/KyotoSenate.html>.[accessed 7 January 2009] (รายละเอียดขอมติ 

ผนวก ค)  

http://www.ncseonline.org/nle/crsreport/o3sep/RL30692.pdf
http://www.nationalcenter.org/KyotoSenate.html
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  2. พิธีสารใดๆ หรือขอตกลงอื่นๆ ที่จะนําเสนอใหแกวุฒิสภาใหคําเสนอแนะหรือรับรอง

เพื่อใหสัตยาบันนั้นจะตองประกอบดวยเอกสาร 2 ประการ คือ (1) ควรใหคําอธิบายรายละเอียด

เกี่ยวกับกฏหมายหรือหลักปฏิบัติการภายในประเทศที่ตองดําเนินการใหเปนไปตามขอผูกพันของ    

พิธีสารหรือขอตกลงนั้นๆ และ (2) ควรใหรายละเอียดเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบทาง

เศรษฐกิจและตนทุนคาใชจายตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นกับสหรัฐอเมริกาหากดําเนินการตามขอตกลงนั้นๆ 

   แตดวยแนวคิดของประธานาธิบดีคลินตัน และรองประธานาธิบดีอัล กอร ที่ให

ความสําคัญกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางมาก  ทําให รัฐบาล

ประธานาธิบดีคลินตันยังมีความพยายามที่จะเขารวมเปนภาคีในพิธีสารที่มีการกําหนดเปาหมาย

การลดการปลอยกาซเรือนกระจกของสหประชาชาติตอไป โดยประธานาธิบดี คลินตัน ไดแสดง

ความเห็นดังกลาวในการปาฐกถาหัวขอการประชุม  “เกียวโตวาดวยการเปลี่ยนแปลง            

สภาพภูมิอากาศเพื่อแสวงหาขอตกลงจํากัดการปลอยกาซ” (Kyoto Conference on Climate 

Change Reaches Agreement to Limit Emission) ที่สมาคมภูมิศาสตรแหงชาติ (National 

Geographic Society) วอชิงตัน ดี.ซี.เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม ค.ศ.1997 สาระสําคัญสรุปวา18 

ประธานาธิบดีคลินตันสนับสนุนการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดวยการดําเนิน

มาตรการอยางจริงจัง และใหความสําคัญกับความรวมมือระหวางประเทศ เพราะเชื่อวาภาวะเรอืน

กระจกกําลังทวีความเขมขนมากขึ้นเรื่อยๆ และสวนหนึ่งเปนผลมาจากการดําเนินกิจกรรมตางๆ 

ของมนุษย ซึ่งหากปลอยใหเปนเชนนี้ตอไปจะสงผลกระทบไมเฉพาะตอประเทศตางๆ แตจะรวมถึง

ความเสียหายที่จะมีตอสหรัฐอเมริกาในอนาคตดวย นอกจากนี้ ประธานาธิบดีคลินตัน ยังเห็นวา

การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสามาถดําเนินการไดโดยวิธีที่ไมสงผลกระทบตอ

ภาวะเศรษฐกิจมากนัก และในระยะยาวจะเปนประโยชนทางเศรษฐกิจตลอดจนชีวิตความเปนอยู

ของประชาชนโดยรวมอีกดวย  

 แนวคิดที่ใหความสําคัญกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทําใหการ

ดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดีคลินตันสนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศ 

 

 

                                                 
    18 John T. Raurke, “Should the Kyoto of Global warming be supported?,” In Taking sides: 

Clashing views on controversial issues in American Foreign, (Guilford: McGraw-Hill Companies,2002) 

p. 226-232. 
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ในกรอบสหประชาชาติ โดยในการประชุม COP 3 ที่โตเกียว ญี่ปุน ใน ค.ศ.1997 รองประธานาธบิดี

อัล กอร ไดเปนหัวหนาคณะผูแทนของสหรัฐอเมริกาเขารวมการประชุม และประกาศวา สหรัฐอเมริกา

ตกลงยอมรับเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากระดับที่ปลอยใน ค.ศ.1990            

ในปริมาณรอยละ 7 ภายใน ค.ศ.2008-2012 อยางไรก็ตาม กอนลงนามในพิธีสาร                   

รองประธานาธิบดีอัล กอร ระบุวา รัฐบาลสหรัฐอเมริกาจะไมเสนอพิธีสารเกียวโตใหวุฒิสภารับรอง

จนกวาประเทศกําลังพัฒนาหลักๆ จะตกลงมีสวนรวมในการดําเนินการรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเพื่อ

ลดการปลอยกาซเรือนกระจกดวย จากทาทีของรัฐบาลประธานาธิบดีคลินตันที่ยอมรับพันธะตาม

พิธีสารเกียวโตดังกลาว และหลังจากที่ประชุม COP 3 รั

                                                

บรองพิธีสารเกียวโต วุฒิสมาชิกฮาเกลซึ่ง

เปนผูสังเกตการณการประชุมคร้ังนี้ ไดออกคําแถลงแสดงทาทีคัดคานการดําเนินการของรัฐบาล

ประธานาธิบดีคลินตันทันที วา “หากประธานาธิบดีลงนามในพิธีสารเกียวโต ไมมีทางที่วุฒิสมาชิก

ของสหรัฐอเมริกาจะลงมิติรับรอง และเราจะลมรางกฎหมายฉบับนี้”19

  กอนที่ประธานาธิบดีคลินตันจะลงนามพิธีสารเกียวโตในการประชุม COP 4 ที่        

กรุงบัวโนสไอเรส อารเจนตินา เมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 199820 อารเจนตินาและคาซัคสถานซึ่ง

เปนประเทศกําลังพัฒนาสองประเทศแสดงทาทีตอบรับตอความตองการของสหรัฐอเมริกาที่

ตองการใหประเทศกําลังพัฒนามีสวนรวมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ดวยการยอมรับ

การลดการปลอยกาซเรือนกระจกดวยความสมัครใจ แตการดําเนินการดังกลาวยังไมเพียงพอตอ

การคลายความวิตกของวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกาที่สวนใหญวิตกประเทศกําลังพัฒนาขนาดใหญ

อาทิ บราซิล จีน อินเดีย และอินโดนีเซีย มากกวาได21 สงผลใหหลังจากนั้น รัฐบาลประธานาธิบดี

คลินตันไมไดนําพิธีสารเกียวโตใหวุฒิสภารับรองเพื่อใหสัตยาบัน สถานการณดังกลาวจึงแสดงให

เห็นวา  แมฝายรัฐบาลจะใหความสําคัญกับความรวมมือระหวางประเทศเพื่อแกปญหา                  

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ แตการที่สหรัฐอเมริกามีระบบการเมือง

ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ทําใหมีปจจัยอ่ืนๆ เขามาเกี่ยวของกับการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศของรัฐบาล ทั้งนี้ เมื่อรัฐบาลประธานาธิบดีคลินตันหมดวาระลงใน ค.ศ. 2001           

พิธีสารเกียวโตก็ไมไดรับการเสนอใหฝายนิติบัญญัติรับรองเพื่อใหสัตยาบันจนถึงปจจุบัน  

  

 
   

19
 Harold K. Jacobson, “Climate Change: Unilateralism, Realism, and Two-Level Games,” p.417. 

   
20

 Ibid. 

   
21

 Ibid., p.422. 
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   โดยสรุป รัฐบาลประธานาธิบดีคลินตันพยายามใหความสําคัญกับการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ 

ขณะเดียวกัน ก็ยังแสดงความวิตกเกี่ยวกับผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ ทําใหประธานาธิบดี

คลินตันพยายามผลักดันกลไกตางๆ ที่สามารถลดมูลคาความเสียหายทางเศรษฐกิจ ใหบรรจุไวใน

ขอตกลงระหวางประเทศ อาทิ การไมจํากัดปริมาณในการซื้อขายกาซเรือนกระจก การดูดซับ

คารบอนจากปาไมและพื้นดิน และกลไกการลดกาซเรือนกระจกอื่นๆ อยางไรก็ตาม นโยบาย

ตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ            

สมัยรัฐบาลประธานาธิบดีคลินตัน ซึ่งถูกควบคุมโดยฝายนิติบัญญัติ ก็ทําใหลักษณะนโยบาย

ตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกาในสมัย

ประธานาธิบดีคลินตันมีลักษณะไมแตกตางจากสมัยประธานาธิบดีจอรจ เฮอรเบิรต บุช มากนัก 

และยังถือเปนบทบาทที่ไมโดดเดนตอการแกปญหาสิ่งแวดลอมโลกของสหรัฐอเมริกา 
 

ภาพรวมนโยบายตางประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บชุ 

   การชนะการเลือกตั้งชิงตําแหนงประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาเหนืออดีตรองประธานาธบิดี

อัล กอร ของประธานาธิบดีจอรจ บุช เมื่อ ค.ศ.2000 ดูเหมือนวาจะเปนความสําเร็จคร้ังสําคัญของ

ประธานาธิบดีจอรจ บุช และผูสมัครจากพรรครีพับลิกันอีกครั้ง การกาวขึ้นมาดํารงตําแหนง

ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาตลอดระยะเวลา 8 ปนั้น ประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดกําหนดนโยบาย

ตางประเทศของสหรัฐอเมริกาที่ใหความสําคัญกับผลประโยชนแหงชาติ เนนใหความสําคัญไปที่

ผลประโยชนดานความมั่นคงปลอดภัย (Security) ของสหรัฐอเมริกาเปนอันดับแรก  

   หลังรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช เขาบริหารประเทศเพียงไมถึง 1 ป การเกิดเหตุการณ

โจมตีสหรัฐอเมริกาของกลุมกอการรายเมื่อ 11 กันยายน ค.ศ.2001 ไดสรางความหวาดกลัวใหกับ

ทั้งชาวอเมริกันและประเทศตางๆ ทั่วโลก ภาพเหตุการณเคร่ืองบินพุงชนตึกเวิรดเทรดเซ็นเตอร 

และกระทรวงกลาโหมของสหรัฐอเมริกา ถือเปนภาพที่คงอยูในความทรงจําของชาวอเมริกันและ

ประชาชนทั่วโลกไดเปนอยางดี ขณะเดียวกันก็แสดงใหเห็นวาสหรัฐอเมริกากําลังเผชิญกับ        

ภัยคุกคามใหมหลังยุคสงครามเย็น แมสหรัฐอเมริกาจะเปนประเทศมหาอํานาจหนึ่งเดียวของโลก 

แตก็ยังสามารถถูกโจมตีดวยฝมือของคนเพียงจํานวนไมกี่คนเทานั้น เหตุการณดังกลาวจึงถือเปน

ปจจัยสําคัญที่สงผลกระทบตอระบบระหวางประเทศหลังยุคสงครามเย็น รัฐบาลประธานาธิบดี

จอรจ บุช ซึ่งเพิ่งเขามาบริหารประเทศจึงตองพยายามสรางขวัญและกําลังใจ รวมถึงความเชื่อมั่น

ใหกับประชาชนชาวอเมริกันในการที่จะรักษาความมั่นคงปลอดภัยของชาติเอาไว และดวย
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สถานการณดังกลาวก็นําไปสูการกําหนดระเบียบโลกใหมดวยการทําสงครามตอตานการกอการราย 

ภายใตการนําของสหรัฐอเมริกา  

     ภายหลังเหตุการณ 11 กันยายน ค.ศ.2001 สหรัฐอเมริกาภายใตการบริหารของรัฐบาล

ประธานานธิบดีจอรจ บุช ไดปรับเปล่ียนนโยบายตางประเทศอยางมีนัยยะสําคัญ เห็นไดจากชวง

รณรงคหาเสียงเลือกตั้งเมื่อ ค.ศ.2000 ประธานาธิบดีจอรจ บุช เคยเปนผูเตือนใหระมัดระวัง

เกี่ยวกับความคิดตอการใชอํานาจทางการทหารของสหรัฐอเมริกา จะเปนคําตอบสําหรับปญหา

ของนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาหลายๆ เร่ือง22 แตหลังเหตุการณ 11 กันยายน เกิดขึ้น    

การดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาลประธานาธบดีจอรจ บุช กลับตรงกันขามดวยการ

ปรับเปลี่ยนไปเนนการใชกําลังทางทหารอยางเห็นไดชัด ทั้งนี้เพื่อมุงปองกันบานเกิดเมืองนอน 

(Homeland) และผลประโยชนตางๆ ของสหรัฐอเมริกาในตางแดน (American interest in 

abroad) ใหรอดพนจากการโจมตีของกลุมกอการราย23 หลักการบุช (Bush Doctrine) 24 ไดใชเปน

แนวคิดหลักในการตอบโตจัดการกับภัยคุกคามของสหรัฐอเมริกาในศตวรรษที่ 21 และการดําเนิน

นโยบายตางประเทศที่มีเปาหมายหลักใหความสําคัญกับดานความมั่นคงปลอดภัย 3 ประการ25 ไดแก  

1.   การปกปองสันติภาพดวยการตอสูกับกลุมกอการรายและทรราช 

2.   การธํารงไวซึ่งสันติภาพดวยการสรางความสัมพันธที่ดีกับประเทศมหาอํานาจอื่นๆ 

3.   การขยายสันติภาพดวยการผลักดันใหทุกสังคมที่มีเสรีภาพในทั่วทุกภูมิภาค 

  

                                                 
      

22 Philip H.Gordon,”The End of the Bush Revolution,” Foreign Affairs, Vol.85 No.4 

(July/August 2006): 76. 

      
23

 The American World Role, 

<http://www.blackwellpublishing.com/mekay/pdfs/chapter18.pdf.> อางถึงใน ดลยา เทียนทอง,“สหรัฐฯ-

อาเซียน: นัยความรวมมือในประเด็นการกอการราย,” เอเชียปริทัศน 26, 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2548): 98.  

       
24 หลักการบุช มีสาระสําคัญ 3 ประการ ไดแก (1) การแบงโลกออกเปน 2 ขาง คือกลุมประเทศที่

สนับสนุนสหรัฐอเมริกา และกลุมที่สนับสนุนกลุมกอการราย (2) การระบุเจาะจงถึงประเทศที่สนับสนุนการ      

กอการราย และกําลังพัฒนาอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง เปนกลุมที่เรียกวา แกนซานตา (Axis of Evils) ไดแก 

อิรัก อิหราน และเกาหลีเหนือ (3) การอางสิทธิปองกันตัวเองเพื่อลงมือชิงโจมตีกอน (Pre-Emptive Strike) สรุป

จาก ฉันทิมา อองสุรักษ,นโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกา 2001-2004 หลักการบุช. (กรุงเทพ: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), น.191. 

      
25John Lewis Gaddis,”A Grand Strategy,” Foreign Policy (November/December, 2002): 50. 
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    การดําเนินนโยบายตางประเทศที่มุงเนนในการตอตานการกอการรายนั้น สหรัฐอเมริกา

ไดปรับเปลี่ยนนโยบายทั้งระดับภายในประเทศและตางประเทศ โดยสภาคองเกรสไดบัญญัติ

กฏหมาย USA PATRIOT Act26 และจัดตั้งกระทรวงความมั่นคงแหงมาตภูมิ (Homeland 

Security Department) เปนครั้งแรกเมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.2002 สวนการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศ รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดแสวงหาความรวมมือกับประเทศตางๆ ทั่วโลกทั้ง

ในกรอบความรวมมือทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อตอตานการกอการราย อาทิ สหภาพยุโรป จีน รัสเซีย 

ประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ และสหประชาชาติ รวมทั้งอาเซียนซึ่งสหรัฐอเมริกาถือวาเปนแนวรบที่

สองในการตอตานการกอการราย โดยอาเซียนและสหรัฐอเมริกาไดลงนามในคําปฏิญญาวาดวย

ความรวมมือในการตอสูกับการกอการรายระหวางประเทศ (ASEAN-US Joint Declaration for 

Cooperation to Combat Terrorism) เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม ค.ศ.2002 และอาเซียนไดรั

                                                

บรอง

แผนงานตอตานการกอการรายระหวางอาเซียน-สหรัฐอเมริกา (ASEAN-US Counter Terrorism 

Work Plan) เมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ.2004 การดําเนินนโยบายตางประเทศเพื่อตอตานการกอการราย

ดังกลาวจึงถือเปนยุทธศาสตรหลักของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุชในการตอตานการกอการราย 

    นอกจากนี้ ส่ิงที่สามารถแสดงใหเห็นถึงการวางระเบียบโลกใหมในศตวรรษที่ 21 ใหเปน

ยุคของการทําสงครามตอตานการกอการรายอยางชัดเจน นั้นก็คือ สหรัฐอเมริกาไดกําหนด

ยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติ (National Security Strategy) 2 ฉบับ27 ที่แสดงใหเห็นไดอยาง

ชัดเจนวาภัยคุกคามจากการกอการรายเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงปลอดภัยหลักของ

สหรัฐอเมริกา กลาวคือยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติในป ค.ศ.2002 ระบุอยางชัดเจนถึงภัย

คุกคามที่เปนตัวแสดงบุคคลหรือกลุมบุคคล (กลุมกอการราย) เปนครั้งแรก และไดกําหนดแนวทาง

เพื่อปกปองและสงเสริมอิสรภาพของสหรัฐอเมริกาและประชาชานทั่วโลก ดวยการตอสูกับกลุม  

กอการรายและประเทศทรราชที่สหรัฐอเมริกามองวาเปนผูทําลายอิสรภาพซึ่งสหรัฐอเมริกาถือวาเปน

 
  26กฏหมาย PATRIOT Act ยอมาจาก  Uniting and Strengthening America by Providing 

Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act of 2001 เปนกฎหมายที่เพิ่มอํานาจ

ใหแกหนวยงานดานความมั่นคงในการตอตานการกอการราย อาทิ การดักฟงโทรศัพท การสื่อสารทางอีเมล และ

ตรวจสอบการทําธุรกรรมทางการเงิน รวมถึงการบันทึกอื่นๆ เปนตน 

   
27

 ไดแก ยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติในป ค.ศ.2002 และยุทธศาสตรความั่นคงแหงชาติในป     

ค.ศ.2006 
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ทั้งอุดมการณ และมรดกที่สําคัญยิ่ง โดยกลาวถึงศัตรูที่เปนภัยคุกคามของสหรัฐอเมริกาในศตวรรษ

ที่ 21 วา28

 

           “…อดีต ศัตรูจําเปนตองมีอาวุธและสมรรถนะเพื่อกระทําการที่รุนแรงอยางมากใน

   การกออัตรายตอสหรัฐอเมริกา แตปจจุบัน เครือขายของบุคคลที่ซุมเปนศัตรูกับเรา

   อยูนั้นสามารถสรางความวุนวายอยางมาก และกออันตรายตอดินแดนของเราได

   โดยมีคาใชจายในการดําเนินการเพียงนอยเทานั้น ผูกอการรายถูกจัดตั้งเพื่อ    

   ทะลวงสังคมที่เปดและใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยมากทํารายเรา...” 

 

     สําหรับสมัยการบริหารที่ 2 รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ยังไดจัดทํายุทธศาสตร

แหงชาติฉบับป ค.ศ.2006 ซึ่งแสดงใหเห็นวาประเด็นดานความมั่นคงปลอดภัยยังเปนผลประโยชน

แหงชาติหลักของสหรัฐอเมริกา โดยประธานาธิบดีจอรจ บุช ระบุอยางชัดเจนวาสหรัฐอเมริกาอยู

ในภาวะสงครามที่ตองตอสูกับการกอการรายที่เพิ่มมากขึ้น ยุทธศาสตรฉบับนี้จึงสะทอนภารกิจ

ของสหรัฐอเมริกาตอการปกปองประชาชนชาวอเมริกัน29 ทั้งนี้ ลักษณะสําคัญของยุทธศาสตรฉบับนี้ 

คือ การประเมินผลงานตามยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติฉบับป ค.ศ.2002 ที่ไดปฏิบัติไปแลว 

และแผนยุทธศาสตรที่จะสหรัฐอเมริกาตองดําเนินการตอไป ยุทธศาสตรฉบับนี้จึงแสดงใหเห็นวา

การตอสูกับการกอการรายยังคงเปนหัวใจสําคัญของนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา      

โดยแนวทางที่สหรัฐอเมริกาตองดําเนินการตอไป เพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว สหรัฐอเมริกา

ตองการการสรางความเขมแข็งใหกับประเทศพันธมิตรเพื่อชวยในการปราบปรามการกอการราย

ระหวางประเทศ ขณะเดียวกันก็เพื่อปองกันการโจมตีสหรัฐอเมริกาในอนาคต  

     ยุทธศาสตรฉบับนี้จึงไดระบุถึงแนวทางการดําเนินการตอการตอตานการกอการรายทั้งใน

ระยะสั้นและระยะยาว โดยระยะสั้น สหรัฐอเมริกาจะใชกําลังทหารและพลังอํานาจของประเทศอื่นๆ  

 

 

                                                 
   

28
 ”The National Security Strategy of The United States of America 2002,” 

<http://www.globalsecurity.org/military/library/policy/national/nss-020920.pdf>, September 2002 

[accessed 15 May 2009] 

   
29

 ”The National Security Strategy of The United States of America 2006,” 

<http://www.marforres.usmc.mil/docs/nss2006.pdf >, March 2006 ,[accessed 15 May 2009] 
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ในการทําลายลางกลุมกอการราย ขัดขวางผูกอการรายไมใหมีที่หลบซอนที่ปลอดภัย (Safe Haven) 

และปองกันไมใหผูกอการรายไดมาซึ่งอาวุธอานุภาพทําลายลางสูง สวนระยะยาว รัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช เห็นวาการตอสูกับการกอการรายนั้นหมายถึงชัยชนะในสงครามทาง

ความคิดและอุดมการณของผูกอการราย สหรัฐอเมริกาจึงเชื่อวาอุดมการณประชาธิปไตยสามารถ

เอาชนะผูกอการรายได เพราะฉะนั้น การสรางและขยายอุดมการณประธานาธิปไตยจึงเปนภารกิจ

ที่สําคัญที่สหรัฐอเมริกาจะสามารถเอาชนะผูกอการรายในระยะยาวได 

     เห็นไดวา ยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติทั้งฉบับป ค.ศ.2002 และค.ศ.2006 ได

สะทอนความหวาดกลัวภัยคุกคามจากภัยคุกคามการกอการรายของสหรัฐอเมริกาไดเปนอยางดี 

และแสดงใหเห็นวาสหรัฐอเมริกาไดดําเนินนโยบายและยุทธศาสตรที่เพิ่มบทบาทอยางจริงจังใน

การแกปญหาการกอการราย ดังนั้น การดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดี

จอรจ บุช จึงเปนที่แนชัดวา สหรัฐอเมริกามียุทธศาสตรหลักในการตอตานการกอการรายเพื่อ

เปาหมายในการปกปองความมั่นคงปลอดภัยของชาติตลอดระยเวลา 8 ปที่ผานมา  

 
แนวนโยบายตอการแกปญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศของรฐับาลประธานาธบิดี
จอรจ บุช 

    สําหรับแนวนโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สหรัฐอเมริกา

ภายใตการนําของประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดมีแนวนโยบายพื้นฐานสําหรับการดําเนินนโยบายตอ

การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และใชกําหนดนโยบายตางประเทศสําหรับความ

รวมมือระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติ แนวนโยบายดังกลาว สามารถพิจารณา ไดใน 2 

ระดับ ไดแก (1) แนวนโยบายของพรรครีพับลิกันตอประเด็นสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และ (2) แนวนโยบายของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ตอการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การพิจารณาลักษณะดังกลาวจะทําใหเห็นไดวาแนวนโยบายทั้งสอง

ระดับมีความเชื่อมโยงและเปนไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจะสามารถทําใหเขาใจถึงแนวนโยบาย

ตางประเทศของประธานาธิบดีจอรจ บุช ตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดดียิ่งขึ้น 
   

    1. แนวนโยบายของพรรครีพับลกิันตอประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

     การที่แนวนโยบายของพรรคการเมืองมีสวนสําคัญตอการดําเนินโยบายของ

ประธานาธิบดีที่เปนตัวแทนของพรรคนั้นๆ นโยบายของพรรครีพับลิกันจึงเปนพื้นฐานสําหรับการ
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ดําเนินนโยบายของรัฐบาลประธานธิบดีจอรจ บุช โดยในประเด็นการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดดําเนินนโยบายตามแนวนโยบายของพรรค     

รีพับลิกันให เปนผลในเชิงปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม  แนวนโยบายของพรรครีพับลิกัน 

(Republican platform) ตอประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ใช

สําหรับการหาเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดีใน ค.ศ.2000 และ ค.ศ.2004 และเปนพื้นฐานนโยบาย

สําคัญสําหรับการบริหารของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ในสมัยการบริหารที่ 1 และสมัยการ

บริหารที่ 2 ถือเปนแนวนโยบายที่มีทิศทางไปในแนวทางเดียวกัน และยังไมไดระบุถึงปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยตรงมากนัก แตสําหรับแนวนโยบายที่ใชในการเลือกตั้ง

ประธานาธิบดีใน ค.ศ.2008 พรรครีพับลิกันไดระบุถึงรายละเอียดแนวนโยบายสําหรับการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ชัดเจนมากขึ้น ซึ่งสะทอนใหเห็นวา แนวนโยบายของ

พรรครีพับลิกันในชวงที่ประธานาธิบดีจอรจ บุช ดํารงตําแหนงตลอดระยะเวลา 8 ป ยังไมไดมุงเนน

หรือใหความสําคัญกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากเทากับการเลือกตั้งสมัย

ลาสุดใน ค.ศ.2008 อีกทั้งทําใหเห็นพัฒนาการของปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ 

เกี่ยวโยงกับนโยบายทางการเมืองของสหรัฐอเมริกาที่เพิ่มมากขึ้น อยางไรก็ดี แนวนโยบายของ

พรรครีพับลิกันตอประเด็นปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน ค.ศ.2008 ก็สามารถ

พิจารณาเห็นไดถึงการดําเนินนโยบายในทางปฏิบัติตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดอยางชัดเจน  

     แนวนโยบายตอประเด็นสิ่งแวดลอมและปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

พรรครีพับลิกันในการเลือกตั้งทั้ง 3 คร้ัง สรุปสาระสําคัญไดดังนี้  

 
   แนวนโยบายสําหรับการเลือกตั้งประธานาธิบดีเมื่อ ค.ศ.2000  

    แนวนโยบายของพรรครีพับลิกันสําหรับการเลือกตั้งประธานาธิบดีเมื่อ ค.ศ.2000 (2000 

Republican Party Platform) ซึ่งประธานาธิบดีจอรจ บุช ใชในการหาเสียงกอนชนะการเลือกตั้งนั้น 

โดยภาพรวมของแนวนโยบายที ่เกี ่ยวข องก ับประเด ็นสิ ่งแวดลอม พรรครีพับลิกันมุงให

ความสําคัญกับความเจริญรุงเรืองและการเติบโตทางเศรษฐกิจเพื่อชวยในการปกปองสิ่งแวดลอม 
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เปนหลัก โดยเชื่อวาความรุงเรืองทางเศรษฐกิจและการปกปองสิ่งแวดลอมตองดําเนินไปดวยกัน30 

กระตุนการแกปญหาสิ่งแวดลอมดวยกลไกทางการตลาด การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อส่ิงแวดลอม    

โดยพรรครีพับลิกันเสนอหลักการเกี่ยวกับนโยบายดานสิ่งแวดลอมดังนี้ 31

1. ความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจและการปกปองสิ่งแวดลอมตองกาวตอไป โดย

ความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจจะเปนเครื่องมือในการสรางความกาวหนาสําหรับ

การปกปองสิ่งแวดลอม และความกาวหนาของสิ่งแวดลอมก็จะชวยยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชนใหเจริญรุงเรืองมากขึ้น  

2. กฎเกณฑที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมควรอยูบนพื้นฐานทางวิทยาศาสตรที่ชัดเจน 

และสาธารณชนไดรับการพิจารณา  

3. สนับสนุนความรับผิดชอบของรัฐบาลกลาง ทองถิ่น มลรัฐ สําหรับการปกปอง

ส่ิงแวดลอม โดยเชื่อวาบทบาทของรัฐบาลควรเปนตัวแสดงที่จัดหาสิ่งกระตุนทาง

กลไกตลาด การสรางนวัตกรรมและพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ เพื่อเปนมาตรฐานดาน

ส่ิงแวดลอม  

4. นโยบายสิ่งแวดลอมควรใหความสําคัญกับผลลัพธเชิงสัมฤทธิ์ และเมื่อมาตรฐาน       

ดานสิ่งแวดลอมถูกคุกคาม รัฐบาลควรหามาตรการเพื่อบังคับและปกปอง

ส่ิงแวดลอม  

     สวนแนวนโยบายที่เกี่ยวกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของพรรค     

รีพับลิกันในชวงเวลานี้นั้น ก็บงชี้ชัดเจนถึงพื้นฐานแนวนโยบายของพรรครีพับลิกันตอการแกปญหา

ส่ิงแวดลอมดังไดกลาวขางตน พรรครีพับลิกันแสดงจุดยืนคอนขางชัดเจนวาไมสนับสนุน           

พิธีสารเกียวโต โดยเห็นวาพิธีสารเกียวโตไมอยูบนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร วัตถุประสงคของ     

พิธีสารอาจดําเนินการไปไดอยางไมมีประสิทธิภาพ และไมยุติธรรม เนื่องจากประเทศกําลังพัฒนา

ไมมีสวนรวมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก พรรครีพับลิกันจึงมีนโยบายที่จะหาแนวทางอื่นที่

ดีกวาพิธีสารเกียวโต ดวยการสนับสนุนการวิจัยที่ทําใหเกิดความเขาใจถึงสาเหตุและผลกระทบจาก 

 

 

                                                 
    

30 Neal Jannahill, American Government Policy & Politics (USA: Addison Wesley 

Longman,Inc,2002), p.216. 

    
31The American Presidency Project. “2000 Republican Party Platform.” 

<http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=25849>, 31 July 2000. [accessed 19 January 2009] 

http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=25849
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ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหมากขึ้น พรอมกับจะดําเนินการรวมกับนักธุรกิจ และ

ประเทศอื่นๆ ในการหามาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ดวยการพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ 

คํานึงถึงอธิปไตยและความสามารถในการแขงขันของสหรัฐอเมริกา  เปนตน  เห็นไดวา 

แนวนโยบายของพรรครีพับลิกันตอประเด็นปญหาสิ่ งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลง              

สภาพภูมิอากาศ เปนไปในทิศทางเดียวกัน คือใหความสําคัญกับความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ 

และอยูบนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร ที่คํานึงถึงผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาเปนสําคัญ  

     แนวนโยบายของพรรครีพับลิกันสําหรับการดําเนินนโยบายตอการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีความแตกตางอยางชัดเจนกับแนวนโยบายของพรรคเดโมแครต

ในชวงการเลือกตั้งชิงตําแหนงประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาเมื่อ ค.ศ. 2000 อดีตรองประธานาธิบดี  

อัล กอร ผูสมัครจากพรรคโดโมแครตมีแนวนโยบายชัดเจนที่จะสนับสนุนการใหสัตยาบันและเขา

รวมเปนภาคีในพิธีสารเกียวโต ตรงกันขาม แนวนโยบายของพรรครีพับลิกันเห็นวาพิธีสารเกียวโต

เปนขอตกลงที่ไมสามารถปฏิบัติไดจริง (unrealistic) จึงไมสนับสนุนการเขาเปนภาคีในพิธีสาร 

และขณะเดียวกันประธานาธิบดีจอรจ บุช กลับสนับสนุนการพัฒนาแหลงสํารองน้ํามันและกาซ32 

ดังนั้น แนวนโยบายของพรรครีพับลิกันตอประเด็นสิ่งแวดลอมและปญหาการเปลี่ยนแปลง     

สภาพภูมิอากาศดังกลาว จึงถือเปนพื้นฐานสําคัญของนโยบายที่รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช  

ใชในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตลอดชวงระยะเวลา 4 ปแรกของการบริหาร 
 
  แนวนโยบายสําหรับการเลือกตั้งประธานาธิบดีเมื่อ ค.ศ.2004  

   สําหรับแนวนโยบายสําหรับการเลือกตั้ งประธานาธิบดีใน  ค .ศ .  200433 (2004 

Republican Party Platform) ในสวนที่เกี่ยวกับประเด็นสิ่งแวดลอมและการแกปญหาการ

เปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  พรรครีพับลิกันยังมีแนวนโยบายเดียวกับแนวนโยบายใน      

ค.ศ.2000 โดยเนนย้ําความเจริญรุงเรืองและการเติบโตทางเศรษฐกิจที่จะเปนปจจัยสําคัญสําหรับ

ความกาวหนาในการปกปองสิ่งแวดลอม แนวนโยบายดังกลาว จึงสะทอนใหเห็นแนวทางการ

แกปญหาสิ่งแวดลอมที่เปนความตอเนื่องของพรรครีพับลิกัน 

  

 
                                                 
   

32
  Neal Jannahill, American Government Policy & Politics, p.214. 

   
33Republican Party, “2004 Republican Party Platform.” 

<http://www.gop.com/images/2004platform.pdf >. pp.69-70 . [accessed 19 January 2009] 
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   สําหรับประเด็นการแกปญหาการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พรรครีพับลิกัน

ไดระบุถึงโดยตรงวาจะดําเนินกับความทาทายในระยะยาวที่เกิดจากปญหาการเปลี่ยนแปลง  

สภาพภูมิอากาศ โดยการใชกลไกทางการตลาดและการพัฒนาเทคโนโลยีใหทันสมัย ยกระดับ

ประสิทธิภาพพลังงาน เพื่อเปนมาตรการที่สามารถชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจก พรอมกับทําให

เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาเจริญเติบโตตอไปได นอกจากนี้ แนวนโยบายของพรรครีพับลิกันยัง

แสดงจุดยืนสําคัญตอพิธีสารเกียวโตวา ประธานาธิบดีจอรจ บุช และพรรครีพับลิกันคัดคาน       

พิธีสารเกียวโตอยางแข็งขัน รวมถึงคัดคานการควบคุมการปลอยกาซคารบอนที่มีลักษณะผูกพัน

ทางกฎหมายหรือดําเนินการในลักษณะเดียวกันนี้ เนื่องจากเห็นวาการดําเนินการในลักษณะ

ดังกลาวจะสงผลกระทบตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและแรงงานชาวอเมริกัน34  

   เห็นไดวา แนวนโยบายของพรรครีพับลิกันใน ค.ศ.2004 มีลักษณะเดียวกับแนวนโยบาย

ใน ค.ศ.2000 ซึ่งเนนใหความสําคัญกับความเจิรญรุงเรืองทางเศรษฐกิจที่เชื่อวาจะนําไปสูการชวย

ปกปองสิ่งแวดลอม แนวทางการแกปญหาสิ่งแวดลอมของพรรครีพับลิกันจึงอยูบนพื้นฐานของการ

ใชกลไกทางการตลาด การพัฒนาเทคโนโลยีเปนหลัก สวนการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง     

สภาพภูมิอากาศ พรรครีพับลิกันก็คัดคานพิธีสารเกียวโตอยางชัดเจน แนวนโยบายลักษณะ

ดังกลาวนี้ จึงเปลี่ยนมาเปนแนวนโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ในชวงตลอดระยะเวลา 8 ปของการดํารงตําแหนงประธานาธิบดี

สหรัฐอเมริกา ซึ่งจะกลาวถึงตอไป 
  
  แนวนโยบายสําหรับการเลือกตั้งประธานาธิบดีเมื่อ ค.ศ.2008  

   แนวนโยบายของพรรครีพับลิกันสําหรับการเลือกตั้งประธานาธิบดี ค.ศ.200835 (2008 

Republican Party Platform) สวนใหญจะสะทอนภาพรวมการดําเนินนโยบายตอแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดเปนอยางด ีและตอกย้าํใหเหน็วา

แนวคิดหลักของพรรครีพับลิกันตอการดําเนินนโยบายเพื่อแกปญหาดานสิ่งแวดลอม อยูบนพื้นฐาน 

 

 

                                                 
   

34
 Ibid., p.71. 

   
35

 Republican Party. “2008 Republican Party Platform.” <http://www.gop.com/2008Platform/ >. 

p.35-36. [accessed 19 January 2009] 
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ของการใหความสําคัญกับการเติบโตทางเศรษฐกิจเพื่อชวยแกปญหาสิ่งแวดลอมเปนหลัก            

การแกปญหาสิ่งแวดลอมตองอยูบนพื้นฐานของวิทยาศาสตรและการพัฒนาเทคโนโลยี พรอมกับ

ตองไมสงผลกระทบตอความมั่นคงแหงชาติและเปนอันตรายตอระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา 

ทั้งนี้ แนวนโยบายใน ค.ศ.2008 เริ่มใหความสําคัญกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง           

สภาพภูมิอากาศมากขึ้น โดยระบุรายละเอียดเกี่ยวกับการดําเนินการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศไวอยางชัดเจน ดังนี้ 

     1.  วิธีการแกปญหาโดยใชเทคโนโลยีและกลไกตลาด พรรครีพับลิกันสนับสนุน

การแกปญหาดวยการพัฒนาเทคโนโลยี พื้นฐานของกลไกตลาดที่จะลดการปลอยกาซเรือนกระจก

สูชั้นบรรยากาศ นอกจากนี้ ยังเนนการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน และลดผลกระทบที่เกิดขึน้

จากปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

     2.  ความรวมมือระหวางประเทศ เนนใหทุกประเทศมีสวนรวมในการแกปญหา โดย

พรรครีพับลิกันเห็นวาปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนปญหาระดับโลกและเปน

ประเด็นที่ประชาคมระหวางประเทศวิตก ดังนั้นทุกประเทศทั้งประเทศพัฒนาแลวและประเทศ

กําลังพัฒนา ควรมีสวนรวมมากกวาที่จะคาดหวังใหสหรัฐอเมริการับภาระในการแกปญหาเพียง

อยางเดียว  

    3.  การใหรางวัลแกผูคิดคนนวัตกรรมใหมที่จะชวยแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ พรรครีพับลิกันเชื่อวาการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะสําเร็จได

ดวยความฉลาดของประชาชนชาวอเมริกัน พรรครีพับลิกันจึงเสนอใหรางวัลการคนคิดเกี่ยวกับ

สภาพภูมิอากาศ (Climate Prize) แกนักวิทยาศาสตรที่มีสวนในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

    นอกจากนี้ แนวนโยบายของพรรครีพับลิกันใน ค.ศ.2008 ยังย้ําจุดยืนเดิมวาการ

ดําเนินการตางๆ เพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะตองไมสงผลกระทบตอ

ประชาชน และตองอยูบนพื้นฐานของวิทยาศาสตร ซึ่งชี้ใหเห็นถึงแนวนโยบายที่ยังตระหนักถึง

ผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกาเปนสําคัญเชนเดิม 

    กลาวโดยสรุป เมื่อพิจารณาแนวนโยบายของพรรครีพับลิกันตอประเด็นสิ่งแวดลอมและ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศขางตนแลว เห็นไดชัดเจนวาแนวนโยบายของพรรครีพับลิกัน

มุงเนนใหความสําคัญกับเศรษฐกิจ (ในลักษณะเศรษฐกิจมากอนสิ่งแวดลอม) โดยเชื่อวา         

การเติบโตและความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจจะเปนปจจัยสําคัญตอความกาวหนาใน           

การปกปองสิ่งแวดลอม ดังนั้นการแกปญหาสิ่งแวดลอมจึงตองเนนกลไกทางการตลาดและ      
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การพัฒนาเทคโนโลยีเปนสําคัญ สวนในประเด็นพิธีสารเกียวโต พรรครีพับลิกันก็คัดคาน        

อยางชัดเจน เพราะเห็นวาเปนขอตกลงที่ไมสามารถปฏิบัติไดจริง และอาจสงผลกระทบตอระบบ

เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา 

 
    2. แนวนโยบายหลักตอการแกปญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศของ
รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 

     แนวนโยบายของพรรครีพับลิกันตอประเด็นสิ่ งแวดลอมและการแกปญหา                  

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดังที่ไดกลาวขางตน ถือเปนพื้นฐานสําคัญตอการกําหนด

นโยบายหลักเพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช  

ที่มีวัตถุประสงคหลัก 3 ประการ36 ไดแก (1) ชะลอการปลอยกาซเรือนกระจก (2) สรางความ

เขมแข็งและความกาวหนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อสรางความ

ชัดเจนและหาแนวทางเกี่ยวกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (3) สงเสริมความ

รวมมือระหวางประเทศบนพื้นฐานของความสมัครใจ โดยการดําเนินโครงการตางๆ ทั้งดานการ

ศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตร และการพัฒนาเทคโนโลยี 

      เมื่อพิจารณาจากวัตถุประสงคในการดําเนินนโยบายเพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช  ประกอบกับแนวนโยบายของพรรครีพับลิกัน

ตอประเด็นสิ่งแวดลอมและการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดังกลาวขางตน 

สามารถสรุปแนวนโยบายหลักตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ทั้งในระดับนโยบายภายในประเทศและระดับนโยบายตางประเทศ ที่อยู

บนพื้นฐานของหลักการ 5 ประการ37  ดังตอไปนี้  

 

 

                                                 
    36U.S.Environment Protection Agency . “U.S. Climate Policy and Actions.” 

<http://www.epa.gov/climatechange/poicy/index.html>. [accessed 21 December 2008] 

     
37 ผูศึกษา สรุปแนวนโยบายหลักตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

สหรัฐอเมริกาในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช จากทาที จุดยืน และลักษณะการดําเนินนโยบายตอ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ในตลอดชวงระยะเวลา 8 ปที่

ผานมา โดยแนวนโยบายหลักบางขอก็เปนแนวนโยบายพื้นฐานที่รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ประกาศ

ออกมาโดยตรง 
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1.  การลดการปลอยกาซเรือนกระจกดวยความสมัครใจ และไมตองการกําหนด  

เปาหมายแบบมีพันธะผูกพันทางกฎหมายในขอตกลงระหวางประเทศ 

2.  ความเชื่อเกี่ยวกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ยังไมมีความชัดเจน
ทางดานวิทยาศาสตร จึงพยายามดําเนินการดานการวิจัยทางวิทยาศาสตรอยางจริงจัง 

3.  การดําเนินการตางๆ เกี่ยวกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะตอง

ไมสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและประชาชนชาวอเมริกัน 

4.  แนวทางการแกปญหาอยูบนความเชื่อของกลไกทางการตลาด การพัฒนาเทคโนโลยี

ใหมๆ เพื่อใชในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนสําคัญ 

5.  เนนความรวมมือระหวางประเทศทั้งในกรอบทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อแกปญหา และ

ตองการใหทุกประเทศทั้งประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนามีสวนรวมใน

การลดการปลอยกาซเรือนกระจกในขอตกลงระหวางประเทศของสหประชาชาติ ทั้งนี้ 

ความรวมมือระหวางประเทศตางๆ นั้น ตองไมขัดกับผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา

เปนสําคัญ 

  

   ทั้งนี้ พื้นฐานหลักการซึ่งประกอบขึ้นเปนแนวนโยบายหลักของรัฐบาลประธานาธิบดี

จอรจ บุช และไดใชเปนพื้นฐานในการดําเนินนโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศนั้น ไดสะทอนมาจากทาทีและการแสดงจุดยืนตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศนับแตชวงการเลือกตั้งเมื่อ ค.ศ.2000 ตลอดชวงระยะเวลา 8 ป ของรัฐบาลประธานาธิบดี

จอรจ บุช อาทิ 

    ในระหวางการหาเสียงเลือกตั้งชิงตําแหนงประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาเมื่อ ค.ศ.2000 

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดแสดงแนวคิดที่เปนสัญญาณบงชี้ถึงแนวทางการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามแนวนโยบายหลัก 5 ประการขางตนวา “จะดําเนินการใหมี

ขอตกลงอยางสมบูรณ ยุติธรรม และมีประสิทธิภาพ และกระตุนความพยายามระหวางประเทศใน

การพัฒนาเทคโนโลยีสําหรับการลดการปลอยกาซเรือนกระจก” พรอมกับเชื่อวา กลไกทาง

การตลาดจะสามารถแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได โดยสหรัฐอเมริกาจะสนับสนุน 
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การลงทุนดานเทคโนโลยีที่สะอาด การใชพลังงานหมุนเวียน รวมทั้งการพัฒนายานยนตรและการ

เผาใหมเชื้อเพลิงที่สะอาด รวมทั้งพลังงานทางเลือกใหมๆ เปนตน38

     หลังจากขึ้นดํารงตําแหนงประธานาธิบดี  แนวนโยบายดังกลาวก็ไดรับการตอกย้ําใน  

หลายครั้ง การแถลงเกี่ยวกับนโยบายการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

ประธานาธิบดีจอรจ บุช เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน ค.ศ.2001 ก็ระบุวา นโยบายเกี่ยวกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลจะอยูบนพื้นฐานของวิทยาศาสตร เรงดําเนินการ

ศึกษาวิจัยเพื่อสรางความชัดเจนดานวิทยาศาสตร และนําไปสูการสรางนวัตกรรมดานเทคโนโลยี 

ดําเนินการสรางอํานาจทางการตลาด กระตุนการมีสวนรวมของทุกประเทศทั่วโลก และจะ

ดําเนินการที่จะเปนหลักประกันวาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการกินดีอยูดีของประชาชน

ชาวอเมริกันและประชาชนทั่วโลกจะดําเนินตอไป39  

     ในการประชุม COP 7 เมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.2001 ฮารแลน เอล วัตสัน          

(Harlan L.Watson) ผูเจรจาอาวุโสเกี่ยวกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและหัวหนา

คณะเจรจาของสหรัฐอเมริกาในการประชุมคร้ังนี้ ไดเนนย้ําแนวนโยบายของสหรัฐอเมริกาตอการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งอยูในกรอบแนวนโยบายหลักขางตน ไดแก (1) ควร

อยูบนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร (2) กระตุนการศึกษาวิจัยเพื่อสรางความชัดเจนทางดาน

วิทยาศาสตรและนําไปสูการสรางเทคโนโลยีใหมๆ (3) ดําเนินการสนับสนุนกลไกทางการตลาด  

(4) กระตุนการมีสวนรวมจากทุกประเทศทั่วโลก (5) สรางหลักประกันเกี่ยวกับการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจและความรุงเรืองสําหรับประชาชนทั่วโลกจะดําเนินตอไป40   

     ในคําแถลงเมื่อ ค.ศ.2002 ประธานาธบิดีจอรจ บุช ยังแสดงใหเห็นวาแนวคิดสําหรับ

การดําเนินนโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่อยูบนพื้นฐานของการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนสําคัญนั้น เปนแนวทางที่ถูกตองวา” การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

                                                 
   

38
 Harold K. Jacobson, “Climate Change: Unilateralism, Realism, and Two-Level Games,” p.417. 

  39 Climate Vision, U.S. Department of Energy,“President’s Statement on Climate Change.” 

<http://www.climatevision.gov/statement>. 13 June 2001. [accessed 21 December 2008] 

  40 Harlan L.Watson. “Remarks t to the Seventh Session of the Conference of the Parties 

(COP-7) to the UN Framework Convention on Climate Change.” 

<http://www.state.gov/g/rls/2001/5879.htm>. 2 November 2001. [accessed 21 December 2008] 

http://www.climatevision.gov/statement
http://www.state.gov/g/rls/2001/5879.htm
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เปนกุญแจสําหรับความกาวหนาของสิ่งแวดลอม”41 พรอมกับวา” แนวทางที่ตระหนักถึงการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนั้นคือ วิธีการแกปญหา มิใชปญหา เพราะวาประเทศที่มีการเติบโตทาง

เศรษฐกิจจะเปนประเทศที่สามารถจัดการดานการลงทุนและเทคโนโลยีใหมๆ ได”42

     สวนในชวงปลายของการดํารงตําแหนง  ประธานาธิบดีจอรจ  บุช  ยังตอกย้ํา

แนวนโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแบบเดิม ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความ

ตอเนื่องของการดําเนินนโยบายของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช โดยคําแถลงเมื่อวันที่ 28 

พฤศจิกายน ค.ศ.2007 มีสาระสําคัญเกี่ยวกับแนวนโยบายของสหรัฐอเมริกาเชนเดียวกับคําแถลง

เมื่อ ค.ศ.200143 พรอมกับย้ําวา ตั้งแต ค.ศ.2001 สหรัฐอเมริกาไดใชงบประมาณในการพัฒนา

ดานวิทยาศาสตรเกี่ยวกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงการพัฒนาเทคโนโลยี 

และการใหความชวยเหลือระหวางประเทศเกือบ 37,000 ลานดอลลารสหรัฐ44 ซึ่งถือเปนการ

ดําเนินตามแนวนโยบายหลักของสหรัฐอเมริกา 

     กลาวโดยสรุปไดวา แนวนโยบายหลัก 5 ประการ ดังกลาวขางตน เปนแนวทางสําคัญ

สําหรับการดําเนินนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

สหรัฐอเมริกาในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ตั้งแต ค.ศ. 2001 ถึง ค.ศ.2008 อยางตอเนื่อง 

ดวยแนวนโยบายหลักของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่เนนใหความสําคัญกับการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ การลดการปลอยกาซเรือนกระจกดวยความสมัครใจ ไมตองการกําหนดเปาหมายที่

ชัดเจนในขอตกลงระหวางประเทศ และความคิดพื้นฐานที่เห็นวาการปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ยังไมมีความชัดเจนทางดานวิทยาศาสตร ประกอบกับเห็นวา พิธีสารเกียวโตเปนขอตกลง      

ระหวางประเทศที่ไมสามารถปฏิบัติไดจริง และอาจจะสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและประชาชน 

 

                                                 
   

41
 Climate Vision,U.S. Department of Energy. “President announces Clear Skies and Global 

Climate Change Initiatives.” <http://www.climatevision.gov/statement>.14 February 2002. [accessed 

21 December 2008] 

  42 Ibid. 

  
43

 Climate Vision,U.S. Department of Energy. “Statement by the President.” 

<http://www.climatevision.gov/statement>. 8 November 2007. [accessed 21 December 2008] 

  
44

 Ibid. 

http://www.climatevision.gov/statement
http://www.climatevision.gov/statement


 
 

106 

 
ชาวอเมริกัน แนวนโยบายที่อยูบนพื้นฐานของแนวคิดหรือหลักการตางๆ เหลานี้นั้น ไดสงผลตอ

การดําเนินนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน           

กรอบสหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช โดยตรง ซึ่งจะไดกลาวตอไป 

 
นโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ
สหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 

    มีการตั้งขอสังเกตวานโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาในชวงเริ่มตนศตวรรษที่ 21     

มีความเปนเอกภาคีนิยมมากขึ้น นักวิชาการบางทาน (อาจเปนจํานวนสวนใหญ) เห็นตรงกันวาใน

ชวงเวลาที่ผานมาไมนาน รวมถึงในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ลักษณะนโยบาย

ตางประเทศของสหรัฐอเมริกาเปลี่ยนจากความเปนพหุภาคีนิยม (Multilateralism) มาเปนเอกภาคี

นิยม (Unilateralism) มากขึ้น เห็นไดจาก สหรัฐอเมริกาปฏิเสธเขารวมเปนภาคีขอตกลงและกติกา

ระหวางประเทศหลายๆ ฉบับ อาทิ การไมลงนามในธรรมนูญวาดวยศาลอาญาระหวางประเทศ 

(Statute of the International Criminal Court: ICC) การไมใหสัตยาบันสนธิสัญญาหามทดลอง

อาวุธนิวเคลียรโดยสมบูณ (Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty) รวมถึงการถอนตัวจาก

สนธิสัญญาตอตานขีปนาวุธนําวิถ ี(Anti-Ballistic Missile Treaty) และการปฏิเสธเขารวมพิธีสารเกียวโต 

เปนตน นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกายังแสดงความเปนเอกภาคีนิยมที่เดนชัด กรณีทําสงครามอิรักโดย

ปราศจากการรับรองของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ การดําเนินนโยบายตางๆ 

เหลานี้ ถือเปนเอกภาคีนิยมของสหรัฐอเมริกา (American unilateralism)45 ไดอยางชัดเจน 

    นักวิชาการบางคนยังเปรียบเทียบคุณสมบัติของสหรัฐอเมริกาดังกลาววา เปนเสมือน  

“กอลิลา 800 ปอนดที่ไมชอบทุกอยางที่ขัดขวางอิสรภาพการดําเนินการของตน เวนแตวามนัจะคดิ

วาสามารถควบคุมส่ิงนั้นไดอยางสมบูรณ”46 มารกาเร็ต คารนส (Margaret P.Karns)47 ศาสตราจารย 

 

                                                 
   45David Skidmore, “Understanding the Unilateralist Turn in U.S. Foreign Policy,” Foreign 

Policy Analysis 2 (2005): 207.  

    
46

 Ibid., p.219. 

   47 มารกาเร็ต คารนส (Margaret P.Karns)  เปนศาสตราจารยดานรัฐศาสตรมหาวิทยาลัยเดยตัน 

และผูอํานวยการคนแรกของศูนยโครงการระหวางประเทศแหงมหาวิทยาลัยเดยตัน  เปนผูเชี่ยวชาญดาน

การเมืองและองคการระหวางประเทศ โดยเฉพาะนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาและสถาบันพหุภาคี 
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ผูเชี่ยวชาญดานนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกายังเห็นวา การดําเนินนโยบายตางประเทศของ

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ในหลายเรื่องไดละเลยการใหความสําคัญกับความรวมมือพหุภาคีใน

กรอบสหประชาชาติ อาทิ การแตงตั้งนายจอหน โบลตัน เปนผูแทนถาวรของสหรัฐอเมริกาใน

สหประชาชาติ ซึ่ง คารนส มองวาเปนการแตงตั้งนักการทูตที่ไมเปนนักการทูต48 นอกจากนี้ ใน

ระหวาง ค.ศ.2002-2004 รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ยังระงับการใหเงินสนับสนุนแกโครงการ

ประชากรแหงสหประชาชาติ (UN Population Fund) โดยกลาวหาโครงการประชากรแหง

สหประชาชาติว า ใหการสนับสนุนทางออมตอการทําแท ง ในจีน  และเมื่ อ  ค .ศ . 2001                

ผูแทนสหรัฐอเมริกายังเดินออกจากการประชุมเพื่อประทวงที่ประชุมโลกวาดวยเชื้อชาติใน

แอฟริกาใตที่สนับสนุนโดยสหประชาชาติดวย49 การดําเนินโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาใน

สมัยประธานาธิบดี จอรจ บุช ในลักษณะเอกภาคีนิยมเหลานี้ จึงนาจะแสดงใหเห็นวาประธานาธิบดี

จอรจ บุช อาจไรความเชื่อมั่นในองคการสหประชาชาติ และเหยียดสถาบันนี้ดวย50 ซึ่งการดําเนิน

นโยบายตอสหประชาชาติดังกลาวของสหรัฐอเมริกาก็ทําใหการดําเนินงานของสหประชาชาติ

ออนแอและมีประสิทธิภาพลดลงไปดวย51  

     การดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาที่เปนเอกภาคีนิยมดังกลาว ถูก

นํามาใชรวมกับแนวนโยบายหลักตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่ไดกลาวแลวตอนตน จนผสมผสานและกลายเปนพื้นฐานของนโยบาย

ตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ซึ่งกลาวไดวามีลักษณะไมไดใหความสําคัญกับความรวมมือในกรอบ

สหประชาชาติตลอดชวงระยะเวลา 8 ปที่ผานมา รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช กลับเนนการ

ดําเนินนโยบายภายในประเทศเพื่อแกปญหาเปนหลัก ซึ่งแสดงใหเห็นลักษณะนโยบายตางประเทศ

ที่เปนเอกภาคีนิยมชัดเจนมากขึ้น นอกจากนี้ การเนนย้ําผลประโยชนแหงชาติดานเศรษฐกิจก็ทําให 

 

                                                 
   48 Margaret P.Karns, “Multilateralism Matters Even More,” SAIS Review vol.XXVII no.2 

(Summer-Fall 2008): 1. 

    
49

 David Skidmore, “Understanding the Unilateralist Turn in U.S. Foreign Policy,” p.216. 

    
50

 ฉันทิมา อองสุรักษ,นโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกา 2001-2004 หลักการบุช (กรุงเทพ: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548) น.167. 

    
51

 David Skidmore, “Understanding the Unilateralist Turn in U.S. Foreign Policy,” p.216. 
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ความรวมมือในกรอบสหประชาชาติมีอยางจํากัด กลาวคือ ความรวมมือในกรอบสหประชาชาติ

นั้นจะตองไมสงผลกระทบตอผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ นโยบายตางประเทศตอการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดี 

จอรจ บุช ทั้งสมัยการบริหารที่ 1 และสมัยการบริหารที่ 2 มีลักษณะการดําเนินนโยบายทีเ่ปนความ

ตอเนื่องกัน ดวยการยึดแนวนโยบายหลักเปนพื้นฐาน นโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้ง 2 สมัย คือ สมัยการบริหารที่ 1 (ค.ศ.2001-2004) และสมัยการ

บริหารที่ 2 (ค.ศ.2005-2008) จึงเปนความตอเนื่องของนโยบายตางประเทศที่มีลักษณะเพิกเฉย

ตอการใหความสําคัญกับความรวมมือพหุภาคีในกรอบสหประชาชาติ รายละเอียดดังตอไปนี้ 

  
    1. สมัยการบริหารที่ 1 (ค.ศ.2001-2004): การเพิกเฉยตอความรวมมือในกรอบ
สหประชาชาติ  

  ในสมัยการบริหารที่ 1 (ค.ศ.2001-2004) แมรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช จะดําเนิน

นโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยประกาศยึดมั่นตอการ

เปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่สหรัฐอเมริกาเขารวม

เปนภาคีตั้งแตสมัยของประธานาธิบดีจอรจ เฮอรเบิรต บุช ซึ่งถือเปนการแสดงภาพลักษณที่ดีตอ

ความรวมมือพหุภาคีในกรอบสหประชาชาติ แตเมื่อพิจารณานโยบายตางประเทศตอการแกปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ในสมัย

การบริหารที่ 1 โดยรวมแลว พบวาพฤติกรรมบนเวทีระหวางประเทศตอการแกปญหา              

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของสหรัฐอเมริกานั้น ยังมีลักษณะ

เพิกเฉยตอความรวมมือพหุภาคีในกรอบสหประชาชาติอยางชัดเจน สหรัฐอเมริกาพยายาม

หลีกเลี่ยงความรวมมือในกรอบสหประชาชาติที่สหรัฐอเมริกาพิจารณาเห็นวาอาจจะสงผลกระทบ

ตอผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา  

  นโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ

สหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ในสมัยการบริหารที่ 1 มีลักษณะเพิกเฉยตอ

ความรวมมือในกรอบสหประชาชาติอยางเดนชัด โดยพิจารณาจากการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศ ดังตอไปนี้ (1) การปฏิเสธเขารวมเปนภาคีพิธีสารเกียวโต (2) เนนการดําเนินการ
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แกปญหาภายในประเทศเปนหลัก (3) ไมแสดงบทบาทที่สรางสรรคในการประชุม COP 6.552-9 และ 

(4) พยายามเนนความรวมมือทวิภาคีและพหุภาคีอ่ืนๆ  
 
    การปฏิเสธเขารวมเปนภาคีพิธีสารเกียวโต 

     การปฏิเสธเขารวมเปนภาคีพิธีสารเกียวโตของสหรัฐอเมริกาอยางเปนทางการที่เกิดขึ้น

ในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ถือเปนการดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา          

ที่เพิกเฉยตอความรวมมือในกรอบสหประชาชาติอยางชัดเจน เนื่องจากพิธีสารเกียวโตเปน

ขอตกลงระหวางประเทศที่สําคัญของสหประชาชาติที่เกิดขึ้นจากความพยายามของประชาคม

ระหวางประเทศ เพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การปฏิเสธเขารวมเปนภาคีพิธีสารเกียวโตของสหรัฐอเมริกายังแสดงใหเห็นถึงนโยบาย

ตางประเทศที่มีลักษณะความเปนเอกภาคีนิยม เนื่องจากปจจุบันสหรัฐอเมริกาเปนเพียงประเทศ

เดียวประเทศในกลุมประเทศพัฒนาแลวที่ไมยอมใหสัตยาบันพิธีสารเกียวโต โดยในชวงไมกี่ปที่

ผานมา ประเทศพัฒนาแลวซึ่งชวงแรกยังไมใหสัตยาบันพิธีสารเกียวโตเชนเดียวกับสหรัฐอเมริกา    

ไดทยอยใหสัตยาบันพิธีสารเกียวโตเปนที่เรียบรอยแลว อาทิ รัสเซีย ใหสัตยาบันพิธีสารเกียวโตเมื่อ

วันที่ 18 พฤศจิกายน ค.ศ.2004 โดยการใหสัตยาบันของรัสเซียมีผลใหพิธีสารเกียวโตมีผลบังคับใช53  

และลาสุดออสเตรเลียก็ไดใหสัตยาบันพิธีสารเกียวโต เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม ค.ศ.200754  

  

                                                 
  

52 COP 6.5 ในที่นี้ผูศึกษาหมายถึงการประชุม COP ที่กรุงบอนน เยอรมนี ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ.

2001 ซึ่งเปนการประชุมที่ร้ือฟนการประชุม COP 6 อยางเปนทางการที่กรุงเฮก เนอเธอรแลนด เมื่อเดือน

พฤศจิกายน ค.ศ.2000 ที่ประสบความลมเหลว โดย COP 6.5 ถือเปนการเขารวมประชุม COP ครั้งแรกของ

รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 

  53 พิธีสารเกียวโตมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ ค.ศ.2005 โดยการใหสัตยาบันของรัสเซียมี

ความสําคัญเพราะทําใหประเทศในกลุมประเทศพัฒนาแลวที่ใหสัตยาบันพิธีสารเกียวโตมีปริมาณการปลอยกาซ

เรือนกระจกในระดับที่ปลอยเมื่อ ค.ศ.1990 รวมกันเกินกวารอยละ 55  ซึ่งทําใหพธีสารเกียวโตสามารถมี        

ผลบังคับใชไดตามมาตรา 25 ของพิธีสารเกียวโต ปจจุบัน (สถานะถึงวันที่ 11 มกราคม ค.ศ.2009) พิธีสารเกียวโต 

มีประเทศภาคี 183 ประเทศ  

   
54 Australia Department of Climate Change. “Fact Sheet – Implementing the Kyoto Protocol 

in Australia.” <http://www.climatechange.gov.au/international/publications/pubs/fs-kyoto.pdf>. 

[accessed December 2008]  

http://www.climatechange.gov.au/international/publications/pubs/fs-kyoto.pdf
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  การเพิกเฉยตอความรวมมือในกรอบสหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 

ดวยการปฏิเสธเขารวมเปนภาคีพิธีสารเกียวโตมีสัญญาณบงชี้มาตั้งแตการหาเสียงเลือกตั้งเมื่อ  

ค.ศ. 2000 เมื่อประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดแถลงทาทีตอพิธีสารเกียวโตระหวางการหาเสียงเลือกตั้ง

วา”จะดําเนินการใหมีขอตกลงอยางสมบูรณ ยุติธรรม และมีประสิทธิภาพ และกระตุนความ

พยายามระหวางประเทศในการพัฒนาเทคโนโลยีสําหรับการลดการปลอยกาซเรือนกระจก”55 

ขณะที่ดร.คอนโดลีซซา ไรซ56 (Condoleezza Rice) ไดเขียนบทความลงในนิตยาสาร Foreign 

Affairs ที่แสดงทาทีไมเห็นดวยหากสหรัฐอเมริกาจะเขารวมเปนภาคีพิธีสารเกียวโตวา การที่

รัฐบาลประธานาธิบดีคลินตันไดดําเนินการลงนามในพิธีสารเกียวโตนั้น ไมไดเปนผลประโยชนของ

สหรัฐอเมริกา พิธีสารเกียวโตไมไดรวมประเทศกําลังพัฒนา อาทิ จีน ใหมีพันธะผูกพันในการลด

การปลอยกาซเรือนกระจกเชนเดียวกับประเทศพัฒนาแลว ขณะเดียวกัน พิธีสารเกียวโตอาจสง 

ผลกระทบตออุตสาหกรรมของสหรัฐอเมริกาซึ่งไมเปนผลประโยชนกับสหรัฐอเมริกา 57 ทาที

ดังกลาวสามารถบงชี้ใหเห็นวาบุคคลสําคัญของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ไมพอใจ           

พิธีสารเกียวโตและกําลังพิจารณาวาการใหความรวมมือในกรอบสหประชาชาติโดยเขาเปนภาคี   

พิธีสารเกียวโตจะสงผลกระทบตอผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาอยางแนนอน ทําใหเปนสัญญาณ

มาตั้งแตตนวาสหรัฐอเมริกาภายใตรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช จะปฏิเสธพิธีสารเกียวโต 

 หลังประธานาธิบดีจอรจ บุช เขารับตําแหนงในเดือนมกราคม ค.ศ.2001 ประธานาธิบดี

จอรจ บุชไดมีคําสั่งใหฝายบริหารระดับคณะรัฐมนตรีหารือเพื่อพิจารณานโยบายเกี่ยวกับการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตอมาในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2001 ฝายบริหารชุด

ดังกลาวไดออกแถลงการณแสดงทาทีของสหรัฐอเมริกาตอพิธีสารเกียวโต มีสาระสําคัญวา รัฐบาล

ไมตองการที่จะถกเถียงในประเด็นพิธีสารเกียวโตอีกตอไป เพราะพิธีสารเกียวโตถูกจัดอยูในกลุม

                                                 
   

55
 Harold K. Jacobson, “Climate Change: Unilateralism, Realism, and Two-Level Games,” p.417. 

   
56 ขณะนั้น ดร.คอนโดลีซซา  ไรซ ดํารงตําแหนงเปนที่ปรึกษาดานนโยบายตางประเทศของ

ประธานาธิบดีจอรจ บุช  และตอมาไดเปนรัฐมนตรีตางประเทศสหรัฐอเมริกาในสมยัรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช  

   
57

 Condoleezza Rice, “Promoting the National Interest,” Foreign Affairs (January/February 

2000):48. 
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นโยบายที่ไมสามารถปฏิบัติไดจริง58 พรอมกับสรุปวา สหรัฐอเมริกาควรหาแนวทางอื่นๆ ในการ

จัดการกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

   รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ยังไดออกรายงานเบื้องตนของคณะรัฐมนตรี (Cabinet-

Level Review Report) เกี่ยวกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และถือเปนการแสดง

จุดยืน และแนวทางในการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกาที่

ไมไดใหความสําคัญกับการเขารวมเปนภาคีพิธีสารเกียวโตเดนชัดมากขึ้น รายงานฉบับดังกลาว

นอกจาก ยืนยันการไมเขารวมในพิธีสารเกียวโตที่ถือวาเปนการแสดงความเพิกเฉยตอความรวมมอื

ในกรอบสหประชาชาติแลว ยังใหเหตุผลที่ปฏิเสธพิธีสารเกียวโตในแงลบ สรุปสาระสําคัญไดดังนี้59

1. พิธีสารเกียวโตมีขอบกพรองหลายดาน โดยเฉพาะการที่พิธีสารมุงเนนที่จะใหบรรลุ

เปาหมายระยะสั้น ทําใหละเลยเปาหมายระยะยาวที่อยูบนพื้นฐานของความเปนไปไดทางดาน

วิทยาศาสตร  

2. พิธีสารเกียวโตไมมีประสิทธิภาพในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เพราะวาไมรวมประเทศกําลังพัฒนาใหมีพันธะการลดการปลอยกาซเรือนกระจกดวย ทั้งที่ประเทศ

กําลังพัฒนาบางประเทศมีปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกใกลเคียงกับประเทศประเทศพัฒนาแลว 

3. เปาหมายของพิธีสารเกียวโตไมอยูบนพื้นฐานของวิทยาศาสตร แตเปนผลมาจากการ

เจรจาทางการเมือง โดยไมใชขอมูลทางวิทยาศาสตรและวัตถุประสงคระยะยาว 

4. พิธีสารเกียวโตมีเปาหมายระยะเรงดวน  

5. การดําเนินการตามเปาหมายพิธีสารเกียวโตอาจเสี่ยงเกิดผลกระทบตอระบบ

เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาและเศรษฐกิจโลก 

                                                 
    58 Susan R. Fletcher. “Global Climate Change: The Kyoto Protocol.” 

<http://ncseonline.org/NLE/CRSreports/03Sep/RL30692.pdf>. 8 September 2003, p.9. [accessed 

November 2008] 

    
59

 White House. “Current United States Action to Address Climate Change.” 

<http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/06/climatechange.pdf>.2001.  [accessed 21 

December 2008] 

http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/06/climatechange.pdf
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6. พิธีสารเกียวโตทําใหเกิดความเสี่ยงที่สหรัฐอเมริกาอาจตองพึ่งพาประเทศอื่นๆ 

เนื่องจากสหรัฐอเมริกาตองซื้อเครดิตการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากประเทศอื่นๆ เพื่อให

บรรลุเปาหมายการลดปลอยกาซเรือนกระจกตามพันธกรณีในพิธีสารเกียวโต 

    หลังจากนั้น เมื่อวันที่ 11 มิถุนายน ค.ศ.2001 ประธานาธิบดีจอรจ บุช ก็ประกาศอยาง

เปนทางการวาจะไมใหสัตยาบันพิธีสารเกียวโต และจะหาแนวทางอื่นๆ สําหรับการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมุงเนนการวิจัยดานวิทยาศาสตรและการพัฒนาเทคโนโลยี 

ตลอดจนการดําเนินลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่ดําเนินการดวยหลักความสมัครใจ และใช

กลไกตลาดเปนหลัก โดยเนนย้ํารายงานกอนหนานี้ สาระสําคัญระบุวา พิธีสารเกียวโตเปน

ขอตกลงที่มีแนวทางพื้นฐานที่บกพรองอันตราย (Fatally Flawed in fundamental way) และ     

พิธีสารเกียวโต60  

                     “มีแนวทางที่ไมสามารถปฏิบัติไดจริง (unrealistic) หลายประเทศอาจไมสามารถ

  บรรลุเปาหมายตามพันธะของพิธีสารเกียวโตได รวมทั้งเปาหมายของพิธีสารเกียวโต

  เปนการดําเนินการที่ไมอยูบนหลักการเหตุผลและไมอยูบนพื้นฐานของวิทยาศาสตร

  ... เพราะฉะนั้นการยอมรับเปาหมายตามพันธะพิธีสารเกียวโตของสหรัฐอเมริกา

  อาจสงผลกระทบเชิงลบตอเศรษฐกิจ อาทิ การปลดแรงงาน และการเพิ่มข้ึน      

  ของราคาสินคาบริโภค โดยเมื่อประเมินขอบกพรองของพิธีสารเกียวโตตางๆ แลว    

  ประชาชนที่มีเหตุผลสวนใหญนาจะเขาใจวาพิธีสารเกียวโตๆ ไมใชนโยบายที่ดี”   

                อยางไรก็ดี  ในการแถลงการณคร้ังนี้  ประธานาธิบดีจอรจ  บุช  ยังใหคํามั่นวา 

สหรัฐอเมริกาจะมีสวนรวมในการหารือในกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ หรือกรอบความรวมมืออ่ืนๆ ตอไป เพื่อพัฒนาความรวมมือกับประเทศตางๆ    

ในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหอยูบนพื้นฐานทางวิทยาศาสตรที่มี

ประสิทธิภาพ61 การแถลงการณดังกลาวจึงเปนการเนนย้ําถึงทาทีของสหรัฐอเมริกาอยางชัดเจนวา

สหรัฐอเมริกาจะไมเขารวมในพิธีสารเกียวโต ที่สงผลกระทบตอผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา 

 

                                                 
    

60
 Climate Vision, U.S. Department of Energy. “President Bush Discusses Global Climate 

Change.” <http://www.climatevision.gov/statement>. 11 June 2001. [accessed 21 December 2008] 

   
61

 Ibid. 

http://www.climatevision.gov/statement
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    นักวิชาการไดวิเคราะหประเด็นรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ประกาศปฏิเสธเขารวม  

พิธีสารเกียวโตดวยเหตุผลที่นาสนใจ 3 ประการ62 ไดแก 

1.  สวนตัวของประธานาธิบดีจอรจ บุช ไมพอใจเนื้อหาสาระของพิธีสารเกียวโต 

2.  ความลมเหลวของการประชุม COP 6 ที่กรุงเฮก เนเธอรแลนด เมื่อ ค.ศ.2000 ทําให

เปนเรื่องวิตกวาการเจรจาภายใตกรอบพิธีสารเกียวโตตอไปจะไมนําไปสูการยอมรับ

ของวุฒิสภาสหรัฐอเมริกา และลงมติรับรองใหสัตยาบันได 

3.  ประธานาธิบดีจอรจ บุช ไมไดรับการยอมรับและมีความนาเชื่อถือในการเจรจา       

พิธีสารเกียวโตตอไป เนื่องจากประธานาธิบดีจอรจ บุชไดดําเนินนโยบายดานพลงังาน

ในประเทศที่สนับสนุนการผลิตน้ํามันและกาซมากขึ้น 

   สวนซอนญา เบอหเมอร คริสเตียนเซน (Sonja Boehmer-Christiansen) สรุปเหตุผลที่

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ปฏิเสธพิธีสารเกียวโตไว ดวยเหตุผล 3 ประการ63 ไดแก (1) ความไมเปน

ธรรรมของพิธีสารเกียวโต (2) ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา และ (3) จุดออนของ

พิธีสารเกียวโตที่ไมอยูบนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร 

     การปฏิเสธเขารวมเปนภาคีพิธีสารเกียวโตของสหรัฐเมริกา ถูกวิพากษวิจารณจาก

ประชาคมระหวางประเทศอยางมาก และถือเปนการดําเนินนโยบายตางประเทศที่ไมสนใจความ

ตองการของประชาคมระหวางประเทศ โดยตลอดระยะเวลาการบริหารในสมัยที่ 1 รัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช พยายามใหเหตุผลตางๆ ตอประชาคมระหวางประเทศ และพยายามย้ํา

จุดยืนเดิมของสหรัฐอเมริกาในเรื่องดังกลาว อาทิ ในการประชุม COP 6.5 เมื่อ ค.ศ.2001 

ปลัดกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกาฝายกิจการระหวางประเทศ (Under Secretary        

of State for Global Affairs) ตอกย้ําจุดยืนวา ไมเชื่อวาพิธีสารเกียวโตเปนนโยบายสาธารณะที่ดี 

 

                                                 
  

62
 Micheal Lisowski, “Playing the Two-Level Games: US President Bush’s Decision to 

Repidate the Kyoto Protocol,” Environmental Politics Vol.11 No.4 (Winter 2002): 103. 

  63 Sonja Boehmer-Christiansen, “Investing Against Climate Change: Why Failure Remains 

Possible,” Environmental Politics (Autumn 2002): 2. 
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สําหรับสหรัฐอเมริกา64 โดยใหเหตุผลวา พิธีสารเกียวโตมีหลายประเด็นที่ไมเปนที่ยอมรับของ

สหรัฐอเมริกา อาทิ (1) เปนขอตกลงที่เอื้อประโยชนตอประเทศกําลังพัฒนาซึ่งปราศจากพันธะ

ผูกพันการกําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจก (2) เปนขอตกลงที่เอื้อประโยชน

สําหรับการลดการปลอยกาซเรือนกระจกแกประเทศภาคีที่เปนองคกรและดําเนินการภายใน    

กลุมทางเศรษฐกิจในภูมิภาค มากกวาประเทศอื่นๆ และ (3) กฎเกณฑสําหรับการแกไขขอตกลงใน

พิธีสารผานการตัดสินใจของประเทศภาคี แทนที่จะผานกระบวนการแกไขอื่นที่เหมาะสม65 เหตุผล

ดังกลาวถูกตอกย้ําอีกครั้งในการประชุม COP 7 ที่โมรอกโก ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.200166  

    การประชุม COP-8 ใน ค.ศ.2002 ดร.อารลัน วัตสัน (Harlan L.Watson) ผูเจรจาอาวุโส

ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกา ยังไดใหเหตุผลที่สหรัฐอเมริกาไมเขารวม        

พิธีสารเกียวโตวา สหรัฐอเมริกาพิจารณาแลววาอาจไมสามารถบรรลุเปาหมายตามพนัธะผกูพนัใน

พิธีสารเกียวโตได และการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามเปาหมายในพิธีสารเกียวโตอาจสงผล

กระทบตอเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา67 พรอมกับระบุวา สหรัฐอเมริกาอาจจะไมลงนามในพิธีสาร

หลัง ค.ศ.2012 ภายใตเนื้อหาของพิธีสารที่เปนอยูในปจจุบัน  

  การปฏิเสธการใหสัตยาบันและไมเขารวมเปนภาคีพิธีสารเกียวโตของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ทําใหสหรัฐอเมริกาไมไดเขารวมในการเจรจาภายใตกรอบของพิธีสารเกียวโต 

 

 

                                                 
 

64
 Paula J. Dobriansky. “Statement to the Resumed Session of the Sixth Conference of the 

Parties (COP-6) to the UN Framework Convention on Climate Change.” 
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 Paula J. Dobriansky.“Remarks to the Resumed Session of the Sixth Conference of the 

Parties (COP-6) to the UN Framework Convention on Climate Change.” 
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 Paula J. Dobriansky. “Closing Statement to the Seventh Session of the Conference of the 

Parties (COP-7) to the UN Framework Convention on Climate Change.” 
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67 Harlan L.Watson and Robert K.Dixon, “Press briefing at the Eight session of the 
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อยางเปนทางการ แตเปนแคผูสังเกตการณเทานั้น เมื่อเทียบกับสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีคลินตัน 

ซึ่งสหรัฐอเมริกามีบทบาทอยางมากตอการเจรจาเพื่อจัดทําพิธีสารเกียวโต ซึ่งลักษณะดังกลาวก็

แสดงใหเห็นการเพิกเฉยตอการใหความสําคัญกับความรวมมือในกรอบสหประชาติของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช และการไมเขารวมเปนภาคีพิธีสารเกียวโตของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 

อีกนัยหนึ่งก็ทําใหความรวมมือระหวางประเทศในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกมีประสทิธภิาพ

ลดลง เนื่องจากสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณมากอันดับหนึ่งของโลก 

เห็นไดวา การปฏิเสธเขารวมพิธีสารเกียวโตของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ถือเปนพฤติกรรมที่

เพิกเฉยตอความรวมมือระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติ ไมสนใจตอความตองการของ

ประชาคมระหวางประเทศที่ตองการใหสหรัฐอเมริกามีสวนรวมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

โดยเหตุผลของการปฏิเสธเขารวมพิธีสารเกียวโตของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่ไดกลาว

ขางตนก็นาจะแสดงใหเห็นการดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาที่พิจารณาวา     

ความรวมมือในกรอบสหประชาชาติ โดยเฉพาะการเขารวมเปนภาคีพิธีสารเกียวโต จะสงผลกระทบ

ตอผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา สหรัฐอเมริกาจึงเลือกที่จะไมใหความสําคัญกับความรวมมือใน

กรอบสหประชาชาติ และดําเนินการตามแนวทางอื่นๆ ตามความตองการของตนซึ่งไมขัดกับ

ผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา  
 
     การมุงแกปญหาดวยการดําเนินการภายในประเทศเปนหลัก 

      หลังการปฏิเสธเขารวมเปนภาคีพิธีสารเกียวโต รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช เนน

การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายในประเทศเปนหลัก ซึ่งนาจะมีวัตถุประสงค

เพื่อแสดงใหประชาคมระหวางประเทศเห็นวาสหรัฐอเมริกาไดดําเนินการเพื่อแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและไมไดละเลยตอการแกปญหานี้ การดําเนินนโยบายภายในเพื่อ

แกปญหาของสหรัฐอเมริกา อยูบนพื้นฐานความตองการของสหรัฐอเมริกาเปนสําคัญ 3 ประการ68 

ไดแก 

1. กําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายในประเทศตออัตราการ  
 เติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) ของสหรัฐอเมริกา 
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2. ดําเนินการตามเปาหมายดวยความสมัครใจ 

3. เนนการวิจัย พัฒนา เพื่อสรางเทคโนโลยีดานพลังงานใหมๆ ที่จะลดการปลอย

  กาซเรือนกระจกไดในอนาคต 

       การดําเนินนโยบายเพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายในประเทศ      

บนพื้นฐานความตองการที่สหรัฐอเมริกากําหนดขึ้นดังกลาว แสดงใหเห็นถึงความแตกตางอยาง

ชัดเจนกับมาตรการที่ใชในพิธีสารเกียวโต และความรวมมือในกรอบสหประชาชาติที่ประชาคม

ระหวางประเทศตองการใหประเทศพัฒนาแลวกําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจก

ที่มีลักษณะผูกพันทางกฎหมาย การดําเนินนโยบายภายในที่อยูบนพื้นฐานและแนวทางที่

สหรัฐอเมริกากําหนดขึ้นเองนั้น ก็อาจจะเปนหลักประกันวาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาในการ

ดําเนินการตางๆ เพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะไมไดรับผลกระทบ นอกจากนี้ 

การดําเนินการภายในดังกลาวก็เปนสวนหนึ่งที่สหรัฐอเมริกาสามารถใชเพื่อการผอนคลายแรง

กดดันจากประชาคมระหวางประเทศจากกรณีที่สหรัฐอเมริกาไมเขารวมเปนภาคีพิธีสารเกียวโตดวย  

       นโยบายภายในประเทศเพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช เกิดขึ้นอย

                                                

างเปนทางการในชวงปที่ 2 ของการบริหารสมัยที่ 1                     

โดยประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดประกาศนโยบายทองฟาสดใสและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

โลก (Clear Skies and Global Climate Change Initiatives) 69 เมื่อเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.2002 

ซึ่งถือเปนการประกาศนโยบายเพื่อการดําเนินการภายในประเทศที่มี ข้ึนหลังในปแรก 

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดปฏิเสธเขารวมการเปนภาคีพิธีสารเกียวโตไปแลว นโยบายดังกลาว

ดําเนินการอยูบนพื้นฐานและแนวนโยบายหลักของสหรัฐอเมริกาดังไดกลาวขางตน โดย

ตั้งเปาหมายจะลดปริมาณความเขมขนของกาซเรือนกระจกตอการเจิรญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) 

ของสหรัฐอเมริกา70 และจะดําเนินการภายในประเทศดวยความสมัครใจ ไมกําหนดเปาหมาย           

ที่แนนอน พรอมกับเนนใหความสําคัญกับการดําเนินการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยเีพือ่แกปญหาการ 

 

 
 69Climate Vision, U.S. Department of Energy. “President announces Clear Skies and Global 

Climate Change Initiatives.” <http://www.climatevision.gov/statemen>, 14 February 2002. [accessed 

21 December 2008] 

 
70

 เปนการคํานวณปริมาณการปลอยกาซ (Emission) ตอหนวย GDP ที่เพิ่มขึ้น  

http://www.climatevision.gov/statement


 
 

117 

 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การดําเนินนโยบายทั้งหมดดังกลาวจึงถือเปนยุทธศาสตรการดําเนิน

นโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่อยูนอกกรอบสหประชาชาติเปนหลัก  

    ภายใตนโยบายทองฟาสดใส (Clear Skies Initiatives)71 สหรัฐอเมริกากําหนดจะ

ดําเนินการลดการปลอยกาซ 3 ชนิด ที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม ไดแก กาซไนโตรเจน ออกไซด 

กาซซัลเฟอรไดออกไซด และสารตะกั่ว บนพื้นฐานของกลไกตลาดลงเฉลี่ยรอยละ 70 เพื่อยกระดับ

คุณภาพอากาศ โดยเปาหมายปริมาณการลดกาซแตละชนิด ดังตอไปนี้ 

1.  ลดการปลอยกาซซัลเฟอร ไดออกไซด (SO2) รอยละ 73 จากระดับที่ปลอยใน       

ค.ศ.2002 ที่จํานวน 11 ลานตัน ใหเหลือ 4.5 ลานตันใน ค.ศ.2010 และลดเหลือ       

3 ลานตัน ใน ค.ศ.2018 

2.  ลดการปลอยกาซไนโตรเจน ออกไซด (NOX) รอยละ 67 จากระดับที่ปลอยใน       

ค.ศ.2002 ที่จํานวน 5 ลานตัน ใหเหลือ 2.1 ลานตันในค.ศ.2008 และลดเหลือ       

1.7 ลานตันใน ค.ศ.2018 

3.  ลดการปลอยสารตะกั่ว รอยละ 69 จากระดับที่ปลอยใน ค.ศ.2002 ที่จํานวน 48 ลาน

ตัน ใหเหลือ 26 ลานตันใน ค.ศ.2010 และลดเหลือ 15 ลานตันใน ค.ศ.2018 

 

   สวนนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก (Global Climate Change 

Initiatives) ถือเปนนโยบายหลักที่ รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ  บุช  ใชในการดําเนินการ

ภายในประเทศ และอาจถือเปนนโยบายสําคัญที่สหรัฐอเมริกาใชในการสรางภาพลักษณสําหรับ

การดําเนินการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเวทีระหวางประเทศ โดยนโยบาย

ดังกลาว ประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดตั้งเปาหมายจะลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกตออัตรา

การเติบโตทางเศรษฐกิจลงรอยละ 18 ในชวง 10 ปขางหนา (ค.ศ.2012) นโยบายนี้ยังคงยึดหลักการ

ดําเนินการดวยความสมัครใจและประกันวาจะไมสงผลกระทบตอชาวอเมริกัน โดยคาดวาหาก

นโยบายดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ จะสามารถชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจกจาก 183 

                                                 
 71 U.S. Department of State, “Climate Change Fact Sheet.” 

<http://www.state.gov/g/oes/rls/fs/46741.htm> . [accessed 21 December 2008] 
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เมตริกตันตอ GDP จํานวน 1,000,000 ลานดอลลารสหรัฐใน ค.ศ.2002  ใหลดลงเหลือประมาณ 

151 เมตริกตันตอ GDP จํานวน1,000,000 ลานดอลลารสหรัฐ ใน ค.ศ.2012 ได72   

    สําหรับการดําเนินการเพื่อใหบรรลุตามนโยบายดังกลาว รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 

ไดดําเนินยุทธศาสตรสําคัญที่สามารถแบงไดเปน 2 ลักษณะ ดังนี้ (1) การดําเนินโครงการตางๆ 

เพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก และ (2) การเรงศึกษาคนควาดานวิทยาศาสตรและพัฒนา

เทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

 

1. การดําเนินโครงการเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก รัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดดําเนินโครงการหลัก 3 โครงการเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก ไดแก  

 1.1  โครงการ Climate VISION Partnership เปนความริเร่ิมของกระทรวง

พลังงานสหรัฐอเมริกา เมื่อเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.2003 โดยโครงการดังกลาวจะเนนความรวมมือ

ระหวางภาครัฐและภาคอุตสาหกรรมรายสาขาจํานวน 14 ภาคอุตสาหกรรม อาทิ ภาคอุตสาหกรรม

น้ํามันและกาซ ภาคอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟา ภาคอุตสาหกรรมการผลิต ถานหินและเหมืองแร 

ภาคอุตสาหกรรมการผลิตรถยนต ซีเมนต แร เหล็ก อลูมิเนียม เคมีภัณฑ และเซมิคอนดักเตอร 

และภาคอุตสาหกรรมปาไม เปนตน เพื่อดําเนินการลดการปลอยกาซ  เรือนกระจกดวยความสมัคร

ใจ รวมกันคิดเปนจํานวนรอยละ 40-45 ของการปลอยกาซเรือนกระจกทั้งหมดของสหรัฐอเมริกา 

 1.2  โครงการ Climate Leaders จัดตั้งขึ้นเมื่อเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.2002 โดย

สํานักงานพิทักษส่ิงแวดลอม (EPA) ของสหรัฐอเมริกาจะเปนการรวมมือกับกลุมบริษัทตางๆ ใน

การพัฒนายุทธศาสตรระยะยาวเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางสมบูรณ โดย

ปจจุบันโครงการนี้มีกลุมบริษัทจากภาคอุตสาหกรรมตางๆ เขารวมดําเนินการลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกจํานวนประมาณ 71 บริษัท อาทิ เจนเนอรรัล มอเตอร IBM Alcoa BP และ Eastman 

Kodak เปนตน โดยคิดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกเปนจํานวนรอยละ 8 ของการปลอยกาซ

เรือนกระจกของสหรัฐอเมริกา 

 

 

                                                 
     

72 White House. “Fact Sheet: President Bush Announces Clear Skies & Global Climate 

Change Initiatives.” <http:// www.whitehouse.gov/news/releases/2002/02/print/20020214.html>.      

14 February 2002. [accessed 21 December 2008] 

http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/02/print/20020214.html
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 1.3  โครงการ SmartWay Transport Partnership ริเร่ิมเมื่อเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.

2004 มีวัตถุประสงคหลักเพื่อลดการบริโภคและลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคพลังงาน

น้ํามัน ดวยการยกระดับการขนสงทางเรือและทางบก ระบบการขนสงโดยรวมที่มีประสิทธิภาพ 

ปจจุบันโครงการนี้มีบริษัทจํานวนประมาณ 225 บริษัทเขารวมโครงการ  
 

2. การศึกษาวิจัยทางด านวิทยาศาสตรและการพัฒนาเทคโนโลยี               
การดําเนินการศึกษาวิจัยทางดานวิทยาศาสตร และการพัฒนาเทคโนโลยีถือเปนการดําเนิน

นโยบายภายในที่ รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ใหความสําคัญ และถือเปนการตอกย้ํา

แนวนโยบายหลักของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่เห็นวาปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศยังไมมีความชัดเจนทางดานวิทยาศาสตร ประกอบกับความตองการใชกลไกทาง

การตลาดดวยการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อแกปญหาสิ่งแวดลอมตามแนวนโยบายของพรรครีพับลิกัน  

     การศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดังกลาว ประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดจัดตั้ง

คณะกรรมาธิการระดับรัฐมนตรีวาดวยการบูรณาการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเกี่ยวกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Cabinet-level Committee on Climate Change Science and 

Technology Integration) เมื่อเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.2002 เพื่อทําหนาที่เกี่ยวกับการจัดการดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งตอมานําไปสูการ

จัดตั้ ง โครงการวิทยาศาสตรดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกา              

(U.S. Climate Change Science Program: CCSP) ซึ่งประกอบดวยโครงการยอย 3 โครงการ 

ไดแก (1) โครงการเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของโลก (U.S Global Change Research Program: 

USGCRP) (2) โครงการการวิจัยเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกา 

(U.S. Climate Change Research Initiative: CCRI) และ (3) โครงการดานเทคโนโลยีการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change Technology Initiative: CCTI) โดย CCRI 

ดําเนินการศึกษาประเด็นความไมแนชัดทางดานวิทยาศาสตรเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง         

สภาพภูมิอากาศ ขณะที่ CCTI จะดําเนินการสงเสริมการวิจัยเกี่ยวกับเทคโนโลยีในมหาวิทยาลัย

และหองวิจัยแหงชาติ พรอมทั้งยกระดับการวิจัยประยุกต กับการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อตรวจวัด

การปลอยกาซเรือนกระจก 

     เห็นไดวา การดําเนินนโยบายภายในเพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ของสหรัฐอเมริกาดังกลาวทั้งหมด จะอยูบนพื้นฐานของการลดการปลอยกาซเรือนกระจกดวย     

ความสมัครใจ และเนนการใชกลไกทางการตลาดและการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อชวยในการลด
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ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกเปนสําคัญ การดําเนินนโยบายดังกลาวของสหรัฐอเมริกา      

จึงเปนไปตามแนวนโยบายของพรรครีพับลิกัน และแนวนโยบายหลักของรัฐบาลประธานาธิบดี

จอรจ บุช ที่ไดกลาวขางตน ทั้งนี้ ความพยายามดําเนินการตามเปาหมายของนโยบายทั้งหมด  

เมื่อพิจารณาจะเห็นไดวา การดําเนินการของสหรัฐอเมริกาจะเปนไปอยางเสรีจะประสบ

ความสําเร็จหรือไมสําเร็จตามเปาหมายก็ได หากไมสามารถดําเนินการตามเปาหมายที่กําหนดได 

รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ก็สามารถหามาตรการอื่นๆ ที่เหมาะสมในการจัดการกับปญหาตอไป  

โดยสหรัฐอเมริกาไมตองมีพันธะผูกพันตามขอตกลงหรือคํามั่นสัญญากับประชาคมระหวาง

ประเทศ จากจุดเองนี้ ก็เปนการเนนย้ําใหเห็นวา ความตองการของสหรัฐอเมริกาตอแกปญหาการ

เปลี่ยนแลงสภาพภูมิอากาศในลักษณะการดําเนินการภายในนั้น เปนเครื่องบงชี้ถึงความตองการ

ของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่ไมปรารถนาเขารวมในการดําเนินการในกรอบความรวมมือ  

พหุภาคีของสหประชาชาติ เนื่องจากความรวมมือในกรอบสหประชาชาติจะสงผลกระทบตอ

ผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา  และสหรัฐอเมริกาไมสามารถควบคุมใหเปนไปตามความตองการ

ของตนได 

     แมวาการดําเนินการภายในประเทศของสหรัฐอเมริกาทั้งหมดจะถือเปนเรื่องดีสําหรับ

การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยรวม เนื่องจากความพยายามในการลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจกขึ้นสูบรรยากาศโลกไมวาจะเกิดขึ้นที่ไหน ก็สามารถชวยลดปญหาที่เกิดขึ้น

ไดเชนเดียวกัน แตหากพิจารณาลักษณะการดําเนินการภายในดังกลาว อีกนัยหนึ่งก็อาจเห็นไดวา 

การดําเนินการของสหรัฐอเมริกา  ไดลดการใหความสําคัญของความรวมมือในกรอบ

สหประชาชาติ ซึ่งนักวิชาการบางคนก็เห็นวาแผนการดําเนินการภายในเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกานั้น เปนตัวอยางของนโยบายที่มีลักษณะเอกภาคีนิยม73 เพราะ

การดําเนินการภายในของสหรัฐอเมริกา อยูบนพื้นฐานความตองการที่สหรัฐอเมริกาสามารถ

กําหนดไดเอง และอาจใชนโยบายการดําเนินการภายในเปนเครื่องกําบังการวิพากษวิจารณ     

การดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาที่เพิกเฉยตอความรวมมือในกรอบสหประชาชาติ   

ซึ่งเห็นไดจากสหรัฐอเมริกาพยายามนําเสนอการดําเนินการภายในของสหรัฐอเมริกาทั้งหมดดังได

กลาวมาในเวทีระหวางประเทศตางๆ หลายครั้ง รวมทั้งในกรอบของสหประชาชาติดวย 
 
 

                                                 
   

73  Jutta Brunnee, “The United States and International Environmental Law: Living with an 

Elephant,” European Journal of International Law Vol.15 No.4 (2004): 631. 
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      สหรัฐอเมริกาไมแสดงบทบาทที่สรางสรรคในการประชุม COP 6.5 – 10  

       ตามคํามั่นของประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่วาสหรัฐอเมริกายังยึดมั่นในการเปนภาคี

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทําใหในชวงการบริหารที่ 1 

รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดสงผูแทนเขารวมประชุมหารือในการประชม COP ทุกครั้งตั้งแต

การประชุม COP 6.5 ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ.2001 จนถึง COP 10 ในเดือนธันวาคม ค.ศ.2004 

รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช แถลงกอนเขารวมการประชุม COP 6.5 วาจะรวมดําเนินการหารือ

ภายใตกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางสรางสรรค 

แตขณะเดียวกัน รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ก็ยังเนนย้ําแนวนโยบายหลักในการแกปญหาที่

อยูบนพื้นฐานทางดานวิทยาศาสตรและขอตกลงที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งถือเปนการแสดงจุดยืนและ

แนวนโยบายของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่มีสวนแสดงความไมเห็นดวยกับแนวทางความ

รวมมือในกรอบสหประชาชาติเชนกัน 

   ตั้งแตการประชุม COP 6.5 ถึง COP 10 รัฐบาลประธานาธาธิบดีจอรจ บุช ได

ดําเนินการและแสดงบทบาทในการประชุม COP โดยเนนการนําเสนอการดําเนินการภายในของ

สหรัฐอเมริกา  และแสดงจุดยืนของสหรัฐอเมริกาในการแกปญหาการเปลี่ ยนแปลง                

สภาพภูมิอากาศเปนหลัก พรอมกับพยายามโนมนาวประชาคมระหวางประเทศใหเขาใจจุดยืน

และแนวนโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกา โดยการ

ดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาลักษณะดังกลาวในการประชุม COP แตละครั้ง ดังนี้ 

  การประชุม COP 6.5 ซึ่งถือเปนการเขารวมประชุมคร้ังแรกของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 

และเกิดขึ้นหลังจากที่ประธานาธิบดีจอรจ บุช ประกาศไมเขารวมเปนภาคีพิธีสารเกียวโตไมนานนัก 

ทําใหสหรัฐอเมริกาไมไดมีสวนรวมในการเจรจาเกี่ยวกับกลไกในกรอบพิธีสารเกียวโตซึง่มกีารหารอื

ในการประชุมคร้ังนี้ แตผูแทนของสหรัฐอเมริกาเขารวมในฐานะผูสังเกตการณเทานั้น โดยใน    

การประชุม พอลลา เจ. โดเบรนสกี้ (Paula J.Dobriansky) ปลัดกระทรวงการตางประเทศดาน

กิจการระหวางประเทศและหัวหนาคณะเจรจาของสหรัฐอเมริกา ไดแสดงจุดยืนของสหรัฐอเมริกา

ตอการประชุมวา การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตองอยูบนพื้นฐานของวิทยาศาสตร
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และพยายามใหการหารือของประเทศตางๆ ใหเปนไปตามแนวทางของสหรัฐอเมริกา โดยเนนการ

วิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีเปนหลัก และไมเอยถึงประเด็นการกําหนดเปาหมายการลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจก ทั้งนี้ สหรัฐอเมริกาไดแสดงความพอใจที่ประชาคมระหวางประเทศจะ

รวมกันพัฒนาและการสงเสริมการใชเทคโนโลยีพลังงานใหมๆ การสรางความกาวหนาดาน

วิทยาศาสตรและการสรางแบบจําลองสภาพภูมิอากาศ รวมถึงการสงเสริมการแยกกาซคารบอน 

และการพัฒนาทางกลไกการตลาดที่มิตรกับส่ิงแวดลอม75 ซึ่งเปนไปตามความตองการของ

สหรัฐอเมริกา 

    การประชุม COP 7 สหรัฐอเมริกายังใชเปนเวทีในการแสดงจุดยืนเชนเดียวกับการ

ประชุม COP 6.5 และมีความยินดีที่ผูแทนของหลายประเทศแสดงความเขาใจตอแนวทางการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประธานาธิบดีจอรจ บุช พรอมทั้งจะรวมมือกับ

สหรัฐอเมริกาในการศึกษาวิจัยดานวิทยาศาสตรเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การ

พัฒนาเทคโนโลยี และการใชกลไกตลาดในการแกปญหา76 เชนเดียวกับ การประชุม COP 8 

ผูแทนของสหรัฐอเมริกาก็ยังเนนย้ําถึงนโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ของประธานาธิบดีจอร บุช 77 โดยเฉพาะการคํานึงถึงการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่จะไมไดรับ

ผลกระทบจากการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
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   การประชุม COP 9 สหรัฐอเมริกาก็ไดใชเปนเวทีในการนําเสนอนโยบายและการ

ดําเนินการภายในประเทศของสหรัฐอเมริกาในชวงที่ผานมาเชนเดิม78 พรอมกับยืนยันวานโยบาย

ตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ยังคงยึดมั่น

การเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ79 เชนเดียวกับ   

การประชุม COP 10 ใน ค.ศ.2004 ที่สหรัฐอเมริกาไดใชเปนเวทีในการประกาศนโยบายและ     

การดําเนินการภายในของสหรัฐอเมริกาเชนกัน และแสดงทาทีใหเห็นวา แมหลายประเทศที่เขารวม

ประชุมคร้ังนี้จะตองการเห็นพิธีสารเกียวโตมีผลบังคับใช แตสหรัฐอเมริกายังแสดงจุดยืนเชนเดมิวา

สหรัฐอเมริกายังเห็นแตกตางกับหลายประเทศ ที่ไมเห็นดวยกับพิธีสารเกียวโต ทั้งนี้ สหรัฐอเมริกา

ยังยึดมั่นในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอไป และ           

การดําเนินการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกาก็จะดําเนินการตอไป80   

   เมื่อพิจารณาจากทาทีและบทบาทในการเขารวมประชุม COP ทั้ง 5 คร้ังในชวงสมัย    

การบริหารที่ 1 ของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช กลาวไดวา บทบาทของสหรัฐอเมริกาไมได

เปนไปอยางสรางสรรคตามที่ประกาศไวมากนัก สหรัฐอเมริกาพยายามเนนย้ําแนวนโยบายหลัก

ของตน เพื่อใหการแสวงหาความรวมมือระหวางประเทศเปนไปในทิศทางเดียวกับที่สหรัฐอเมริกา

ตองการ สหรัฐอเมริกายังพยายามใชเวทีนี้ในการเสริมสรางภาพลักษณของสหรัฐอเมริกาใน

ประเด็นการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดวยการนําเสนอแนวทางการดําเนินการ

ภายในของสหรัฐอเมริกาตอเวทีระหวางประเทศ ซึ่งนาจะมีวัตถุประสงคหลักเพื่อใหประชาคมระหวาง

ประเทศเห็นวาสหรัฐอเมริกาไมไดละเลยในการแกปญหานี้ และมีความพยายามในการแกปญหา

การดําเนินนโยบายตางประเทศตอการประชุม COP ในลักษณะดังกลาวของรัฐบาลประธานาธิบดี 
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จอรจ บุช อาจพิจารณาไดวาเปนบทบาทที่ไมสรางสรรคสําหรับการประชุม COP และความรวมมือ

ในกรอบสหประชาชาติ เพราะสหรัฐอเมริกาอยูในฐานะประเทศมหาอํานาจของโลก กลับไมไดมี

สวนสรางเสริมใหความรวมมือระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติ เพื่อแกปญหา                

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีประสิทธิภาพมากขึ้นแลว ขณะเดียวกัน การเพิกเฉยและไมให

ความสําคัญดังกลาวก็ทําใหความรวมมือระหวางประเทศมีประสิทธิภาพลดลงไปดวย 

 
 เนนความรวมมือทวิภาคีและพหุภาคีอ่ืนๆ 

 รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช พยายามดําเนินนโยบายตางประเทศตอการแกปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการใหความสําคัญกับความรวมมือระหวางประเทศกับ

ประเทศตางๆ เพื่อการพัฒนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางมาก การดําเนินนโยบาย

ตางประเทศในลักษณะดังกลาว แมจะเปนนโยบายที่ดีสําหรับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศโดยภาพรวม แตหากพิจารณาอีกนัยหนึ่งอาจกลาวไดวาการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศในลักษณะนี้ถือเปนยุทธศาสตรการดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาที่

ตองการใหการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวทางตามที่สหรัฐอเมริกาตองการ 

และสามารถกําหนดขอบเขตความรวมมือได ไมเหมือนกับความรวมมือระหวางประเทศในกรอบ

สหประชาชาติที่สหรัฐอเมริกาไมสามารถดําเนินการไดตามความตองการของตน  และการสราง

ความรวมมือระหวางประเทศดังกลาวก็สามารถสรางภาพลักษณและผลประโยชนใหกับ

สหรัฐอเมริกาอีกดวย  

  นับแต ค.ศ.2001 ถึง ค.ศ.2004 สหรัฐอเมริกาไดริเร่ิมหุนสวนทวิภาคีทั้งกับประเทศ

พัฒนาแลวและกําลังพัฒนาจํานวน 14 ประเทศ อาทิ ออสเตรเลีย แคนนาดา จีน เบลิซ 

คอสตาริกา เอลซาวาดอร กัวเตมาลา ฮอนดูรัส นิการากัว ปานามา สหภาพยุโรป อินเดีย อิตาลี 

ญี่ปุน เม็กซิโก นิวซีแลนด เกาหลีใต รัสเซีย และแอฟริกาใต ซึ่งรวมแลวมีปริมาณการปลอย      

กาซเรือนกระจกมากกวารอยละ 70 ของการปลอยกาซเรือนกระจกทั่วโลก โดยสหรัฐอเมริกาได

ดําเนินโครงการกับประเทศตางๆ เหลานี้ รวมมากกวา 200 โครงการ สวนใหญเกี่ยวกับการ

ศึกษาวิจัยทางดานวิทยาศาสตรที่ เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ระบบ        

สังเกตการณสภาพภูมิอากาศ การพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานที่สะอาด นโยบายการลดการปลอยกาซ  
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เรือนกระจกเปนตน81 พรอมกับ ยังใหความชวยเหลือดานการสรางเสริมความสามารถทางดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่จําเปนสําหรับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแก

ประเทศกําลังพัฒนาดวย 

  นอกจากนี้ ประธานาธิบดีจอรจ บุช ยังริเร่ิมกรอบความรวมมือพหุภาคีเกี่ยวกับ        

การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอีก 5 กรอบความรวมมือ82  ไดแก  

  1. Group on Earth Observation จัดตั้งเมื่อวันที่ 31 กรกฏาคม ค.ศ.2003 มีสมาชิก 

57 ประเทศ และ 40 องคกร รวมทั้งคณะกรรมาธิการยุโรป มีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินการบูรณาการ

ระหวางประเทศสรางระบบสังเกตการณการเปลี่ยนแปลงของโลก (Global Earth Observation 

System of Systems :GEOSS) ในอีก 10 ปขางหนา อาทิ จัดหาขอมูลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และประเด็นสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ  

  2. Generation IV International Forum (GIF) จัดตั้งเมื่อ ค.ศ.2002 มีประเทศเขาเปน

หุนสวนจํานวน 11 ประเทศ มีวัตถุประสงคเพื่อรวมมือดานการพัฒนาโรงงานปฎิกรณนิวเคลียรที่

จะชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจก และลดความเสี่ยงดานผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ 

 3. Carbon Sequestration Leadership Forum (CSLF) ริเร่ิมอยางเปนทางการเมื่อ 

มิถุนายน ค.ศ.2003 มีจํานวนสมาชิก 17 ประเทศ รวมทั้ง คณะกรรมาธิการยุโรป มีวัตถุประสงค

เพื่อการพัฒนาเทคโนโลยีที่มีการกักเก็บและฝงคารบอนที่เกิดจากการปลอยกาซเรือนกระจกใน

โรงงานเผาไหมเชื้อเพลิงฟอสซิล 

 4. International Partnership for the Hydrogen Economy (IPHE) จัดตั้งเมื่อ ค.ศ.

2003 มีสมาชิก 17 ประเทศ รวมทั้งคณะกรรมาธิการยุโรป เปนเวทีสําหรับการประสานงาน และ

ดําเนินโครงการวิจัยเพื่อสรางความกาวหนาสําหรับการถายโอนกาซไฮไดรเจน 

 

                                                 
  81 Harlan L.Watson. “Statement to the First meeting of the Plenary at the Tenth session of the 

Conference of the Parties (COP-10) to the UN Framework on Climate Change.” 

<http://www.state.gov/g/oes/climate/2004/39431.htm>. 6 December 2004. [accessed 21 December 

2008] 

  82 Harlan L.Watson. “U.S. Climate Change Policy Seminar of Government Experts at Bonn 

Germany.” <http://unfccc.int/files/meetings/seminar/application/pdf/sem_pre_usa.pdf>.16 May 2005. 

[accessed 21 December 2008] 

http://www.state.gov/g/oes/climate/2004/39431.htm
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 5. Methane-to-Market Partnership ประกาศเมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.2004           

มีสมาชิก 14 ประเทศ เปนหุนสวนความรวมมือระหวางประเทศที่เนนการลดการปลอยกาซมีเทน

โดยไมสงผลการพัฒนาทางเศรษฐกิจ มุงใหความสําคัญกับแหลงกําเนิดกาซมีเทน 3 แหลง ไดแก 

ระบบการทิ้งขยะ เหมืองถานหิน และภาคอุตสาหกรรมน้ํามันและกาซ  

  เห็นไดวา การสรางความรวมมือระหวางประเทศทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีของ

รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดดําเนินการอยางจริงจัง และเนนความรวมมือสําหรับการลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจกที่เปนไปอยางสมัครใจ พรอมกับใหความสําคัญกับการวิจัยและการพัฒนา

เทคโนโลยีเปนสําคัญ ซึ่งการดําเนินนโยบายตางประเทศดังกลาวก็เปนไปตามแนวทางและ

นโยบายของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่ไดกําหนดไว ความรวมมือระหวางประเทศของ

รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ตางๆ เหลานี้ ก็นาจะเปนเครื่องมือทางการทูตรูปแบบหนึ่งของ

สหรัฐอเมริกา ที่พยายามลดแรงกดดันของประชาคมระหวางประเทศตอสหรัฐอเมริกาที่ไมไดให

ความสําคัญกับความรวมมือในกรอบสหประชาชาติซึ่งเปนกรอบความรวมมือหลักของประชาคม

ระหวางประเทศ  

  กลาวโดยสรุป การดําเนินนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติในสมัยบริหารที่ 1 มีลักษณะไมไดใหความสําคัญกับความ

รวมมือระหวางประเทศในกรอบสหประชาติอยางชัดเจน โดยการดําเนินนโยบายตางประเทศของ

รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช สําคัญ ซึ่งแสดงใหเห็นถึงลักษณะดังกลาวก็คือ การปฏิเสธเขารวม

เปนภาคีพิธีสารเกียวโตซึ่งเปนขอตกลงระหวางประเทศสําหรับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศที่สําคัญของสหประชาชาติ พรอมกับไดดําเนินนโยบายตอการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในลักษณะที่ เปนไปตามความตองการและแนวทางของ

สหรัฐอเมริกาเปนหลัก โดยเนนใหความสําคัญกับการดําเนินนโยบายภายในประเทศเพื่อการวิจัย

ดานวิทยาศาสตรและพัฒนาเทคโนโลยีเปนหลัก รวมถึงสรางความรวมมือระหวางทั้งในระดับทวิภาคี

และพหุภาคี เพื่อเปนเครื่องมือทางการทูตในการลดแรงกดดันจากประชาคมระหวางประเทศ 

พรอมกับแสดงภาพลักษณใหเห็นวาสหรัฐอเมริกาไมไดละเลยการแกปญหานี้ อยางไรก็ดี         

การดําเนินการในลักษณะดังกลาว ประกอบกับการที่สหรัฐอเมริกาไมไดแสดงบทบาทอยาง

สรางสรรคในการประชุม COP และอยูในฐานะผูสังเกตการณของการประชุมภายใตกรอบพิธีสาร

เกียวโต ก็เปนเครื่องบงชี้ใหเห็นวารัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดลดความสําคัญตอความ

รวมมือในกรอบสหประชาชาติและพอใจกับฐานะที่เปนอยู เนื่องจากสหรัฐอเมริกาพิจารณาเห็นวา

การดําเนินการในกรอบสหประชาชาติอาจสงผลกระทบตอผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา        
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และสหรัฐอเมริกาไมสามารถดําเนินนโยบายไดตามความสมัครใจของตน  ขณะเดียวกัน                 

การดําเนินการภายในประเทศและสรางกรอบความรวมมือระหวางประเทศที่สหรัฐอเมริการิเร่ิมข้ึน 

จึงเปนทางเลือกที่สหรัฐอเมริกาสามารถดําเนินการและควบคุมใหเปนไปตามความตองการที่เปน

ผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาได  
 
  2. สมัยการบริหารที่ 2 (ค.ศ.2005-2008): ความตอเนื่องของนโยบายและความ
พยายามสรางกรอบความรวมมือพหุภาคีอ่ืนๆ นอกกรอบสหประชาชาติ  

  นโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรฐัอเมริกา

ภายใตรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช สมัยการบริหารที่ 2 ไมมีความแตกตางจากสมัยการบริหารที่ 1 

มากนัก และถือเปนความตอเนื่องของการดําเนินนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของสหรัฐอเมริกา โดยรัฐบาลประธานาธิบดี

จอรจ บุช ยังยึดแนวทางการดําเนินนโยบายตามแนวนโยบายหลักของตน และมีลักษณะเปน   

การสานตอนโยบายที่ไดดําเนินการในสมัยบริหารที่ 1 กลาวคือ สหรัฐอเมริกายังคงดําเนินการลด

การปลอยกาซเรือนกระจกดวยความสมัครใจ เนนการดําเนินการภายในดวยการสนับสนุนการวิจัย

ทางดานวิทยาศาสตรและการพัฒนาเทคโนโลยีในโครงการตางๆ เปนหลัก สวนในการดําเนินการ

ในกรอบสหประชาชาติ แมจะมีเสียงวิพากษวิจารณจากประชาคมระหวางประเทศตอนโยบาย

ตางประเทศของสหรัฐอเมริกาที่ยืนยันไมใหสัตยาบันพิธีสารเกียวโต แตรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 

ก็ยังมีจุดยืนเดิมที่จะไมเขารวมเปนภาคีพิธีสารเกียวโตภายใตเนื้อหาสาระที่เปนอยู ขณะเดียวกัน 

สหรัฐอเมริกายัง เห็นวาความสําเร็จของความพยายามระหวางประเทศตอแกปญหา                 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ยังขึ้นอยูกับการดําเนินการภายในเปนหลัก83 ซึ่งแสดงวารัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ยังคงใหความสําคัญกับการดําเนินการภายในของตนเปนสําคัญ 

  อยางไรก็ดี นโยบายตางประเทศตอการแกปญหาของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 

สมัยการบริหารที่ 2 ก็มีลักษณะเดนที่พยายามลดเสียงวิพากษวิจารณและแรงกดดันจาก

ประชาคมระหวางประเทศมากขึ้น โดยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดริเร่ิมกรอบความรวมมือ

พหุภาคีอ่ืนๆ เพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่อยูนอกกรอบสหประชาชาติ โดยอางวา 

 

                                                 
    

83
 Paula J.Dobrainsky. “Panel Discussion: From Pozan to Copenhagen via Washington.” 

<http://www.state.gov/g/rls/rm/111741.htm>. 10 November 2008. [accessed 21 December 2008] 

http://www.state.gov/g/rls/rm/111741.htm
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กรอบความรวมมือดังกลาวจะชวยสนับสนุนการดําเนินการตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของสหประชาชาติ ขณะเดียวกัน หากพิจารณาอีกนัยหนึ่ง ก็อาจเห็นไดวา รัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช กําลังพยายามหันเหไปสูกรอบความรวมมือพหุภาคีอ่ืนๆ  ที่ตอบสนองตอ

ความต

                                                

องการสหรัฐอเมริกา และสหรัฐอเมริกาสามารถควบคุมการดําเนินการตางๆ ไดมากกวา

ความรวมมือในกรอบสหประชาชาติ  ที่สหรัฐอเมริกาเห็นวากระทบตอผลประโยชนของ

สหรัฐอเมริกา สังเกตไดจาก กรอบความรวมมือพหุภาคีที่สหรัฐอเมริการิเร่ิมข้ึนสวนใหญนั้น       

ยังตั้งอยูบนพื้นฐานของการดําเนินการดวยความสมัครใจ ไมกําหนดเปาหมายสําหรับการลด   

การปลอยกาซเรือนกระจกที่ชัดเจน และเนนความรวมมือทางดานการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี

เปนหลัก โดยกรอบความรวมมือพหุภาคีสําคัญ 2 กรอบ ไดแก การประชุมประเทศเศรษฐกิจหลัก

วาดวยความมั่นคงดานพลังงานและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และหุนสวนเอเชีย-แปซิฟก

วาดวยการพัฒนาและสภาพภูมิอากาศ 
    
    การประชุมประเทศเศรษฐกิจหลักวาดวยความมั่นคงดานพลังงานและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Major Economies Meeting on Energy Security and 
Climate Change)  

  การประชุมประเทศเศรษฐกิจหลักวาดวยความมั่นคงดานพลังงานและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนกรอบความรวมมือที่สหรัฐอเมริกาประกาศจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 31 

พฤษภาคม ค.ศ.200784 ในสมัยการบริหารที่ 2 ของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช โดยเปน

รูปแบบการประชุมรวมกันของประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนาที่ปลอยกาซเรือนกระจกสู

ชั้นบรรยากาศในปริมาณมาก มีวัตถุประสงคเพื่อหารือเกี่ยวกับมาตรการการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว และเพื่อสนับสนุนในการจัดทําขอตกลงฉบับใหมเพื่อ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะนํามาใชแทนพิธีสารเกียวโตหลัง ค.ศ.2012     

 
    

84
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การประชุมมีประเทศเขารวมประชุม 17 ประเทศ85 รวมทั้งผูแทนจากสหภาพยุโรป คณะกรรมาธกิาร

ยุโรป และสหประชาชาติ 

 จนถึงปจจุบัน การประชุมประเทศเศรษฐกิจหลักวาดวยความมั่นคงดานพลังงานและ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีการประชุมแลว 4 คร้ัง ไดแก คร้ังที่ 1 ระหวางวันที่ 27-28 

กันยายน ค.ศ.2007 ที่วอชิงตัน ดี.ซี.สหรัฐอเมริกา ครั้งที่ 2 ระหวางวันที่ 30-31 มกราคม          

ค.ศ.2008 ที่ฮาวาย สหรัฐอเมริกา คร้ังที่ 3 ระหวางวันที่ 17-18 เมษายน ค.ศ.2008 ที่ปารีส 

ฝร่ังเศส และครั้งที่ 4 เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม ค.ศ.2008 ที่ ฮอกไกโด ญี่ปุน 

 หลังจากการประชุมไปแลว 4 คร้ัง การประชุมคร้ังลาสุดเมื่อเดือนกรกฎาคม ค.ศ.2008 

ไดแสดงเจตนารมยในการสนับสนุนการดําเนินการในกรอบสหประชาติ ตระหนักวาประเทศ

เศรษฐกิจหลักทั้งหมด ทั้งประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนาควรมีบทบาทในการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และตกลงจะดําเนินการเพื่อสนับสนุนการจัดทํา

ขอตกลงฉบับใหมใหเสร็จในการประชุม COP 15 ที่โคเปนฮาเคน เดนมารกใน ค.ศ.2009 

นอกจากนี้ ตกลงจะดําเนินการระยะสั้นจนถึง ค.ศ.2012 ดังนี้ 86

 1. ดําเนินการเกี่ยวกับความรวมมือดานการพัฒนาเทคโนโลยีและการลดการปลอยกาซ

เรือนกระจก 

 2. ใหเจาหนาที่ซึ่งรับผิดชอบในการเจรจาการคารอบโดฮาขององคการการคาโลกหารือ

เกี่ยวกับประเด็นที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางเรงดวน โดยเนนการลดการ

กีดกันทางการคา ที่จะเพิ่มการคาและกระจายเทคโนโลยีพลังงานที่สะอาด 

 3. เรงการพัฒนา การถายโอน การลงทุน การเพิ่มความสามารถ และระเบียบวิธีการ

ตรวจวัดของเทคโนโลยีเพื่อสนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และการปรับตัวเขากับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

                                                 
   85การประชุมครั้งแรกมีประเทศเขารวม ไดแก  ออสเตรเลีย บราซิล แคนาดา จีน ฝร่ังเศส เยอรมนี 

อินเดีย อินโดนีเซีย อิตาลี ญี่ปุน เม็กซิโก โปรตุเกส (ในฐานะประธานสหภาพยุโรป) รัสเซีย เกาหลีใต แอฟริกาใต 

อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา  

    
86

 White House Office of the Press Secretary. “Declaration of Leaders Meeting of Major 

Economies on Energy Security and Climate Change.” 

<http://www.whitehouse.gov/news/releases/2008/07/20080709-5.html>. 9 July 2008. [accessed 21 

December 2008] 
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 4. สนับสนุนการดําเนินการเกี่ยวกับการลดผลกระทบ ความออนไหว และการปรับตัว

กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 5. ยกระดับการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและแนวทางที่สูญเสียคาใชจายต่ํา

สําหรับลดการปลอยกาซเรือนกระจก และยกระดับความมั่นคงดานพลังงาน 

 6. สงเสริมการดําเนินการภายใตพิธีสารมอลทรีอัลเพื่อลดรูร่ัวของชั้นโอโซนตอไป เพื่อ

รักษาระบบสภาพภูมิอากาศของโลก 
  

 แมผลการจัดประชุมประเทศเศรษฐกิจหลักวาดวยความมั่นคงดานพลังงานและ       

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกาจะมีสวนชวยในการสนับสนุนการดําเนินการ

ตางๆ ในกรอบสหประชาติระดับหนึ่ง แตเปนที่สังเกตวา การประกาศจัดประชุมในครั้งแรกของ

กรอบความรวมมือดังกลาว   มีข้ึนหลังการประชุมเจาหนาที่ระดับสูงวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของสหประชาชาติ  (UN High Level on Climate Change)87 ซึ่งเลขาธิการ

สหประชาชาติจัดขึ้นเปนครั้งแรกเพียงแค 3 วัน จึงอาจถือไดวา ความพยายามของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ดังกลาว มุงที่จะดําเนินนโยบายตามความตองการของตนเอง และ

สหรัฐอเมริกาพยายามจะมีบทบาทนําในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่อยูนอก

กรอบสหประชาชาติ ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการลดความสําคัญความรวมมือในกรอบสหประชาชาติ

โดยการประชุมเจาหนาที่ระดับสูงของสหประชาชาติคร้ังนี้ มีผูนํารัฐบาลและผูนําประเทศตางๆ เขา

รวมมากกวา 80 ประเทศ แตประธานาธิบดีจอรจ บุช ไมไดเขารวมการประชุมอภิปรายครั้งนี้ 

เพียงแตเขารวมในชวงการรับประทานอาหารค่ําที่จัดขึ้นหลังการประชุมของสหประชาชาติเทานั้น
88 นอกจากนี้ ผลการประชุมในกรอบความรวมมือที่สหรัฐอเมริการิเร่ิมข้ึนดังกลาว ก็มุงเนนการ

สรางขอตกลงระหวางประเทศฉบับใหมที่ใหความสําคัญการพัฒนาเทคโนโลยี และกลไกทางการ

ตลาดซึ่ง 

 

 

                                                 
  

87 การประชุมเจาหนาที่ระดับสูงวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหประชาชาติ  (UN 

High Level on Climate Change) จัดขึ้นเมื่อวันที่ 24 กันยายน ค.ศ. 2007 

  
88 Steven lee Myers. “Bush to Skip U.N. Talks on Global Warming.”, New York Times  

<http://www.nytimes.com/2007/09/24/world/24warming.html>. 24 September 2007. [accessed 7 

December 2008]  

http://topics.nytimes.com/top/reference/timestopics/people/m/steven_lee_myers/index.html?inline=nyt-per
http://www.nytimes.com/2007/09/24/world/24warming.html
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เปนไปตามแนวนโยบายหลักของสหรัฐอเมริกาอยางชัดเจน และการที่สหรัฐอเมริกาไมมวีตัถปุระสงค

เพื่อกําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามแนวทางที่ประเทศพัฒนาแลวอื่นๆ 

ตองการใหเกิดข้ึนในกรอบสหประชาชาติในการหารือของที่ประชุมประเทศเศรษฐกิจหลักวาดวย

ความมั่นคงดานพลังงานและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้น ก็เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําให

สหภาพยุโรปแสดงความไมพอใจ และไมไดเขารวมการประชุมในกรอบความรวมมือดังกลาวครั้งที่ 

2 ที่จัดขึ้น ณ ฮาวาย สหรัฐอเมริกา ระหวางวันที่ 30-31 มกราคม ค.ศ.200889

  
 หุนสวนเอเชีย-แปซิฟกวาดวยการพัฒนาและสภาพภูมิอากาศ (Asia-Pacific 
Partnership on Clean Development and Climate)   

  เปนความรวมมือพหุภาคีที่จัดตั้งเมื่อเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2005 มีประเทศสมาชิกใน

กรอบความรวมมือในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 6 ประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา จีน อินเดีย ญี่ปุน 

ออสเตรเลีย และเกาหลีใต มีวัตถุประสงคเพื่อการประสานงานระหวางภาครัฐและเอกชนในการลด

การปลอยกาซเรือนกระจก โดยเนนภาคอุตสาหกรรมและภาคธุรกิจ 8 ภาคสวน ไดแก (1) 

อุตสาหกรรมพลังงานเชื้อเพลิงที่สะอาด (2) อุตสาหกรรมพลังงานทางเลือก  (3) โรงงานพลังงาน

นิวเคลียร (4) ภาคอุตสาหกรรมเหล็ก (5) ภาคอุตสาหกรรมอลูมิเนียม  (6) ภาคอุตสาหกรรม

ซีเมนต  (7) เหมืองถานหิน และ (8) ภาคการกอสราง โดยกรอบความรวมมือพหุภาคีดังกลาวตั้งอยู

บนพื้นฐานของการพัฒนาเทคโนโลยีที่สะอาดเพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ

ใชหลักความสมัครใจ โดยไมมีการกําหนดเปาหมายการลดปริมาณกาซเรือนกระจกเปนสําคัญ90  

    นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกายังดําเนินการในกรอบความรวมระหวางประเทศอื่นๆ อาทิ            

การประชุมระหวางประเทศเกี่ยวกับพลังงานหมุนเวียน (Washington International Renewable 

Energy Conference) มีเทนสูหุนสวนทางการตลาด (The Methane to Markets Partnership: M2M) 

ที่ประชุมหารือผูนําในการกักเก็บคารบอน (The Carbon Sequestration Leadership Forum: CSLF)  

 

 

                                                 
  

89
 International Institute for Strategic Studies. “Climate change from Kyoto to 

Bali.”<www.iiss.org/stratcom >. January 2008. [accessed 9 January 2009] 

  
90

 รายละเอียด ศึกษาเพิ่มเติมไดที่เว็บไซต  Asia-Pacific Partnership on Clean Development and 

Climate. < http://www.asiapacificpartnership.org/ >. 
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หุนสวนระหวางประเทศเพื่อการตลาดไฮโดรเจน (The International Partnership for the 

Hydrogen Economy: IPHE) ทั้งนี้ กรอบความรวมมือพหุภาคีเหลานี้ก็อยูบนพื้นฐานของ

แนวนโยบายหลักตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 

ซึ่งประธานาธิบดีจอรจ  บุช  พึงพอใจกับการดําเนินการมากกวาความรวมมือในกรอบ

สหประชาชาติ 

       การสรางกรอบความรวมมือระหวางประเทศนอกกรอบสหประชาชาติของสหรัฐอเมริกา

ขางตน ถือไดวาเปนความพยายามในการดําเนินนโยบายตางประเทศ ของรัฐบาลประธานาธิบดี

จอรจ บุช ในสมัยการบริหารที่ 2 ที่ตองการแสดงบทบาทนําในเวทีการเมืองระหวางประเทศ ซึ่งจะ

ชวยฟนฟูและเสริมสรางภาพลักษณตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

สหรัฐอเมริกา หลังจากที่สมัยการบริหารที่ 1 รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดเพิกเฉยตอความ

รวมมือระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติอยางเดนชัด และถูกวิพากษวิจารณจากประชาคม

ระหวางประเทศอยางมาก กรอบความรวมมือพหุภาคีตางๆ จึงพยายามชักจูงประเทศมหาอํานาจ

อ่ืนๆ เขารวมเพื่อใหสหรัฐอเมริกามีบทบาทนํา และพยายามใหประเทศตางๆ เหลานั้นดําเนินการ

ตามแนวนโยบายของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะการลดการปลอยกาซเรือนกระจกดวยความสมัครใจ 

และใชกลไกทางการตลาดในการแกปญหา และอนาคตจะนําไปสูแนวทางความรวมมือในกรอบ

สหประชาชาติที่สหรัฐอเมริกาตองการ ซึ่งถือเปนยุทธศาสตรที่รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 

นาจะพิจารณาแลววาจะเปนประโยชนกับสหรัฐอเมริกามากกวา 
 

 บทบาทในการประชุม COP 11-14 และ CMP 1- 4 

  บทบาทของสหรัฐอเมริกาในการประชุม COP 11-14 ภายใตกรอบอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในสมัยการบริหารที่ 2 นั้น ถือไดวารัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ยังดําเนินนโยบายตางประเทศที่มีลักษณะไมสรางสรรคมากนัก และมี

ลักษณะเชนเดียวกับสมัยการบริหารที่ 1 สหรัฐอเมริกาพยายามแสดงจุดยืนของตน และเนนย้ํา

แนวนโยบายหลัก รวมถึงการดําเนินการภายในตอการแกปญหาเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

สหรัฐอเมริกาเปนสําคัญ อยางไรก็ดี ในชวงปลายสมัยการบริหารที่ 2 เมื่อเร่ิมการเจรจาจัดทํา

ขอตกลงฉบับใหมที่จะนํามาใชแทนพิธีสารเกียวโตหลัง ค.ศ.2012 สหรัฐอเมริกาเขามามีสวนรวม

ในการเจรจาในเรื่องดังกลาว และแสดงทาทีสนับสนุนการจัดทําขอตกลงฉบับใหมมากขึ้น สวนการ

ประชุมประเทศภาคีพิธีสารเกียวโต (Conference of the Parties serving as the meeting of the 
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Parties to the Kyoto Protocol: CMP) 91 คร้ังที่ 1-4 สหรัฐอเมริกาซึ่งไมเปนประเทศภาคี           

พิธีสารเกียวโต เขารวมประชุมในฐานะผูสังเกตการณ และดูเหมือนวาสหรัฐอเมริกาอาจพอใจ

ฐานะดังกลาวตอไป 

 บทบาทและทาทีหลักๆ ของสหรัฐอเมริกาตอการประชุม COP และ CMP ในสมัย     

การบริหารที่ 2 แตละครั้ง สรุปไดดังนี้  

 การประชุม  COP-11/CMP-1 เมื่อ  ค .ศ .2005 สหรัฐอเมริกายังใช เวทีนี้แถลงถึง         

การดําเนินการภายในเพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกา พรอมกับ

แสดงจุดยืนของสหรัฐอเมริกาวา ยังใหความสําคัญกับการหารือภายใตกรอบอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเจรจาจัดทําขอตกลงฉบับใหมควรอยู

ภายใตกรอบอนุสัญญามากกวาการนําไปเจรจาภายใตกระบวนการของพิธีสารเกียวโต ซึ่งทาที

ดังกลาวของสหรัฐอเมริกาก็แสดงใหเห็นวาสหรัฐอเมริกาตองการมีสวนรวมในการกําหนด        

แนวทางการเจรจาขอตกลงฉบับใหมเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่จะเปนไปตามแนวทาง

ของสหรัฐอเมริกาได  นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกาและกลุมประเทศกําลังพัฒนาบางประเทศไดคัดคาน

แนวคิดการเจรจาการลดการปลอยกาซเรือนกระจกแบบมีพันธะผูกพันทางกฎหมายในขอตกลง

ฉบับใหมเชนเดิม92 โดยสหรัฐอเมริกาย้ําวาจะไมมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายการลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจกที่มีลักษณะผูกพันทางกฎหมายและกําหนดระยะเวลาในการลดการปลอย

กาซ  เรือนกระจกในขอตกลงหลัง  ค.ศ.201293  ทาทีดังกลาวก็แสดงใหเห็นถึงการดําเนินนโยบายที่            

ไมสร างสรรคของสหรัฐอเมริกาในฐานะประเทศพัฒนาแลวและมหาอํานาจของโลก                   

และเปนแนวนโยบายที่ใหความสําคัญกับผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาเปนหลัก การดําเนินนโยบาย 

 

 

                                                 
   91 CMP เปนการประชุมสมัชชาประเทศภาคีพิธีสารเกียวโต ซึ่งมีการประชุมครั้งแรกหลังจากพิธีสาร

เกียวโตมีผลบังคับใชเมื่อ ค.ศ.2005 โดยมีขึ้นพรอมกับการประชุม COP ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนประจําทุกป 

   
92

 Susan R.Flether and Larry Parker. “Climate Change: The Kyoto Protocol, Bali”Action 

Planand International Actions.”<http://ncseonline.org/NLE/CRSreports/08Jun/RL33826.pdf>. 30 May 

2008, p.7. [ accessed 7 January 2009]  

   
93

 Harlan L.Watson. “COP11/MOP 1 Press Conference.” 

<http://www.state.gov/g/oes/rls/m/57449.htm>, 29 November 2005. [accessed 21 December 2008] 

http://www.state.gov/g/oes/rls/m/57449.htm
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ตางประเทศดังกลาวยังสงผลใหประเทศตางๆ ตองลําบากใจสําหรับการเจรจาหารือเพื่อจัดทํา

ขอตกลงฉบับใหมภายใตกรอบสหประชาชาติดวย เพราะหากปราศจากการมีสวนรวมของ

สหรัฐอเมริกาและประเทศที่ปลอยปริมาณกาซเรือนกระจกในปริมาณมากอื่นๆ แลว ขอตกลง

ระหวางประเทศเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกก็จะไมมีประสิทธิภาพเชนเดียวกับพิธีสารเกียวโต 

   การประชุม COP 12/CMP 2 ใน ค.ศ.2006 สหรัฐอเมริกายังถือโอกาสแถลงนโยบาย

และการดําเนินการภายในของตนในที่ประชุมเชนเดิม และย้ําวาความรวมมือระยะยาวสําหรับการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศควรอยูภายใตกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเทานั้น 

      สําหรับการประชุม C0P 13 /CMP 3 เมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ.2007 ถือเปนการประชุม

ที่สําคัญตอการจัดทําขอตกลงฉบับใหม โดยที่ประชุมไดรับรองแผนปฎิบัติการบาหลี (Bali Action 

Plan) ซึ่งกําหนดเวลากรอบสําหรับการจัดทําขอตกลงฉบับใหมใหแลวเสร็จภายใน ค.ศ.2009 

พรอมกับกําหนดกรอบการดําเนินการสําหรับการเจรจาในขอตกลงฉบับใหม 5 ดาน94 ไดแก 

1. การรวมกันเสนอแนวคิดสําหรับความรวมมือในการดําเนินการแกปญหา                 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว ซึ่งรวมถึงเปาหมายสําหรับการลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกที่จะบรรลุตามเปาหมายของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง     

สภาพภูมิอากาศ 

2. การยกระดับใหมีการดําเนินการในทั้งระดับประเทศและระดับระหวางประเทศ

สําหรบัการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3. การยกระดับความสามารถของทุกประเทศในการปรับตัวเขากับปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

4. การคิดคนเทคโนโลยีใหมๆ เพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก สนับสนุนการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการปรับตัว 

5. การดําเนินการดวยกลไกดานการเงิน รวมถึงกฎเกณฑทางดานภาษีอากรเพือ่ชวย

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งสนับสนุนความรวมมือดานเทคโนโลยี 

  

                                                 
  94UNFCCC. “Decision -/CP.13 Bali Action plan.” 

<http://unfccc.int/files/meetings/cop_13/application/pdf/cp_bali_action.pdf>. December 

2007.[accessed 7 January 2009] 
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    นอกจากนี้ แผนปฎิบัติการบาหลียังไดจัดตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจวาดวยความรวมมือ

ในระยะยาวภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Ad-Hoc 

Working Group on Long-term Cooperative Action under the Convention: AWG:LCA) ข้ึนมา

ใหม ซึ่งการจัดตั้งคณะทํางานชุดดังกลาวมีนัยยะสําคัญวา ประชาคมระหวางประเทศตองการให

สหรัฐอเมริกามีสวนรวมในการเจรจาจัดทําขอตกลงฉบับใหม เนื่องจากสหรัฐอเมริกาเปนประเทศ

ภาคีอนุสัญญา และไมไดเปนภาคีพิธีสารเกียวโต ดังนั้น การดําเนินการเจรจาภายใตกรอบ        

พิธีสารเกียวโตจึงไมสามารถทําใหสหรัฐอเมริกามีสวนรวมได ซึ่งก็ไมเปนประโยชนตอความรวมมือ

ระหวางประเทศเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก  และการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง            

สภาพภูมิอากาศในขอตกลงฉบับใหมโดยรวมดวย ทั้งนี้ การจัดตั้งคณะทํางานชุดดังกลาวก็เปนไป

ตามเปาประสงคของสหรัฐอเมริกาที่วางไวเมื่อการประชุม COP 11 ที่ตองการใหการเจรจา

ขอตกลงฉบับใหมอยูภายใตกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

      สําหรับการประชุมครั้งนี้ สหรัฐอเมริกามีความกระตือรือรนตอการเขารวมประชุมเพื่อ

หารือจัดทําขอตกลงฉบับใหม ประธานาธิบดีจอรจ บุช แถลงกอนการประชุมในเดือนพฤศจิกายน     

ค.ศ.2007 วา สหรัฐอเมริกาจะดําเนินการรวมกับประเทศตางๆ สําหรับการแสวงหาขอตกลงที่จะมี

ขึ้นที่บาหลี อินโดนีเซีย ในเดือนธันวาคม ค.ศ.200795 โดยวัตถุประสงคหลักของสหรัฐอเมริกา

สําหรับการเขารวมประชุมคร้ังนี้ ก็คือ ตองการแสวงหาแนวทางใหมสําหรับการลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกที่อยูบนพื้นฐานของการสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และทําใหประเทศตางๆ 

สามารถเสริมสรางความเจริญรุงเรืองใหกับประชาชนของตนได พรอมกับสหรัฐอเมริกาจะเรง

กําหนดการเจรจาใหสําเร็จภายใน ค.ศ.2009 และตั้งความหวังวาขอตกลงฉบับใหมนั้นจะเปน

ขอตกลงที่เปนประโยชนทั้งกับส่ิงแวดลอมและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 96 ขณะที่

ปลัดกระทรวงการตางประเทศดานกิจการระหวางประเทศ และหัวหนาคณะเจรจาของ

สหรัฐอเมริกา ใหคํามั่นวา สหรัฐอเมริกาสนับสนุนใหการจัดทําขอตกลงฉบับใหมบรรลุผลสําเร็จ และ 
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 Climate Vision, U.S. Department of Energy. “Statement by the President.”                          

<http://www.climatevision.gov/statement>. 8 November 2007. [accessed 21 December 2008] 
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หวังวาการประชุมจะสามารถกําหนดกรอบระยะเวลาสําหรับการสรุปการเจรจาไดภายใน ค.ศ.2009 

เพื่อใหขอตกลงสามารถใชไดหลัง ค.ศ.201297 เมื่อพิจารณาทาทีของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช         

ตอการประชุมคร้ังนี้แลว แสดงใหเห็นไดวารัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ตองการใหการเจรจา

ขอตกลงฉบับใหมอยูบนพื้นฐานแนวนโยบายของสหรัฐอเมริกาที่คํานึงถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจ          

เปนสําคัญ และเปนหลักประกันวาเนื้อหาสาระของขอตกลงระหวางประเทศจะไมเหมือนกับ      

พิธีสารเกียวโตที่ใชอยูในปจจุบัน    

     อยางไรก็ดี สําหรับการหารือเกี่ยวกับการกําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือน

กระจกในขอตกลงฉบับใหม สหรัฐอเมริกายังแสดงทาทีไมเห็นดวยกับการดําเนินการดังกลาว

เชนเดิม โดยคัดคานขอเสนอของสหภาพยุโรปที่ไดเสนอใหมีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจาก

ระดับที่ปลอยใน ค.ศ.1990 ลงรอยละ 25-40 ภายใน ค.ศ.2020 พรอมกับเรียกรองใหประเทศกําลัง

พัฒนาเขารวมในพันธกรณีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกเชนเดียวกับประเทศพัฒนาแลว 98    

ซึ่งทาทีดังกลาวของสหรัฐอเมริกาก็ขัดแยงกับทาทีของประเทศกําลังพัฒนาที่เห็นวาความพยายาม

ของสหรัฐอเมริกาในการผลักดันใหประเทศกําลังพัฒนามีพันธะผูกพันในการลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกนั้น เปนสิ่งที่ขัดขวางการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนา ความขัดแยง

ดังกลาวจึงทําใหการประชุมไมสามารถหาขอสรุปในประเด็นนี้ได และไมมีการกําหนดเปาหมาย

การลดปริมาณกาซเรือนกระจกอยางชัดเจน99 บทบาท ทาที และความตองการของสหรัฐอเมริกา

ขางตนจึงถือไดวาเปนการดําเนินนโยบายตางประเทศที่คํานึงถึงความตองการของตนเปนสําคัญ 

ซึ่งไมสรางสรรคตอความรวมมือระหวางประเทศ ผูแทนของบางประเทศยังแสดงทาทีเบื่อหนายตอ

การดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา โดยในการประชุมคร้ังนี้ ผูแทนจากปาปวนิวกินี 

ไดเรียกรองใหสหรัฐอเมริกาหลีกทางออกไปจากการเจรจาหารือ เพื่อที่จะทําใหรางเอกสารการ

ประชุมไดรับการรับรองโดยฉันทามติ ซึ่งจะทําใหประชาคมระหวางประเทศสามารถดําเนินการ

                                                 
  97Paula J. Dobriansky. “December 13 Press Conference by the U.S. Delegation.” 

<http://www/state.gov/g/oes/rls/rm/2007/97472.htm>, 13 December 2007. [accessed 21 December 2008] 
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  99 UNFCCC. “Decision -/CP.13 Bali Action plan.” December 2007. 

http://www/state.gov/g/oes/rls/rm/2007/97472.htm


 
 

137 

 
อ่ืนๆ ตอไปได100 ขณะที่อัล กอร ตั้งขอสังเกตเชนกันวา สหรัฐอเมริกากําลังขัดขวางกระบวนการ 

การดําเนินงานของประชาคมระหวางประเทศ (Obstructing process)101 ในการประชุมคร้ังนี้ 

     แมหลังการประชุม สหรัฐอเมริกาประกาศสนับสนุนแผนปฏิบัติการบาหลี และใหคํามั่น

วาจะดําเนินการภายใตกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เพื่อพัฒนาขอตกลงสําหรับการลดการปลอยกาซเรือนกระจกฉบับใหม พรอมทั้ง เห็นวาแผนปฏิบัติ

การบาหลีเปนขั้นตอนสําคัญในความพยายามของประชาคมระหวางประเทศเพื่อแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งสหรัฐอเมริกาจะรวมดําเนินการอยางสรางสรรคในการสนับสนุน

การจัดทําขอตกลงระหวางประเทศ โดยตองมีประสิทธิภาพตอทั้งการแกปญหาสิ่งแวดลอมและ

สรางความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ102 พรอมกับแสดงทาทีวา สหรัฐอเมริกาเตรียมเขารวมในขอตกลง

ระหวางประเทศเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก หากประเทศเศรษฐกิจหลักอื่นๆ ทั้งหมดอยู

ภายใตพันธะขอผูกพันตามขอตกลงเชนดียวกัน 103 แตเมื่อพิจารณาการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศในเชิงปฏิบัติในการประชุมครั้งนี้แลว จะเห็นไดวาทาทีของสหรัฐอเมริกายังอยูบน

พื้นฐานของแนวนโยบายหลักของสหรัฐอเมริกา ที่ตองการผลักดันใหเกิดขึ้นในขอตกลงระหวาง

ประเทศภายใตกรอบสหประชาชาติ และเปนหลักประกันวาขอตกลงฉบับใหมจะไมสงผลกระทบ

ตอผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาเชนเดียวกับความรวมมือในพิธีสารเกียวโตภายใตกรอบ

สหประชาชาติในปจจุบัน การดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาดังกลาวจึงมีสวน     

บั่นทอนความรวมมือในกรอบสหประชาชาติเชนกัน 
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     สําหรับการประชุม COP 14/CMP 4 ใน ค.ศ.2008 ซึ่งเปนประชุม COP คร้ังสุดทายใน

สมัยของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช สหรัฐอเมริกาเริ่มแสดงทาทีเชิงบวก และแสดงความตองการ 

ที่จะมีบทบาทสําหรับการเจรจาจัดทําขอตกลงฉบับใหมมากขึ้น นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกายัง

เปลี่ยนแปลงทาทีเดิมของตนอยางมีนัยยะสําคัญ ดวยการประกาศสนับสนุนการพิจาณากําหนด

เปาหมายระยะยาวสําหรับการลดการปลอยกาซเรือนกระจกรอยละ 50 ภายใน ค.ศ.2050104  ซึ่งถือ

เปนครั้งแรกของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่แสดงความตองการกําหนดเปาหมายการลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจก อยางไรก็ดี การแสดงทาทีดังกลาวของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 

อาจจะไมไดแสดงใหเห็นถึงความตองการที่แทจริงของการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่จะมีสวนรวมในความรวมมือในกรอบสหประชาชาติมากนัก เพราะ

ประธานาธิบดีจอรจ บุช กําลังอยูในชวงเดือนสุดทายของการดํารงตําแหนง และอยูระหวางการ

ถายโอนการบริหารใหกับรัฐบาลของนายบารัค โอบามา ประธานาธิบดีคนที่ 44 ของสหรัฐอเมริกา     

จึงเปนที่นาสังเกตวาการประกาศกํ

                                                

าหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช คร้ังนี้ เปนไปในทิศทางเดียวกับแนวนโยบายของนายบารัค โอบามา ที่จะ

ลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ 80 ภายใน ค.ศ.2050105 จึงอาจกลาวไดวาการเปลี่ยนแปลง

ทาทีของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ในการประชุม COP 14 อีกนัยหนึ่งก็เพราะตองการสงตอ

นโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหสอดคลองกับแนวนโยบายตอ        

การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดีโอบามาตอไป 

โดยสรุป บทบาทตอการประชุม COP 11-14 และ CMP 1- 4 ของรัฐบาลประธานาธิบดี

จอรจ บุช ในสมัยการบริหารที่ 2 ยังคงเปนบทบาทที่ไมสรางสรรคตอความรวมมือเพื่อแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประชาคมระหวางประเทศมากนัก แสดงใหเห็นถึงลักษณะการ

ดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่ไมไดใหความสําคัญกับการ             

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติที่ตอเนื่องจากสมัยการบริหารที่ 1   
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รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ยังคงยึดมั่นในแนวนโยบายหลักตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของตนเปนสําคัญ และคัดคานการกําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจก

อยางแข็งขัน ซึ่งถือเปนการดําเนินนโยบายตางประเทศที่บั่นทอนความรวมมือระหวางประเทศให

กาวไปไดอยางชาๆ อยางไรก็ดี ในชวงปลายสมัยการบริหารที่ 2 รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 

พยายามมีสวนรวมและมีบทบาทในการเจรจาจัดทําขอตกลงฉบับใหมในกรอบสหประชาชาติมากขึ้น 

โดยสนับสนุนกระบวนการเจรจาจัดทําขอตกลงฉบับใหม แตในเชิงปฏิบัติ รัฐบาลประธานาธิบดี

จอรจ บุช ยังดําเนินนโยบายที่มีลักษณะเปนอุปสรรคตอความรวมมือในกรอบสหประชาชาติ 

โดยเฉพาะการคัดคานการกําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจก เพื่อใหขอตกลง

ฉบับใหมเปนไปตามความตองการของสหรัฐอเมริกา และเพื่อมิใหขอตกลงฉบับใหมสงผลกระทบ

ตอผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาเหมือนกับพิธีสารเกียวโต ซึ่งรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ได  

ปฏิเสธเขารวมเปนภาคีมาแลว  
 

   ทาทีของสหรัฐอเมริกาตอการประชุมอื่นๆ ของสหประชาชาติ  

     ในสมัยการบริหารที่ 2 ของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช สหประชาชาติไดจัดการ

ประชุมสําคัญที่เกี่ยวของกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่สําคัญ 2 การประชุม 

คือ (1) การประชุมของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติเพื่อหารือเกี่ยวกับความเกี่ยวพัน

ระหวางผลกระทบจากปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับความมั่นคงระหวางประเทศ 

เมื่อวันที่ 17 เมษายน ค.ศ.2007 และ (2) การประชุมระดับสูงวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของสหประชาชาติ เมื่อวันที่ 24 กันยายน ค.ศ.2007   

      สหรัฐอเมริกาไดมีสวนรวมในการเขาประชุม แตไมไดแสดงบทบาทสําคัญมากนัก 

ขณะเดียวกันก็ถือเปนโอกาสสําหรับแสดงภาพลักษณการดําเนินนโยบายภายในตอการแกปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกา โดยในการประชุมของคณะมนตรีความมั่นคง

แหงสหประชาชาติ อเลฆานโดร ดี วูฟล (Alejandro D.Wolfe) เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจํา

สหประชาชาติ ไดกลาวตอที่ประชุมโดยเนนใหความสําคัญกับการดําเนินนโยบายภายในของ

สหรัฐอเมริกาในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อาทิ นโยบายลดความเขมขนของ

กาซเรือนกระจกตออัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจจากระดับที่ปลอยใน ค.ศ.2002 ลงรอยละ 18 

ภายใน ค.ศ.2012 การสนับสนุนงบประมาณเพื่อชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาในการแกปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พรอมกับยังเนนย้ําถึงการพัฒนาเศรษฐกิจที่จะเปนสิ่งสําคัญ

สําหรับประเทศกําลังพัฒนาและประเทศพัฒนาแลวในการจัดการกับความทาทายดานพลังงาน
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และสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 106 การแสดงบทบาท

ดังกลาวก็ทําใหเห็นถึงการดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาในลักษณะที่ตองการให

ประชาคมระหวางประเทศเห็นวาการดําเนินนโยบายและบทบาทของสหรัฐอเมริกาที่ไมไดให

ความสําคัญกับความรวมมือในกรอบสหประชาชาตินั้น สามารถดําเนินการแกปญหาได          

และสามารถชวยเหลือประเทศตางๆ ในการพัฒนาทางเศรษฐกิจดวย  

     สวนการประชุมระดับสูงวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหประชาชาติซึ่ง

มีผูนําจากหลายประเทศเขารวมการประชุมคร้ังนี้ สหรัฐอเมริกาก็ไมไดใหความสําคัญมากนัก     

เมื่อประธานาธิบดีจอรจ บุช ไมไดเขาการประชุม 107 พรอมกับเตรียมจัดการประชุมประเทศ

เศรษฐกิจหลักวาดวยความมั่นคงดานพลังงานและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหลังการ

ประชุมของสหประชาชาติเพียง 3 วัน ซึ่งนักวิชาการบางทานตั้งขอสังเกตวารัฐบาลประธานาธิบดี

จอรจ บุช พยายามลดเสียงวิพากษวิจารณของประชาคมระหวางประเทศที่สหรัฐอเมริกาไมเขารวม

เปนภาคีพิธีสารเกียวโต และเห็นวารัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช กําลังพยายามหันเหความ

สนใจการดําเนินการเพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหประชาชาติ และ

พยายามใหประเทศกําลังพัฒนามีพันธะผูกพันทางกฎหมายในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก108  

  อยางไรก็ดี การประชุมของสหประชาชาติคร้ังนี้ สหรัฐอเมริกาไดสงนางสาวคอนโดลีซซา ไรซ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เขารวมและมีคําแถลงตอการประชุมในลักษณะที่แสดง

ใหเห็นลักษณะนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศที่ยังคงใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนาเทคโนโลยีเปนสําคัญ        

และพยายามผลักดันใหความรวมมือระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติใหความสําคัญกับ 
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ประเด็นดังกลาว รวมถึงใชเวทีการประชุมคร้ังนี้ สําหรับแสดงใหที่ประชุมเห็นถึงการดําเนินการ

ภายในของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะการดําเนินการดานการพัฒนาเทคโนโลยีที่สะอาด นอกจากนี้ 

สหรัฐอเมริกายังย้ําทาทีของเดิมวาจะสนับสนุนกระบวนการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเห็นวา

การประชุมกลุมประเทศเศรษฐกิจหลักที่ประธานาธิบดีจอรจ บุช จัดขึ้นหลังจากการประชุมคร้ังนี้นั้น 

จะสนับสนุนและชวยเหลือกระบวนการเจรจาจัดทําขอตกลงฉบับใหมของสหประชาชาติ 109  

  สรุปไดวา แมสหรัฐอเมริกาจะมีสวนรวมในการประชุมสําคัญๆ ของสหประชาชาติ    

และแสดงทาทีสนับสนุนความรวมมือในกรอบสหประชาชาติเกี่ยวกับปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ แตขณะเดียวกัน สหรัฐอเมริกาก็ไมไดแสดงบทบาทที่สรางสรรคและความเปน

ผูนํา และพยายามหันเหความสนใจการประชุมของสหประชาชาติไปยังกรอบการประชุมที่

สหรัฐอเมริกาจัดขึ้น พรอมทั้งยังพยายามใหความรวมในกรอบสหประชาชาติอยูบนพื้นฐาน    

ความตองการของสหรัฐอเมริกาเปนสําคัญ   

 
สรุป  

 ภาพรวมนโยบายตางประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช มุงเนนใหความสําคัญ

กับประเด็นดานความมั่นคงปลอดภัยเปนสําคัญ ดวยการดําเนินนโยบายตางประเทศเพื่อตอตาน

การกอการรายเปนยุทธศาสตรหลัก สวนนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ตลอดระยะเวลา 8 ป 

โดยภาพรวมมีลักษณะนโยบายที่ไมไดใหความสําคัญกับความรวมมือในกรอบสหประชาติ 

สหรัฐอเมริกาไมไดแสดงบทบาทที่สรางสรรคและความเปนผูนําในฐานะประเทศมหาอํานาจตอ

ความรวมมือในกรอบสหประชาชาติ ขณะเดียวกัน รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช กลับดําเนิน

นโยบายที่มีลักษณะเปนอุปสรรคตอความรวมมือในกรอบสหประชาชาติ ทําใหความรวมมือพหุภาคี

ของสหประชาชาติตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไมมีประสิทธิภาพมากนัก  
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ทั้งนี้ การดําเนินนโยบายตางประเทศในลักษณะดังกลาวของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช สมัย

การบริหารที่ 1 และสมัยการบริหารที่ 2  มีลักษณะเปนความตอเนื่องของนโยบายและเปนไปใน

ทิศทางเดียวกัน  

   รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช สมัยการบริหารที่ 1 ดําเนินนโยบายตางประเทศใน

ลักษณะไมใหความสําคัญกับความรวมมือในกรอบสหประชาชาติอยางชัดเจน ดวยการเพิกเฉยตอ

ความรวมมือในกรอบสหประชาชาติ รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ปฏิเสธเขารวมเปนภาคี          

พิธีสารเกียวโตซึ่งเปนขอตกลงระหวางประเทศที่ สําคัญตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง          

สภาพภูมิอากาศของสหประชาชาติในทันทีหลังเขารับตําแหนง และไมไดแสดงบทบาทที่สรางสรรค

ตอการประชุม COP ของสหประชาชาติตลอดชวงสมัยการบริหารที่ 1 ตรงกันขาม รัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช กลับมุงดําเนินนโยบายเพื่อแกปญหาภายในประเทศเปนหลัก พรอมกับริเร่ิม

กรอบความรวมมือทวิภาคีและพหุภาคีอ่ืนๆ ที่อยูนอกกรอบสหประชาชาติ ซึ่งแสดงใหเห็นถึงลักษณะ

ของนโยบายตางประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่ใหความสําคัญกับการดําเนินนโยบาย

แกปญหาที่ตองอยูบนพื้นฐานความตองการของสหรัฐอเมริกา และไมสงผลกระทบตอผลประโยชน

ของสหรัฐอเมริกาเปนสําคัญ ขณะที่ สมัยการบริหารที่ 2 รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ยังดําเนิน

นโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติที่มี

ความตอเนื่องจากสมัยการบริหารที่ 1 โดยยังใหความสําคัญกับการแกปญหาดวยการดําเนินการ

ภายในประเทศเปนหลัก และไมไดแสดงบทบาทหรือใหความสําคัญกับการประชุม COP และ       

การประชุมสําคัญๆ ในกรอบสหประชาชาติมากนัก ขณะเดียวกัน ในสมัยการบริหารที่ 2 รัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช มีความพยายามสรางกรอบความรวมมือพหุภาคีสําคัญๆ ที่อยูนอกกรอบ

สหประชาชาติข้ึน ไดแก (1) การประชุมประเทศเศรษฐกิจหลักวาดวยความมั่นคงดานพลังงานและ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ (2) หุนสวนเอเชีย-แปซิฟกวาดวยการพัฒนาและ           

สภาพภูมิอากาศ ซึ่งความรวมมือทั้ง 2 กรอบนั้น ก็อยูบนพื้นฐานแนวนโยบายหลักของสหรัฐอเมริกา 

ซึ่งแสดงใหเห็นถึงวัตถุประสงคของสหรัฐอเมริกาที่ตองการหันเหความสนใจความรวมมือระหวาง

ประเทศไปยังกรอบอ่ืนๆ ที่ความรวมมือนั้นๆ เปนไปตามความตองการของสหรัฐอเมริกา พรอมกับ

สหรัฐอเมริกาไดแสดงบทบาทนํา 

       การดําเนินนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ทั้ง 2 สมัย ซึ่งมีลักษณะไมไดใหความสําคัญกับความรวมมอืในกรอบ

สหประชาชาติดังกลาวขางตน มีพื้นฐานการดําเนินนโยบายมาจากแนวโยบายของพรรครีพับลิกัน 

กลาวคือ จะใหความสําคัญกับความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจเปนหลักในการแกปญหาสิ่งแวดลอม 
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การแกปญหาสิ่งแวดลอมตองอยูบนพื้นฐานของวิทยาศาสตร สนับสนุนการแกปญหาสิ่งแวดลอม

ดวยกลไกตลาดและการพัฒนาเทคโนโลยี รวมทั้งคัดคานพิธีสารเกียวโตอยางชัดเจน  ซึ่งรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดนําแนวนโยบายดังกลาวมาใชในการกําหนดนโยบายตางประเทศตอ   

การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติอยางเปนรูปธรรมชัดเจน    

โดยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช มีแนวนโยบายหลัก 5 ประการ สําหรับการดําเนินนโยบายตอ   

การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดแก (1) การลดการปลอยกาซเรือนกระจกดวย

ความสมัครใจ (2) เนนการวิจัยทางวิทยาศาสตร เนื่องจากความเชื่อที่วาปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศไมมีความชัดเจนทางวิทยาศาสตร (3) การแกปญหาตองไมสงผลกระทบตอระบบ

เศรษฐกิจและประชาชนชาวอเมริกัน (4) การแกปญหาอยูบนพื้นฐานกลไกตลาดและการพัฒนา

เทคโนโลยี และ (5) เนนความรวมมือทวิภาคีและพหุภาคีอ่ืนๆ นอกกรอบสหประชาชาติ และตองการ

ใหทุกประเทศมีสวนรวมและพันธะผูกพันทางกฎหมายสําหรับการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใน

ขอตกลงระหวางประเทศ แนวนโยบายหลักดังกลาวไดประกอบขึ้นเปนนโยบายตางประเทศตอ     

การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกาในสมัยประธานาธิบดีจอรจ บุช   

ซึ่งสงผลใหลักษณะการดําเนินนโยบายไมไดใหความสําคัญกับความรวมมือในกรอบสหประชาชาติ

มากนัก และแสดงใหเห็นวาสหรัฐอเมริกาไดดําเนินนโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในลักษณะเอกภาคีนิยม โดยไมสนใจความรวมมือระหวางประเทศที่เห็นวาขัดกับ

ผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ดังนั้น ยุทธศาสตร “go-it-alone” ซึ่งนักวิชาการไดระบุถึงลักษณะการ

ดําเนินนโยบายตางประเทศดานความมั่นคงของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช110 จึงนาจะสะทอน

ความเปนเอกภาคีนิยมของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ตอประเด็นการแกปญหาการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติไดดวยเชนกัน  

        ลักษณะนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง             

สภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ สมัยประธานาธิบดีจอรจ บุช ซึ่งมีลักษณะดังไดกลาวมา

ทั้งหมดนั้น จะวิเคราะหเปาหมายและตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายในประเด็น

ดังกลาว ในบทตอไป 

                                                 
   110 Maria Ivanova and Daniel C.Esty,”Reclaiming U.S.Leadership in Global Environmental 

Governance,” p.58. 
 


