
บทที่ 2 
 

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ ความรวมมือ 
ในกรอบสหประชาชาติ และสหรัฐอเมริกา 

 

“สําหรับคนรุนราวคราวเดียวกับผม ซึ่งมาจากยุคสูงสุดของสงครามเย็น ความกลัว

สงครามนิวเคลียรดูเหมือนวาจะนําการคุกคามที่มีอยูใหเกิดขึ้นในไมชาแตอันตรายที่

เกิดขึ้นจากสงครามตอมวลมนุษย และตอโลกใบนี้ของเรา อยางนอยก็พอเหมาะสม

กับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในปจจุบัน….สภาวะโลกรอน คือ   

ความเปนจริงที่ไมสามารถหลีกพนได” 1

   

บันคีมูน เลขาธิการสหประชาชาต ิ

                 ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศถือเปนปญหารวม (Common Issue) ของ

ประชาคมโลก ที่ผานมาความรวมมือในกรอบสหประชาชาติจึงเปนกรอบความรวมมือพหุภาคหีลกั

สําหรับการแสวงหามาตรการเพื่อแกปญหาของประชาคมระหวางประเทศ สวนสหรัฐอเมริกาถือ

เปนประเทศมหาอํานาจอันดับหนึ่งของโลกและไดมีบทบาทสําคัญตอกิจกรรมตางๆ ใน            

เวทีระหวางประเทศ สหรัฐอเมริกาและปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงอยูในฐานะ    

ตัวแสดงสําคัญของเวทีการเมืองระหวางประเทศเรื่องสิ่งแวดลอมในยุคปจจุบัน เพื่อสรางความ

เขาใจและสรางองคความรูพื้นฐานเกี่ยวกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความ

เกี่ ยวพันกับสหรัฐอเมริกา  บทนี้  จะนํา เสนอประเด็นพื้ นฐานสําคัญใน  3 สวน  ไดแก                     

(1) ความรูพื้นฐาน ความเปนมา สาเหตุ และผลกระทบของปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

                                                 
   1Ban Ki-moon. “Address to the United Nations International School-United Nations 

Conference on “Global Warming: Confronting the Crisis.” 

<http://www.un.org/apps/news/infocus/sgspeeches/search_full.asp?statID=70>. 01 March 2007. 

[accessed 10 January 2008] and Colum Lynch .“U.N. Secretary General Calls Global Warming a 

Priority.” <http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2007/03/01/AR2007030101484.html>. 

2 March  2007. [accessed 10 January 2009] 

http://www.un.org/apps/news/infocus/sgspeeches/search_full.asp?statID=70
http://projects.washingtonpost.com/staff/email/colum+lynch/
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2007/03/01/AR2007030101484.html
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(2) ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ

สหประชาชาติ และ (3) สหรัฐอเมริกาและปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งจะแสดงให

เห็นถึงความเกี่ยวพันระหวางสหรัฐอเมริกากับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

 
พื้นฐานปญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 

   ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) หรือสภาวะโลกรอน 

(Global warming) เปนคําคุนหูของประชาชนทั่วโลกในปจจุบัน เพราะปญหานี้กําลังไดรับความ

สนใจจากสาธารณชนจํานวนมาก  ดังนั้น  การทําความเขาใจถึงพื้นฐานของปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงนาจะเปนการสรางองคความรูเบื้องตนในการทําความเขาใจ

เกี่ยวกับปญหาซึ่งถือเปนความทาทายอันยิ่งใหญของมวลมนุษยในศตวรรษที่ 21  

             1. ความหมาย 
     ความหมายของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) โดยทั่วไป 

หมายถึงการเปลี่ยนแปลงลักษณะอากาศเฉลี่ย (average weather) ในพื้นที่หนึ่ง โดยลักษณะ

อากาศเฉลี่ยนั้นจะหมายความรวมถึงลักษณะทั้งหมดที่เกี่ยวของกับอากาศ เชน อุณหภูมิ ฝน ลม 

เปนตน2 หรือหมายถึงการผันแปรที่มีความหมายทางสถิติในการเฉลี่ยของภาวะอากาศที่คงอยูใน

ชวงเวลายาวนาน (โดยทั่วไปเปนทศวรรษหรือมากกวา) การเปลี่ยนแปลงภาวะอากาศอาจเกิดจาก

กระบวนการทางธรรมชาติที่เกิดจากการแผรังสีกลับในแนวตั้งระหวางบรรยากาศชั้นลางกับชั้นบน 

หรือการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการกระทําของมนุษยตอองคประกอบของชั้นบรรยากาศ3

     อยางไรก็ดี ความหมายของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจแตกตางกันตามคํา

นิยามในการใชงานเพื่อใหเหมาะสมกับภารกิจนั้นๆ โดยในกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (UN Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) 

หมายความเฉพาะแคการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอันเปนผลจากกิจกรรมของมนุษยทั้งทางตรง 

                                                 
      

2
 กรมอุตุนิยมวิทยา. “ความรูอุตุนิยมวิทยา เร่ือง การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ.” 

<http://www.tmd.go.th/info/info.php?FileID=86>. 2007.[accessed 15 January 2009] 

    3 Kirstin Dow and Thomas E Downing, การเปลี่ยนแปลงภาวะอากาศ ความอยูรอดของมวล

มนุษย แปลโดย จริพล สินธุนาวา (กรุงเทพ: สํานักพิมพปาเจรา จํากัด, 2551) น.14. 
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หรือทางออมที่ทําใหองคประกอบของบรรยากาศเปลี่ยนแปลงไปและสังเกตไดในชวงระยะเวลาเดียวกัน

เทานั้น4 ขณะที่ความหมายของคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

(Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) หมายความรวมถึงการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศที่มีสาเหตุทั้งจาก ความผันแปรตามธรรมชาติและกิจกรรมตางๆ ของมนุษย5

     สวนคําวา สภาวะโลกรอน (Global Warming) เปนคําที่แพรหลายตามสื่อตางๆ ในชวง

ตั้งแต ค.ศ.1988 และมักใชในกลุมส่ือมวลชนและประชาชนทั่วไป โดยถือเปนคําที่มักนําไปใชเพื่อ

อธิบายภาวะอุณหภูมิโลกที่กําลังเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งสามารถสรางความรูสึกที่เปนรูปธรรมมากกวาคําวา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสภาวะโลกรอนหมายถึง ภาวะอุณหภูมิโดยเฉลี่ยของโลก

สูงขึ้น ซึ่งเปนสาเหตุที่ทําใหภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง ภาวะโลกรอนอาจจะนําไปสูการเปลีย่นแปลงของ

ปริมาณฝน ระดับน้ําทะเล และมีผลกระทบอยางกวางขวางตอพืช สัตว และมนุษย6  

       อยางไรก็ดี คําวาสภาวะโลกรอนอาจถูกตีความไปในทางที่เห็นวา ทุกๆ พื้นที่ของโลกมี

อุณหภูมิสูงขึ้นเหมือนกันหมด แตในความเปนจริง พื้นที่บางสวนของโลกอาจมีอุณหภูมิเย็นลง 

แมวาอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกจะสูงขึ้นก็ตาม ดังนั้น คําวาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงถือ

เปนคําที่ผูศึกษาเห็นวามีความหมายในเชิงวิชาการ และสามารถนํามาใชในการศึกษาของ       

ภาคนิพนธเร่ืองนี้ไดอยางเหมาะสมมากกวา 
  
     2. ความเปนมาปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ: การคนพบทาง
วิทยาศาสตร 

      ความเปนมาของปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คงตองยอนกลับไปสัก

ประมาณเกือบสองรอยกวาปที่ผานมา เมื่อการพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศโลกเกิดขึ้น 

 

                                                 
    4 มาตรา 1 วรรค 2 ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ, อางใน 

กองสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (กรุงเทพ: ไมปรากฎสํานักพิมพและปที่พิมพ) น.27. 

    5 IPCC. “Climate change : a glossary by the Intergovernmental Panel on Climate Change 

(1995).”< http://www.ipcc.ch/pdf/glossary/ipcc-glossary.pdf>. p.5. [accessed 20 January 2009] 

    6 กรมอุตุนิยมวิทยา อางใน สยามจดหมายเหตุ, โลกรอน มหันตภัยที่ทําใหโลกตองตะลึง (กรุงเทพฯ: 

บริษัท สยามบรรณ จํากัด, 2008): 3, [ซีดี-รอม].  

http://www.ipcc.ch/pdf/glossary/ipcc-glossary.pdf
http://www.ipcc.ch/pdf/glossary/ipcc-glossary.pdf
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อยางมากในชวงศตวรรษที่ 19 โดยแรกเริ่มเกิดขึ้นใน ค.ศ.1827 เมื่อฌอง แบบติส โจเซฟ ฟูริเอร7 

(Jean Baptist’e Joseph Fourier) ไดเสนอแนวคิดหนึ่งที่วา บรรยากาศโลกเปนปจจัยสําคัญ

ประการหนึ่งตอการกําหนดอุณหภูมิบนพื้นผิวโลก โดยบรรยากาศโลกถูกกําหนดดวยความรอน

จากแสงของดวงอาทิตยที่สามารถผานชั้นบรรยากาศเขามาบนพื้นโลกได แตอาจจะสะทอนกลับ

ออกไปไมไดทั้งหมด ซึ่งโจเซฟ ฟูริเอร เรียกปรากฏการณดังกลาววา “Hothouse Effect”8  แนวคิด

ของโจเซฟ ฟูริเอร ขางตนจึงเปนจุดเริ่มตนสําคัญตอการคนควาและพัฒนาแนวคิดดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของนักวิทยาศาสตรรุนตอมา 

      หลังจากนั้น แนวคิดที่วาชั้นบรรยากาศมีสวนสําคัญตอการกําหนดสภาพภมูอิากาศบน

พื้นผิวโลกก็ไดรับการพัฒนาโดยนักวิทยาศาสตรชาวอังกฤษชื่อจอหน ไทนดอลล (John Tyndall) 

ใน ค.ศ 1863 โดยไทนดอลล ไดพัฒนาแนวคิด”Atmospheric envelop” ที่ตั้งสมมุติฐานไววาการ

เปลี่ยนแปลงของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศอาจเปนสาเหตุทําใหอุณหภูมิของโลกเพิ่มขึ้น และ

ไดตีพิมพบทความเรื่อง On Radiation Through the Earth’s Atmosphere ที่ชี้ใหเห็นวาไอน้ําและ

กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) มีผลตอการกักเก็บรังสีจากดวงอาทิตย และความผันแปรของความ

เขมขนของกาซดังกลาวอาจจะอธิบายความผันแปรของสภาพภูมิอากาศในอดีตได อยางไรก็ตาม 

ไทนดอลล ไมไดระบุชัดเจนวาสภาพภูมิอากาศสามารถเปลี่ยนแปลงไดเนื่องจากขอมูลขณะนั้นยัง

มีไมเพียงพอ อยางไรก็ดี นักวิทยาศาสตรรุนตอมาก็เห็นวา ไทนดอลล เปนบุคคลแรกที่เสนอวา 

โลกยุคน้ําแข็งมีสาเหตุมาจากความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดในชั้นบรรยากาศลดลง    

ซึ่งก็นํามาสูสมมุติฐานของนักวิทยาศาสตรรุนหลังที่วา หากกาซคารบอนไดออกไซดมีความเขมขน

มากขึ้นก็จะทําใหอุณหภูมิของโลกเพิ่มสูงขึ้นเชนกัน9

        ในชวงปลายศตวรรษที่ 19 ผลจากแนวคิดของโจเซฟ ฟูริเอร และไทนดอลล นําไปสูการ

พัฒนาทางดานวิทยาศาสตรเกี่ยวกับภาวะเรือนกระจกที่ชัดเจนมากขึ้น โดยใน ค.ศ.1896 

                                                 
      

7
 ฌอง แบบติส โจเซฟ ฟูริเอร (เกิดเมื่อวันที่ 21 มีนาคม ค.ศ.1768 และเสียชีวิตเมื่อวันที่ 16 

พฤษภาคม ค.ศ.1830) เปนนักคณิตศาสตรและนักฟสิกสชาวฝรั่งเศส 

     8 Jean Baptist’e Joseph Fourier, “Memoire sur les temperatures du globe terrestre et des 

espace planetaires,” quoted in Matthew Paterson, Global warming and global politics (London: 

Routledge, 1996), p.17. 

      
9 Matthew Paterson, Global warming and global politics (London: Routledge, 1996), p.17. 
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นักวิทยาศาสตรชาวสวีเดนชื่อสวานเต อารเฮเนียส (Svante Arrhenius)10 ไดตีพิมพบทความเรื่อง” 

On the influence of carbonic air upon the temperature of the ground”  ที่อารเฮเนียส ได

ศึกษาถึงความสัมพันธระหวางกาซคารบอนไดออกไซดในชั้นบรรยากาศกับอุณหภูมิเฉลี่ยบน

พื้นผิวโลก โดยอารเฮเนียสพบวา หากความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดเพิ่มข้ึนเปนสองเทา 

จะสงผลใหอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเพิ่มข้ึน 5 องศาเซลเซียส  ตอมาใน ค.ศ.1908  อารเฮเนียส ก็ได

ตีพิมพหนังสือเร่ือง World in the Making ที่ระบุเปนครั้งแรกวา กิจกรรมตางๆ ของมนุษยที่

เกี่ยวของกับการเผาไหมถานหินในภาคอุตสาหกรรม อาจเปนสาเหตุสําคัญที่สงผลกระทบตอ                  

สภาพภูมิอากาศ11 การตีพิมพดังกลาวถือเปนการระบุถึงการเชื่อมโยงระหวางกิจกรรมของมนุษย   

กาซเรือนกระจก และอุณหภูมิโลกเปนครั้งแรก 

     อยางไรก็ดี การที่ผลศึกษาของอารเฮเนียสไมไดรับความสนใจอยางจริงจัง และ

การศึกษาคนควาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก็ยังไมมีความชัดเจนมากนัก จึงกลาว

ไดวาการศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในชวงตนทศวรรษที่ 19 มีการพัฒนาไมมากนัก     

กระทั่งหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เมื่อมีการจัดตั้งองคการสหประชาชาติ (UN) ใน ค.ศ.1945 ก็นําไป  

สูความรวมมือระหวางประเทศทั้งทางดานวิทยาศาสตรและดานเทคนิค เพื่อสรางองคความรู

เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพิ่มมากขึ้น ใน ค.ศ.1947 สหประชาชาติไดรับรอง

อนุสัญญาเกี่ยวกับอุตุนิยมวิทยาโลก (World Meteorological Convention) ซึ่งนําไปสูการ    

จัดตั้งองคการอุตุนิยมวิทยาโลก (World Meteorological Organization: WMO) ข้ึนมาแทนที่

องคการอุตุนิยมวิทยาระหวางประเทศ (International Meteorological Organization: IMO)12  

โดยการที่ WMO ไดเร่ิมดําเนินการอยางเปนทางการใน ค.ศ. 1951 ซึ่งไดกอใหเกิดประโยชนตอ 

การพัฒนาเทคโนโลยีสําหรับการวิจัย รวมถึงสรางความรวมมือระหวางประเทศทางดานอุตุนิยมวิทยา 

 

 

                                                 
      

10
 สวานเต อารเฮเนียส  (เกิดเมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ ค.ศ.1859  และเสียชีวิตเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม    

ค.ศ. 1927) เปนนักวิทยาศาสตรของสถาบัน Stockolm’s Hogskola  ซึ่งเปนสถาบันวิจัยและการศึกษาใน

ระดับสูงในสวีเดน ปจจุบันเปล่ียนแปลงเปนมหาวิทยาลัยสตอรกโฮม 

     
11 Svante Arrhenius, Words in the Marking (New: York: Harper, 1908) quoted in Matthew 

Paterson, Global warming and global politics, p.19-20. 

    12 IMO ไดรับการรับรองใหจัดตั้งจากที่ประชุมสภาอุตุนิยมวิทยาระหวางประเทศ (International 

Meteorological Congress ) ครั้งที่ 1 ที่เวียนนา ออสเตรีย เมื่อ ค.ศ. 1873 และจัดตั้งอยางเปนทางการเมื่อ ค.ศ. 1878 
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เปนอยางมาก สงผลใหขอมูลและองคความรูทางดานสภาพภูมิอากาศสามารถคาดการณความ

เปนไปไดของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดในระดับหนึ่ง นอกจากนี้ การจัดตั้ง WMO       

ยังสงผลใหเกิดการประสานงาน และความรวมมือระหวางประเทศเพื่อสรางการยอมรับทาง

วิทยาศาสตรเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในชวงทศวรรษที่ 1970-1980 เพิ่มข้ึนอีกดวย 

      เมื่อองคความรูและความเขาใจเกี่ยวกับสภาพบรรยากาศโลก ความกาวหนาดาน

อุตุนิยมวิทยาเพิ่มมากขึ้น สงผลใหเกิดการประชุมเกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศโลก (World Climate 

Conference) คร้ังแรก ที่เจนีวา สวิตเซอรแลนดใน ค.ศ.1979 การประชุมคร้ังนี้มีนักวิทยาศาสตร

จํานวนประมาณ 400 คน และผูเชี่ยวชาญดานอื่นๆ จาก 50 ประเทศเขารวมประชุม โดยที่ประชุม

เร่ิมแสดงความเชื่อมั่นเกี่ยวกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึ้น และไดแสดงความ

วิตกเกี่ยวกับผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากปญหาดังกลาว คําแถลงของที่ประชุมคร้ังนี้ระบุวา13

 

“...เราสามารถพูดไดดวยความเชื่อมั่นสวนหนึ่งวา การเผาไหมเชื้อเพลิงฟอสซิล 

การตัดไมทําลายปา  และการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนพื้นดิน ไดเพิ่มปริมาณ

กาซคารบอนไดออกไซด ในชั้นบรรยากาศประมาณรอยละ 15 ในชวงศตวรรษที่

ผานมา และปจจุบันไดเพิ่มข้ึนรอยละ 0.4 ตอป ตลอดจนมีแนวโนมจะเพิ่มมากขึ้น

ในอนาคต พรอมกับระบุวา กาซคารบอนไดออกไซดเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญตอ

การเปลี่ยนแปลงของอุณภูมิบนพื้นผิวโลก ซึ่งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ดังกลาวอาจจะกระทบตอคาของอุณหภูมิ ปริมาณฝน และคาอื่นๆ ทางดาน

อุตุนิยมวิทยา อยางไรก็ตาม รายละเอียดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่

เกิดขึ้นดังกลาวยังไมเปนที่ชัดเจน...” 
 

     การประชุมคร้ังนี้ยังเรียกรองใหรัฐบาลประเทศตางๆ พิจารณาและควบคุมกิจกรรม

ตางๆ ของมนุษยที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พรอมกับกําหนดแผนจัดตั้งโครงการ    

สภาพภูมิอากาศโลก ( World Climate Program: WCP) ภายใตความรับผิดชอบของ WMO และ

โครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (United Nations Environment Program: UNEP)      

เพื่อเปนโครงการความรวมมือระหวางประเทศเกี่ยวกับการวิจัยระบบภูมิอากาศโลก และสรางความรู 

 

                                                 
         

13 Matthew Paterson, Global warming and global politics, p.28.  
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ความเขาใจเกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศอยางสมบูรณ โดยเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ อาทิ สภาวะโลกรอน รูร่ัวของชั้นโอโซน และการเกิดฝนกรด WCP จึงถือวามีสวน

สําคัญตอการพัฒนาองคความรูดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและเปนกลไกสําคัญตอความ

รวมมือระหวางประเทศเพื่อศึกษาเรื่องสภาพภูมิอากาศอยางเปนระบบ ตลอดจนทําใหการวิจัย

ระบบภูมิอากาศโลกมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งผลลัพธดังกลาวจะนําไปสูการยอมรับขอมูล

เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความชัดเจนและถูกตองมากขึ้น  

    การดําเนินการตางๆ ของ WCP ทําใหเกิดผลลัพธสําคัญทางวิทยาศาสตรที่เกี่ยวของกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เมื่อการประชุมระหวางประเทศวาดวยการประเมินบทบาทของ

กาซคารบอนไดออกไซดและกาซเรือนกระจกอื่นๆ ที่มีผลตอความผันแปรของสภาพภูมิอากาศและ

ผลกระทบที่เกี่ยวของ (International Conference on the Assessment of the role of carbon 

dioxide and other greenhouse gases in climate variations and associated impact) ภายใต

การดําเนินการของ WCP ที่วิลลาค (Villach) ออสเตรีย ใน ค.ศ.1985 เกิดฉันทามติทางดาน

วิทยาศาสตรเกี่ยวกับสภาวะโลกรอนเปนครั้งแรก ซึ่งหมายความวาปญหาการเปลี่ยนแปลง   

สภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นเปนที่การยอมรับของประชาคมระหวางประเทศ โดยแถลงการณของที่

ประชุมระบุวา “จากการทดลองระดับสูงสวนใหญ...แสดงใหเห็นวา อุณหภูมิเฉลี่ยบนผิวโลกจะ

เพิ่มข้ึนระหวาง 1.5-4.5 องศาเซลเซียส หากความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดใน           

ชั้นบรรยากาศเปนสองเทา”14  พรอมกับเสนอแนะใหเร่ิมมีการวิเคราะหนโยบายหรือมาตรการใน

การปรับตัว ตลอดจนเตรียมการรับมือกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดวย 15 ทั้งนี้        

การประชุมคร้ังนี้ยังถือวาเปนเวทีที่จุดประเด็นการโตแยงทางการเมืองระหวางประเทศเกี่ยวกับ

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเวลาตอมาอีกดวย 

     การคนพบหลักฐานทางวิทยาศาสตรเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ไดรับ

การยอมรับมากขึ้น และแสดงใหเห็นวาการปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดขึ้นจริงนั้น ถือเปน

ความสําเร็จอยางยิ่งสําหรับมนุษย ทั้งนี้เพื่อเรงแสวงหาแนวทางแกไขและรับมือกับผลกระทบที่

อาจจะเกิดขึ้น จุดเริ่มตนจากแนวคิดของโจเซฟ ฟูริเอร ใน ค.ศ.1827 ไทนดอลล ใน ค.ศ.1863 และ  

                                                 
    14 Ibid.,  p.29. 

    15 Ian H.Rowlands, The politics of global atmospheric change (Manchester: Manchester 

University Press), p.72. 
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อารเฮเนียสใน ค.ศ.1896 รวมถึงการศึกษาของนักวิทยาศาสตรรุนตอมานั้น ถือเปนความกาวหนา

ในการพัฒนาองคความรูดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่สําคัญยิ่งตอการกําหนดนโยบาย

ทางการเมืองที่จะนําไปสูการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอไป  
 
   3. สาเหตุ และภาวะเรือนกระจก  

    โดยทั่วไปการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนสถานการณทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นอยูแลว 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอดีต มีสาเหตุสําคัญจากการเปลี่ยนแปลงทางดานธรณีวิทยา

และฟสิกส เชน การเคลื่อนที่ของเปลือกโลก การเปลี่ยนแปลงแนววงโคจรของโลกรอบดวงทิตย     

การเปลี่ยนแปลงการเอียงของแกนโลกจากเสนตั้งฉากกับระนาบการหมุนของโลกรอบดวงอาทิตย 

การแกวงไปมาของแกนโลกขณะหมุนรอบตัวเอง  และการเกิดจุดดับบนดวงอาทิตย 16                 

ซึ่งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีสาเหตุจากการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาตินั้นอาจตองใช

เวลายาวนานมาก จึงจะสงผลใหสภาพภูมิอากาศหรืออุณหภูมิของโลกเปลี่ยนแปลงไป   

    อยางไรก็ดี ปจจุบันการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ทําใหอุณหภูมิโลกสูงขึ้นอยาง

รวดเร็ว ไมไดมีสาเหตุทางธรรมชาติเพียงอยางเดียว แตการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของมนุษยกลับ

เปนสาเหตุหลักของปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้น คณะกรรมการระหวาง

รัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยืนยันลาสุด (ค.ศ.2007) วา อุณหภูมิเฉลี่ยของ

โลกที่เพิ่มสูงขึ้นสวนใหญนับต้ังแตกลางศตวรรษที่ 20 มีความเปนไปไดมาก วาเกดิจากกจิกรรมตางๆ 

ของมนุษยที่ทําใหการปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มข้ึน17 คํายืนยันดังกลาวจึงถือเปนหลักฐานทาง

วิทยาศาสตรที่สรางความชัดเจนเกี่ยวกับสาเหตุของปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศในปจจุบัน 

      ดังนั้น การดําเนินกิจกรรมตางๆ ของมนุษยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน จึงมีสวนนําไปสูการ

เพิ่มข้ึนของกาซเรือนกระจก และละอองตางๆ ในบรรยากาศโลก ตั้งแตการใชไฟ  การใช

ทรัพยากรธรรมชาติเกินกวาที่ธรรมชาติจะทดแทนได การตัดไมทําลายปา การเผาไหมเชื้อเพลิงน้ํามัน

และถานหินในภาคการผลิต อุตสาหกรรมและการคมนาคมขนสง การทํากิจกรรมในภาคเกษตรกรรม  

 

                                                 
        

16 จํานง แกวชะฎา, เอกสารวิชาการเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ (กรุงเทพ:         

กรมอุตุนิยมวิทยา, 2544), น.1. 

       
17Intergovernmental Panel on Climate Change Working Group I, Climate Change 2007: 

The Physical Basis (Cambridge: Cambridge University Press, 2007) p.8 of the Summary for Policymakers.  
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กิจกรรมตางๆ เหลานี้ลวนมีสวนอยางมากตอการทําใหสภาพภูมิอากาศโลก และความสมดุลยทาง

ธรรมชาติเปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งสงผลตอเนื่องใหองคประกอบของบรรยากาศที่หอหุมโลก

เปลี่ยนแปลงตามไปดวย และสุดทายนําไปสูการเกิดภาวะเรือนกระจก (Greenhouse effect) ที่ทํา

ใหอุณหภูมิเฉล่ียของโลกเพิ่มสูงขึ้นในปจจุบัน 

 
   ภาวะเรือนกระจก 

   ภาวะเรือนกระจก (Greenhouse Effect) หมายถึง การที่ชั้นบรรยากาศของโลกทํางาน

เหมือนกระจกที่ยอมใหรังสีคลื่นสั้นจากดวงอาทิตยผานทะลุมายังผิวพื้นโลกได แตดูดกลืนรังสีคลื่น

ยาวที่โลกคายออกไปไมใหหลุดออกนอกบรรยากาศ จากนั้นบรรยากาศจะแผรังสีความรอนอีกครั้ง       

ซึ่งรังสีความรอนเหลานี้ สวนหนึ่งจะหลุดหายไปในอวกาศและอีกสวนหนึ่งจะกลับลงสูบรรยากาศ    

ชั้นลางและผิวพื้นโลก ทําใหพื้นโลกยังคงรอนอยู แมวาจะเปนชวงเวลากลางคืนที่โลกไมไดรับ

พลังงานจากแสงอาทิตย18 (ภาพที่ 2.1) ภาวะเรือนกระจกจึงเปนปรากฏการณของธรรมชาติที่

ควบคุมอุณหภูมิโลกใหคงที่และใหเหมาะสมกับการเจริญเติบโตของสิ่งมีชีวิต ภาวะเรือนกระจกใน

บรรยากาศจึงเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหมนุษยและสิ่งมีชีวิตสามารถอาศัยอยูบนโลกนี้ได กลาวอีก

นัยหนึ่งก็คือบรรยากาศโลกเปรียบเสมือนผาหมผืนใหญที่คลุมโลกไว เพราะหากโลกปราศจาก

บรรยากาศแลว พื้นผิวโลกจะเย็นกวาปกติถึง 30 องศาเซลเซียส ซึ่งไมเหมาะกับการดํารงชีวิตของมนุษย

และสิ่งมีชีวิตอื่น  ๆซึ่งเมื่อเปรียบกับดาวอังคารและดาวศุกรซึ่งเปนดาวเคราะหที่อยูใกลโลกมากทีสุ่ด 

จะเห็นไดอยางชัดเจน โดยดาวอังคารมีชั้นบรรยากาศของเบาบางมากและแทบไมมีกาซ         

เรือนกระจกอยูเลย ทําใหอุหณภูมิของดาวอังคารต่ําถึง -60 องศาเซลเซียส ขณะที่ดาวศุกรมีกาซ

เรือนกระจกอยูในชั้นบรรยากาศหนาแนนมากจึงทําใหอุณหภูมิบนพื้นผิวดาวศุกรสูงถึง 480    

องศาเซลเซียส ซึ่งปรากฎการณดังกลาวทําใหดาวเคราะหที่อยูไกลโลกที่สุด ไมเอื้อตอการดํารง

ของสิ่งชีวิตเหมือนกับโลกของเรา 

    สวนกาซเรือนกระจก (Greenhouse gas) ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญของภาวะเรือนกระจก

หมายถึง กาซในชั้นบรรยากาศทั้งที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและจากการกระทําของมนุษยที่ดูดซับและ 

 

                                                 
   18 จํานง แกวชะฎา, เอกสารวิชาการเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ, น.4. 
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แผรังสีความรอนจากผิวโลก ชั้นบรรยากาศ กลุมเมฆ ทําใหเกิดปรากฎการณเรือนกระจก19 หรือ

กาซอันประกอบเปนสวนหนึ่งของบรรยากาศทั้งที่อยูตามธรรมชาชาติหรือที่มุษยสรางขึ้น ซึ่งดูดซึม 

และปลอยซ้ําซึ่งรังสีอินฟราเรด20 กาซเรือนกระจกสําคัญไดแก ไอน้ํา กาซคารบอนไดออกไซด (CO2)  

 

 
ภาพที่ 2.1 

แสดงการเกดิภาวะเรือนกระจก 
  

 

 
ที่มา: โครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme:  UNEP)  

 

 

                                                 
   19 Kirstin Dow and Thomas E Downing, การเปลี่ยนแปลงภาวะอากาศ ความอยูรอดของมวล

มนุษย, น.15. 

     
20 มาตรา 1 วรรค 5 ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ, อางใน 

กองสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ, น.28. 
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มีเทน (CH4) และไนตรัสออกไซด (N2O) รวมทั้งสารซึ่งมนุษยสรางขึ้น เชน สารคลอโรฟลูออโรคารบอน 

(CFCs) โดยกาซตางๆ เหลานี้ถือเปนสาเหตุสําคัญของภาวะเรือนกระจกที่ทําใหเกิดภาวะโลกรอน 

เฉพาะอยางยิ่ง กาซคารบอนไดออกไซด มีเทน และไนตรัสออกไซด ที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วจาก

กิจกรรมตางๆ ของมนุษยในชวงหลังยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม  

      ผลการศึกษาที่ผานมาพบวา ปริมาณกาซเรือนกระจกสําคัญๆ เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว

หลังยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม เฉพาะอยางยิ่งกาซคารบอนไดออกไซด นักวิทยาศาสตรประมาณการณ

วาระดับการเปลี่ยนแปลงของกาซคารบอนไดออกไซดในยุคกอนการปฏิวัติอุตสาหกรรมมีไมถึง 

รอยละ 10 ซึ่งปริมาณดังกลาว ธรรมชาติสามารถปรับตัวเพื่อใหสมดุลกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวได 

แตในชวง 200 ปที่ผานมา ระดับกาซคารบอนไดออกไซดไดเพิ่มข้ึนถึงรอยละ3021 สงผลตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกอยางรวดเร็ว ทั้งนี้ การเพิ่มข้ึนของคารบอนไดออกไซดตั้งแตชวง

การปฏิวัติอุตสาหกรรมสวนใหญเปนผลมาจากการใชพลังงานฟอสซิลของมนุษย และการใช

ประโยชนจากพื้นดินโดยการทําลายปา 

    ปจจุบันปริมาณกาซเรือนกระจกในบรรยากาศเพิ่มขึ้นอยางเห็นไดชัด รายงานฉบับ

ลาสุดของ IPCC ระบุวา ในระหวาง ค.ศ.1970-2004 การปลอยกาซเรือนกระจกทั่วโลกเพิ่มข้ึนรอยละ 

70 (รอยละ  24 เกิดขึ้นในระหวาง  ค .ศ .1990-2004) โดยเพิ่มจากปริมาณ  28.7 กิกะตัน

คารบอนไดออกไซดเทียบเทา22  (Carbon dioxide equivalent: CO2e) เปน 49 กิกะตัน CO2e 23 

โดยในระหวาง ค.ศ.1970-2004 กาซเรือนกระจกแตละชนิดเพิ่มขึ้นในอัตราที่แตกตางกัน เชน   

กาซคารบอนไดออกไซดเพิ่มข้ึนรอยละ 80 (รอยละ 28 เพิ่มข้ึนในระหวาง ค.ศ.1990-2004)      

สวนใหญมีสาเหตุมาจากภาคพลังงานและการคมนาคมขนสง สวนกาซมีเทนใน ค.ศ.2004 เพิม่ข้ึน

จาก ค.ศ.1970 รอยละ 40 (รอยละ 11 เกิดขึ้นในระหวาง ค.ศ.1990-2004) สวนใหญเกิดจากภาค

                                                 
     21 International Energy Agency, Keyword energy statistic 2004, อางใน โสภารัตน จารุสมบัติ, 

นโยบายและการจัดการสิ่งแวดลอม (กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551) น.13. 

        
22

 คารบอนไดออกไซดเทียบเทา (Carbon dioxide equivalent: CO2e) เปนการวัดการปลอยกาซ

เรือนกระจกหลายชนิดเทียบเทากับคารบอนไดออกไซดโดยขึ้นอยูกับศักยภาพการทําใหเกิดภาวะโลกรอน 

(GWP) กาซเรือนกระจกชนิดหนึ่งจะทําใหเกิดภาวะโลกรอนเทียบเทากาซคารบอนไดออกไซดปริมาณเทาไรไดมา

จากการคูณจํานวนตันของกาซชนิดนั้นดวยศักยภาพการทําใหเกิดภาวะโลกรอนจําเพาะของกาซแตละชนิด 

        
23

 Intergovernmental Panel on Climate Change Working Group III, Climate Change 2007: 

Mitigation of climate change (Cambridge: Cambridge University Press, 2007), p.3. 
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เกษตรกรรม ขณะที่กาซไนตรัสออกไซด เพิ่มข้ึนรอยละ 50 (รอยละ 11 เกิดขึ้นในระหวาง ค.ศ.

1990-2004)   สวนใหญมาจากการใชปุยในภาคเกษตรกรรม24

     นอกจากนี้ IPCC ยังระบุวาความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดในบรรยากาศใน 

ค.ศ.2005 เพิ่มขึ้นจากชวงกอนยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมจาก 280 สวนในลานสวน (part per 

million: ppm) เปน 379 ppm25  ขณะที่ ค.ศ.2006 ก็เพิ่มข้ึนเปน 381 ppm และคาดวาจะสูงขึ้นอีก 

ในอนาคต26 สวนกาซมีเทนก็มีเขมขนเพิ่มข้ึนจากชวงยุคกอนปฏิวัติอุตสาหกรรมเชนกัน โดยเพิ่ม

จาก 715 สวนในพันลานสวน (part per billion-ppb) เปน 1774 ppb ใน ค.ศ.2005 ขณะที่      

กาซไนตรัสออกไซดก็เพิ่มข้ึนจากในอดีตเชนกัน27  

      เมื่อแยกสัดสวนการที่ปลอยกาซเรือนกระจกที่เกิดจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษยตามราย

ภาคพบวาสวนใหญเกิดจากภาคพลังงานถึงรอยละ 26 ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 19.4 การเปลี่ยนแปลง

ลักษณะการใชพื้นดินและปาไมรอยละ 17.4 ภาคเกษตรกรรม รอยละ 13.5 ภาคคมนาคมและขนสง 

รอยละ 13.1 ภาคครัวเรือน การคาและบริการ รอยละ 7.9 ภาคของเสีย รอยละ 2.8 (ภาพที่ 2.2)  

                 การเปลี่ยนแปลงปริมาณกาซเรือนกระจกในบรรยากาศโลกที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วหลัง

ยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมและทําใหเกิดภาวะเรือนกระจกที่มีความเขมขนของกาซเรือนกระจกมากขึ้นนั้น 

นําไปสูการเพิ่มข้ึนของอุณหูมิเฉลี่ยบนพื้นผิวโลก ทําใหเห็นไดวาความเขมขนของกาซเรือนกระจก

และอุณหภูมิเฉล่ียพื้นผิวโลกเปนตัวแปรที่ผันไปในทิศทางเดียวกัน ความผันแปรดังกลาวจึงถือเปน

เร่ืองที่นาวิตกและกําลังสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ ส่ิงแวดลอมโลก และ

ความมั่นคงของมนุษยมากขึ้น IPCC ประเมินวา หากตองการควบคุมการเพิ่มอุณหภูมิเฉลี่ย     

ของโลกจากกอนยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมใหอยูที่ 2- 2.4 องศาเซลเซียสภายในศตวรรษนี้ จะตองควบคุม 

 

 

                                                 
       

24
 Ibid., p.27. 

       
25

 Intergovernmental Panel on Climate Change Working Group I, Climate Change 2007: 

The Physical Basis, p.5 of the Summary for Policymakers. 

    
26 Jane A.Leggett .“Climate Change:Science Update 2007.” 

<http://ncseonline.org/NLE/CRSreports/07Dec/RL34266.pdf>. 7 January 2008 p.3.[accessed 3 

February 2009] 

    
27

 Intergovernmental Panel on Climate Change Working Group I, Climate Change 2007: 

The Physical Basis, p.5 of the Summary for Policymakers. 

http://ncseonline.org/NLE/CRSreports/07Dec/RL34266.pdf
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ภาพที่ 2.2 
กราฟแสดงสดัสวนการปลอยกาซเรือนกระจกแยกตามรายภาคใน ค.ศ.2004 

 

การเปลีย่นแปลงการใช

ที่ดินและปาไม

17%

ภาคครัวเรือนอาคาร 

การคาและบริการ

8%

ภาคเกษตรกรรม

14%

ภาคขนสงคมนาคม

13%

ภาคของเสยี

3%
ภาคพลงังาน

26%

ภาคอุตสาหกรรม

19%

 
 
          ที่มา: Intergovernmental Panel on Climate Change Working Group III, Climate Change   

                   2007: Mitigation of climate change 

 

ความเขมขนของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศใหอยูที่ 400 ppm แตปจจุบันความเขมขนของ 

กาซเรือนกระจกในบรรยากาศอยูที่ 380 ppm แลว ทําใหทั่วโลกจําเปนตองจํากัดปริมาณการ

ปลอยกาซเรือนกระจกลงจากระดับ ค.ศ.2000 ถึงรอยละ 50-85 ใน ค.ศ.205028 เพื่อควบคุม

อุณหภูมิ โลกใหอยู ในระดับดังกลาว  ดังนั้นการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจกขึ้นสู                

ชั้นบรรยากาศโลกตอจากนี้ไปจึงนาจะเปนมาตรการจําเปน เพื่อปองกันมิใหสภาพภูมิอากาศโลก

เปลี่ยนแปลงมากขึ้นจากที่เปนอยูในปจจุบัน  
 
 
 
 
 
 

                                                 
    28 Todd Stern and William Antholis, “A Changing Climate: The Road Ahead for the United 

States,” The Washington Quarterly (Winter 2007-2008): 177. 



 45 

      4. สถานการณบงชี้ถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

       ผลลัพธสําคัญจากการที่ปริมาณกาซเรือนกระจกในบรรยากาศเพิ่มสูงขึ้นนั้น             

ก็คือการเปลี่ยนแปลงสําคัญๆ ของระบบนิเวศวิทยาของโลก โดยสถานการณที่สามารถบงชี้ถึงการ 

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในปจจุบัน รวมถึงเปนหลักฐานที่สรางความแนชัดวาเรากําลังอยูใน

ยุคของสภาวะโลกรอน (Global Warming) ที่สําคัญก็คือ อุณหภูมิเฉลี่ยโลกสูงขึ้น น้ําแข็งบริเวณ

พื้นที่ตางๆ ของโลกละลาย และการเพิ่มสูงขึ้นของระดับน้ําทะเล  
  
    อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกสูงขึ้น 

    ปจจุบัน อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกสูงขึ้นจากในอดีตเปนความจริงที่แนชัด และไดรับ

การยอมรับในวงกวาง โดยรายงานลาสุดของ IPCC ใน ค.ศ.2007 ระบุวา อุณหภูมิเฉลี่ยของโลก

ในชวง 100 ปที่ผานมา (ค.ศ.1906-2005) สูงขึ้นอยูในชวงประมาณ 0.6-0.9 องศาเซลเซียส  

(เฉลี่ยประมาณ 0.74 องศาสเซลเซียส) โดยการเปลี่ยนแปลงอุณภูมิเฉลี่ยของโลกนั้นมีแนวโนม

เพิ่มสูงขึ้นในทุกภูมิภาค  (ภาพที่  2.3) นอกจากนี้  คาดวาอุณหภูมิ โลกจะสูงขึ้นอีก  0.2             

องศาเซลเซียสตอทศวรรษในอีก 20 ปขางหนา หรืออาจสูงขึ้น 3 องศาเซลเซียสภายในศตวรรษนี้29 

ขณะที่นักวิทยาศาสตรบางสวนก็คาดการณไปในทิศทางเดียวกันวา หากความเขมขนของ       

กาซเรือนกระจกเพิ่มข้ึนอีกก็จะทําใหอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกสูงขึ้นอยางนอย 1.5 องศาเซลเซียส

ในชวงศตวรรษที่ 2130 หรืออุณหภูมิโลกอาจเพิ่มอยูในชวงประมาณ 1.5-5.8 องศาเซลเซียส และ

จะทําใหรูปแบบของหยาดน้ําฟา (precipitation)31 เปลี่ยนแปลงไปภายใน ค.ศ.210032

                                                 
    

29
 Intergovernmental Panel on Climate Change Working Group I, Climate Change 2007: 

The Physical Basis, p.5. 

    
30

 Jane A.Leggett. “Climate Change: Science Update 2007.”, p.10. 

    
31

 หยาดน้ําฟา (precipitation) เปนศัพททางดานอุตุนิยมวิทยาที่หมายถึง น้ําในรูปของเหลวหรือ
ของแข็งที่ตกจากกลุมเมฆมายังผิวโลก 

   32 Robert Mendelsohn, “The distributional impact of climate change on rich and poor 

countries,” Environment and Development Economics11 (April 2006):159. 
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                สําหรับประเทศไทย ขอมูลของกรมอุตุนิยมวิทยาก็ระบุไปในทิศทางเดียวกับการศึกษา

ขางตน วาตั้งแต พ.ศ.1994-2545 (ค.ศ.1451-2002) แนวโนมอุณหภูมิสูงสุดและอุณหภูมิต่ําสุด

ของไทยก็มีคาเพิ่มสูงขึ้นเชนกัน33  

    นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาขอมูลสถิติปที่อุณหภูมิโลกรอนที่สุดก็พบวาสวนใหญเกิดขึ้น

ในชวงไมกี่สิบปที่ผานมา โดย IPCC ระบุวา 11 ปในชวง 12 ป (ค.ศ.1995-2006) ที่ผานมาเปนชวง 

ปที่อุณหภูมิผิวโลกรอนที่สุด เทาที่เคยบันทึกไดโดยตรงตั้งแต ค.ศ.185034 สวนสถาบันกอดดารดเพื่อ

การศึกษาอวกาศแหงองคการนาซา (NASA Goddard Institute for Space Studies: GISS) 

ประกาศเมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ ค.ศ.2007 วา ใน ค.ศ.2006 เปนปที่อุณภูมิเฉลี่ยของโลกรอนอันดับ 5 

ของศตวรรษนี้ ขณะที่นักวิทยาศาสตรขององคการนาซายังเรียงลําดับปที่รอนที่สุดจากมากไปหานอย 

5 อันดับ ไดแก (1) ค.ศ.2005 (2) ค.ศ.1998 (3) ค.ศ.2002 (4) ค.ศ.2003 และ (5) ค.ศ.200635 

ขอมูลสถิติดังกลาวขางตนถือเปนเหลักฐานสําคัญที่แสดงใหเห็นวาปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศที่อุณหภูมิเฉล่ียของโลกเพิ่มสูงขึ้นสัมผัสไดอยางแทจริง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
   33 จํานง แกวชะฎา, การสัมมนาเรื่องประเทศไทยกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ,                  

กรมอุตุนิยมวิทยา, 24 มีนาคม 2546 อางใน กัณฑรีย บุญประกอบ, การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: ประมวล

สถานภาพการศึกษา (เชียงใหม: สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2548), น.35-36. 

   
34

 Intergovernmental Panel on Climate Change Working Group I, Climate Change 2007: The 

Physical Basis, p.5. 

   
35 ธารา  บัวคําศรี, โลกรอน 5 C (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพดินสามน้ําหนึ่ง, 2550), น.35. 
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ภาพที่ 2.3 
แสดงการเปลี่ยนแปลงอณุภูมขิองโลกและในแตละภูมิภาคระหวาง ค.ศ.1990-2000 
            

 
  
         ที่มา:  Intergovernmental Panel on Climate Change Working Group I, Climate Change 2007:  

                  The Physical Basis, p.11 of summary for Policymakers 

  

    ขอมูลอุณหภูมิเฉลี่ยโลกขององคการอุตุนิยมวิทยาโลก (World Meteorological 

Organization: WMO) ก็เปนอีกหลักฐานหนึ่งที่แสดงใหเห็นวาอุณภูมิเฉลี่ยของโลกนับต้ังแตชวง

ปลายทศวรรษ 1990 เปนตนมา เปนชวงที่มีอุณหภูมิสูงขึ้นเปนสถิตินับแตมีการบันทึกเมื่อ       

ค.ศ.1861 โดย ค.ศ.1998 เปนปที่อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกสูงสุด อยูที่สูงกวา 0.55 องศาเซลเซียส

จากคาปกติ36 ขณะที่ชวงปของการเริ่มตนศตวรรษที่ 21 ก็ถือเปนชวงปที่อุณหภูมิเฉลี่ยของโลก

สูงขึ้นเปนสถิติติดอันดับ 10 อันดับแรกเชนกัน (ตารางที่ 2.1)  

 

 

 

                                                 
    

36 คาปกติ หมายถึง คาเฉลี่ยอุณหูมิในชวง 30 ปซึ่งปจจุบันอยูที่14 องศาเซลเซียส โดยใชปค.ศ.1961-

1990 เปนชวงปฐาน 
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ตารางที่ 2.1 
สถิติอุณหภมูิเฉลี่ยของโลกทีสู่งกวาปกติมากทีสุ่ด 10 อันดับ 

 
ลําดับที ่ ค.ศ. สูงกวาปกติ (คาปกติ ค.ศ.1961-1990 ) 

14 องศาเซลเซียส 

1 1998 +0.55 

2 2002 +0.48 

3 2005 +0.48 

4 2003 +0.46 

5 2004 +0.44 

6 2001 +0.42 

7 2006 +0.42 

8 2007 +0.40 

9 2008 +0.31 

10 2000 +0.29 
     

     ที่มา: WMO Statement on the Status of the Global Climate  

 

   น้ําแข็งที่ปกคลุมบริเวณพื้นที่ตางๆ ของโลกเริ่มละลาย 

   นอกจากอุณหภูมิโลกที่สูงขึ้นแลว การละลายของแผนน้ําแข็ง (Ice sheet)37  และ        

ธารน้ําแข็งที่ปกคลุมอยูในบริเวณตางๆ ของโลก โดยเฉพาะบริเวณขั้วโลกในแอนตารกติกาและ

อารกติก รวมทั้งบริเวณภูเขาสูงตางๆ ยังเปนหลักฐานสําคัญที่แสดงใหเห็นวาอุณหภูมิโลกใน

ปจจุบันกําลังสูงขึ้น รายงานแนวโนมโลกวาดวยน้ําแข็งและหิมะ (Global Outlook for Ice and  

 

                                                 
     

37คําวา แผนน้ําแข็ง (Ice sheet) เปนคําที่ผูศึกษาเลือกใชเพราะเห็นวาทําใหสามารถเขาใจไดงาย

และเปนคําที่รูจักกันโดยทั่วไป อยางไรก็ดี คําวา Ice Sheet ในทางธรณีวิทยาและเชิงวิชาการ ไดใชคําวา พืด

น้ําแข็ง ซึ่งหมายถึงมวลของน้ําแข็งบนพื้นดินที่มีความหนาเพียงพอที่จะครอบคลุมถึงชั้นหินที่อยูเบื้องลาง  
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Snow)38 ของโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (United Nations Environment 

Programme) เมื่อ ค.ศ.2007 แสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของน้ําแข็งและหิมะที่เปนผลจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดเปนอยางดี โดยระบุวา ขอบเขตการปกคลุมของหิมะเฉลี่ย   

ในขั้วโลกเหนือในชวง 40 ปที่ผานมาลดลงรอยละ 1.3 ตอทศวรรษ เฉพาะในชวงฤดูใบไมผลิและ

ฤดูรอน ขอบเขตของน้ําแข็งในอารกติกในชวงเดือนกันยายนของ 3 ทศวรรษที่ผานมาลดลงถึงรอยละ 

8.9 ตอทศวรรษ นอกจากนี้ ความหนาของน้ําแข็งก็ลดลงนับแตทศวรรษที่ 1950 โดยรายงานระบุวา 

ทะเลอารกติกมีความเปนไปไดที่จะปราศจากน้ําแข็งในชวงฤดูรอนภายใน ค.ศ.2100 ขณะที่    

แผนน้ําแข็งของกรีนแลนดในชวงทศวรรษสุดทายของศตวรรษที่ 20 ก็ละลายถึง 2 เทา ทั้งนี้ 

รายงานคาดการณวา หากอุณหภูมิโลกสูงขึ้นอีก อาจสงผลใหธารน้ําแข็งบนภูเขาหลายแหงทั่วโลก       

สูญหายไปภายในทศวรรษหนา และการละลายของน้ําแข็งดังกลาวจะสงผลกระทบตอการเพิ่มข้ึน

ของระดับน้ําทะเล และสงผลตอการไหลเวียนของกระแสน้ําในมหาสมุทรตอไป  

     รายงานฉบับนี้ของ UNEP สอดคลองกับงานวิจัยและการสํารวจธารน้ําแข็งของ

นักวิทยาศาสตรสวนใหญที่เห็นตรงกันวา น้ําแข็งและธารน้ําแข็งทั่วโลกละลายอยางรวดเร็วในชวง

ทศวรรษที่ผานมา โดยในขั้วโลกเหนือ ขอมูลของ IPCC ระบุวาตั้งแต ค.ศ.1978 ขอบเขตของทะเล

น้ําแข็งในอารกติกเฉลี่ยละลายรอยละ 2.7 ตอทศวรรษ โดยในฤดูรอนจะละลายมากถึงรอยละ 7.4 

ตอทศววรษ39  ขณะที่การสํารวจทะเลน้ําแข็งในอารกติกใน ค.ศ.2007 พบวาขอบเขตน้าํแขง็ทีป่กคลมุ

ละลายเหลือตํ่ากวารอยละ 50 ของขอบเขตน้ําแข็งในทศวรรษที่ 1950 โดยขอบเขตของทะเล

น้ําแข็งเฉลี่ยในเดือนกันยายน ค.ศ.2007 อยูที่ประมาณ 4.28 ลานตารางกิโลเมตร นอยกวาที่มีการ

บันทึกไวเมื่อ ค.ศ.2005 รอยละ 23 และนอยกวาขอบเขตน้ําแข็งเฉลี่ยในระหวาง ค.ศ.1979-2000 

ถึงรอยละ 3940  

 

                                                 
    

38 United Nations Environment Programme. “Global Outlook for Ice and Snow.”                         

< http://www.unep.org/geo/geo_ice/PDF/full_report_LowRes.pdf / >.2007. p.10-13. [accessed November 2008] 

    
39

 Intergovernmental Panel on Climate Change Working Group I, Climate Change 2007: 

The Physical Basis, p.6. 

  40 Jane A.Leggett. “Climate Change:Science Update 2007.”, p.4. 
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    สวนบริเวณขั้วโลกใต ทวีปแอนตารกติกาซึ่งเปนพื้นที่มีน้ําแข็งประมาณรอยละ 90 ของ

น้ําแข็งบนโลก 41 ก็มีการละลายของแผนน้ําแข็งที่นาวิตกเชนกัน การสํารวจทะเลน้ําแข็งใน 

แอนตารกติกาใน ค.ศ.2007 พบวาแผนน้ําแข็งละลายไปมาก โดยพบวาธารน้ําแข็ง 300 แหง

บริเวณแอนตารกติกามีอัตราการละลายเพิ่มข้ึนจากชวง  ค.ศ.1993-2003 ถึงรอยละ1242  

นอกจากนี้ น้ําแข็งที่ปกคลุมตามภูเขาสูงตางๆ ทั่วโลกก็มีการละลายเชนกัน อาทิ ธารน้ําแข็งคงโคตรี 

(Ganggotri Glacier) บนภูเขาหิมาลัยซึ่งมีความยาว 30.2 กิโลเมตร หดลงเฉลี่ย 7.3 เมตรตอป

ในชวง ค.ศ.1842-1944 และในชวง ค.ศ.1985-2001 ก็หดลงอยางรวดเร็วเฉลี่ยถึง 25 เมตรตอป 

ทั้งนี้ คาดวาหากการละลายของธารน้ําแข็งบนหิมาลัยยังดําเนินตอไปเชนนี้ ธารน้ําแข็งเหลานี้อาจ

สูญหายไปภายใน ค.ศ.2035 43 ซึ่งสถานการณดังกลาวจะสงผลกระทบตอประชาชนในภูมิภาค

เอเชียใตอยางมาก ขณะที่ ธารน้ําแข็งบนภูเขาบริเวณอื่นๆ ของโลก เชนภูเขาในเคนยาละลายไป

แลวเกือบรอยละ 90 เชนเดียวกับภูเขาคิลิมันจาโร (Kilimanjaro) ซึ่งเปนภูเขาที่สูงสุดในแอฟริกาก็

คาดวาอาจจะไมมีน้ําแข็งปกคลุมภายใน ค.ศ.202044 นอกจากนี้ ศูนยติดตามประเมินผล         

ธารน้ําแข็งของโลกแหงมหาวิทยาลัยซูริกยังประเมินวาธารน้ําแข็งบนเทือกเขาแอลปของยุโรปจะ

สูญหายไปถึงรอยละ 75 ภายในศตวรรษหนา45  

    การละลายของน้ําแข็งในบริเวณตางๆ ทั่วโลกดังที่กลาวขางตน ถือเปนปจจัยหนึ่งที่

นําไปสูการเพิ่มข้ึนของระดับน้ําทะเล โดย UNEP ประเมินวาการสูญเสียแผนน้ําแข็งบริเวณขั้วโลก

ตอปนั้น คิดเปนปริมาณน้ําประมาณ 2 หมื่นลานตัน ซึ่งปริมาณน้ําดังกลาวมีนัยสําคัญตอการ

                                                 
  41 David Seddon, “Insecure environment international implication of climate change,” Jane’s 

Intelligence Review Volume19 (May 2007): 7. 

  42 Jane A.Leggett. “Climate Change:Science Update 2007.”, p.6. 

  43 ธารา  บัวคําศรี, โลกรอน 5 C ,น.103  และ 107. 

  44 David Seddon, “Insecure environment international implication of climate change,”, p. 7. 

  45 M. Zemp, F. Paul, M. Hoelzle and W. Haeberli of Glaciology and Geomorphodynamics 

Group, Department of Geography, University of Zurich. “Past, present and future glacierisation in the 

European Alps.", <http://www.cosis.net/abstracts/EGU06/06556/EGU06-J- 06556.pdf >. 2006. 

http://www.cosis.net/abstracts/EGU06/06556/EGU06-J-%2006556.pdf
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เพิ่มข้ึนของระดับน้ําทะเลทั่วโลก46 โดยคาดวาประชากรทั่วโลกประมาณรอยละ 40 จะไดรับ

ผลกระทบจากสถานการณดังกลาว47  
 
   ระดับน้ําทะเลเพิ่มสูงขึ้น 

    การเพิ่มสูงขึ้นของระดับน้ําทะเลเปนอีกหลักฐานหนึ่งที่เปนผลมาจากการที่อุณภูมิของ

โลกสูงขึ้น และสงผลใหน้ําทะเลเกิดการขยายตัว รวมกับการละลายของน้ําแข็งที่ปกคลุมในบริเวณ

ตางๆ ของโลก ดังที่กลาวไวขางตน ปจจุบันระดับน้ําทะเลเพิ่มสูงขึ้นและเห็นเปนรูปธรรมชัดเจน 

สังเกตไดจากการกัดเซาะชายฝงของน้ําทะเลในพื้นที่ชายฝงตางๆ รายงานของ IPCC ระบุวา 

ระดับน้ําทะเลในชวง ค.ศ.1961-2003 สูงขึ้นอยูในชวงระหวาง 1.3-2.3 มิลลิเมตรตอป (เฉลี่ย 1.8 

มิลลิเมตรตอป) เฉพาะชวง ค.ศ.1993-2003 ระดับน้ําทะเลมีอัตราเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วถึง 3.1 

มิลลิเมตรตอป   ซึ่งถือเปนหลักฐานสําคัญที่เชื่อมั่นไดวาระดับน้ําทะเลในชวงศตวรรษที่ 19 และ 

20 สูงขึ้นอยางแนนอน โดยศตวรรษที่ 20 ระดับน้ําทะเลสูงขึ้นประมาณ 0.17 เมตร 48 และคาดวา

ระดับน้ําทะเลในชวงศตวรรษที่ 21 จะสูงขึ้นอยูในชวงระหวาง 20-80 เซนติเมตร49 ทั้งนี้ แนวโนม

ระดับน้ําทะเลที่เพิ่มสูงขึ้นจะสงผลกระทบตอประชาชนในประเทศตางๆ อยางแนนอน 

                นักวิทยาศาสตรบางทานคาดการณวา หากระดับน้ําทะเลเพิ่มสูงขึ้น 1 เมตร           

ประกอบกับไมมีมาตรการปรับตัวหรือปองกันน้ําทะเลแลว จะทําใหประชากรในเอเชียจํานวน

ประมาณ 145 ลานคนไดรับผลกระทบจากภาวะน้ําทวม โดยเฉพาะพื้นที่หมูเกาะเล็กๆ และบริเวณ             

                                                 
   46UNEP press statement. “Corals and mangroves on the frontline." 

<http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=466&ArticleID=5112&l=en> 

24 January 2006. [accessed 3 February 2009] 

     
47UNEP Press Release. “Melting Ice-A Hot Topic? New UNEP Report Shows Just How Hot 

it’s Getting. 

”<http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=512&ArticleID=5599&l=en>.    

4 June 2007. p.1 [accessed 3 February 2009] 

    
48Intergovernmental Panel on Climate Change Working Group I, Climate Change 2007: The 

Physical Basis, p.5-6. 

   
49United Nations Environment Programme. “Global Outlook for Ice and Snow.”, p.14. 

http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=466&ArticleID=5112&l=en
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ดินดอนสามเหลี่ยม50 นอกจากนี้ ยังคาดวาเมืองใหญที่อยูบริเวณพื้นที่ต่ํา เชน ฮัมสเตอรดัม มุมไบ 

ฮองกง ลอสแองเจลลิส นิวยอรก ลอนดอน โตเกียว และซิดนีย อาจถูกน้ําทวมภายใน ค.ศ.210051 

ขณะที่ กรุงเทพมหานคร ก็เปนพื้นที่เสี่ยงจะถูกน้ําทวมเชนกัน52  

  
     5. ผลกระทบตอความมั่นคงของมนุษย 

      ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศถือเปนเปนภัยคุกคามรูปแบบใหมที่สงผล

กระทบตอความมั่นคงของมนุษยทั้งในปจจุบันและอนาคตอยางแนนอน ดร.ปเตอร เกล็ค (Peter 

Gleick) ประธานสถาบันแปซิฟกเพื่อการศึกษาดานการพัฒนา ส่ิงแวดลอม และความมั่นคง 

(Pacific Institute for Studies in Development, Environment, and Security) ในสหรัฐอเมริกา 

และเปนสมาชิกสถาบันวิชาการดานวิทยาศาสตรแหงชาติของสหรัฐอเมริกา แสดงความเห็นวาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนปญหาที่สรางความเปราะบางแกประเทศตางๆ และเกี่ยวพันกับ

ความมั่นคงใน 5 ประการ53 ไดแก 1) ผลผลิตทางดานเกษตรกรรม 2) ความมั่นคงดานทรัพยากรน้ํา 

3) การเขาถึงทรัพยากรแร 4) ระดับน้ําทะเลที่เพิ่มขึ้น และ 5) ความเสื่อมถอยดานความสัมพันธ

ทางการเมืองระหวางประเทศที่เปนผลมาจากความขัดแยงที่เกี่ยวของกับนโยบายตางประเทศใน

การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

                  ขณะที่ จอหน พี โฮลเดรน (John P. Holdren) ศาสตราจารยดานนโยบายสิ่งแวดลอม

ของมหาวิทยาลัยฮารวารด กลาวในคําแถลงตอเลขาธิการสหประชาชาติเมื่อเดือนกุมภาพันธ        

ค.ศ.2007 สาระสําคัญวา “หากปริมาณกาซเรือนกระจกในบรรยากาศโลกเพิ่มสูงขึ้น จนสงผลให

อุณหภูมิพื้นผิวโลกสูงกวา 2-2.5 องศาเซลเซียสจากระดับกอนยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมแลว จะทําให

                                                 
     

50
 UNEP Press Release, “Melting Ice-A Hot Topic? New UNEP Report Shows Just How Hot 

it’s Getting.”, p.3. 

    51 Todd Stern and William Antholis, “A Changing Climate: The Road Ahead for the United 

States,” p.176. 

   52 David Seddon, “Insecure environment international implication of climate change,” p.7. 

    
53

 Peter H.Gleick. “The Implications of Global Climate Changes for International Security.” 

<http://www.pacinst.org/publication/testimony/gleick_testimony_congress_5_16_06.pdf>. 

p.1.[accessed 7 February 2009] 

http://www.pacinst.org/publication/testimony/gleick_testimony_congress_5_16_06.pdf
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มีความเสี่ยงตอระบบการจัดการผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่

อาจจะไมสามารถจัดการได และจะสงผลตอชีวิตความเปนอยูของมนุษยอยางมาก”54

    ดังนั้น การที่อุณหภูมิโลกเพิ่มสูงขึ้น น้ําแข็งและหิมะซึ่งปกคลุมพื้นที่ตางๆ ละลายอยาง

รวดเร็ว รวมถึงระดับน้ําทะเลที่เพิ่มสูงขึ้นนั้น จะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศและ

ส่ิงแวดลอมของโลกอยางมาก และผลจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาวก็สงผลกระทบตอมนุษยทั้ง

โดยตรงและโดยออมในลักษณะที่ผูศึกษาเห็นวา ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมี

ผลกระทบในลักษณะรูปแบบ “หลายมิติเกี่ยวโยงกัน” (Multidimensional Implication issues)55 

ผลกระทบตอความมั่นคงของมนุษยที่สําคัญ อาทิ ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงและเกิดขึ้น

บอยคร้ัง ผลกระทบตอผลิตทางการเกษตรที่สงผลตอความมั่นคงดานอาหาร การแพรระบาดของ

เชื้อโรค ความขัดแยงทางการเมืองทั้งในระดับภายในรัฐและระหวางรัฐอันเนื่องมาจากการแยงชิง

ทรัพยากรธรรมชาติ ผลกระทบตอเศรษฐกิจ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของพืชและสัตวที่มีสวน

เกี่ยวพันกับการดํารงชีวิตของมนุษย เปนตน ทั้งนี้ คาดวาประเทศยากจนและกําลังพัฒนาจะเปน

กลุมประเทศที่ไดรับผลกระทบจากปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิกาศมากกวาประเทศพฒันาแลว56 

เนื่องจากความสามารถในการรับมือและการปรับตัวไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ  
   
   ภัยพิบัติธรรมชาติ 

   ภัยพิบัติธรรมชาติที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น      

แมจะยังไมมีการพิสูจนชัดเจนทางวิทยาศาสตรวามีสวนเกี่ยวของกับปญหาการเปลี่ยนแปลงของ 

 

                                                 
    

54 Beth Maclin.“Holdren, Colleagues Call for Immediate Action on Climate Change 

Disruptions.” < http://belfercenter.ksg.harvard.edu/files/newslettersummer07.pdf > summer 2007. 

[accessed 20 January 2009] 

   
55

 เปนลักษณะผลกระทบของปญหาหนึ่งที่เกิดขึ้น แตสงผลกระทบในลักษณะหลายมติทั้ง สังคม 

ส่ิงแวดลอม การเมือง เศรษฐกิจ  รวมถึงการทหาร โดยผลกระทบในมิติใดมิติหนึ่งก็จะมีความเกี่ยวพันกับมิติอื่นๆ 

ดวย เชน การที่การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลใหปริมาณน้ําในลดลงในบางพื้น อาจสงผลตอ          

ภาคเกษตรกรรมที่ไมสามารถทําการเกษตรได นําไปสูการอพยพของประชาชน และผลกระทบตอเศรษฐกิจ     

ซึ่งหากการอพยพมีลักษณะขามพรมแดนก็ทําใหเกิดปญหาทางการเมือง เปนตน  

   
56

 Robert Mendelsohn, “The distributional impact of climate change on rich and poor 

countries,” p.174. 
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สภาพภูมิอากาศทั้งหมดหรือไม ในชวงทศววรษที่ผานมา สถิติการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ อาทิ 

อุทกภัย วาตภัย และภัยอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับสภาพภูมิอากาศมีแนวโนมสูงขึ้น โดยสถิติการเกิด    

ภัยพิบัติทางธรรมชาติของสถาบันยุทธศาสตรระหวางประเทศเพื่อการลดภัยพิบัติของ

สหประชาชาติ (International Strategy for Disaster Reduction) ก็ระบุวา ปจจุบันอัตราการเกิด

ภัยพิบัติทางธรรมชาติทั่วโลกเพิ่มข้ึน จากจํานวน 73 คร้ัง ในระหวาง ค.ศ.1900-1909 เปนจํานวน 

9,821 ค ร้ัง  ในระหว า ง  ค .ศ . 2000-2005 โดย เฉพาะภัยพิบัติ ธ รรมชาติที่ เ กี่ ย วข องกับ               

สภาพภูมิอากาศเพิ่มขึ้นอยางเห็นไดชัด โดยเพิ่มข้ึนจากจํานวน 28 คร้ังในระหวาง ค.ศ.1900-1909 

เปนจํานวน 7,486 คร้ังในระหวาง ค.ศ.2000-200557 (ตารางที่ 2.2) 

 

 
ตารางที่ 2.2 

อัตราการเกดิภัยพิบัติทางธรรมชาติระหวาง ค.ศ.1900-2005 
(แบงตามสาเหตุการเกิดภัยพิบัติ) 

 
สาเหตุ/ป 1900-

1909 

1910-

1919 

1920-

1929 

1930-

1939 

1940- 

1949 

1950-

1959 

1960-

1969 

1970-

1979 

1980-

1989 

1990-

1999 

2000-

2005 
รวม 

อุตุ-อุทกวิทยา 28 72 56 72 120 232 263 776 1,498 2,034 2,135 7,486 

ธรณีวิทยา 40 28 33 37 52 60 88 124 232 325 233 1,252 

ชีววิทยา 5 7 10 3 4 2 37 64 170 361 420 1,083 

รวม 73 107 99 112 176 294 588 964 1,900 2,720 2,788 9,821 

    
ที่มา: International Strategy for Disaster Reduction

 

 

                                                 
    

57International Strategy for Disaster Reduction. “Trend of Disaster occurrence 1900-2005.” 

<http://www.unisdr.org/disaster-statistics/occurrence-trends-century.htm>. [accessed 11 January 

2009] 
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    จาก ตารางที่ 2.2 พบวาในชวง 100 ปที่ผานมา ภัยพิบัติธรรมชาติที่เกี่ยวของกับอุตุ-   

อุทกวิทยา (Hydro-meteorological)58 ไดแก ภัยแลง คลื่นความรอนรุนแรง อุทกภัย แผนดินถลม 

ไฟปา และพายุ มีแนวโนมเพิ่มจํานวนมากขึ้น สถานการณดังกลาวจึงสงผลกระทบโดยตรงตอ

ประชาชนในทุกภูมิภาคของโลก IPCC ประเมินวา ประชากรหลายลานคนจะประสบอุทกภยัในทกุๆ 

ปภายในทศวรรษที่ 2080 เนื่องจากระดับน้ําทะเลที่สูงขึ้น โดยเฉพาะพื้นที่บริเวณชายฝง และ

ลาสุดใน  ค.ศ.2007 เราก็ไดเห็นอุทกภัยครั้งใหญในหลายพื้นที่ของโลก เชน อินเดีย ปากีสถาน 

บังกลาเทศ ในภูมิภาคเอเชียใต ซึ่งทําใหประชาชนไดรับผลกระทบกวา 10 ลานคน และมีผูเสียชีวิต

กวา 500 ราย สวนอุทกภัยทางตอนใตของจีนเมื่อเดือนมิถุนายน ค.ศ.2007 ก็สงผลกระทบตอ

ประชาชนกวา 13 ลานคน และมีผูเสียชีวิตประมาณ 120 ราย  

     นอกจากนี้ ทั่วโลกมีแนวโนมประสบภัยพายุที่รุนแรงในชวงศตวรรษที่ 21 โดยการศึกษา

ของศาสตราจารยเคอรรี เอ็มมานูเอล (Kerry Emanuel) แหงสถาบันเทคโนโลยีแมซซาชูเสตส 

(MIT) พบวาตั้งแต ค.ศ.1970 พายุขนาดใหญที่เกิดขึ้นในมหาสมุทรแอตแลนติกและแปซิฟกไดเพิ่ม

ความรุนแรงขึ้น โดยแตละลูกมีความรุนแรงกวาเดิมถึงรอยละ 50 ซึ่งมีปจจัยสําคัญมาจากความรอน

เหนือน้ําทะเลที่สูงขึ้น59  และในชวงไมกี่ปที่ผานมา เรายังไดเห็นภัยพิบัติจากพายุรุนแรงที่สราง

ความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสินอยางมาก อาทิ พายุเฮอริเคนแคทรินา ใน ค.ศ.2005 ที่สราง

ความเสียหายใหแกสหรัฐอเมริกามูลคาประมาณ 40,000 ลานบาท ผูเสียชีวิตกวา 1,300 ราย สวน

พายุไซโคลนนารกีสที่พัดถลมพมา เมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ.2008 ก็สงผลใหมีผูเสียชีวิตและสูญหาย

กวา 100,000 คน60  นอกจากนี้ คลื่นความรอนรุนแรงยังถือเปนสถานการณที่สงผลกระทบตอมนุษย

และเกิดขึ้นอยางตอเนื่องในปจจุบัน โดยเมื่อเดือนมิถุนายน ค.ศ.2007 คลื่นความรอนที่แผปกคลุม 

 

 

 

                                                 
     58 อุทก-อุตุนิยมวิทยา หมายถึง อุตุนิยมวิทยาสาขาหนึ่งที่กลาวถึงความสัมพันธระหวางลมฟา

อากาศกับปญหาเกี่ยวกับน้ําหรือความสัมพันธระหวางน้ําฝนกับน้ําทา อางจาก รมไทร กลาสุนทร,สารนุกรม

ศัพทวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม, (คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล, 2538), น.183. 

    59 สุพัฒรา แซล่ิม, มหันตภัยโลกรอน ….Global warming เรื่องจริงที่คุณตองรู (กรุงเทพ: ฟรมายด พับ

ลิซ วิ่ง จํากัด, 2550), น.90. 

    60 Darren Schuettler and Jerry Norton.“Myanmar cyclone toll rises to 138,000 dead, 

missing”, Reuter. <http://uk.reuters.com/article/featuredCrisis/idUKBKK15852620080624>. 24 

January 2008.[accessed 1 February 2009]  
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พื้นที่ภาคเหนือและภาคกลางของอินเดียทําใหอุณหภูมิสูงถึง 44.9 องศาเซลเซียส สงผลใหชาว

อินเดียเสียชีวิตไปเกือบ 140 ราย สวนคลื่นความรอนที่เกิดขึ้นทางตอนใตและตะวันออกของยุโรป  

ทําใหมีผูเสียชีวิตในโรมาเนีย 18 ราย อุณหภูมิในบางพื้นที่ของบัลแกเรียสูงถึง 45 องศาเซลเซียส 

ขณะที่กรีซตองเผชิญกับคลื่นความรอนยาวนานในรอบ 100 ป ทำใหมีผูเสียชีวิตอยางนอย 15 ราย 

สวนคลื่นความรอนครั้งใหญในยุโรปเมื่อ ค.ศ.2003 ก็สงผลใหมีผูเสียชีวิตประมาณ 35,000 คน61

   
   ความมั่นคงดานอาหาร 

   การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะสงผลกระทบตอการดําเนินการตางๆ ในภาค

เกษตรกรรม จะสงผลกระทบตอความมั่งคงทางอาหารอยางแนนอน โดยอุณหภูมิที่สูงขึ้นจะสงผล

ตอการเติบโตของพืช สวนสถานการณภัยแลง ฝนตกหนัก และการดัดเซาะพังทลายของดิน ก็ถือ

เปนเปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอภาคการเกษตร IPCC ประเมินวา หากอุณหภูมิโลกเพิ่มข้ึน 1-2 

องศาเซลเซียส จะสงตอผลิตผลดานอาหารในบริเวณเขตพื้นที่ละติจูดต่ําใหมีปริมาณลดนอยลง 

สวนภัยแลงและอุทกภัยที่อาจจะเกิดขึ้นบอยครั้งมากขึ้นนั้นจะสงผลกระทบตอการผลิตของภาค

เกษตรเชนกัน นอกจากนี้ คาดวาภายใน ค.ศ.2020 ประชากรประมาณ 75-215 ลานคนในภูมิภาค

แอฟริกาจะประสบกับภาวะขาดแคลนน้ํา สวนพื้นที่สําหรับทําการเกษตรและฤดูกาลที่เหมาะสม

กับการเพาะปลูกจะลดลง ซึ่งจะสงผลกระทบตอประชาชนและความมั่นคงดานอาหารในภูมิภาค 

โดยบางประเทศในภูมิภาคแอฟริกาอาจมีผลผลิตทางการเกษตรลดลงถึงรอยละ 50 ภายใน ค.ศ.2020 
   
    ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 

     ผลกระทบตอเศรษฐกิจที่เกิดจากปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  เกิดขึ้นทั้งจาก

ดานผลผลิตทางการเกษตรและคาใชจายสําหรับการบรรเทาภัยพิบัติตางๆ รวมถึงงบประมาณที่ตองใช

ในการปองกันหรือชวยเหลือในดานตางๆ เซอร นิโคลัส สเติรน (Sir Nicholas Stern) นักเศรษฐศาสตร  

ชาวอังกฤษประเมินไวในรายงาน Stern Review: The Economic of Climate Change62 เมื่อเดือน 

 

 

                                                 
   61 Kirstin Dow and Thomas E Downing, การเปลี่ยนแปลงภาวะอากาศ ความอยูรอดของมวล

มนุษย น. 21. 

    
62

 Nicholas Stern. “Stern Review : The Economic of Climate Change.”  <http://www.hm-

treasury.gov.uk/sternreview_index.htm,> October  2006. [accessed 10 December 2008] 

http://www.hm-treasury.gov.uk/sternreview_index.htm
http://www.hm-treasury.gov.uk/sternreview_index.htm
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ตุลาคม ค.ศ.2006 วา ในชวง 2-3 ทศวรรษขางหนา ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจ

ทําใหเกิดความเสี่ยงตอการหยุดชะงักทางเศรษฐกิจและสังคมในปลายศตวรรษนี้ และอาจถึง

ศตวรรษหนาดวย ทั้งนี้ หากประชาคมระหวางประเทศไมเรงแกปญหาการเปลี่ยนแปลง        

สภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นในปจจุบัน ภายใน ค.ศ.2100 โลกจะสูญเสียมูลคาทางเศรษฐกิจ

ประมาณ 7 ลานลานดอลลารสหรัฐ หรือคิดเปนรอยละ 5 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในของโลก และ

อาจเพิ่มเปนรอยละ 20 ซึ่งสถานการณดังกลาวจะสงผลใหโลกเผชิญกับภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า     

คร้ังใหมที่รายแรงกวาในชวง 70 ปที่ผานมา 
   
   สุขอนามัยของมนุษย 

   การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบตอสุขอนามัยของมนุษยอยางกวางขวาง 

โดยมีการประเมินวา การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะสงผลใหเกิดการกระจายของเชื้อโรคบาง

ชนิดเพิ่มข้ึน และคาดวาประชากรโลกรอยละ 45 กําลังอาศัยอยูในพื้นที่ซึ่งเหมาะกับการ

แพรกระจายของเชื้อมาลาเรีย สวนการเพิ ่มขึ้นของระดับน้ําทะเลอาจจะสงผลทําใหโรคไข

มาลาเรียเพิ่มข้ึนไดเชนกันโดยเฉพาะเอเชียใต และเอเชียตะวันออกเฉียงใต เนื่องจากการเจริญเติบโต

ไดดีของยุงที่เปนตัวนําเชื้อโรค โดยในภูมิภาคเอเชีย องคการอนามัยโลก (WHO) ประเมินวา        

ผลจากปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตั้งแตกลางทศวรรษที่ 1970 อาจเปนสาเหตุ

สําคัญใหมีผูเสียชีวิตเพิ่มข้ึนทุกปอยางนอย 160,000 คนทุกปใน ค.ศ.200063 และระบุวา เอเชียมี

ผูเสียชีวิตจากปญหาสุขภาพอันเปนผลมาจากปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศปละ

ประมาณ 77,000 คน  
  
   ผลกระทบตอพืชและสัตว 

    ผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพถือเปนผลกระทบสําคัญที่เกิดจากปญหา         

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยคาดวาหากอุณหภูมิเพิ่มข้ึนระหวาง 1.0-3.5 องศาเซลเซียส ใน

อีก

                                                

 100 ปขางหนา จะทําใหเขตภูมิอากาศปจจุบันเปลี่ยนแปลงไป การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

 

 

 
     

63 World Health Organization. “How does climate change affect our health?.” 

<http://www.searo.who.int/LinkFiles/World_Health_Day_2008_FactSheet2.pdf> 7 April 

2008.[accessed 15 December 2008] 

http://www.searo.who.int/LinkFiles/World_Health_Day_2008_FactSheet2.pdf
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การทําลายปาและสิ่งแวดลอมอื่นๆ จะสงผลกระทบตอชนิดและการเจริญเติบโตของพืชและ

สัตวตางๆ โดยพันธุ พืชและสัตวบางชนิดที่ไมสามารถปรับตัวไดทันทวงทีอาจสูญพันธุ IPCC 

คาดการณวา สัตวและพืชประมาณรอยละ 20-30 สายพันธุ เผชิญความเสี่ยงตอการสูญพันธุ    

หากอุณหภูมิโลกเพิ่มข้ึน 1.5-2.5 องศาเซลเซียส64  นอกจากนี้ การทดลองโดยใชแบบจําลองก็แสดง

ใหเห็นวา อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกที่เพิ่มข้ึนเพียง 1.0 องศาเซลเซียสในศตวรรษที่ 21 จะสงผลตอ

องคประกอบของพันธุไมในปาถึงหนึ่งในสามของโลก ปาบางชนิดอาจสูญสลาย ในขณะที่พันธุไม

ใหมอาจเกิดขึ้น ทําใหเกิดระบบนิเวศใหมได แตอุณหภูมิโลกที่เพิ่มข้ึนอาจทําใหศัตรูพืช และไฟปา

เพิ่มข้ึนดวย  

  รายงานของกองทุนสัตวปาโลก (World Wild Fund: WWF) เร่ือง Bird Species and 

Climate Change : The Global Status65 ระบุวา ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผล

ตอการดํารงชีวิตของนก โดยนกประมาณรอยละ 72 ในบริเวณตะวันออกเฉียงเหนือของ 

ออสเตรเลีย และนกอพยพในย ุโรป  อาจสูญพันธุ หากอ ุณหภูม ิโลกเพิ ่ม ขึ ้น  และเห ็นว า

ระดับน้ําทะเลที่สูงขึ้น การเปลี่ยนแปลงของพืชซ่ึงมีสาเหตุจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้น 

จะสงผลกระทบเชิงลบตอพันธุนกตางๆ ทั่วโลก เชน จํานวนนกเพนกวินบนเกาะกาลาปากอส 

ลดลงเกือบคร่ึงตั้งแตทศวรรษที่ 1970 เนื่องจากอดอาหารและไมสามารถปรับตัวเขากับ           

การเปลี่ยนแปลงได นอกจากนี้ การศึกษาอื่นๆ ก็พบวาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังสงผล

กระทบตอการดํารงชีวิตของสัตวอ่ืนๆ อาทิ การสํารวจวาฬสีเทาในแปซิฟกตะวันออกพบวาเสยีชวีติ

มากขึ้น เนื่องจากอุณหภูมิน้ําที่สูงขึ้นเชื่อมโยงกับแหลงอาหารของวาฬเหลานี้ ขณะที่หมีข้ัวโลก     

ก็เปนสัตวอีกสายพันธุที่ไดรับผลกระทบ โดยพบวาลูกหมีและหมีหนุมสาวมีอัตราการรอดชีวิต

ลดลง66

 

 

                                                 
   

64 Intergovernmental Panel on Climate Change Working Group III, Climate Change 2007: 

Mitigation (Cambridge: Cambridge University Press, 2007) p.15 of the Summary for Policymakers. 

  
65

 World Wild Fund. “Bird species and climate change: The global status report .” 

<http://www.wwf.org.au/publications/bird-species-and-climate-change/> . [accessed 3 November 2008] 

  
66

 Regehr, Eric et al., “Survival and Population Size of Polar Bears in Western Hudson Bay in 

Relation to Earlier Sea Ece Breakup,” Journal of Wildlife Management Volume71 No.8 (2007) p.2673-

2683. 
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       เห็นไดวา ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดสงผล

กระทบที่หลากหลาย และผลกระทบเหลานั้นก็กระทบตอความมั่นคงของมนุษยอยางชัดเจน 

อยางไรก็ดี ผลกระทบที่ไดกลาวทั้งหมดขางตน อาจไมครอบคลุมผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งหมด แตก็

แสดงใหเห็นอยางชัดเจนระดับหนึ่งวาผลกระทบที่เกิดขึ้นและแนวโนมผลกระทบจากปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะมีนัยสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ บนโลกใบนี้ ซึ่งรวมถึงความ

เปนอยูของมนุษยตอไป  
 

ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ
สหประชาชาติ 

    สหประชาชาติเปนเวทีหลักของประชาคมระหวางประเทศในการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสวนใหญสหประชาชาติจะเปนเวทีพหุภาคีสําหรับการหารือเพื่อ

สรางความรวมมือของประชาคมระหวางประเทศ ความรวมมือในกรอบสหประชาชาติตอการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเริ่มเห็นเปนรูปธรรมชัดเจนในชวงทศวรรษที่ 1990 เมื่อ

ไดมีการจัดทําขอตกลงระหวางประเทศเพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 2 ฉบับ 

ไดแก 1) อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UN Framework 

Convention on Climate Change: UNFCCC) ใน ค.ศ.1994 และ 2) พิธีสารเกียวโต                

ใน ค.ศ.1997 หลังจากนั้น ชวงตนศตวรรษที่ 21 ซึ่งถือเปนชวงที่ปญหาการเปลี่ยนแปลง            

สภาพภูมิอากาศได รับความสนใจจากประชาคมระหวางประเทศเพิ่มมากขึ้น  สงผลให

สหประชาชาติกลายเปนเวทีพหุภาคีสําคัญสําหรับการหารือและสรางความรวมมือเกี่ยวกับปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพิ่มมากขึ้น ที่สําคัญ ไดแก การหารือภายใตกลไกของ        

คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติเกี่ยวกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ      

คร้ังแรก เมื่อ ค.ศ.2007 และปเดียวกันสหประชาชาติยังจัดประชุมระดับสูงวาดวยปญหา         

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนครั้งแรก   

 
   1. ความเปนมาของความรวมมือในกรอบสหประชาชาติ 

   ความรวมมือระหวางประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเริ่มเกิดขึ้นอยาง

เดนชัดในชวงทศวรรษที่ 1970 เมื่อนักวิทยาศาสตรชั้นนําจาก 14 ประเทศเขารวมประชุมระหวาง

ประเทศเพื่อหารือแนวโนมระยะยาวของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เมืองวิจค (Wijk) 
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สวีเดน ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ.197167 โดยการประชุมคร้ังนี้มีรายงานฉบับหนึ่งความยาวประมาณ 

300 หนา ที่ระบุถึงรายละเอียดเกี่ยวกับความเปนไปไดของผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง    

สภาพภูมิอากาศ ซึ่งถือเปนขอมูลสําคัญสําหรับการประชุมสหประชาชาติวาดวยมนุษยและ

ส่ิงแวดลอม (UN Conference on the Human Environment) ในสวนที่เกี่ยวของกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ใน ค.ศ.1972  

     การประชุมสหประชาชาติวาดวยมนุษยและสิ่งแวดลอมที่นําไปสูการจัดตั้งโครงการ

ส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติ (United Nations Environmental Program: UNEP) ถือเปนการ

เปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญที่ทําใหประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนภารกิจหนึ่งใน

องคการระหวางประเทศ พรอมกันนี้ การประชุมครั้งนั้นยังทําใหเกิดการประชุมที่เกี่ยวของกับ

ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ไดรับสนับสนุนจากสหประชาชาติหลายครั้งในชวง

ทศวรรษที่ 1970 เชน การประชุมสหประชาชาติเกี่ยวกับอาหารโลก (UN World Food 

Conference) ใน ค.ศ.1974 การประชุมสหประชาชาติวาดวยน้ํา (UN Water Conference) ใน 

ค.ศ.1977 และการประชุมสหประชาชาติเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงไปสูการเปนทะเลทราย (UN 

Desertification Conference) ใน ค.ศ.1974 โดยการประชุมเหลานี้ไดมีการหารือในหลากหลาย

ประเด็นเกี่ยวกับความผันแปรของสภาพภูมิอากาศ และสรางความชัดเจนถึงความเปนไปไดที่

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจเกิดจากการกระทําของมนุษย อยางไรก็ดี แมในชวง

ทศวรรษที่ 1970 ความรวมมือระหวางประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเริ่มเพิ่ม

มากขึ้น แตสวนใหญจะเปนความรวมมือในหมูของนักวิทยาศาสตรที่ตองการหารือหรือแลกเปล่ียน

ขอมูลเกี่ยวกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนสําคัญ 

    ชวงทศวรรษที่ 1980 การศึกษาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเริ่มมีความ

ชัดเจนทางวิทยาศาสตรและไดรับการยอมรับมากขึ้น นักวิทยาศาสตรเร่ิมมีขอเสนอแนะและเนนย้ํา

ความจําเปนของการวิจัยเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกี่ยวของกับมิติอ่ืนๆ เชน   

มิติทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี เพื่อนําไปสูแนวทางการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับ          

การรับมือและปองกันการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต นอกจากนี้ ในชวงทศวรรษ 1980 

ก็เร่ิมมีแนวคิดจัดทําอนุสัญญาระหวางประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเสนอให  

 

 

 

                                                 
       

67Matthew Paterson, Global warming and global politics (London: Routledge, 1996) p.25. 
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UNEP WMO จัดตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อพิจารณาจัดทําอนุสัญญาระหวางประเทศเกี่ยวกับ

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศขึ้น68

     ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเขาสูวาระทางการเมืองระหวางประเทศมาก

ข้ึนในชวงปลายทศวรรษ 1980 โดยที่ประชุมโตรอนโตวาดวยการเปลี่ยนแปลงของบรรยากาศ: 

ความเกี่ยวพันกับความมั่นคงโลก (The Toronto Conference on The Changing Atmosphere: 

Implications for Global Security) ไดมีขอเรียกรองใหมีการดําเนินการระหวางประเทศ และให

รัฐบาลประเทศตางๆ มีแผนปฏิบัติการเกี่ยวกับการปกปองชั้นบรรยากาศมากขึ้นตลอดจนใหมี  

การจัดทําอนุสัญญาระหวางประเทศ69 การประชุมคร้ังนี้ จึงเปนการประชุมคร้ังสําคัญที่ยกระดับ

ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนวาระทางการเมืองระหวางประเทศอยางรวดเร็ว  

ผูนําประเทศทั่วโลกตางตอบรับกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือสภาวะโลกรอน เชน 

อดีตประธานาธิบดีจอรจ เฮอรเบิรต บุช ของสหรัฐอเมริกาไดใชประเด็นสภาวะโลกรอนในการ    

หาเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดีใน ค.ศ.1988 นอกจากนี้ การประชุมคร้ังนี้ยังนําไปสูการประชุม

ระหวางประเทศและระหวางรัฐบาลเกี่ยวกับปญหาสภาวะโลกรอนอีกหลายครั้ง  

     หลังจากนั้น ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก็เขาสูที่ประชุมสมัชชา

สหประชาชาติเปนครั้งแรกในเดือนกันยายน ค.ศ.1988 ดวยการเสนอของประเทศมอลตา ตอมาใน

เดือนธันวาคมปเดียวกัน  สมัชชาสหประชาชาติไดผานขอมติ 70 สนับสนุนใหมีการจัดตั้ง

คณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPCC) ดวยความรวมมือ

ในการจัดตั้งระหวาง WMO และ UNEP เพื่อให IPCC เปนองคกรที่ทําหนาที่ในการศึกษา คนควา

ทางวิทยาศาสตรถึงความเปนไปไดของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผลกระทบที่อาจจะ

เกิดขึ้น ตลอดจนยุทธศาตรตางๆ ในการรับมือกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

  

 

                                                 
     68 Ibid., p.31. 

      
69 การประชุมจัดขึ้นที่โตรอนโต แคนาดา ในวันที่ 27-30 เมษายน ค.ศ. 1988  โดยมีนักวิทยาศาสตร

และผูกําหนดนโยบายทางการเมืองมากกวา 300 คนจาก 48 ประเทศ รวมทั้งผูแทนสหประชาติ (UN) สถาบัน

อื่นๆ และ กลุม NGOs เขารวมการประชุม 

     
70

 UN General Assembly resolution A/RES/44/207, “Protection of global climate for present 

and future generations of mankind,” December 1988 Cited in Susan J.Buck, The Global Commons 

on introduction (Washington D.C: Island Press, 1998) p.119. 
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   การดําเนินการของ IPCC ในระยะเวลาตอมา ไดเผยแพรรายงานการประเมินฉบับแรก 

(First Assessment Report) เกี่ยวกับการปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในที่ประชุม              

สภาพภูมิอากาศโลกครั้งที่ 2 ที่เจนีวา สวิตเซอรแลนด ใน ค.ศ.1990 โดย IPCC ยืนยันวากิจกรรม

ตางๆ ของมนุษยสงผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และจําเปนตองมีการดําเนินการ

แกปญหาดังกลาว ทําใหปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนที่สนใจของประชาคมระหวาง

ประเทศมากขึ้น อยางไรก็ดี การประชุมคร้ังนี้ไดแยกการประชุมระหวางกลุมนักวิทยาศาสตรและ

ผูเชี่ยวชาญ กับกลุมผูนําทางการเมือง จึงทําใหผลการประชุมในภาพรวมออกมาในลักษณะที่

แตกตางกันพอสมควร โดยที่ประชุมกลุมนักวิทยาศาสตรและผูเชี่ยวชาญมีแถลงการณเรียกรองให

ประเทศตางๆ ลดการปลอยกาซเรือนกระจก และเรงใหเร่ิมเจรจาเพื่อจัดทําขอตกลงระหวาง

ประเทศเกี่ยวกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ขณะที่ การประชุมของกลุมนักการเมือง

กลับใหความสําคัญกับการลดการปลอยกาซเรือนกระจกไมมากนัก 

    ตอมาสมัชชาสหประชาชาติไดจัดการเจรจาอยางเปนทางการเกี่ยวกับปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเมื่อวันที่ 21 ธันวาคม ค.ศ.1990 และไดรับรองขอมติที่ 45/212 

“Protection of global Climate for Present and Future generation of mankind” 71 ใหจัดตั้ง

คณะกรรมการระหวางรัฐบาลจัดทํากรอบอนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Intergovernmental Negotiating Committee for Framework Convention on Climate 

Change: INC/FCCC) เพื่อทําหนาที่ประสานความรวมมือกับประเทศตางๆ ในการจัดทําขอตกลง

และพิธีสารที่เกี่ยวของกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ INC/FCCC มีการประชุม

รวมกัน 5 คร้ัง และไดเสนอรางอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(UN Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) ตอผูแทนประเทศตางๆ 

มากกวา 150 ประเทศในที่ประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา(United 

Nations Conference on Environment and Development: UNCED)72 เมื่อ ค.ศ.1992 โดยหลาย 

 

 

                                                 
   71UN General Assembly resolution A/RES/45/212, “Protection of global climate for present 

and future generations of mankind,” Adopted at the 71st plenary meeting, 21 December 1990. 

   72การประชุม UNCED หรือ Earth Summit  จัดขึ้นที่กรุงริโอ เดอจาเนโร บราซิล เม่ือเดือนมิถุนายน 

ค.ศ.1992 
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ประเทศไดรับรองและลงนามอนุสัญญาฯ ฉบับดังกลาว ตอมาใน ค.ศ.1997 สหประชาชาติรับรอง

พิธีสารเกียวโตที่ถือเปนขอตกลงระหวางประเทศสําหรับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง         

สภาพภูมิอากาศเปนฉบับที่สอง ปจจุบัน สหประชาชาติกําลังเจรจาจัดทําขอตกลงระหวางประเทศ

ฉบับใหมเพื่อใชแทนพิธีสารเกียวโตที่จะหมดวาระบังคับใชใน ค.ศ.2012 โดยการจัดทําขอตกลง 

ฉบับใหมตั้งเปาหมายวาการเจรจาจัดทําจะเสร็จส้ินภายใน ค.ศ.200973

  
     2. ขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ในกรอบสหประชาชาติ 

     ดังไดกลาวไวขางตน ปจจุบันขอตกลงระหวางประเทศเพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ มีอยู 2 ฉบับ ไดแก อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และพิธีสารเกียวโต โดยแตละฉบับมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

 
   อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: UNFCCC  

    วัตถุประสงคหลักของ UNFCCC เพื่อใหบรรลุถึงการรักษาระดับความเขมขนของกาซ

เรือนกระจก74 ในบรรยากาศใหคงที่ อยูในระดับที่ปลอดภัยจากการแทรกแซงของมนุษยที่เปน

อันตรายตอระบบสภาวะอากาศ ทั้งนี้ การรักษาระดับดังกลาวตองดําเนินการในระยะเวลา     

เพียงพอที่จะใหระบบนิเวศปรับตัว โดยไมคุกคามตอการผลิตอาหารของมนุษยเพื่อใหสามารถ

พัฒนาเศรษฐกิจในลักษณะที่ยั่งยืน  

            UNFCCC อยูบนหลักการพื้นฐานที่สําคัญ คือ หลักการความรับผิดชอบในระดับ            

ที่แตกตาง (common but differentiated responsibility) ซึ่งภายใตหลักการนี้ ประเทศพัฒนาแลว

จะตองมีความรับผิดชอบตอการแกปญหามากกวาประเทศกําลังพัฒนา โดยกําหนดพันธกรณีตาม 

 

 

                                                 
    73 UNFCCC. “Revised draft decision -/CP.13 Ad Hoc Working Group onLong-term 

Cooperative Action under the Convention.” 
<http://unfccc.int/files/meetings/cop_13/application/pdf/cp_bali_action.pdf> 14 December 2007.       

[4 December 2008] 
    74 กาซเรือนกระจกที่ระบุใน UNFCCC ไดแก กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) มีเทน (CH4)                

ไนตรัสออกไซด (N2O) และสารทดแทน  CFCs

http://unfccc.int/files/meetings/cop_13/application/pdf/cp_bali_action.pdf
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มาตรา 4 ถึงความแตกตางกันในภาระความรับผิดชอบในการดําเนินการดานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ  โดยแบงกลุ มประเทศที ่เปนภาคีอนุสัญญาฯ  ออกเปน  กลุ มประเทศใน

ภาคผนวกที่ 1 และกลุมประเทศนอกภาคผนวกที่ 1 ดังนี้ 

    - กลุมประเทศในภาคผนวกที่ 1 (Annex I countries) 75  ไดแกประเทศพัฒนาแลวใน

กลุมประเทศองคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization of Economic 

Cooperation and Development: OECD) กับกลุมประเทศกําลังเปลี่ยนแปลงโครงสรางทาง

เศรษฐกิจ (Economic in Transition: EIT) ซึ่งเปนประเทศในยุโรปตะวันออกและยุโรปกลางที่เคย

เปนสวนหนึ่งของรัสเซีย ประเทศเหลานี้มีพันธกรณีที่จะตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหอยู  

ในระดับที่ปลอยใน ค.ศ. 1990 ใหไดภายใน ค.ศ. 2000 และใหมีการประเมิน ทบทวน ปรับปรุง

พันธกรณีตามความเหมาะสม ทั้งนี้ ภายในกลุม Annex I ไดแบงเปนกลุม Annex II ซึ่งหมายถึง

ประเทศพัฒนาแลวสมาชิกกลุม OECD ที่ตองมีขอผูกพันเขมขนในการสนับสนุนดานการเงินแก

ประเทศกําลังพัฒนาในการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

      - กลุมประเทศนอกภาคผนวกที่ 1 (Non-Annex I countries) ไดแกประเทศกําลัง

พัฒนาทั้งหมด ซึ่งไมมีพันธกรณีในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก              

    จากการแบงกลุมประเทศเห็นไดวากลุมประเทศใน  Annex II จะเปนกลุมที่มีพันธกรณี

มากที่สุด ในขณะที่กลุมประเทศใน Annex I จะตองมีพันธกรณีมากกวาประเทศใน Non-Annex I 

    นอกจากนี้ UNFCCC ไดกําหนดองคกรตางๆ ข้ึนมา เพื่อเปนสถาบันรองรับการอนุวัติให

บรรลุเปาหมายสูงสุดของอนุสัญญาฯ ประกอบดวย ที่ประชุมสมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญาฯ 

(Conference of the Parties: COP) ซึ่งเปนองคกรสูงสุดของ UNFCCC มีหนาที่ดําเนินการตาม

วัตถุประสงคของอนุสัญญาใหมีประสิทธิภาพสูงสุด และมีอํานาจในการตัดสินใจดําเนินการใดๆ 

โดยมีองคกรยอยทําหนาที่สนับสนุนดานเทคนิคและการอนุวัติ ทั้งนี้ จนถึงปจจุบันมีการประชุม

ประเทศสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ แลวทั้งหมด 14 คร้ัง ไดแก  

     COP 1 การประชุมสมัชชาประเทศภาคอีนุสัญญาฯ คร้ังแรก จัดขึ้นที่ เบอรลิน เยอรมนี 

     ระหวางวนัที่ 28 มีนาคม - 7 เมษายน ค.ศ.1995 

     COP 2 จัดขึ้นที่ เจนวีา สวิสเซอรแลนด ระหวางวนัที ่8 - 19 กรกฎาคม ค.ศ.1996 

  

 

 

                                                 
      75 รายชื่อประเทศดูเพิ่มเติมใน ผนวก ก 
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   COP 3 จัดขึ้นที ่เกยีวโต ญี่ปุน ระหวางวันที่ 1 – 10 ธันวาคม ค.ศ.1997 

   COP 4 จัดขึ้นที ่บัวโนสไอเรส อารเจนตนิา ระหวางวันที ่2 – 13 พฤศจกิายน ค.ศ.1998 

   COP 5 จัดขึ้นที ่กรุงบอนน เยอรมน ีระหวางวนัที ่25 ตุลาคม - 5 พฤศจิกายน ค.ศ.1999 

   COP 6 จัดขึ้น กรุงเฮก เนเธอรแลนด ระหวางวันที่ 13 - 24 พฤศจิกายน ค.ศ.2000 

   COP 7 จัดขึ้นที ่มาราเกซ โมรอกโค ระหวางวนัที ่29 ตุลาคม - 9 พฤศจิกายน ค.ศ.2001 

   COP 8 จัดขึ้นที ่นวิเดลี อินเดีย ระหวางวันที่ 23 ตุลาคม - 1 พฤศจกิายน ค.ศ.2002 

   COP 9 จัดขึ้นที ่มิลาน อิตาลี ระหวางวันที่ 1 - 12 ธันวาคม ค.ศ.2003 

   COP 10 จัดขึ้นที่ บวัโนสไอเรส อารเจนตินา ระหวางวนัที ่6-17 ธันวาคม ค.ศ.2004 

   COP 11 จัดข้ึนที ่มอลทรีอัล แคนาดา ระหวางวันที่ 28 พฤศจิกายน- 9 ธนัวาคม ค.ศ.2005 

   COP 12 จัดขึ้นที่ ไนโรบี เคนยา ระหวางวนัที ่6 - 17 ธันวาคม ค.ศ.2006 

   COP 13 จัดขึ้นที่ บาหลี อินโดนีเซีย ระหวางวนัที ่3-14 ธันวาคม ค.ศ.2007  

   COP 14 จัดขึ้นที่ โปสนาน โปแลนด ระหวางวนัที ่3-14 ธันวาคม ค.ศ.2008 

  COP 15 มีกําหนดจัดขึ้นที่ โคเปนฮาเคน เดนมารก ระหวางวันที่ 7 - 18 ธันวาคม ค.ศ.2009  

 

   ทั้งนี้ UNFCCC มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 21 มีนาคม ค.ศ.1994 ปจจุบัน มีประเทศภาคี

จํานวน 191 ประเทศใหสัตยาบัน สหรัฐอเมริกาลงนามใน UNFCCC และใหสัตยาบันเมื่อวันที่ 15 

ตุลาคม ค.ศ.199276 (สาระสําคัญของ UNFCCC ผนวก ก) 
 
  พิธสีารเกียวโต  

    การที่ UNFCCC กําหนดใหกลุมประเทศในภาคผนวกที่ 1 ดําเนินการรักษาระดับความ

เขมขนของกาซเรือนกระจกใหอยูในระดับที่ปลอยใน ค.ศ. 1990 ภายใน ค.ศ.2000 แตรายงาน

แหงชาติของประเทศในภาคผนวกที่ 1 ที่เสนอตอการประชุม COP ครั้งแรกที่เบอรลิน เยอรมนี 

ค.ศ.1995 แสดงใหเห็นวาประเทศเหลานี้ไมสามารถดําเนินการลดปริมาณการปลอยกาซเรือน

กระจกตามเปาหมายในอนุสัญญาฯ ได จึงจําเปนตองมีการทบทวนพันธกรณีและกําหนดมาตรการที่ 

 

 

 

                                                 
     76 Stewart Patrick Shepard Forman, Multilateralism and U.S. foreign Policy: Ambivalent 

Engagement (Colorado: Lynne Rienner Publiher Inc), p.420. 



 66 

เขมขนมากขึ้น ดังนั้น ที่ประชุม COP 1 จึงไดตกลงใน Berlin Mandate จัดตั้งคณะกรรมการ

เฉพาะกิจที่เรียกวา Ad Hoc Group on the Berlin Mandate (AGBM) เพื่อเปนคณะทํางานยกราง

ขอตกลงและดําเนินการใหบรรลุถึงขอตกลงดังกลาว  

    คณะกรรมการเฉพาะกิจ AGBM จัดประชุม 8 ครั้งระหวางเดือนสิงหาคม ค.ศ.1995 - 

เดือนธันวาคม ค.ศ. 1997 และนําเสนอรางขอตกลงตอที่ประชุม COP 3 ที่กรุงโตเกียว ญี่ปุน    

ใน ค.ศ.1997 โดยที่ประชุมคร้ังนี้มีมติรับรองพิธีสารเกียวโต เพื่อใชเปนขอตกลงระหวางประเทศใน

การลดการปลอยกาซเรือนกระจก พิธีสารมีสาระสําคัญ คือ การกําหนดใหกลุมประเทศใน

ภาคผนวกที่ 1 ตองลดการปลอยกาซเรือนกระจก77 (มีขอผูกพันทางกฎหมายหรือ Legal binding) 

โดยรวมแลวไมนอยกวารอยละ 5 จากระดับการปลอยโดยรวมของกลุมใน ค.ศ. 1990 ภายใน

ระหวาง ค.ศ.2008-2012 ซึ่งปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจะแตกตางกันไปในแตละ

ประเทศ สาระสําคัญของพิธีสารเกียวโตและพันธกรณีในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของ  

แตละประเทศ ดูไดในผนวก ข 

  เพื่อดําเนินการใหบรรลุถึงจุดมุงหมายดังกลาว พิธีสารเกียวโตไดกําหนดกลไกยืดหยุน 

(Flexibility mechanisms) 3 กลไกการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก ไดแก (1) การซื้อขาย

กาซเรือนกระจก (Emission Trading: ET)78 (2) การดําเนินการรวม (Joint Implementation: JI)79  

 

 

 

 

 

                                                 
   77 มาตรา 3 ของพิธีสารเกียวโต กําหนดชนิดกาซเรือนกระจกที่ควบคุมอยูภายใตพิธีสารเกียวโต 6 ชนิด 

ไดแก คารบอนไดออกไซด (CO2) มีเทน (CH4) ไนตรัสออกไซด (N2O) ไฮโดรฟลูออโรคารบอน (HFCs)         

เปอรฟลูออโรคารบอน (PCFs) และซัลเฟอรเฮกซาฟลูโอไรด (SF6) โดยกําหนดการลดกาซเหลานี้ใหคิดเทียบเปน

ปริมาณคารบอนไดออกไซด (CO2 equivalent) 

  78 มาตรา 17 ของพิธีสารเกียวโต ใหประเทศในกลุมประเทศในภาคผนวกที่ 1 สามารถซื้อขาย

แลกเปลี่ยนปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกระหวางกันเพื่อนํามาเสริมปริมาณการลดในประเทศของ

ตนได  

   79 มาตรา 6 ของพิธีสารเกียวโต กําหนดใหมีการดําเนินการรวมกันระหวางประเทศในกลุมประเทศใน

ภาคผนวกที่ 1 หรือ กลุมประเทศ เชน องคการรวมทางเศรษฐกิจแหงภูมิภาคของประเทศ ในกลุมประเทศ

ภาคผนวกที่ 1 เพื่อดําเนินการรวมกันในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มเติมจากมาตรการมีอยูแลว 
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และ (3) กลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM)80 ซึ่งแตละกลไกมี

ลักษณะการดําเนินการที่แตกตางกัน แตมีเปาหมายเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกทั้งใน

ประเทศในกลุมประเทศภาคผนวกที่ 1 และประเทศในกลุมประเทศนอกภาคผนวกที่ 1 

    ทั้งนี้ พิธีสารเกียวโตมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ ค.ศ.2005 ปจจุบันมีประเทศ

ภาคี 141 ประเทศ สหรัฐอเมริกาลงนามในพิธีสารเกียวโตในวันที่ 12 พฤศจิกายน ค.ศ.1998 ใน

สมัยรัฐบาลประธานาธิบดีคลินตัน  แตสหรัฐอเมริกายังไมไดให สัตยาบันพิธีสารดังกลาว                 

ทําใหสหรัฐอเมริกาไมมีพันธกรณีในพิธีสารเกียวโต 
 
   3. คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

    คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติเปนอีกกลไกหนึ่งของความรวมมือในกรอบ

สหประชาชาติที่เร่ิมมีบทบาทในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คณะมนตรีความ

มั่นคงแหงสหประชาชาติไดหารือและอภิปรายถึงความเกี่ยวพันระหวางผลกระทบจากปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับความมั่นคงเปนครั้งแรกเมื่อวันที่ 17 เมษายน ค.ศ.2007 81 

ภายใตการเปนผูนําของอังกฤษซึ่งเปนประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติใน

ขณะนั้น โดยการประชุมคร้ังนี้มีสมาชิกคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติและผูแทนจาก

ประเทศและกลุมประเทศตางๆ เขารวมอภิปรายและหารือประมาณ 50 ประเทศ 

     ขอเสนอของอังกฤษเพื่อการอภิปรายและหารือในกรอบของคณะมนตรีความมั่นคง

แหงสหประชาชาติคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อยกระดับความตื่นตัวเกี่ยวกับประเด็นความเสี่ยงดาน          

ความมั่นคงที่ประชาคมระหวางประเทศอาจตองเผชิญจากปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

 

                                                 
    80 ตามมาตรา 12 ของพิธีสารเกียวโต CDM เปนการดําเนินการรวมกันระหวางประเทศในกลุม

ประเทศในภาคผนวกที่ 1 และประเทศนอกภาคผนวกที่ 1 เพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มเติมจาก

มาตรการที่มีอยู มีวัตถุประสงคหลักเพื่อใหประเทศกําลังพัฒนามีสวนรวมในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือน

กระจก และชวยใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนในประเทศกําลังพัฒนา พรอมกับชวยใหประเทศพัฒนาแลว

สามารถดําเนินการตามพันธกรณีที่กําหนด  

    81UN Department of Public Information. “Security Council holds first-ever debate on impact 

of climate change on peace, security, hearing over 50 speakers.” 

<http://www.un.org/News/Press/docs/2007/sc9000.doc.htm>, 17 April 2007. [accessed 2 November 2008] 

http://www.un.org/News/Press/docs/2007/sc9000.doc.htm
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ในอนาคตและสรางความเขาใจรวมกันเกี่ยวกับความเสี่ยงเหลานี้ ตลอดจนแสวงหาแนวทางใน

การแกปญหารวมกัน82 โดยขอเสนอดังกลาวมีสาระสําคัญเกี่ยวกับผลกระทบและความเสี่ยงตอ

สันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศที่นาสนใจ ไดแก83

    1. ความขัดแยงเรื่องพรมแดน และพื้นดิน ที่เกี่ยวของกับการละลายของน้ําแข็งและ

ระดับน้ําทะเลที่สูงขึ้นซึ่งจะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพทางภูมิศาสตรในพื้นที่ตางๆ ของโลก 

    2. การอพยพของประชากร ซึ่งเปนผลมาจากระดับน้ําทะเลที่สูงขึ้น การขาดแคลนน้ํา

สะอาด และความสามารถทําการเกษตรในบางพื้นที่ลดลง คาดวาอาจมีประชาชนมากกวา 200 ลาน

คนไมมีที่อยูอาศัยภายในกลางศตวรรษนี้ 

    3. อุปทานดานพลังงาน ซึ่งเกี่ยวของกับการแขงขันดานทรัพยากรพลังงานที่ขาดแคลน   

ซึ่งอาจนําไปสูความขัดแยงได 

    4. ภาวะขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ โดยเฉพาะทรัพยากรที่จําเปน อาทิ น้ํา

สะอาด พื้นที่เพาะปลูก ผลิตดานการเกษตร และการประมง ซึ่งภาวะดังกลาวจะสรางความไร

เสถียรภาพและคุกคามประชาชน และนําไปสูความขัดแยงตอไป 

    5. ความตึงเครียดในสังคม การที่ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบ

ตอการพัฒนาและความไมเทาเทียมทางเศรษฐกิจ อาจนําไปสูความรุนแรงทางการเมืองทั้งภายใน

และระหวางประเทศ 

    6. วิกฤตดานมนุษยธรรม ที่เปนผลมาจากการเกิดภัยพิบัติรุนแรง อาทิ คลื่นความรอน 

หรือภัยพิบัติทางธรรมชาติตางๆ เปนตน 

    การอภิปรายและหารือในกรอบคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติเกี่ยวกับปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศครั้งนี้ ถือเปนเพียงพัฒนาการของความรวมมือระหวางประเทศ

ในกรอบสหประชาชาติที่เกิดขึ้น ซึ่งสามาชิกตองการใชเปนเวทีสําหรับการหารือเทานั้น บทบาท 

ของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติคร้ังนี้ จึงไมไดมีคําแถลงหรือขอมติใดๆ นอกจากนี้ 

 

 

                                                 
     

82
 UK proposal to Security Council. “Energy, Security and Climate.” 

<http://unfccc.int/files/application/pdf/ukpaper_securitycouncil.pdf> 17 April 2007. [accessed 2 

November 2008] 

    83 Ibid. 
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ทาทีของประเทศตางๆ ที่เขารวมการประชุมก็ยังมีความแตกตางกัน  โดยอังกฤษและประเทศใน

สภาพยุโรป รวมถึงประเทศหมู เกาะตางๆ แสดงความยินดีที่คณะมนตรีความมั่นคงแหง

สหประชาชาตินําประเด็นปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศขึ้นมาหารือ ขณะที่ประเทศอีก

สวนหนึ่ง อาทิ จีน รัสเซีย กาตาร อินโดนีเซีย และแอฟริกาใต รวมถึงประเทศอีกจํานวนหนึ่ง แมจะ

เห็นวาปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนปญหาที่ตองอาศัยความรวมมือระหวาง

ประเทศในการแกปญหา แตยังเห็นวาควรนําปญหานี้ไปหารือในกรอบอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจและการพัฒนามากกวาหารือในกรอบของคณะมนตรีความมั่นคงแหง

สหประชาชาติ84 อยางไรก็ดี การที่ประเด็นปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสามารถเขาสู

เวทีหารือในคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ ก็ถือไดวาปญหาการเปลี่ยนแปลง      

สภาพภูมิอากาศเปนปญหาที่สรางความวิตกวาอาจจะสงผลกระทบตอสันติภาพและความมั่นคง

ระหวางประเทศเดนชัดมากขึ้น และคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติก็ยังเปนกรอบความ

ร

                                                

วมมือระหวางประเทศหนึ่งที่ประชาคมระหวางประเทศใช เปนกลไกในการแกปญหา               

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในปจจุบัน 

 
   4. การประชุมระดับสูงวาดวยการเปลี่ยนสภาพภูมิอากาศของสหประชาชาติ 

 การประชุมระดับสูงวาดวยปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (High-Level on 

Climate Change) จัดข้ึนที่สํานักงานใหญสหประชาชาติ นิวยอรก เมื่อวันที่ 24 กันยายน ค.ศ.

2007 เปนความริเร่ิมของนายบันคีมูน เลขาธิการสหประชาชาติ ที่มีวัตถุประสงคหลักเพื่อสงเสริม

การหารือ และกระตุนเจตนารมยทางการเมืองในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

สําหรับการประชุมสมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศครั้งที่ 14 (COP 14) ในเดือนธันวาคม ค.ศ.2007 โดยการประชุมคร้ังนี้มีกําหนดการ

หารือและแสวงหาแนวทางรวมกันใน 4 ประเด็น ไดแก 1) ความทาทายตอการปรับตัว 2) การใช

เทคโนโลยีที่เปนมิตรกับสภาพภูมิอากาศ 3) การสนับสนุนทางการเงินเพ ื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลง 

 

 
 

84 Evelyn Leopold. “UK puts Climate change in UN Council, China Objects”, Reuters, 

<http://www.reuters.com/article/homepageCrisis/idUSN17442942._CH_.2400>. 17 April 2007. [accessed 3 

January 2009] 
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สภาพภูมิอากาศ และ 4) การลดการปลอยและรักษาระดับกาซเรือนกระจกในบรรยากาศ85       

การประชุมมีผลลัพธเปนที่นาพอใจ และเปนไปตามวัตถุประสงคของการประชุมระดับหนึ่ง โดย

ผูนําที่เขารวมการประชุมแสดงเจตนารมยทางการเมืองอยางมุงมั่นเพื่อให COP 14 ประสบ

ความสําเร็จ โดยบทสรุปของประธาน (Chair’s summary) ของการประชุม สาระสําคัญดังนี้86

1. ผูนําในที่ประชุมยืนยันวา ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดขึ้นจาก

กิจกรรมตางๆ ของมนุษย และสงผลกระทบชัดเจนตอเศรษฐกิจและสังคม 

2. ที่ประชุมไดแสดงเจตนารมยทางการเมือง และเรียกรองใหมีการวางแผนเพื่อการ
พัฒนาอยางยั่ งยืนทั้ ง ในระดับประเทศและระหวางประเทศ  รวมถึง เพิ่ม

ความสามารถและการลงทุนเพื่อใชในการปรับตัวรับมือกับปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ พรอมกับตะหนักถึงความจําเปนในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

3.  ที่ประชุมตระหนักถึงความจําเปนในการลดสาเหตุของปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และแสดงความเห็นเกี่ยวกับแนวทางที่หลากหลายในการดําเนิน

มาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

4.  ที่ประชุมเห็นความจําเปนเกี่ยวกับบทบาทของเทคโนโลยีที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม

เพื่อรับมือกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

5. รวมถึงการสนับสนุนทางการเงินเพื่อลงทุนดานการพัฒนาความสามารถ และ    

การดําเนินนโยบายที่สามารถเปนหลักประกันการพัฒนาอยางยั่งยืน ตลอดจนการ

ยกระดับกลไกตางๆ เพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

 การประชุมระดับสูงวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศครั้งนี้ จึงถือเปนความรวมมือ

ระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติอีกกลไกหนึ่ง ที่สหประชาชาติมีบทบาทเปนเวทีหารือระหวาง

ประเทศเพื่อสรางความรวมมือระหวางประเทศในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 
 

                                                 
      

85
 United Nation. “About the High-Level Event.” 

<http://www.un.org/climatechange/2007highlevel/about.shtml>. [accessed 2 November 2008] 

   86 Ban Ki-moon. “Chair's summary at the conclusion of the high-level event.”                         

< http://www.un.org/climatechange/2007highlevel/summary.shtml>. 24 September 2007. [accessed 

2 November 2008] 
 

http://www.un.org/climatechange/2007highlevel/summary.shtml
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ความเกี่ยวพันระหวางสหรัฐอเมริกากับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 
    1. ประเทศที่ปลอยกาซเรือนกระจกมากที่สุดของโลก 

     ปจจุบัน สหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ปลอยกาซเรือนกระจกซึ่งเปนสาเหตุของปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากที่สุดของโลก มีปริมาณรอยละ 20 ของการปลอยกาซ         

เรือนกระจกทั่วโลก87 หรือคิดเปนหนึ่งในหาของโลก ดังนั้น จึงกลาวไดวาสหรัฐอเมริกาเปนตวัแสดง

หลักในฐานะของการเปนประเทศที่เปนสาเหตุของปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

นอกจากนี้ อัตราการปลอยกาซเรือนกระจกของสหรัฐอเมริกาก็มีแนวโนมเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะ    

กาซคารบอนไดออกไซดที่มีสัดสวนประมาณรอยละ 83 ของชนิดกาซเรือนกระจกที่สหรัฐอเมริกา

ปลอยทั้งหมด (ภาพที่ 2.4)  

 

 
ภาพที่ 2.4  

แสดงแนวโนมปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของสหรฐัอเมริกา 
ต้ังแตป ค.ศ. 1990-2005 

 

 
 
ที่มา: Pew Centre on Global Climate Change 

  

                                                 
  

87
 Todd Stern and William Antholis, “A Changing Climate: The Road Ahead for the United 

States,” p.178. 
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               ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของสหรัฐอเมริกาเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ

อ่ืนๆ แสดงใหเห็นวาตั้งแตอดีตสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ปลอยกาซเรือนกระจกเปนอันดับหนึ่ง

มาโดยตลอด และมีสัดสวนเกินกวาหนึ่งในหาของโลก โดยใน ค.ศ.1990 สหรัฐอเมริกาปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดปริมาณ 4,818 เมตริกตัน CO2e คิดเปนสัดสวนรอยละ 21.2 ของโลก สวน

อันดับรองลงมาไดแก จีน รัสเซีย อินเดีย ญี่ปุน ซึ่งมีสัดสวนอยูที่รอยละ (10.6) (8.7) (3.0) (4.7) 

ตามลําดับ ขณะที่ ค.ศ.2004 สหรัฐอเมริกาปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มขึ้นเปน 6,046 เมตริกตัน 

CO2e คิดเปนสัดสวนรอยละ 20.9 ของโลก และมีอัตราการเพิ่มขึ้นจากชวง ค.ศ.1990-2004 อยูที่

รอยละ 25 ซึ่งถือเปนสัดสวนการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดเกือบครึ่งหนึ่งของปริมาณการปลอย

กาซคารบอนไดออกไซดของประเทศกําลังพัฒนารวมกันทั้งหมดที่อยูที่รอยละ 4288 (ตารางที่ 2.3) 

   นอกจากนี้ แนวโนมการปลอยกาซเรือนกระจกของสหรัฐอเมริกาก็มีปริมาณสูงขึ้น       

โดยรายงานของกระทรวงพลังงานของสหรัฐอเมริกาลาสุด เมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ.2008 คาดวา 

การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดที่ เกี่ยวของกับการใชพลังงานของสหรัฐอเมริกาในชวง         

ค.ศ.2005-2030 จะเพิ่มขึ้นเฉลี่ยปละรอยละ 0.5 ซึ่งจะมีสัดสวนรอยละ 16 ของการปลอย        

กาซเรือนกระจกทั่วโลก  สัดสวนที่ลดลงนี้ เนื่องจากคาดวาจีนจะมีสัดสวนการปลอยกาซ          

เรือนกระจกแซงหนาสหรัฐอเมริกาจากรอยละ 18 ใน ค.ศ.2005 เปนรอยละ 28  ใน ค.ศ.2030 และ

คาดวาอินเดียจะมีสัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกที่เพิ่มสูงขึ้นดวย89 ทั้งนี้ การคาดการณของ

กระทรวงพลังงานสหรัฐอเมริกาสอดคลองกับการคาดการณของนักเศรษฐศาสตรของ           

ทบวงการพลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency) ที่ประเมินวา จีนจะเปน

ประเทศที่ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดมากที่สุดแทนสหรัฐอเมริกา90 โดยเปนผลมากจากการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของจีนในปจจุบัน ประกอบกับจีนก็มีจํานวนประชากรจํานวนมาก  

 

 

                                                 
  

88 UNDP. “Summary of Human Development 2007/2008 Fighting Climate change Human 

solidarity in a divided world.” <http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2007-2008/>. p.31.[accessed 

3 December 2008] 

 
89

 Energy Information Administration U.S. Department of Energy. “Emission of Greenhouse 

Gases in the United States 2007.” <http://www.eia.doe.gov>.[accessed December 2008]   

 
90Catherine Brahic. “China’s Emission May Supass U.S. in 2007.” NewScientist.com News 

Service,<http://environment.newscientist.com/article/dn11707.>.25 April 2007.[accessed 15 January 2007] 
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    อยางไรก็ดี หากคิดสัดสวนการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอหัวประชากรกลับพบวา

ประเทศในกลุมประเทศอาหรับ เชน สหรัฐอาหรับเอมิเรสต คูเวต ถือเปนประเทศที่มีอัตราสูง 

อันดับตนๆ เนื่องจากประเทศเหลานี้มีจํานวนประชากรนอย แตมีอุตสาหกรรมน้ํามันซึ่งเปนสาเหตุ

ของการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในปริมาณสูง โดยสหรัฐอาหรับเอมิเรสตมีอัตราสวนการ

ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดประมาณ 34.1 ตันตอหัวประชากร สวนประเทศอันดับอ่ืนๆ ก็ยังเปน

ประเทศอุตสาหกรรม อาทิเชน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และแคนาดา ที่มีอัตราการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดประมาณ 15-20 ตันตอหัวประชากร 

 

 
ตารางที่ 2.3 

เปรยีบเทยีบปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของสหรฐัอเมรกิากบัประเทศอืน่ๆ 
 

การปลอยกาซคารบอนไดออกไซด  

ปริมาณ  
(ลานเมตริกตัน) 

อัตราการ

เติบโต(%) 

สัดสวนของ

โลก(%) 

CO2 ตอหัว (ตัน) 

 

1990 2004 1990-2004 1990 2004 1990 2004 

1. สหรัฐอเมริกา 4,818 6,046 25 21.2 20.9 19.3 20.6 

2. จีน 2,399 5,007 109 10.6 17.3 2.1 3.8 

3. รัสเซีย 1,983 1,524 -23 8.7 5.3 13.4 10.6 

4. อินเดีย 682 1,342 97 3.0 4.6 0.8 1.2 

5. ญี่ปุน 1,071 1,257 17 4.7 4.3 8.7 9.9 

6. เยอรมน ี 980 808 -18 4.3 2.8 12.3 9.8 

7. แคนาดา 416 639 54 1.8 2.2 15.0 20.0 

8.สหราชอาณาจักร 579 587 1 2.6 2.0 10.0 9.8 

9. เกาหลีใต 241 465 93 1.1 1.6 5.6 9.7 

10. อิตาล ี 390 450 15 1.7 1.6 6.9 7.8 

11. เม็กซโิก 413 438 6 1.8 1.5 5.0 4.2 

12. แอฟริกาใต 332 437 32 1.5 1.5 9.1 9.8 
 
ที่มา: UNDP Human Development Report 2007/2008  
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ตารางที่ 2.3 (ตอ) 
เปรยีบเทยีบปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของสหรฐัอเมรกิากบัประเทศอืน่ๆ 

 

การปลอยกาซคารบอนไดออกไซด  

ปริมาณ  
(ลานเมตริกตัน) 

อัตราการ

เติบโต(%) 

สัดสวนของ

โลก(%) 

CO2 ตอหัว (ตัน) 

 

1990 2004 1990-2004 1990 2004 1990 2004 

13. อิหราน 218 433 99 1.0 1.5 4.0 6.4 

14. อินโดนีเซยี 214 378 77 0.9 1.3 1.2 1.7 

15. ฝร่ังเศส 364 373 3 1.6 1.3 6.4 6.0 

16. บราซิล 210 332 58 0.9 1.1 1.4 1.8 

17. สเปน 212 330 56 0.9 1.1 5.5 7.6 

18. ยูเครน 600 330 -45 2.6 1.1 11.5 7.0 

19. ออสเตรเลีย 278 327 17 1.2 1.1 16.3 16.2 

20. ซาอุดิอาระเบีย 255 308 21 1.1 1.1 15.9 13.6 

21. โปแลนด 348 307 -12 1.5 1.1 9.1 8.0 

22. ไทย 96 268 180 0.4 0.9 1.7 4.2 

23. ตุรกี 146 226 55 0.6 0.8 2.6 3.2 

24. คาซัคสถาน 259 200 -23 1.1 0.7 15.7 13.3 

25. แอลจีเลีย 77 194 152 0.3 0.7 3.0 5.5 

26. มาเลเซีย 55 177 221 0.2 0.6 3.0 7.5 

27. เวเนซุเอลา 117 173 47 0.5 0.6 6.0 6.6 

28. อียิปต 75 158 110 0.3 0.5 1.5 2.3 

29. ยูเออี 55 149 173 0.2 0.5 27.2 34.1 

30. เนเธอรแลนด 141 142 1 0.6 0.5 9.4 8.7 

 
ที่มา: UNDP Human Development Report 2007/2008  
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    2. ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของสหรัฐอเมริกา 

     ค.ศ.2007 สหรัฐอเมริกามีปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจํานวน 7,282.4 ลาน

เมตริกตันCO2e ซึ่งเพิ่มข้ึนจากจํานวน 7,179.7 ลานเมตริกตันCO2e ในค.ศ.2006 รอยละ 1.4 โดย

กาซเรือนกระจกที่ปลอยสวนใหญประมาณรอยละ 82.6 เปนกาซคารบอนไดออกไซด มีปริมาณ

จํานวน 6,021 ลานเมตริกตันCO2e สวนกาซมีเทน มีปริมาณจํานวน 699.9 ลานเมตริกตันCO2e 

คิดเปนรอยละ 9.6 กาซไนตรัสออกไซด จํานวน 383.9 ลานเมตริกตันCO2e คิดเปนรอยละ 5.3 

ขณะที่กาซเรือนกระจกอื่นๆ มีปริมาณจํานวน 176.9 ลานเมตริกตันCO2e คิดเปนรอยละ 2.491

     การปลอยกาซกาซคารบอนไดออกไซดของสหรัฐอเมริกาสวนใหญเกิดจากภาค

พลังงาน โดยมีสัดสวนถึงรอยละ 98 ของการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดทั้งหมด เฉพาะอยางยิง่

การใชพลังงานเชื้อเพลิงฟอสซิล ใน ค.ศ.2007 สหรัฐอเมริกาปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจาก         

การบริโภคปโตรเลียมจํานวน 2,579.9 ลานเมตริกตันCO2e ถานหินจํานวน 2,162 ลานเมตริกตัน 

CO2e กาซธรรมชาติจํานวน 1,237 ลานเมตริกตันCO2e และพลังงานหมุนเวียนจํานวน 11.6 ลาน

เมตริกตันCO2e สวนการปลอยกาซมีเทนของสหรัฐอเมริกาสวนใหญเกิดจากภาคพลังงานจํานวน 

287 ลานเมตริกตันCO2e  ภาคเกษตรกรรมจํานวน 214.5 ลานเมตริกตันCO2e และภาคการ

จัดการของเสีย จํานวน 195.7 ลานเมตริกตันCO2e ขณะที่การปลอยกาซไนตรัสออกไซด สวนใหญ

เกิดจากภาคเกษตรจํานวน 292.4  ลานเมตริกตันCO2e และภาคการใชพลังงานจํานวน 14 ลาน

เมตริกตันCO2e
92 (รายละเอียดการปลอยกาซเรือนกระจกตางๆ ตารางที่ 2.4 ตารางที่ 2.5 ตารางที่ 

2.6 ตารางที่ 2.7) 

     ขอมูลและสถิติเกี่ยวกับการปลอยกาซเรือนกระจกชนิดตางๆ ของสหรัฐอเมริกาขางตน 

นาจะแสดงใหเห็นวาสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนประเทศที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับสูง ไดนํามาซึ่ง

การสรางปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหกับประชาคมโลกเชนกัน โดยเปนประเทศที่

เปนตนเหตุของปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากที่สุดของโลก ทําใหเราเห็นถึง      

ความเกี่ยวพันระหวางสหรัฐอเมริกาและปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดอยางเปนรูปธรรม  

 

 

                                                 
   

91
 Energy Information Administration U.S. Department of Energy. “Emission of Greenhouse 

Gases in the United States 2007.”, p.1. 

   92 Ibid p.13,25,31 
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การศึกษาตอไปถึงบทบาทและนโยบายทางการเมืองของสหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวของกับการแกปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเวทีระหวางประเทศจึงเปนเรื่องที่นาสนใจ ในฐานะที่

สหรัฐอเมริกาเปนทั้งประเทศตนเหตุของปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและประเทศ

มหาอํานาจที่อาจสามารถกําหนดชะตาความสําเร็จในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง           

สภาพภูมิอากาศของประชาคมระหวางประเทศ ซึ่งจะกลาวถึงในบทตอไป 
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ตารางที่ 2.4 

ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของสหรฐัอเมริกาป 1990, 1995 และ 2000-2007 
(หนวย: ลานเมตริกตันเทยีบเทาคารบอนไดออกไซด) 

 
กาซ 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

คารบอนไดออกไซด 5,021.4 5,348.4 5,892.6 5,806.9 5,880.5 5,938.7 6,023.9 6,032.3 5,945.8 6,062.8 

มีเทน 782.1 752.6 685.7 670.1 674.2 676.5 679.7 679.4 686.9 699.9 

ไนตรัสออกไซด 336.0 359.7 344.6 339.3 335.4 334.6 361.5 370.8 375.7 383.9 

อื่นๆ93 102.4 114.6 152.1 141.4 153.6 149.0 165.0 174.5 171.3 176.9 

รวม 6,241.8 6,575.2 7,075.0 6,957.7 7,043.7 7,098.8 7,230.1 7,256.9 7,179.7 7,282.4 

 
ที่มา: Emission of Greenhouse Gases in the United States 2007, Energy Information Administration, U.S. Department of Energy 

 

 

 

                                                 
93 ไฮโดรฟลูออโรคารบอน (HFCs) เปอรฟลูออโรคารบอน (PCFs) และซัลเฟอรเฮกซาฟลูโอไรด (SF6) 
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ตารางที่ 2.5 

ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในภาคการบรโิภคพลังงานของสหรัฐอเมรกิา 
ป 1990, 1995 และ 2000-2007 

(หนวย: ลานเมตริกตันเทยีบเทาคารบอนไดออกไซด) 
 

แหลงพลังงาน 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

ปโตรเลียม 2,178.8 2,206.2 2,459.0 2,470.2 2,467.7 2,512.4 2,602.8 2,619.9 2,596.2 2,579.9 

ถานหนิ 1,799.9 1,898.9 2,146.4 2,084.4 2,094.1 2,131.3 2,157.6 2,161.2 2,139.8 2,162.4 

กาซธรรมชาติ 1,033.6 1,193.0 1,239.8 1,189.3 1,245.7 1,212.6 1,194.2 1,182.6 1,158.9 1,237.0 

พลังงานหมุนเวียน 6.3 10.5 10.6 11.2 13.1 11.8 11.5 11.6 11.8 11.6 

รวม 5,018.7 5,308.5 5,855.8 5,755.1 5,820.6 5,868.6 5,966.2 5,975.3 5,906.7 5,990.9 

 
 ที่มา: Emission of Greenhouse Gases in the United States 2007, Energy Information Administration, U.S. Department of Energy 
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ตารางที่ 2.6 

ปริมาณการปลอยกาซมีเทนของสหรฐัอเมริกาป 1990, 1995 และ 2000-2007 
(หนวย: ลานเมตริกตันเทยีบเทาคารบอนไดออกไซด) 

 
แหลง 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

ภาคพลังงาน 299.5 288.5 280.2 274.2 277.6 276.7 281.3 277.8 280.8 287.0 

ภาคเกษตรกรรม 199.0 212.9 206.8 206.7 206.8 207.6 207.5 210.4 212.7 214.5 

ภาคการจัดการของเสีย 280.6 247.9 195.5 186.4 186.9 189.3 188.0 188.6 190.8 195.7 

ภาคอุตสาหกรรม 2.9 3.3 3.2 2.8 2.9 2.9 3.0 2.7 2.7 2.6 

รวม 782.1 752.6 685.7 670.1 674.2 676.5 679.7 679.4 689.9 699.9 

 
ที่มา: Emission of Greenhouse Gases in the United States 2007, Energy Information Administration, U.S. Department of Energy 
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ตารางที่ 2.7 

ปริมาณการปลอยกาซไนตรัสออกไซดของสหรฐัอเมริกาป 1990, 1995 และ 2000-2007 
(หนวย: ลานเมตริกตันเทยีบเทาคารบอนไดออกไซด) 

 
  แหลง 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

ภาคเกษตรกรรม 251.2 255.6 254.1 253.3 249.1 250.1 275.4 281.2 285.5 292.4 

ภาคพลังงาน 51.1 65.6 67.9 65.9 64.9 64.8 66.3 69.4 69.9 71.1 

ภาคอุตสาหกรรม 28.8 33.1 16.7 14.1 15.3 13.7 13.7 14.0 14.0 14.0 

ภาคการจัดการของเสีย 4.9 5.4 5.9 6.0 6.1 6.0 6.1 6.2 6.3 6.4 

รวม 336.0 359.7 344.6 339.3 335.4 334.6 361.5 370.8 375.7 383.9 

 
 ที่มา: Emission of Greenhouse Gases in the United States 2007, Energy Information Administration, U.S. Department of Energy 

 

 


