
บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของการศึกษา 

  

“น้ําจะทวมจากทะเล เพราะสิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลง เขาบอกวาเพราะวามีสาร

คารบอนข้ึนไปในอากาศมาก จะทําใหเหมือนเปนตูกระจกครอบ แลวโลกนี้ก็จะ

รอนข้ึน เมื่อโลกนี้รอนขึ้น มีหวังวาน้ําแข็งจะละลายลงทะเล และรวมทั้งน้ําใน

ทะเลนั้นจะพองขึ้น เพราะสิ่งของที่รอนขึ้นยอมมีการพองขึ้น ปริมาตรก็มากขึ้น 

เมื่อน้ําพองขึ้นก็จะทําใหที่ที่ต่ํา เชน กรุงเทพฯ ถูกน้ําทะเลทวม...” 1

 

        ความตอนหนึ่งในพระราชดํารัสขององคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ที่ทรง

พระราชทานแกคณะบุคคลตางๆ ในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิตดาลัย          

สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ.2532 ขออัญเชิญมาเพื่อเปนจุดเริ่มตนของ

ภาคนิพนธเร่ืองนี้เพื่อตองการใหทุกคนเห็นวาปญหาสิ่งแวดลอมของโลกในปจจุบันนับวันจะยิ่งทําให

โลกซึ่งเปนที่อยูอาศัยของเราทุกคนเสื่อมโทรมลงทุกที ปญหาสิ่งแวดลอมเริ่มกลายเปนภัยคุกคาม

สําคัญที่หลีกเลี่ยงไมไดของมนุษยทั้งในปจจุบันและอนาคต การสรางความตะหนักรูเกี่ยวกับ

ปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) 

หรือสภาวะโลกรอน (Global Warming) ดังพระราชดํารัสขององคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ 

ขางตน จึงนาจะเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งสําหรับมนุษยทุกคนบนโลกใบนี้ ทั้งนี้ เพื่อการดํารงชีวิตของ

มนุษยทั้งในปจจุบันและในอนาคตไดอยูรอดบนพื้นฐานของความสมดุลระหวางความพอดีในการ

ดํารงชีวิตรอดของมนุษย และระบบนิเวศสิ่งแวดลอมที่ดี  

 

 

                                                 
             

1
 พระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระราชทานแกคณะบุคคลตางๆ ในวโรกาสวันเฉลิม 

พระราชบรมพรรษา ณ ศาลาดุสิตดาลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2532 อางถึงใน 

สากล ฐินะกุล, “หยุดโลกรอน ดวยชีวิตพอเพียง,” เสนทางสีเขียว 21 (กันยายน-ธันวาคม 2550): 6. 
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    ส่ิงที่มนุษยจําเปนตองตระหนักรูเปนอยางยิ่งในยุคที่กระแสโลกาภิวัฒน และระบบ

เศรษฐกิจทุนนิยมกําลังปกคลุมไปทั่วโลกนั้นก็คือ ทรัพยากรธรรมชาติตางๆ นั้นมิใชเปนของขวัญที่

ธรรมชาติหยิบยื่นใหมาโดยไมไดคิดมูลคา เพราะแทที่จริงแลว อากาศบริสุทธิ์ น้ําที่สะอาด      

ความอุดมสมบูรณของปาไมและพื้นดิน ตลอดจนความสมดุลของระบบนิเวศนนั้น เมื่อถูกทําลาย

ใหเสียหายหรือสูญหายไปแลวก็เปนเรื่องยากที่จะทําใหทรัพยากรเหลานี้กลับคืนสูสภาพเดิมหรือ

อาจจะกระทําไมไดเลย สภาพแวดลอมโลกและทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกเผาผลาญในอัตราเรงที่สูง

และอยางไรขีดจํากัดในปจจุบันนั้น อาจเปนจุดเริ่มตนของการเสื่อมสลายของระบบนิเวศวิทยา

ตามธรรมชาติ ซึ่งนับวันจะยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น และยิ่งสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธที่

อสมมาตรระหวางมนุษยและสิ่งแวดลอมบนโลกใบนี้ไดเปนอยางดี โลกซึ่งเปนผูใหอะไรหลายๆ 

อยางแกมนุษย แตมนุษยกลับเปนผูกอบโกยหลายๆ อยาง โดยไมไดรักษาความสมดุลของโลกใบนี้ไวเลย 

คําปรารภของทาน  มหาตม คานธี มหาบุรุษของอินเดีย ที่เคยบอกมนุษยทุกคนบนโลกใบนี้ไววา 

“โลกใบนี้มีทุกอยางเพียงพอสําหรับความตองการของมนุษย แตทุกอยางบนโลกใบนี้คงมีไม

เพียงพอสําหรับความละโมบของมนุษย” 2 จึงนาจะสะทอนความจริงที่เกิดขึ้นในปจจุบันไดอยาง

ชัดเจน การที่ประชากรโลกเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว (ใน ค.ศ.2007 ประชากรโลกมีจํานวนถึง 6,671 

ลานคน3 และคาดวาจะเพิ่มข้ึนเปน 9,000 ลานคนภายใน ค.ศ.20504 ) พรอมกับไมละทิ้งความ

ละโมบไปดวยนั้น จึงนําไปสูความตองการที่อยูบนพื้นฐานของความไมสมดุล การดําเนินกิจกรรม

ตางๆ ที่ขาดการควบคุมใหเหมาะสม ซึ่งพฤติกรรมเหลานีถ้ือเปนปจจัยเรงสําคัญที่สงผลกระทบตอ

ระบบนิเวศ ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ และนําไปสูปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นตามมา

มากมาย โดยปญหาสิ่งแวดลอมที่สําคัญยิ่งในศตวรรษที่ 21 และเปนผลงานชิ้นสําคัญของมนุษยที่

มอบใหแกตนเองและโลกใบนี้ ก็คือ “ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” 

    ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจเปนความจริงที่ไมมีใครอยากฟง (An 

Inconvenient Truth) ดังภาพยนตและหนังสือขายดีของอัล กอร อดีตรองประธานาธิบดี

                                                 
             2 Steven L. SpIegel. (et.al), World Politics in a New Era (Belmont: Thomson/Wadsworth, 

2004), p. 640. 

    
3 Barry Turner edited, The States man’s Year book 2008 (New York: Macmillan Publishers 

Ltd), p. xv. 

   4 การคาดการณของกองทุนประชากรแหงสหประชาชาติ (United Nations Population Fund: UNFPA) 

ใน John W. Wright edited, 2007 The New York Times ALMANAC (New York: Penguin Group, 2007), p.478. 
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สหรัฐอเมริกา และเจาของรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพประจําป 2007 ที่พยายามสื่อใหประชากร

โลกทุกคนไดตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้นนี้ก็เปนได แตปจจุบัน ตองยอมรับวาปญหาการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศเปนความจริงที่ทุกคนตองฟง เพราะปญหานี้กําลังเปนปญหาสิ่งแวดลอมโลกที่มี

แนวโนมจะเปนภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non-Traditional Threat) สําคัญของมนุษย และอาจจะ

สงผลตอการเปลี่ยนแปลงโลกใบนี้ทั้งดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และระบบนิเวศก็เปนได 

รายงาน”ภาพสิ่งแวดลอม 2000” ของโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (United Nations 

Environment Programme: UNEP) ระบุใหปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนหนึ่งในหา

ปญหาสิ่งแวดลอมหลักของโลกปจจุบัน5 ขณะที่รายงานของสหประชาชาติเร่ือง A More Secure 

World: Our Shared Responsibility ใน ค.ศ.2005 ก็จัดใหปญหาการเปลี่ยนแปลง              

สภาพภูมิอากาศเปนหนึ่งในภัยคุกคามทางสังคมและเศรษฐกิจ6 ที่สําคัญอยางยิ่ง  

     การที่ภัยคุกคามจากปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกี่ยวพันกับความอยูรอด

ของมนุษยในหลายมิติ จึงไมอาจปฏิเสธไดวาปญหานี้กําลังทาทายตอความมั่นคงของมนุษยใน

ศตวรรษที่ 21 ศูนยเพื่อการศึกษาระหวางประเทศและยุทธศาสตร (Centre for Strategic and 

International Studies) ประเมินวาหากอุณหภูมิโลกเพิ่มข้ึน 1.3 องศาเซลเซียสภายใน ค.ศ. 2040 

จะสงผลใหเกิดการอพยพยายถิ่นของประชากรจํานวนมาก ซึ่งจะนําไปสูความตึงเครียดทั้งใน

ระดับภายในประเทศและระหวางประเทศ ความขัดแยงเนื่องจากการขาดแคลนอาหารจะเกิดขึ้น 

โรคตางๆ จะแพรระบาดเพิ่มมากขึ้น และลักษณะทางภูมิรัฐศาสตรจะเปลี่ยนรูปแบบใหม7 นอกจากนี้  

 

                                                 
     

5
 ปญหาสิ่งแวดลอมโลก 5 ปญหาหลักที่จะเปนปญหาใหญของประชาคมระหวางประเทศ ๆ ไดแก   

(1) ปญหาการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ (2) ปญหาที่ดิน (3) ปญหาน้ํา (4) ปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศหรือสภาวะโลกรอน (5) ปญหาขยะและสารพิษ อางถึงใน โสภารัตน จารุสมบัติ, นโยบายและ

การจัดการสิ่งแวดลอม (กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551), น.12. 

     
6
 รายงาน A More Secure World: Our Shared Responsibility ระบุวาภัยคุกคามที่โลกตองเผชิญ

ในปจจุบันแบงออกเปน 6 ประเภท ไดแก (1) ภัยคุกคามทางเศรษฐกิจและสังคม ที่รวมถึง ความยากจน โรค

ระบาด และความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม (2) สงครามระหวางประเทศ (3) ความรุนแรงภายในประเทศ 

สงครามกลางเมือง (4) การแพรขยายอาวุธนิวเคลียร อาวุธเคมี อาวุธชีวภาพ (5)  การกอการราย และ (6) 

อาชญากรรมขามชาต ิ

    
7Carter F. Bales and Richard D. Duke, “Containing Climate Change an Opportunity of 

U.S.Leadership,” Foreign Affairs (September-October 2008): 79. 
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ในชวงตนศตวรรษที่ 21 เรายังเห็นภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกี่ยวของกับสภาพภูมิอากาศเกิดขึ้น

บอยครั้งและรุนแรงมากมาย อาทิ สถานการณคลื่นความรอนในยุโรปใน ค.ศ.2003 ที่ทําใหมนุษย

เสียชีวิตมากถึง 35,000 คน8 และปเดียวกัน อุณหภูมิที่เพิ่มข้ึนสูงถึงมากกวา 50 องศาเซลเซียสใน

อินเดียและปากีสถานก็ทําใหมีผูเสียชีวิตมากกวา 1,500 คน9 สวนใน ค.ศ.2004 อุทกภัยที่เกิดขึ้น

ในพื้นที่ทางตอนเหนือของอินเดีย เนปาล และบังคลาเทศ ทําใหมีผูเสียชีวิต 1,800 คน ค.ศ.2005 

สเปนประสบภัยแลงรุนแรงที่สุดนับแตมีการบันทึกใน ค.ศ.1947 อีกทั้งใน ค.ศ.2006 ประชากรใน

บุรุนดี จิบูตี เอริเทีย เอธิโอเปย เคนยา โซมาลี และแทนซาเนีย อยางนอย 11 ลานคนตองประสบ

ภาวะขาดแคลนอาหารเนื่องจากภัยแลง10  ยิ่งกวานั้น ภัยพิบัติทางธรรมชาติของพายุเฮอริเคนแคทรินา

ที่พัดทําลายหลายมลรัฐของสหรัฐอเมริกาเมื่อ ค.ศ.2005 และพายุไซโคลนนารกีสที่พัดถลมพมาใน 

ค.ศ.2008 ก็นาจะเปนภาพเหตุการณที่อยูในความทรงจําอันเศราโศกของมนุษยหลายคน ดังนั้น 

ภาพเหตุการณที่เกิดขึ้นเหลานี้ก็นาจะเปนเครื่องบงชี้ถึงความเกี่ยวพันระหวางปญหาสิ่งแวดลอมที่

เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความมั่นคงของมนุษยดังที่กลาวไวขางตนได

เปนอยางดี 

                  หากประวัติศาสตรเปนบทเรียนสําหรับอนาคต เราจึงไมควรลืมวาสภาพภูมิอากาศเคย

มีบทบาทตอการดํารงอยูและการลมสลายของอารยธรรมมนุษยมาแลว นักสมุทรศาสตร                     

นักประวัติศาสตรภูมิอากาศจํานวนหนึ่งไดรวบรวมขอมูลซ่ึงซอนอยูในวงปตนไม กาซที่ถูกกักอยูใน

ชั้นน้ําแข็ง ตะกอนจากกนมหาสมุทร ซึ่งไดขอสรุปวาสภาพภูมิอากาศมีบทบาทที่สามารถบงการ

ความอยูรอดของมนุษย และเปนปจจัยสําคัญอยางยิ่งตอพัฒนาการของสังคมตางๆ รวมทั้งตอการ

ลมสลายของอารยธรรมมนุษย โดยไวส ทอมสัน นักประวัติศาสตรภูมิอากาศ พบวาสภาพ

ภูมิอากาศมีสวนสําคัญตอการลมสะลายของเมืองเทลลเลลัน (ปจจุบันอยูทางเหนือของซีเรีย)             

ของจักวรรคิอัคคาเดีย และเมืองโมเฮนโจ-ดาโรและฮารัปปา สองนครแหงที่ราบลุมแมน้ําสินธุในชวงป  

 

                                                 
    8 Kirstin Dow and Thomas E Downing, การเปลี่ยนแปลงภาวะอากาศ ความอยูรอดของมวล

มนุษย แปลโดย จริพล สินธุนาวา (กรุงเทพ: สํานักพิมพปาเจรา จํากัด, 2551) น.27. 

    
9
 เร่ืองเดียวกัน น.21. 

   
10

 เร่ืองเดียวกัน  
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2100-2300 กอนคริสตกาล11 นอกจากนี้ สภาพภูมิอากาศก็มีสวนสําคัญตอการลมสลายของ 

อารยธรรมมายา เมื่อพบวาฝนที่ทิ้งชวงยาวนานและภัยแลงรุนแรงติดตอกันหลายประหวาง     

ค.ศ.810 ถึง ค.ศ.910 สงผลใหยุคคลาสสิคของอารยธรรมมายา (Mayan Classic Period) จบส้ิน

ลงเชนกัน12  

     เมื่อกลับมามองในยุคปจจุบัน หลักฐานการศึกษาทางวิทยาศาสตรเกี่ยวกับปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความชัดเจนมากขึ้น และนาจะสรางความนาวิตกเกี่ยวกับการดํารง

อยูของอารยธรรมมนุษยในยุคปจจุบันไดเชนกัน อยางนอยก็นาจะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงการ

ดํารงชีวิตของมนุษยในอนาคต ปจจุบันอุณหภูมิเฉลี่ยบนพื้นผิวโลกในชวง 100 ปที่ผานมา     

(ค.ศ.1906-ค.ศ.2005) สูงขึ้น 0.74 องศาเซลเซียส และในชวง 11 ป ของ12 ปลาสุด (ค.ศ.1995-     

ค.ศ.2006) ก็นับเปนชวงปที่อุณหภูมิโลกรอนที่สุดนับแตมีการบันทึกเมื่อป ค.ศ.1985 โดยอุณหภูมิ

โลกที่เพิ่มข้ึน ก็สงผลตอการเพิ่มข้ึนของใหระดับน้ําทะเล โดยพบวาชวงป ค.ศ.1961-ค.ศ.2003 

ระดับน้ําทะเลสูงขึ้นเฉลี่ย 1.8 มิลลิเมตรตอป อัตราการเพิ่มข้ึนของระดับน้ําทะเลมีอัตรารวดเร็วขึ้น

ในป ค.ศ.1993- ค.ศ.2003 เฉล่ียประมาณ 3.1 มิลลิเมตรตอป 13 นอกจากนี้ นักภูมิอากาศวทิยายงั

คาดวาระดับน้ําทะเลอาจจะสูงขึ้น 0.09-0.88 เมตร ภายในศตวรรษนี้14 จึงไมอาจปฏิเสธไดวาการ

เปลี่ยนแปลงเหลานี้ จะสงผลกระทบตอความเปนอยูของมนุษยอยางแนนอน ทั้งนี้ คณะกรรมการ

ระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ(Intergovernmental panel on Climate 

change:IPCC) ชี้วาอุณหภูมิโลกที่เปลี่ยนแปลงสูงขึ้นดังกลาวมีสาเหตุสําคัญจากการปลอยกาซ

เรือนกระจกที่เกิดจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษย15 นักวิทยาศาสตรจํานวนมากก็เห็นตรงกันวากิจกรรม 

 

                                                 
   11 ยูจีน ลินเดน, เพชฌฆาตอารยธรรม ชะตากรรมมนุษยชาติ ภายใตบงการภูมิอากาศ แปลโดย 

คุณากร วาณิชยวิรุฬห (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมติชน, 2550) น.70-76. 

     
12

 มารก ไลนัส, 6 องศาโลกาวินาศ  แปลโดย ศิริพงษ วิทยวิโรจน และ พลอยแสง เอกญาติ (กรุงเทพ: 

สํานักพิมพมติชน, 2550), น.172. 

    13 Intergovernmental Panel on Climate Change Working Group I, Climate Change 2007: 

The Physical Basis (Cambridge: Cambridge University Press, 2007), p.5. 
     

14
 John W. Wright edited, 2007 The New York Times ALMANAC, p.784. 

     
15

 Intergovernmental Panel on Climate Change Working Group I, Climate Change 2007: 

The Physical Basis, p.2. 
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ตางๆ ของมนุษยนั้น ไดเพิ่มความหนาแนนของกาซคารบอนไดออกไซดในบรรยากาศจากกอนยุค

ปฏิวัติอุตสาหกรรมถึงรอยละ 35 หรือจากปริมาณ 280 สวนในลานสวนเปน 378 สวนในลานสวน

ในชวง 150 ปที่ผานมา ขณะที่ ปจจุบันปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกทั่วโลกตอปมีจํานวนถึง 

7,400 ลานตัน16 การปลอยกาซเรือนกระจกที่เพิ่มข้ึนเหลานี้จึงเปนสาเหตุสําคัญตอการ

เปลี่ยนแปลงระบบนิเวศสิ่งแวดลอม รวมถึงความเปนอยูของมนุษย ที่อาจสงผลตอการดํารงอยู

ของอารยธรรมมนุษยในยุคปจจุบันก็เปนได 

     ดวยปจจุบัน ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดขึ้นทามกลางความตระหนัก

ของนักวิทยาศาสตรสวนใหญที่เล็งเห็นความสําคัญและจําเปนตองแกไขปญหาอยางเรงดวนและ

อยางมีประสิทธิภาพ แตในทางกลับกัน ผูกําหนดนโยบายทางการเมืองซึ่งมีสวนสําคัญตอการ

ดําเนินนโยบายเพื่อแกไขปญหาจํานวนหนึ่งกลับไมไดใหความสําคัญหรือดําเนินการอยางจริงจัง 

เราจึงเห็นความไมลงตัวในความเกี่ยวพันระหวางวิทยาศาสตรและการเมืองเรื่องปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดขึ้น ปญหานี้จึงถือเปนอีกบริบทหนึ่งของความทาทายของมนุษย 

บริบทของการกําหนดนโยบายเพื่อแกไขปญหาทั้งในระดับการเมืองภายในและการเมืองระหวาง

ประเทศ จนอาจกลาวไดวาการกําหนดนโยบายเพื่อแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ของหลายประเทศในปจจุบันอยูในภาวะที่เปน “ทางสองแพรง” (Dilemma) ที่ตองชั่งน้ําหนักและ

เลือกระหวางการเติบโตทางเศรษฐกิจและความสมดุลทางธรรมชาติซึ่งมีความสําคัญสําหรับความ

อยูรอดของมนุษยทั้งสองประการ  

      การกําหนดนโยบายเพื่อแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งเปนปญหา

ส่ิงแวดลอมโลกนั้น หลีกเลี่ยงไมไดที่จะตองเกี่ยวพันกับมิติทางการเมืองระหวางประเทศ           

เพื่อนําไปสูการกําหนดนโยบายรวมกันของประชาคมระหวางประเทศในการแกปญหา โดยปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเริ่มเขาสูวาระทางการเมืองตั้งแตทศวรรษ 1980 เมื่อปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเริ่มเปนที่สนใจของสาธารณชนมากขึ้น  ประกอบกับเหลา

นักวิทยาศาสตรตางเริ่มเรียกรองใหนักการเมืองดําเนินการแกปญหา17 ตอมาในชวงปลายทศวรรษ 

1980 ก็เร่ิมเขาสูวาระทางการเมืองระหวางประเทศอยางรวดเร็ว เมื่อที่ประชุมโตรอนโตวาดวยการ

เปลี่ยนแปลงชั้นบรรยากาศ: ความเกี่ยวพันสําหรับความั่นคงโลก (The Toronto Conference on  

                                                 
      

16 Barry Turner edited, The States man’s Year book 2008, p. xv. 

     17 Matthew Paterson, Global warming and global politics (London: Routledge, 1996), p.30. 
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The Changing Atmosphere: Implications for Global Security) ใน ค.ศ.1988 เรียกรองใหมี

การดําเนินการระหวางประเทศเพื่อแกปญหาปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และให

รัฐบาลประเทศตางๆ มีแผนปฏิบัติการเกี่ยวกับการปกปองชั้นบรรยากาศ รวมถึงการจัดทํา 

อนุสัญญาระหวางประเทศ18 ดังนั้นการประชุมคร้ังนี้จึงเปนการประชุมคร้ังสําคัญที่สามารถ

ยกระดับประเด็นปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศขึ้นเปนวาระในเวทีการเมืองระหวางประเทศ 

    หลังจากนั้น การดําเนินการทางการเมืองระหวางประเทศเพื่อกําหนดนโยบายและ

แนวทางเพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก็เกิดขึ้นอยางจริงจัง โดยมีสหประชาชาติ

เปนเวทีหารือหลัก ผลลัพทสําคัญที่เกิดขึ้นก็คือ อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change:UNFCCC) ที่

กําเนิดขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1992 และตอมาใน ค.ศ.1997 ก็ไดกําเนิดพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ที่

กําหนดใหประเทศภาคีในกลุมภาคผนวก 1 (Annex I)19 ลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกลง 

โดยเฉลี่ยอยางนอยรอยละ 5 ของระดับที่ปลอยใน ค.ศ.1990 ภายใน ค.ศ. 2008-2012 โดยมี

พันธะผูกพันทางกฎหมาย UNFCCC และพิธีสารเกียวโตจึงถือเปนขอตกลงระหวางประเทศที่

สําคัญสําหรับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประชาคมระหวางประเทศใน

ปจจุบัน นอกจากนี้ สหประชาชาติยังดําเนินการตามกลไกความรวมมือระหวางประเทศตางๆ เพื่อ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหมีประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง โดยใน ค.ศ.2007 

คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติไดนําปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศบรรจุเขา

เปนวาระของการประชุมเปนครั้งแรกในรอบ 60 ปของการกอตั้งสหประชาชาติ20 และในปเดียวกัน 

เลขาธิการสหประชาชาติยังไดจัดประชุมระดับสูงวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Secretary-General’s High-Level Event on Climate Change) ที่ถือเปนความพยายามของ

ประชาคมระหวางประเทศที่ตองการใหสหประชาชาติเปนเวทีหลักในการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งเปนปญหาสําคัญของโลก (Global Issue) ในปจจุบันไปแลว  

                                                 
    

18 Ibid. p.33. 

   19 ประเทศภาคีในกลุมภาคผนวก 1 (Annex I) หมายถึงประเทศภาคีในกลุมพัฒนาแลวและประเทศที่

อยูระหวางการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจ ดูเพิ่มเติมใน กองส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ สํานักงานนโยบาย
และแผนสิ่งแวดลอม, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับพิธีสารเกียวโต (กรุงเทพ: ไมปรากฎสํานักพิมพและ ปที่พิมพ), น.

58-59. 
   20 Qian Wenrong, “ UN Role in Nontraditional Security,” Foreign Affairs Journal (Autumn 2007) : 54. 
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      ทามกลางความตระหนักของประชาคมระหวางประเทศในการพัฒนาความรวมมือเพื่อ

แกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติตลอดชวงที่ผานมา 

สหรัฐอเมริกาในฐานะที่เคยเปนประเทศที่แสดงบทบาทเชิงรุกและดําเนินการอยางสรางสรรคใน

การแกไขปญหาสิ่งแวดลอมโลกในชวง 3 ทวรรษที่ผานมา21  รวมทั้งเปนประเทศมหาอํานาจอันดับ

หนึ่งของโลกในปจจุบันกลับไมไดแสดงบทบาทการเปนผูนําใหเห็นเหมือนอยางการแกปญหา

ส่ิงแวดลอมโลกอื่นๆ ที่ผานมา เฉพาะอยางยิ่ง ปญหารูร่ัวของชั้นโอโซนในชวงทศวรรษ 1970-1980  

ทาทีและพฤติกรรมของสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดังกลาว 

ยอมทําใหความรวมมือระหวางประเทศเพื่อแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ

สหประชาชาติออนแอ และการดําเนินการตางๆ ของประชาคมระหวางประเทศก็ไมมีประสิทธิภาพ

มากพอตอการจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบัน ดังที่เกล็น ซัสสแมน (Glen Sussman) เห็นวา

เมื่อใดที่สหรัฐอเมริกาแสดงบทบาทนํา ก็จะสนับสนุนความพยายามพหุภาคีของประชาคมระหวาง

ประเทศในการแกปญหาสิ่งแวดลอมของโลก แตเมื่อสหรัฐอเมริกาลมเหลวในการเปนผูนํา ก็จะทํา

ใหความพยายามในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมโลกออนแอไปดวย22  พฤติกรรมบนเวทีระหวาง

ประเทศในกรอบสหประชาชาติของสหรัฐอเมริกาในลักษณะดังกลาวก็เห็นไดอยางเดนชัดมาก 

ภายใตการนําของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 

     หลังกาวขึ้นสูตําแหนงประธานาธิบดีคนที่ 43 ของสหรัฐอเมริกาเพียงไมถึง 3 เดือน 

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ประกาศไมใหสัตยาบันพิธีสารเกียวโต23 ที่เปนขอตกลงระหวางประเทศ

สําคัญของสหประชาชาติในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และประเทศตางๆ 

เขารวมเปนภาคีกวา 183 ประเทศ24 ปจจุบันสหรัฐอเมริกาจึงเปนประเทศเดียวในกลุมประเทศใน

ภาคผนวก 1 ที่ไมยอมใหสัตยาบันพิธีสารเกียวโต การเริ่มตนดําเนินนโยบายตางประเทศเพื่อแกปญหา 

 

                                                 
 

21 Glen Sussman, “The USA and Global Environmental Policy: Domestic Constraints on 

Effective Leadership,” International Political Science Review Volume 25 No.4 (October 2004): 365. 

 
22 Ibid., p.349. 

 
23

 Hermann E.Ott, “Climate Change: an important foreign policy issue,” International Affairs 

volume 77 No.2 (April 2001): 286. 

 
24 สถานะเมื่อ 18 ตุลาคม ค.ศ.2008 ดูเพิ่มเติมใน <http://unfccc.int/files/kyoto_protocol/ 

status_of_ratification/application/pdf/kp_ratification.pdf>. [accessed 12 December 2008] 
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของประธานาธิบดีจอรจ บุช ดังกลาว          

จึงนาจะแสดงใหเห็นความชัดเจนเบื้องตนของโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาในสมัย

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่มีลักษณะละเลยความรวมมือระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติ

อยางชัดเจน ตอมา รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ยังแสดงทาทีตองการใหชะลอการรื้อฟนการ

ประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสมัยที่ 6 

(Conference of Parties:COP 6)25 ซึ่งลมเหลวไปเมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ.200026 และเมื่อมีการ    

ร้ือฟนการประชุม COP 6 อีกครั้งที่กรุงบอนน เยอรมนี ระหวางวันที่ 16-27 กรกฎาคม ค.ศ.2001 

ผูแทนของสหรัฐอเมริกาที่เขารวมประชุมก็แสดงจุดยืนไมมีสวนรวมในการเจรจาในประเด็นที่

เกี่ยวของกับพิธีสารเกียวโต โดยเขารวมประชุมในฐานะผูสังเกตการณเทานั้น27  เชนเดียวกับ    

การประชุม COP 7 ที่มาราเกซ โมรอกโก ในปลาย ค.ศ.2001 สหรัฐอเมริกาก็เขารวมในฐานะ       

ผูสังเกตการณเชนกัน28 ซึ่งพฤติกรรมการกระทําในเวทีระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติ

ดังกลาวของสหรัฐอเมริกา  ก็แสดงใหเห็นถึงการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่ลดความสําคัญของความรวมมือระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติ

ระดับหนึ่ง 

   ขณะเดียวกัน รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช กลับดําเนินนนโยบายเพื่อการแกไขปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในลักษณะมุงใหความสําคัญกับการดําเนินการภายในประเทศ

เปนสําคัญ สวนการดําเนินการในเวทีระหวางประเทศนั้น สหรัฐอเมริกาจะเนนใหความสําคัญกับ

การลดการปลอยกาซเรือนกระจกโดยความสมัครใจเทานั้น ไมกําหนดเปาหมายที่ผูกพันทางกฎหมาย 

 

                                                 
 

25
 John R.Justus and Susan R.Fletcher. “Global Climate Change.”  

< http://fpc.state.gov/documents/organization/67128.pdf >. 12 May 2006 p. 7. [accessed December 2008] 

 
26

 การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศครั้งที่ 6 (COP 6) 

ที่กรุงเฮก เนเธอรแลนด ระหวางวันที่ 13-25 ธันวาคม ค.ศ.2000 ลมเหลวเนื่องจากเกิดความขัดแยงระหวาง

สหรัฐอเมริกาและประเทศในสหภาพยุโรปเกี่ยวกับประเด็นขอเสนอ Carbon sink ของสหรัฐอเมริกา ซึ่งการ

ประชุมไมมีขอตกลงใดๆ และใหมีการประชุมใหมอีกครั้ง ซึ่งตอมาไดประกาศรื้อฟนการประชุม COP 6 อีกครั้งที่

กรุงบอนน เยอรมนี ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ.2001 

 
27

 John R.Justus and Susan R.Fletcher. “Global Climate Change.” p. 12. 

 
28

 Ibid., p. 13. 



 10 

ชัดเจน โดยนโยบายเพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประธานาธิบดี จอรจ บุช 

ในลักษณะดังกลาวดําเนินออกมาอยางชัดเจนใน 2 ชวงเวลาดวยกัน ไดแก ใน ค.ศ.2002 และ      

ค.ศ.2007 โดยชวงแรกเมื่อเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.2002 รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ประกาศ

ความคิดริเร่ิมเกี่ยวกับการสรางทองฟาใหสดใส (The Clear Skies Initiative) และความคิดริเร่ิม

เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก (Global Climate Change Initiative:GCCI)29   

โดยความคิดริเร่ิมเกี่ยวกับการสรางทองฟาใหสดใส มีวัตถุประสงคภายในประเทศที่ตองการลด

ปริมาณการปลอยมลพิษจากภาคอุตสาหกรรม เชน กาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) กาซไนโตรเจน- 

ออกไซด (NOx) และตะกั่วลงเฉลี่ยประมาณรอยละ 70 ตามระยะเวลาตามแตชนิดของกาซขางตน    

เพื่อยกระดับคุณภาพอากาศที่อยูบนพื้นฐานของกลไกตลาด ขณะที่ GCCI ตั้งเปาหมายที่จะลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ 18 ระหวาง ค.ศ.2002 ถึง ค.ศ.2012 พรอมกับสนับสนุนการวิจัย

เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะสรางความชัดเจนทางวิทยาศาสตรมากขึ้น 

นอกจากนี้ ยังมียุทธศาสตรสรางความรวมมือกับประเทศตางๆ เพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก

โดยความสมัครใจ ที่อยูนอกกรอบสหประชาชาติ การดําเนินนโยบายที่ตระหนักถึงการเติบโตทาง

เศรษฐกิจเปนสําคัญตามแนวทางขางตนของสหรัฐอเมริกานั้น ประธานาธิบดีจอรจ บุช เห็นวา 

“เปนการดําเนินการที่เปนวิธีการแกปญหา (การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ) และไมใชเปน

ปญหา”30 อยางที่หลายฝายวิพากษวิจารณ 

 สวนชวงที่สองรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช เร่ิมเปลี่ยนยุทธศาสตรมาใหความสําคัญ

กับการหารือกับประเทศตางๆ ที่อยูนอกกรอบสหประชาชาติ โดยใน ค.ศ.2007 ประธานาธิบดีจอรจ บุช 

เสนอจัดเวทีการหารือระหวางประเทศดวยการจัดประชุมประเทศเศรษฐกิจหลักวาดวยความมั่นคง

ดานพลังงานและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Major Economies Meeting on        

Energy Security and Climate Change) โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อหาขอตกลงและการกําหนด 

 

                                                 
  29 White House Office of the Press Secretary.“Fact Sheet: President Bush Announces Clear 

Skies& Global Climate Change Initiative.” 

<httip://www.whitehouse.gov/news/release/2002/02/print/20020214.html> 14 February 2002. 

[accessed 16 December 2008]  

  
30

 Norman J.Vig and Michael E.Kraft, “Toward Sustainable Development?,” In Environmental 

Policy new direction for the Twenty-First Century, edited by Norman J.Vig and Michael E.Kraft,           

( Washington: CQ Press, 2003): 393.   
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เปาหมายลดการปลอยกาซเรือนกระจกในระยะยาว31 โดยการประชุมคร้ังแรกจัดขึ้นที่กรุงวอชิงตัน 

ดี.ซี.  เมื่อวันที่ 27–28 กันยายน ค.ศ.2007 มีประเทศเศรษฐกิจหลัก 16 ประเทศ รวมทั้งสหภาพ

ยุโรป และผูแทนของสหประชาชาติ32 เขารวมประชุม การดําเนินนโยบายของสหรัฐอเมริกาโดย

การจัดประชุมดังกลาว  แมวาจะเปนการแสดงบทบาทนําที่ชัดเจนในการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ แตเปนที่นาสังเกตวาการประชุมครั้งนี้จัดขึ้นกอนการประชุม

ระดับสูงวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหประชาชาติ33 เพียงไมกี่วัน ที่อาจเปน

ความตองการของรัฐบาลสหรัฐอมริกาที่ตองการลดความสําคัญของที่ประชุมในกรอบ

สหประชาชาติ และนาจะเปนยุทธศาสตรของประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่จะตองการเบี่ยงเบนการ

ประชุมของสหประชาชาติใหมีคุณคานอยลง โดยเห็นไดจากการประชุมของสหประชาชาติที่จัดขึ้น

คร้ังนี้ ประธานาธิบดีจอรจ บุช   ก็ไมไดเขารวมประชุม 34  

  การดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาภายใตการบริหารของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ตลอดชวงระยะเวลาตั้งแต ค.ศ.2001 ถึง ค.ศ.2008 ดังกลาวขางตน          

ถูกวิพากษวิจารณจากประชาคมระหวางประเทศอยางกวางขวาง โดยหนังสือพิมพ New York Times  

ตั้งขอสังเกตวาประธานาธิบดีจอรจ บุช ยังคงเปนปรปกษตอกลไกที่เกี่ยวของกับพิธีสารเกียวโต35

 

 
                                                 
 

31 White House Office of the Press Secretary. “Fact Sheet: Toward a New Global Approach 

to Climate Change and Energy Security.” 

<http://www.whitehouse.gov/news/releases/2007/09/20070928-1.html> 31 May 2007. [accessed 16 

December 2008]  

 
32 Australia, Brazil, Canada, China, the European Union (Portugal as current EU President 

plus the European Commission), France, Germany, Indonesia, India, Italy, Japan, Mexico, Russia, 

South Africa, South Korea, and the United Kingdom, plus the United Nations. 

 
33 การประชุม UN High-Level Event on Climate Change ในหัวขอ "The Future in our Hands: 

Addressing the Leadership Challenge of Climate Change," จัดขึ้นที่ นิวยอรก สหรัฐอเมริกา เม่ือวันที่ 24 

กันยายน ค.ศ.2007.  

 
34 Steven lee Myers. “Bush to Skip U.N. Talks on Global Warming.” 

<http://www.nytimes.com/2007/09/24/world/24warming.html> 24 September 2007. [accessed 10 

January 2008] 

 
35 The New York Times, Editorial: “Playing to the crowed: Talk about warming.” 

<http://www.nytimes.com/> 1 June 2007. [accessed 10 January 2008] 

http://topics.nytimes.com/top/reference/timestopics/people/m/steven_lee_myers/index.html?inline=nyt-per
http://www.nytimes.com/2007/09/24/world/24warming.html
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สวน เซอร เดวิด คิง (Sir David King) หัวหนาที่ปรึกษาดานวิทยาศาสตรของนายโทนี แบลร 

(Tony Blair) อดีตนายกรัฐมนตรีอังกฤษ ซึ่งเห็นวาปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปน

ปญหาที่รุนแรงมากกวาภัยคุกคามจากการกอการราย ก็เห็นวาการดําเนินนโยบายของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนการดําเนินการ      

ที่ผิด36 ขณะที่อัล กอร ซึ่งแพการเลือกตั้งตอประธานาธิบดีจอรจ บุช ยังออกมาระบุวา37

 

                     “…ประธานาธิบดีจอรจ บุช ไมรักษาคํามั่นสัญญาที่เคยใหไวขณะหาเสียงวาจะ

จํากัดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด คํามั่นที่ทําใหประชาชนจํานวนมากเท

คะแนนเสียงให เพราะเขาใจวาเขาใสใจกับประเด็นสิ่งแวดลอมอยางจริงใจ แต

สัปดาหแรกของการดํารงตําแหนง....รัฐบาลบุช-เชนีย ตั้งใจจะสกัดกั้นนโยบายใดๆ   

ก็ตาม ที่มุงจํากัดมลพิษอันจะนําไปสูภาวะโลกรอน พวกเขาทําทุกวิถีทางที่จะ

ตานทาน ลดความเขมงวด และมองหาโอกาสยกเลิกกฎหมายและขอบังคับที่มีอยู

เดิม อันที่จริงพวกเขาลมเลิกทุกสิ่งทุกอยางเกี่ยวกับภาวะโลกรอนที่บุชเคยกลาวไว

กอนการเลือกตั้ง โดยประกาศวา ในทรรศนะของทานประธานาธิบดี ภาวะโลกรอน

นั้นไมไดเปนปญหา”

 

    เห็นไดวา การดําเนินนโยบายเพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

สหรัฐอเมริกาในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอร บุช แมจะมีความพยายามและไดดําเนินนโยบาย

เพื่อลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกดวยการดําเนินการภายในประเทศ ดําเนินการวิจัยและ

พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งสรางความรวมมือ

ระหวางประเทศเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกบนพื้นฐานของความสมัครใจแลวก็ตาม แต         

การที่สหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนประเทศอุตสาหกรรมที่ปลอยกาซเรือนกระจกซึ่งเปนสาเหตุของปญหาการ 

 

 

 

                                                 
 

36
 Steve Connor, “US Climate Policy Bigger Threat to World than Terrorism,” Independent 

UK, 9 January 2004.  

 
37 อัล กอร, โลกรอน ความจริงที่ไมมีใครอยากฟง แปลโดย คุณากร วาณิชยวิรุฬห (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพมติชน, 2550): บทนํา. 
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เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศปริมาณมากที่สุดของโลก38 ประมาณรอยละ 2039 ไมไดใหความสําคัญ 

กับความรวมมือระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติซึ่งเปนเวทีหลักในการแกปญหาของ

ประชาคมระหวางประเทศแตอยางใด จึงเปนประเด็นที่นาสนใจเปนอยางยิ่งสําหรับการศึกษาและ

วิเคราะหนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาวา ทําไมสหรัฐอเมริกาจึงดําเนินนโยบายตางประเทศ

วาดวยการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติลั

                                                

กษณะดังกลาวบน

กระบวนทัศนที่วาสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มีบทบาทสําคัญบนเวทีความสัมพันธระหวางประเทศ 

และมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงหรือชักจูงใหการดําเนินการระหวางประเทศบรรลุเปาหมายไดใน

ปจจุบัน ซึ่งนาจะมีความสําคัญตอการแกปญหาสิ่งแวดลอมหรือประเด็นปญหาสําคัญของโลก

อ่ืนๆ ตอไป  

    ภาคนิพนธเ ร่ืองนี้ จึงมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาภาพรวมนโยบายตางประเทศของ

สหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ สมัยรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช พรอมกับวิเคราะหตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของ

สหรัฐอเมริกาใหออกมาในลักษณะดังกลาว ทั้งนี้ เพื่อใหเห็นตัวอยางและรูปแบบการดําเนิน

นโยบายตางประเทศของประเทศมหาอํานาจที่มีตอปญหาสิ่งแวดลอมที่สําคัญของโลก อยางปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งกําลังเปนภัยคุกคามรูปแบบใหมของประเทศตางๆ ทั่วโลก 

และตองการชี้ใหเห็นวานโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ของสหรัฐอเมริกามีความสําคัญและจําเปนตองเปนความจริงที่ทุกคนตองฟงเชนกัน 

 
ขอบเขตการศึกษา 

    การศึกษามุงเนนศึกษาภาพรวมนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ โดยจะศึกษานโยบายตางประเทศของ

สหรัฐอเมริกาที่มีตอความรวมมือระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติภายใตกลไกของ

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) และพิธีสารเกียวโต 

 

 
  38 Freser Cameron US Foreign Policy After the Cold War: Global Hegemon or Reluctant  

Sheriff?, (New York:Routledge,2002), p.93. 

  39Todd Stern and William Antholis, “A Changing Climate: The Road Ahead for the United 

States,” The Washington Quarterly (Winter 2007-2008): 178. 
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เปนหลัก นอกจากนี้ การศึกษาจะรวมถึงการดําเนินการของสหประชาชาติภายใตกลไกของ    

คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ และการประชุมหลักๆ ที่เกี่ยวของซึ่งสหประชาชาติจัดขึ้น 

โดยขอบเขตระยะเวลาจะศึกษาในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ตั้งแต ค.ศ.2001 ถึง     

ค.ศ. 2008 ซึ่งจะครอบคลุมตลอดชวงการดํารงตําแหนงของประธานาธิบดีจอรจ บุช ทั้งสองสมัย 

เพื่อใหเห็นถึงความตอเนื่องของนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาในชวงเวลาดังกลาว  
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 

         ภาคนิพนธเร่ืองนี้ มีวัตถุประสงค 3 ประการ ดังนี้ 

    1.  เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความ

รวมมือระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติ และสหรัฐอเมริกาในฐานะประเทศมหาอํานาจบน

เวทีระหวางประเทศในปจจุบัน 

    2.  เพื่อศึกษาภาพรวมนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ  

    3.  เพื่อศึกษาตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา

ตอความรวมมือพหุภาคีระหวางประเทศเพื่อแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ

สหประชาชาติ 
  
ทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของ 

    จากการศึกษาคนควาเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวกับนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอ

การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ สมัยรัฐบาลประธานาธิบดี

จอรจ บุช นั้น ปรากฎวาไมพบเอกสารทางวิชาการที่ศึกษาครอบคลุมภาพรวมนโยบายตางประเทศ

ของสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติในชวง

การดํารงตําแหนงของประธานาธิบดีจอรจ บุช แตอยางใด โดยเฉพาะเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวของ

ที่เปนภาษาไทยมีนอยมาก อยางไรก็ตาม จากการคนควาเอกสารทั้งที่เปนผลงานและบทความทาง

วิชาการแลวนั้น พบวามีเอกสารทางวิชาการเกี่ยวของกับนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอ

การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ สมัยรัฐบาลประธานาธิบดี

จอรจ บุช บางสวน ซึ่งสวนใหญเปนบทความทางวิชาการที่สามารถจําแนกออกได 2 ประเภท ไดแก 

(1) ประเภทที่เกี่ยวของกับนโยบายเพื่อการแกปญหาสิ่งแวดลอมในภาพรวมของสหรัฐอเมริกา สมัย
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รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช และ (2) ประเภทที่เกี่ยวของกับการดําเนินการในการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกา สมัยรัฐบาลประธานาธิบจอรจ บุช  

    1.  ประเภทที่เกี่ยวของกับนโยบายเพื่อการแกปญหาสิ่งแวดลอมในภาพรวมของ

สหรัฐอเมริกา สมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช มีเอกสารที่เกี่ยวของดังนี้ 

   (1) บทความเรื่อง The USA and Global Environmental Policy: Domestic 

Constraints on Effective Leadership40 ของเกร็น ซัสสแมน (Glen Sussman) แสดงใหเห็นถึง

บทบาทของตัวแสดงภายในสหรัฐอเมริกาที่สงผลตอการดําเนินนโยบายสิ่งแวดลอมโลก รวมถึง

ความสําคัญของการเปนผูนําของสหรัฐอเมริกาที่สงผลตอการแกปญหาสิ่งแวดลอมโลก โดยซัสส

แมน ตรวจสอบบทบาทของตัวแสดงหลัก 3 ตัวแสดงที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสิง่แวดลอม

โลกของสหรัฐอเมริกา ไดแก 1) ตัวประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา 2) สภาคองเกรส และ 3) กลุม

ผลประโยชนภายในประเทศ กับการดําเนินนโยบายสิ่งแวดลอมโลกของสหรัฐอเมริกา 3 กรณี 

ไดแก 1) กรณี  พิธีสารมอลทรีอัลเพื่อแกปญหารูร่ัวของชั้นโอโซน 2) กรณีอนุสัญญาวาดวยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 3) กรณีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  

    โดยในสวนที่เกี่ยวของกับอนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซัสสแมน 

เห็นวาการกําหนดนโยบายของสหรัฐอเมริกามีลักษณะผลลัพธที่ผสมผสาน (Mixed Results)   

ตางจากนโยบายตอพิธีสารมอลทรีอัลที่ประสบความสําเร็จ (Success) และนโยบายตออนุสัญญา

วาดวยความหลากหลายทางชีวภาพที่ผลลัพธมีปญหา (Problematic Results) โดยนโยบาย

เกี่ยวกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกาตั้งแตการประชุม Earth 

Summit เมื่อ ค.ศ.1992 ประธานาธิบดีจอรจ เฮอรเบิรต บุช คัดคานการมีขอตกลงระหวางประเทศ

เพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเมื่อที่ประชุมรับรองอนุสัญญาเพื่อแกปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สหรัฐอเมริกาก็ใหสัตยาบันอนุสัญญาฯ อยางไรก็ดี ก็คัดคาน

การลดการปลอยกาซเรือนกระจกในลักษณะมีขอผูกพันทางกฎหมาย โดยมีกลุมอุตสาหกรรมถาน

หินและปโตรเลียม รวมทั้งกลุมแรงงานคัดคานมาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่มีลักษณะ

ดังกลาว เชนเดียวกับในสมัยของรัฐบาลคลินตัน แมตัวประธานาธิบดีจะสนับสนุนพิธีสารเกียวโต  

 

                                                 
    

40
 Glen Sussman, “The USA and Global Environmental Policy: Domestic Constraints on 

Effective Leadership,” International Political Science Review Volume 25 No.4 (October 2004): 349-369. 
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แตวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกาก็มีทาทีคัดคาน ขณะที่กลุมผลประโยชนซึ่งเปนแหลงเงินทุนของ

วุฒิสมาชิกก็มีอิทธิพลตอการดําเนินการตางๆ ของสภาคองเกรส สวนในสมัยประธานาธิบดีจอรจ บุช 

ตัวประธานาธิบดีคัดคานการดําเนินการตามพิธีสารเกียวโต และตองการดําเนินการดวยความสมัครใจ

และดําเนินการภายในเปนหลัก 

     โดยสรุป ซัสสแมน ชี้ใหเห็นบทบาทของตัวแสดงหลักทั้ง 3 ตัวแสดงมีสวนสําคัญการ

กําหนดนโยบายสิ่งแวดลอมโลกของสหรัฐอเมริกา โดยเมื่อใดสหรัฐอเมริกาแสดงบทบาทผูนําใน

การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมโลก ก็จะสนับสนุนความพยายามพหุภาคีเพื่อจัดการปญหา

ส่ิงแวดลอมโลก เชนกรณีพิธีสารมอลทรีอั

                                                

ล แตในทางกลับกัน เมื่อสหรัฐอเมริกาลมเหลวในการ

แสดงบทบาทผูนํา ก็จะทําใหความพยายามระหวางประเทศในการแกปญหาออนแอลงไปดวย เชน 

กรณีอนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและอนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย

ทางชีวภาพ โดยลักษณะทั้งสองรูปแบบดังกลาว ซัสสแมน เห็นวาตัวแสดงทางการเมืองภายในมี

อิทธิพลมากกวาตัวแสดงในความสัมพันธระหวางประเทศในการกําหนดนโยบายสิ่งแวดลอมโลก

ของสหรัฐอเมริกา  

     (2) หนังสือเร่ือง Environmental Policy and Politics41 ของ Michael E.Kraft ได

นําเสนอภาพรวมการประเมินทางการเมืองและนโยบายดานสิ่งแวดลอมของสหรัฐอเมริกา โดยใช

กรอบพื้นฐานความเสี่ยง (Risk-Based framework) ในการวิเคราะหนโยบายดานสิ่งแวดลอมของ

สหรัฐอเมริกา เพื่อกระตุนใหผูอานเห็นความสําคัญของสถานการณและแนวโนมส่ิงแวดลอมที่

กําลังทําใหมนุษยและระบบนิเวศตกอยูในความเสี่ยง โดยผูเขียนไดใชขอมูลจากการศึกษา

ทางดานวิทยาศาสตร รายงานของรัฐบาลและนักวิเคราะหนโยบายตางๆ ที่จะแสดงใหเห็นถึง

ลักษณะของปญหาสิ่งแวดลอม สาเหตุ และความเกี่ยวพันกับการดําเนินนโยบายเกี่ยวกับปญหา

ส่ิงแวดลอมที่เปนภัยคุกคามของโลก เชน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การสูญเสียความ

หลากหลายทางชีวภาพ และการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากร รวมทั้งปญหามลพิษทางน้ําและ

อากาศ สารเคมี และการใชพลังงาน เปนตน โดยหนังสือแบงออกเปน 8 บท ไดแก บทที่ 1 เกี่ยวกับ

ปญหาสิ่งแวดลอมและมิติการเมือง บทที่ 2 อธิบายความเชื่อมโยงระหวางหลักฐานทาง

วิทยาศาสตรและความเกี่ยวพันกับนโยบายเพื่อแกปญหาสิ่งแวดลอมตางๆ บทที่ 3 อธิบายกระบวน   

 

 
    41 Michael E.Kraft, Environmental Policy and Politics (USA: Pearson Education Inc., 2004) 
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การกําหนดนโยบายสิ่งแวดลอมของสหรัฐอเมริกา บทที่ 4 นํากรอบกระบวนการกําหนดนโยบายใน

บทที่ 3 มาศึกษาพัฒนาการการกําหนดนโยบายสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น สวนบทที่ 5 และบทที่ 6 

อธิบายถึงการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ นโยบายเกี่ยวกับพลังงานและ

ทรัพยากรธรรมชาติของสหรัฐอเมริกา ซึ่งไดครอบคลุมถึงความขัดแยงที่เกิดขึ้นในการดําเนินนโยบาย

ขางตนในสมัยรัฐบาลของประธานาธิบดีจอรจ บุช ดวย ขณะที่บทที่ 7 เกี่ยวกับการประเมิน

นโยบายสิ่งแวดลอมของสหรัฐอเมริกา และสุดทายบทที่ 8) เปนการคาดการณแนวโนมการเมือง

และนโยบายสิ่งแวดลอมสําหรับศตวรรษที่ 21 ที่ผูเขียนเห็นวาจําเปนที่จะตองดําเนินนโยบาย

ส่ิงแวดลอมในระดับระหวางประเทศ โดยในบทนี้ไดกลาวถึงการดําเนินการของสหรัฐอเมริกาตอ

การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติอยางสังเขปดวย 

      (3) บทความเรื่อง Environmental Policy and the Bush Era: The Collision 

Between the Administrative Presidency and State Experimentation42 ของ Barry Rabe 

ชี้ใหเห็นวาการดําเนินนโยบายสิ่งแวดลอมในสมัยประธานาธิบดีจอรจ บุช มีความพยายาม

ตองการรวมศูนยเปนรูปแบบของการบริหารโดยประธานาธิบดี (Administrative presidency 

model) โดยใหการกําหนดนโยบายสิ่งแวดลอมกลับมาอยูที่คณะผูบริหารของประธานาธิบดีอีก

คร้ังหลังจากที่สหรัฐอเมริกาไดการกระจายอํานาจในการดําเนินนโยบายดานสิ่งแวดลอมใหกับมล

รัฐตางๆ ในชวงทศวรรษ 1980-1990 ซึ่งการดําเนินการดังกลาวของประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดรับ

การตอบรับจากมลรัฐตางๆ ที่แสดงทาทีไมพรอมที่จะกลับมาสูการควบคุมของรัฐบาลกลาง มลรัฐ

ตางๆ จึงทาทายตอจุดยืนที่มุงหวังมากเกินไปของรัฐบาลกลางของประธานาธิบดีจอรจ บุช ซึ่ง

สงผลใหเพิ่มความขัดแยงระหวางรัฐบาลมากกวาทศวรรษที่ผานมา   

  

     2.  ประเภทที่เกี่ยวของกับการดําเนินการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ของสหรัฐอเมริกา สมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช มีดังนี้ 

 

                                                 
         

42 Barry Rabe, “Environmental Policy and the Bush Era: The Collision Between the 

Administrative Presidency and State Experimentation,” The Journal of Federalism Volume 37 (Summ 

2007):413-431. 
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                (1) วิทยานิพนธเร่ือง สหรัฐอเมริกากับพิธีสารเกียวโต: บทบาทของกลุมผลประโยชนกับ

ความรวมมือตางประเทศดานสิ่งแวดลอม43 ของ มัชฌิมา กุญชรานุสสรณ ซึ่งเปนเอกสารทาง

วิชาการซึ่งเปนภาษาไทยฉบับเดียวที่ไดศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่พบจากการคนควาเอกสารที่เกี่ยวของ โดยการศึกษามุงศึกษา

ปจจัยที่ทําใหสหรัฐอเมริกาไมใหสัตยาบันพิธีสารเกียวโต เนนใหความสําคัญกับการเมืองภายใน

และกลุมผลประโยชนภายในสหรัฐอเมริกาเปนสําคัญ การศึกษามีขอบเขตระยะเวลาตั้งแตการ  

ลงนามพิธีสารเกียวโตในสมัยประธานาธิบดีบิล คลินตัน เมื่อวันที่12 พฤศจิกายน ค.ศ.1998 จนถึง

การประกาศไมเขารวมในพิธีสารเกียวโตในสมัยประธานาธิบดีจอรจ บุช เมื่อเดือนมิถุนายน ค.ศ.2001 

การศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้ใชแนวคิด Rational Choice และแนวคิดเรื่องกลุมผลประโยชนมา

อธิบายการกําหนดนโยบายของสหรัฐอเมริกาในประเด็นดังกลาว ซึ่งการศึกษาพบวากลุมธุรกิจ

และอุตสาหกรรมน้ํามันมีบทบาทในการพยายามชักจูงรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในการดําเนินนโยบาย

เกี่ยวกับประเด็นพิธีสารเกียวโต และเปนปจจัยหลักที่ทําใหประธานาธิบดีจอรจ บุช ไมเขารวมใน

พิธีสารเกียวโต  

    (2) บทความเรื่อง U.S.Global Climate Change Policy: Evolving Views on Cost, 

Competitiveness, and Comprehensiveness44 ของ Larry B.Parker และ John E.Blodgett     

ไดอธิบายถึงนโยบายของสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เร่ิม

ตั้งแตการศึกษาทางวิทยาศาสตรเพียงอยางเดียว มาเปนการศึกษาและดําเนินการแกไขปญหาดวย 

เชน  การใหสัตยาบันอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(UNFCCC) ใน ค.ศ.1992 โดยผูเขียนเห็นวาการตัดสินใจใหสัตยาบันอนุสัญญาสหประชาชาติวา

ดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกา เนื่องจากเปนขอตกลงที่รัฐภาคีไมมีพันธะ

ผูกพันทางกฎหมายในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และสหรัฐอเมริกาก็วิเคราะหแลววาสามารถ 

บรรลุการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณเล็กนอย และไมสูญเสียคาใชจายในการดําเนินการ 

 

                                                 
       

43
 มัชฌิมา กุญชรานุสสรณ, “สหรัฐอเมริกากับพิธีสารเกียวโต: บทบาทของกลุมผลประโยชนกับ

ความรวมมือตางประเทศดานสิ่งแวดลอม,” วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548. 

      
44

 Larry B.Parker and John E.Blodgett. “U.S.Global Climate Change Policy: Evolving Views 

on Cost, Competitiveness, and Comprehensiveness.” <http://ncsonline.org/NLE/CRS/abstract.cfm? 

NLEid=596>. 28 January 2008. [accessed November 2008] 
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ดังกลาว จึงไมสงผลกระทบตอการเขารวมเปนภาคีในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

     อยางไรก็ดี การที่อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไมมี

ประสิทธิภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกก็นําไปสูการจัดทําพิธีสารเกียวโต ซึ่งใหประเทศ

พัฒนาแลวมีพันธะผูกพันทางกฎหมายในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก รวมทั้งสหรัฐอเมริกา ซึ่ง

ผูเขียนชี้วา แมสหรัฐอเมริกาจะลงนามในพิธีสารเกียวโต   แตการที่รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 

ประกาศไมใหสัตยาบันพิธีสารเกียวโตดังกลาว เพราะมีความวิตกเกี่ยวกับคาใชจาย (Cost) การ

แขงขัน (Competiveness) และความสมบูรณ (Comprehensiveness) ของขอตกลงที่เกี่ยวพันกับ

ประเทศกําลังพัฒนาที่ไมมีพันธะผูกพันทางกฎหมายในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตาม   

พิธีสารเกียวโต ดวยเหตุนี้ สหรัฐอเมริกาจึงมุงเนนโครงการในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก

ตามความสมัครใจ และดําเนินการอื่นๆ ที่ไมมีพันธะผูกพันทางกฎหมาย  

    (3) บทความเรื่อง The Kyoto Agreement and the pursuit of relative gains45 ของ 

Sevasti-Eleni Vezirgiannidou ก็สนับสนุนบทความกอนหนานี้เกี่ยวกับการที่สหรัฐอเมริกามคีวาม

วิตกเกี่ยวกับคาใชจาย การแขงขัน กับประเทศกําลังพัฒนาในการเขาเปนภาคีพิธีสารเกียวโต       

โดยผูเขียนไดโตแยงแนวคิดที่วาการที่สหรัฐอเมริกาไมใหสัตยาบันพิธีสารเกียวโตเพราะอิทธิพล

ของกลุมผลประโยชนดานเชื้อเพลิงน้ํามัน แตชี้ใหเห็นวาพิธีสารเกียวโตถูกสหรัฐอเมริกาปฏิเสธโดย

สมบูรณโดยวุฒิสภากอนที่สหรัฐอเมริกาจะลงนามใน ค.ศ.1997 เสียอีก เนื่องจากสหรัฐอเมริกาได

พิจารณาผลประโยชนเชิงสัมพัทธ (relative gain) กับจีน ที่สหรัฐอเมริกาเปนฝายเสียเปรียบ เพราะ

พิธีสารเกียวโตทําใหจีนมีความไดเปรียบดานการแขงขันกับสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะการที่จีนไมมี

พันธะผูกพันทางกฎหมายในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ขณะที่สหรัฐอเมริกาตองสูญเสีย

คาใชจายในการดําเนินการดังกลาว นอกจากนี้ ผูเขียนยังเห็นวานโยบายสหรัฐเมริกาเกี่ยวกับ    

พิธีสารเกียวโตสวนใหญอยูบนพื้นฐานของการพิจารณาผลประโยชนเชิงสัมพัทธกับจีนเปนสําคัญ 

ประกอบกับการที่ความตึงเครียดที่เกิดขึ้นระหวางสองประเทศ ซึ่งสหรัฐอเมริกาวิตกเกี่ยวกับ      

ภัยคุกคามจากจีน (China treat) จึงมีสวนสําคัญตอยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกาในพิธีสารเกียวโต   

ที่สงผลตอการเจรจาเกี่ยวกับประเด็นสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ ดังนั้น ผูเขียนจึงเสนอแนะวาความ 

 

                                                 
   45 Sevasti-Eleni Vezirgiannidou, “The Kyoto Agreement and the pursuit of relative gains,” 

Environmental Politics Volume 17 No.1 (February 2008): 40-57. 
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พยายามในการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ปรารถนาใหสหรัฐอเมริกามีสวน

รวมดวยนั้น จึงตองจัดการกับความวิตกของสหรัฐอเมริกาดังกลาวออกไป 

                (4) บทความเรื่อง Faillure and opportunity: environmental groups in US climate 

change policy46 ของ Gary Bryner ไดกลาวถึงบทบาทกลุมผลประโยชนทางการเมืองในการ

กําหนดนโยบายดานสิ่งแวดลอมของสหรัฐอเมริกา โดยเนนบทบาทของกลุมนักสิ่งแวดลอมที่เปน

สถาบันเคลื่อนไหวทางสังคมและสรางลัทธิดานสิ่งแวดลอม (Environmentalism) ใหมใน

สหรัฐอเมริกา โดยชี้ใหเห็นถึงลักษณะของปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับความ

เกี่ยวพันทางการเมืองและการกําหนดนโยบาย โดยผูเขียนเห็นวา ความลมเหลวในการพัฒนา

นโยบายใหมีประสิทธิภาพเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกของสหรัฐอเมริกาเพื่อตอบสนองตอ

การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้นเปนผลมาจากหลายปจจัย แตที่สําคัญคือ 

ขอจํากัดที่เปนลักษณะเฉพาะตัวทางการเมืองของกลุมประโยชน ในการสรางความเปลี่ยนแปลง

นโยบายหลักๆ  โดยในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช กลุมนักสิ่งแวดลอมไดรับการสนับสนุน

จากรัฐบาลนอย ไมเหมือนกับในสมัยของรัฐบาลคลิน ตัน ขณะเดียวกันรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช  

ก็ใหความสนใจตอการตอบสนองความตองการของภาคอุตสาหกรรมมากกวา จึงทําใหกลุม      

นักสิ่งแวดลอมตองพยายามดําเนินการรวมกับสมาชิกสภาคองเกรสบางคนในการดําเนินการดาน

ส่ิงแวดลอมและเพื่อออกกฎหมายตางๆ อยางไรก็ดี กลุมนักสิ่งแวดลอมก็ยังลมเหลวในการทํางาน

รวมกับกลุมทางสังคมอื่นๆ และประชาชน ในการสรางความเขาใจและชี้ใหเห็นถึงผลกระทบจาก

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  จึงสงผลตอนโยบายของสหรัฐอเมริกาในสมัย

ประธานาธิบดีจอรจ บุช 

   (5) บทความเรื่อง Containing Climate Change an opportunity for U.S. Leadership47 

ของ Carter F.Bales and Richard D.Duke ไดนําเสนอถึงผลกระทบของปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก โดยเห็นวาทามกลางความไมแนนอน

ในการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจกในปจจุบัน เปนชวงเวลาสําคัญที่สหรัฐอเมริกาจะเปนผูนําใน 

 

                                                 
    

46Gary Bryner, “Faillure and opportunity: environmental groups in US climate change 

policy,” Environmental Politics Volume17 No.2 (April 2008): 319-336. 

    
47Carter F.Bales and Richard D.Duke, “Containing Climate Change an opportunity for U.S. 

Leadership,” Foreign Affairs (September/October 2008): 78-89. 
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การตอสูกับสภาวะโลกรอนทั้งระดับภายในประเทศและระหวางประเทศ เพราะขอตกลงระหวาง

ประเทศในการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจกอาจทําใหสหรัฐอเมริกาไดรับผลประโยชนทาง

เศรษฐกิจดวยการสงเสริมนวัตกรรมและเปดตลาดใหมสําหรับเทคโนโลยีและบริการที่เกี่ยวของ

ของสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ ยังกลาวถึงผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาคน

ใหมทั้งสองคนที่สงสัญญาณที่ดีตอการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหเปนหนึ่ง

ในนโยบายลําดับแรกๆ ซึ่งผูเขียนเห็นวาการดําเนินการดังกลาวอาจทําใหสหรัฐอเมริกาไดรับ

ผลประโยชนดังที่กลาวไวขางตน ขณะเดียวกันก็สามารถหลีกเลี่ยงความเสียหายทางเศรษฐกิจและ

ผลกระทบดานความมั่นคงที่อาจจะเกิดจากปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งชวย

ปกปองภาคประชาสังคมที่มีความออนไหวทั่วโลกที่อาจจะเผชิญภัยคุกคามที่อาจคาดไมถึงได 

    (6) บทความเรื่อง Which Way to U.S. Climate Cooperation? Issue Linkage versus 

a U.S.-Based Agreement48 ของ Jon Hovi และ Tora Skodvin ไดโตแยงประเด็นที่นักวิชาการ

ตางๆ ไดเสนอเพื่อผลักดันใหสหรัฐอเมริกากลับเขามามีสวนรวมในกระบวนการของพิธีสารเกียวโต

ดวยการเชื่อมโยงความรวมมือเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับประเด็นการคา

ระหวางประเทศหรือการวิจัยและพัฒนาดานเทคโนโลยีในกระบวนการเจรจา ผูเขียนเห็นวาการ

เชื่อมโยงประเด็นดังกลาวอาจจะลมเหลวในการชักจูงสหรัฐอเมริกาใหเขารวมในกระบวนการของ

พิธีสารเกียวโต  โดยเห็นวาประเด็นการเชื่อมโยงความรวมมือเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง          

สภาพภูมิอากาศกับการคาระหวางประเทศนั้นอาจเกิดความเสียหายทั้งกับพิธีสารเกียวโตที่จะเกิด

ความตึงเครียดระหวางภาคีพิธีสารเกียวโตที่ตองมีพันธะผูกพันตามกฎหมายกับประเทศนอก           

พิธีสารเกียวโต นอกจากนี้  อาจละเมิดกฎระเบียบและไมเปนไปตามเจตนารมยขององคการการคา

โลกที่การดําเนินการในลดการปลอยกาซเรือนกระจกอาจเกิดการกีดกันทางการคา สวนการ

เชื่อมโยงความรวมมือระหวางเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับการวิจัยและพัฒนา

ดานเทคโนโลยีนั้น อาจมีความนาเชื่อถือมากกวาประเด็นการเชื่อมโยงกับปญหาการคาระหวาง

ประเทศ แตการเชื่อมโยงในเรื่องนี้ก็อาจไมสามารถชักชูงใหสหรัฐอเมริกาเขารวมพิธีสารเกียวโตได 

เพราะวาผลประโยชนจากการวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยี อาจมีประโยชนกับภาคีพิธีสารเกียวโต

อ่ืนๆ อาทิ สหภาพยุโรป ญี่ปุน และรัสเซีย มากกวาสหรัฐอเมริกา  

                 

                                                 
    

48 Jon Hovi and Tora Skodvin, “Which Way to U.S. Climate Cooperation? Issue Linkage 

versus a U.S.-Based Agreement,” Review of Policy Research, Volume 25 (November 2008): 129-148. 
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                ทั้งนี้ ผูเขียนเสนอวาแนวทางที่เปนไปไดซึ่งนาจะผลักดันใหสหรัฐอเมริการวมมือใน

กระบวนการของพิธีสารเกียวโตไดมากกวาการพัฒนาขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามแนวทางขางตน ก็คือ การดําเนินการอยูบนพื้นฐานของนโยบาย

ของสหรัฐอเมริกา แตก็เห็นวาการดําเนินการดังกลาวอาจสรางความลําบากใจใหกับภาคี          

พิธีสารเกียวโตอื่นๆ ที่อาจละทิ้งกระบวนการในพิธีสารที่อยูบนพื้นฐานที่สหรัฐอเมริกาตองการได

เชนกัน แตผูเขียนยังแสดงความเห็นวา หากขอตกลงที่อยูบนพื้นฐานของสหรัฐอเมริกาเกิดขึ้นบน

พื้นฐานของนโยบายการเปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประธานาธิบดีจอรจ  บุช                  

ภาคีพิธีสารเกียวโตอื่น โดยเฉพาะสหภาพยุโรป อาจลําบากใจที่ตองดําเนินการตอไป แตหาก

ขอตกลงที่อยูบนพื้นฐานของสหรัฐอเมริกาเกิดขึ้นบนพื้นฐานของการดําเนินการที่เกิดขึ้นในระดับ

รัฐและระดับทองถิ่นของสหรัฐอเมริกา ภาคีพิธีสารเกียวโตก็อาจชื่นชอบและดําเนินการดวยได 

     (7) บทความเรื่อง U.S. Presidential Decisions on Ozone Depletion and Climate 

Change: A Foreign Policy Analysis49 ของ Amy Below เปนบทความที่ตองการนําทฤษฎีที่

เกี่ยวของกับกระบวนการตัดสินใจในการเมืองระดับสูง (high politics) มาใชอธิบายการตัดสินใจ

ประเด็นการเมืองระดับตํ่า (low politics) โดยเฉพาะนโยบายดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศวาจะ

สามารถอธิบายไดหรือไม โดย Below ไดนําทฤษฎี poliheuristic มาทดสอบเพื่ออธิบายกระบวน    

การตัดสินใจของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา 4 คน ไดแก ประธานาธิบดีโรนัล เรแกน ประธานาธิบดี

จอรจ เฮอรเบิรต บุช ประธานาธิบดีบิลล คลินตัน และประธานาธิบดีจอรจ บุช ในการตัดสินใจ

นโยบายเกี่ยวกับพิธีสารมอลทรีอัลเพื่อแกปญหารูร่ัวของชั้นโอโซน และพิธีสารเกียวโตเพื่อแกปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งจากการทดสอบทฤษฎี  Below ไดขอสรุปวา                     

ทฤษฎี poliheuristic สามารถอธิบายพฤติกรรมของการตัดสินใจดําเนินนโยบายของประธานาธิบดี 

ไดทั้งสองกรณี และสามารถใชอธิบายไดอยางมีประสิทธิภาพในชวงระยะแรกซึ่งเปนกระบวนการ

ตัดสินใจที่ทางเลือกในการประเมินและขอกําจัดอยูบนพื้นฐานของการตัดสินอยางไตรตรอง         

จากความศรัทธาสวนตัว คานิยมและบุคลิกสวนตัว นอกจากนี้ ผูเขียนยังใหขอสังเกตวาความเปน

นักสิ่งแวดลอม (environmentalness) ของประธานาธิบดีอาจสงผลตอพฤติกรรมการตัดสินใจในชวง

ระยะแรกดวย  

                                                 
       

49
 Amy Below, “U.S. Presidential Decisions on Ozone Depletion and Climate Change: A 

Foreign Policy Analysis,” Foreign Policy Analysis 4 (2008): 1-20. 
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     (8) บทความเรื่อง Climate change and the credibility of international 

commitments: What is necessary for the U.S. to deliver on such commitment?50 ของ 

Kentaro Tamura ที่สรางความเขาใจเกี่ยวกับปญหาความนาเชื่อถือในการดําเนินการทางการทูต

ของสหรัฐอเมริกาในประเด็นปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพิจารณากลไกสถาบัน

ภายในทั้งฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติของสหรัฐอเมริกาที่สงผลตอความนาเชื่อถือดังกลาว      

โดยเห็นวา แมความพยายามระหวางประเทศในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

จะตองการคํามั่นและความนาเชื่อถือจากประเทศสมาชิกในการดําเนินการตามขอตกลงระหวาง

ประเทศ แตชองวางของสถาบันภายในระหวางผูเจรจาของฝายนิติบัญญัติและผูเจรจาของฝาย

บริหารก็อาจสงผลตอลมเหลวในคํามั่นระหวางประเทศได โดยชี้วาการที่สหรัฐอเมริกาถอนตัวจาก

พิธีสารเกียวโต แสดงใหเห็นวาความพยายามของรัฐบาลประธานาธิบดีคลินตันในการนําวิธีการ

แกไขปญหาในระดับระหวางประเทศเขามาสูเวทีระดับภายในประเทศ กอนที่จะไดรับฉันทานุมัติ

จากตัวแสดงภายในประเทศ เปนคํามั่นที่ไมเกิดประโยชน  ขณะที่ กรณีสภาคองเกรสสนับสนุน

งบประมาณใหรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช เพื่อดําเนินโครงการดานเทคโนโลยีเพื่อแกไขปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก็แสดงใหเห็นวาการดําเนินการโดยใชเทคโนโลยีเปนศูนยกลาง

เพียงอยางเดียวนั้น ก็ไมเปนหลักประกันความนาเชื่อถือของคํามั่นในระดับระหวางประเทศ  ซึ่งทั้ง

สองกรณี แสดงใหเห็นวาการดําเนินการทางการทูตของสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังมีชองวางระหวางกลไกสถาบันภายในที่เกี่ยวกับการเจรจาตอรอง

ระหวางประเทศของฝายบริหารและการใหความสําคัญของฝายนิติบัญญัติ ทั้งนี้ Tamura เห็นวา

เพื่อใหสหรัฐอเมริกาเปนผูนําในความรวมมือระหวางประเทศ จําเปนที่สถาบันภายในของ

สหรัฐอเมริกาตองยกระดับความรวมมือระหวางฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ ซึ่ง Tamura ให

ขอเสนอแนะ 2 แนวทาง คือ การมีชองทางปกติในการสื่อสารระหวางสองสถาบัน และมีกลไก

กระตุนเพื่อใหทั้งสองสถาบันเริ่มเขามีสวนรวมในอีกฝายดวย 

    จากการคนควาเอกสารที่เกี่ยวของขางตนพบวาผลงานทางวิชาการสวนใหญยัง            

ไมสามารถทําความเขาใจภาพรวมนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาสิ่งแวดลอม 

 

                                                 
     

50 Kentaro Tamura, “Climate change and the credibility of international commitments: What 

is necessary for the U.S. to deliver on such commitment?,” International Environmental Agreement  

(October 2006) : 289-304. 



 24 

ระหวางประเทศที่สําคัญประเด็นหนึ่งของประชาคมระหวางประเทศในปจจุบันอยางปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดอยางชัดเจน ผลงานสวนใหญกลาวถึงการดําเนินนโยบายของ

สหรัฐอเมริกาในประเด็นใดประเด็นหนึ่งเปนสําคัญ และสวนใหญเกี่ยวของกับการไมใหสัตยาบัน

พิธีสารเกียวโตของสหรัฐอเมริกา จึงแสดงใหเห็นวาผลงานที่เกี่ยวของกับนโยบายตางประเทศของ

สหรัฐอเมริกาตอการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติตลอดชวง

ระยะเวลาการดํารงตําแหนงของประธานาธิบดีจอรจ บุช ตั้งแต ค.ศ.2001-ค.ศ.2008 ที่วิเคราะห

ถึงการดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาไดอยางครอบคลุมไมสามารถพบไดมากนัก 

และเอกสารที่เกี่ยวของสวนใหญก็เนนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศปจจัย

ใดปจจัยหนึ่งเปนสําคัญ โดยไมไดใหความสําคัญกับปจจัยภายในและภายนอกผสมผสานเขา

ดวยกัน ซึ่งภาคนิพนธเร่ืองนี้จะชี้ใหเห็นวาปจจัยตางๆ มีสวนผสมผสานกันในการกําหนดนโยบาย

ตางประเทศของสหรัฐอเมริกาในเรื่องนี้ นอกจากนี้ เอกสารที่เกี่ยวของสวนใหญก็เปนผลงานของ

นักวิชาการตางประเทศและอยูในรูปแบบของบทความวิชาการภาษาอังกฤษ เปนสวนใหญ  
 
สมมุติฐานการศึกษา 

     1.  รัฐบาลสหรัฐอเมริกาในสมัยประธานาธิบดีจอรจ บุช ดําเนินนโยบายตางประเทศตอ

การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เปนปญหาสิ่งแวดลอมสําคัญของโลกในปจจุบัน 

โดยไมไดใหความสําคัญกับความรวมมือระหวางประเทศในกรอบพหุภาคีของสหประชาชาติ 

เนื่องจากสหรัฐอเมริกาเห็นความสําคัญเกี่ยวกับผลประโยชนแหงชาติ เฉพาะอยางยิ่งดานเศรษฐกิจ 

ที่จะไดรับผลกระทบจากความรวมมือระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติ  

     2.  ตัวแปรที่มีอิทธิพลใหนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาออกมาในลักษณะ

ดังกลาว มีทั้งตัวแปรภายในและตัวแปรภายนอก โดยตัวแปรภายในสําคัญ ไดแก ผูนํา กลุมผูนํา           

กลุมผลประโยชน และระบบเศรษฐกิจที่มีความเชื่อมโยงระหวางกัน สวนตัวแปรภายนอก ไดแก

นโยบายตางประเทศของประเทศอื่นๆ และเนื้อหาสาระขอตกลงระหวางประเทศ 
 
ทฤษฎีและกรอบการวิเคราะหที่ใชในการศึกษา 

   การศึกษานโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของภาคนิพนธเร่ืองนี้ ไดนําแนวคิดเรื่องผลประโยชน

แหงชาติ (National interest) ของ ชารล โอ เลอรเช จูเนียร และ อับดุล เอ ซาอิด (Charles 

O.Lerche Jr. and Abdul A.Said) มาวิเคราะหเปาหมายหรือวัตถุประสงคของสหรัฐอเมริกาตอการ
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ดําเนินนโยบายตางประเทศในเรื่องนี้ ซึ่งนาจะสรางความเขาใจพื้นฐานถึงความตองการของ

สหรัฐอเมริกาไดอยางชัดเจน พรอมกับไดนํากรอบการวิเคราะหนโยบายตางประเทศของแมคโกแวน 

(Patrick T. McGowan) และ ชาปโร (Howard B.Sharpiro) เพื่อวิเคราะหตัวแปรที่มีอิทธิพลตอ

การกําหนดนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาในการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ

สหประชาชาติ ซึ่งจะทําใหทราบถึงตัวแปรตางๆ ที่มีทั้งตัวแปรภายในประเทศและตัวแปรภายนอก

ประเทศที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาในประเด็นการแกไข

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติไดครอบคลุมชัดเจน                

โดยรายละเอียดพื้นฐานของทฤษฎีและกรอบแนวคิด  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 
           แนวคิดเรื่องผลประโยชนแหงชาติ (National interest)  

           ในระบบความสัมพันธระหวางประเทศ ผลประโยชนแหงชาติถือเปนสิ่งสําคัญสําหรับ   

การวิเคราะหและอธิบายพฤติกรรมของรัฐที่ดํารงอยูในระบบระหวางประเทศไดเปนอยางดี        

แนวคิดผลประโยชนแหงชาติจึงเปนแนวคิดพื้นฐานที่ทําใหสามารถศึกษาความสัมพันธระหวาง

ประเทศ  การเมืองระหวางประเทศ และนโยบายตางประเทศไดอยางกวางขวาง เนื่องจากนโยบาย

ตางประเทศที่แตละรัฐกําหนดขึ้นมาเพื่อดําเนินความสัมพันธระหวางกันนั้น  ประกอบดวย

วัตถุประสงคที่หลากหลาย  และถูกกําหนดขึ้นเพื่อใหตอบสนองตอผลประโยชนแหงชาติของแตละ

ประเทศ ดังนั้นผลประโยชนแหงชาติ  จึงเปรียบเสมือนเปนคําตอบเบื้องตนสําหรับปญหาระหวาง

ประเทศโดยทั่วไป51 ผลประโยชนแหงชาติมีนักวิชาการหลายทานเสนอแนวคิดในลักษณะที่

แตกตางกัน แตการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาจะใชแนวคิดของ ชารล โอ เลอรเช จูเนียร และ อับดุล เอ ซาอิด 

(Charles O.Lerche Jr. and Abdul A.Said) เปนหลัก เพราะเห็นวาแนวคิดดังกลาวสามารถ

วิเคราะหเปาหมายการดําเนินนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศไดอยางครอบคลุมและชัดเจนมากพอที่จะสรางความเขาใจเกี่ยวกับพฤติกรรมของ

สหรัฐอเมริกาในประเด็นนี้ แนวคิดผลประโยชนแหงชาติของชารล โอ เลอรเช จูเนียร และ          

อับดุล  เอ ซาอิด มีสาระสําคัญระบุวาปจจัยพื้นฐานของผลประโยชนแหงชาติ ประกอบไปดวย52

  

                                                 
   51 พิชยพันธ ชาญภูมิดล, “ผลประโยชนแหงชาติ”, สราญรมย (กรุงเทพฯ: กรุงสยามการพิมพ, 2528): 258. 

   52 Charles O.Lerche Jr. and Abdul A.Said, Concepts of international Politics (New Jersey: 

Prentice Hall, 1963), p.10-12. 
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                (1) การดํารงรักษาความเปนชาติของตัวเอง (Self-Preservation) หมายถึง การดํารง

รักษาปจจัยแหงความเปนชาติ อันไดแก รัฐบาล ดินแดน ประชาชนในชาติและอธิปไตยของรัฐ 

โดยทั่วไปรัฐจะขยายโอกาสแหงการดํารงอยูซึ่งความเปนชาติของตัวเองใหมากที่สุดเทาที่ทําได 

และถือเปนวัตถุประสงคพื้นฐานอันดับแรกของนโยบายตางประเทศ 

  (2) การแสวงหาความมั่นคงปลอดภัย (Security) หมายถึง การจัดความสัมพันธกับรัฐ

อ่ืน ๆ เพื่อใหไดมาซึ่งโอกาสที่ดีที่สุดในการอํานวยใหรัฐดํารงอยูตอไป เนื่องจากธรรมชาตขิองระบบ

การเมืองโลกคือความไมแนนอนของการดํารงอยูของรัฐ แตความมั่นคงปลอดภัยที่สมบูรณเต็มที่

นั้นไมมีเปาหมายดานความมั่นคงปลอดภัยของรัฐ จึงมีเพียงแคการลดภัยคุกคาม (Threat) ที่รัฐ

นั้นมองเห็นและตระหนักได ใหเหลือนอยที่สุด 

  (3) ความอยูดีกินดีของชาติ (Well-Being) เปนเปาหมายสําคัญรองลงมาจากสองขอแรก  

คือรัฐจะใชความพยายามปรับปรุงความกินดีอยูดีของชาติก็ตอเมื่อรัฐบรรลุความสําเร็จในการ

ดํารงรักษาความเปนชาติและแสวงหาความมั่นคงปลอดภัยแลวเทานั้น  กลาวอีกนัยหนึ่ง          

เปาหมายความอยูดีกินดีของชาติเปนเปาหมายเรงดวนในประเทศที่เขมแข็งแลวเทานั้น สําหรับ

ประเทศที่ออนแอมักจะถือเปาหมายอื่นวามีความสําคัญกวา ความอยูดีกินดีของชาติมีความหมาย

ในแงรวม (Collectivity) มากกวาในแงปจเจกบุคคล เคร่ืองบงชี้ความสําเร็จคือเศรษฐกิจที่วัดได

จากผลผลิตรวมประชาชาติ (Gross National Product) และอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

(Rate of Economic Growth) 

  (4) การแสวงหาเกียรติภูมิของชาติ (Prestige) หมายถึง การแสดงพฤติกรรมของรัฐ

เพื่อใหรัฐอ่ืนเกิดความประทับใจและตอบสนองดวยทาทีที่เคารพ (Deference) และแสดงฐานะที่

ยินยอมตาม (Status Concessions) เปนการยากที่จะวัดความสําเรจ็ของการแสวงหาศกัดิศ์รีของชาต ิ

เนื่องจากรัฐมักปรารถนาที่จะมีศักดิ์ศรีในเร่ืองที่อยูในความนึกคิด (Ego-Image) ของรัฐเอง        

แตกลับไดรับการยอมรับศักดิ์ศรีในเรื่องอื่น ๆ ที่ไมตรงกับความนึกคิดแทน เชน รัฐที่อยากเปน

มหาอํานาจทางทหารจะไม รู สึกวาประสบความสําเ ร็จในการแสวงหาศักดิ์ศ รีของชาติ               

หากนานาชาติยอมรับแตในแงความร่ํารวยของรัฐตน 

  (5) การเผยแพรและปกปองอุดมการณ (Ideology) ในชวงสงครามเย็น อุดมการณได

เขามามีบทบาทสําคัญ ทําใหหลาย ๆ รัฐ ทั้งรัฐใหญและรัฐเล็ก ไดถือเอาการเผยแพรและปกปอง

อุดมการณเปนวัตถุประสงคหลักของนโยบายตางประเทศ และแมแตในชวงหลังสงครามเย็น 

อุดมการณก็ยังคงมีความสําคัญในการดําเนินนโยบายตางประเทศของหลายประเทศ เชน ในกรณี

ของประเทศมุสลิม เปนตน 
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  (6) การแสวงหาอํานาจ (Power) คือ การแสวงหาขีดความสามารถของแตละชาติที่จะ

กระทําตามเจตนารมณของตนเองไมวาจะขัดกับเจตนารมณของชาติอ่ืนหรือไมก็ตาม ทุกรัฐจะตอง

มีอํานาจอยางนอยที่สุดก็เพื่อความอยูรอดและคงอธิปไตยของตัวเองเอาไว การแสวงหาอํานาจจึง

เปนเปาหมายทั่วไปของรัฐและเปนเพียงวิถี (Means) ของนโยบายตางประเทศ มากกวาเปน

เปาหมาย (Ends) ของพฤติกรรมของรัฐ 
  
   กรอบการวิเคราะหนโยบายตางประเทศ 

   กรอบการวิเคราะหนโยบายตางประเทศของแพทริก ที แมคโกแวน (Patrick T. 

McGowan) และฮาวารด บี ชาปโร (Howard B.Sharpiro)53 เนนการพิจารณาตัวแปรที่มีอิทธิพล

ตอการกําหนดนโยบายตางประเทศ (Foreign Policy Inputs)  โดยแมคโกแวนและชาปโรได

กําหนดตัวแปร 1 ตัว ซึ่งมีทั้งตัวแปรภายในและภายนอกประเทศ เรียกวา ”ตัวแปรอิสระ” 

(Independent variables) ซึ่งมีอิทธิพลโนมนาวตอ “ตัวแปรตาม” (Dependent variables) ซึ่ง

ไดแก ผลผลิตของนโยบายตางประเทศ (Foreign policy output) หรือพฤติกรรมดานนโยบาย

ตางประเทศตาง ๆ  นั้นเอง สวนกระบวนการกําหนดนโยบาย (Decision making) ถือวาเปน      

ตัวแปรแทรก (Intervening variable) ซึ่งทําหนาที่แปลง Inputs ใหเปน Outputs แมคโกแวนและ

ชาปโร ไดกําหนดตัวแปรตางๆ สําหรับการวิเคราะหนโยบายตางประเทศไวทั้งหมด 11 ตัวแปร54  

  (1) ตัวแปรเกี่ยวกับตัวบุคคล (Individual Variables) คือ ตัวแสดงที่เปนผูกําหนด

นโยบายตางประเทศ เชน นายกรัฐมนตรี ประธานาธิบดี หัวหนาพรรค หัวหนาฝายเผด็จการ เปนตน 

ลักษณะเฉพาะตัวไดแก บุคลิกภาพ  การรับรู การเรียนรู ความเขาใจ ความเชื่อ คานิยม 

ประสบการณ และพื้นฐานทางสังคม 

  (2) ตัวแปรเกี่ยวกับผูนํา (Elite variables) หมายถึง ลักษณะรวมของกลุมผูนํา เชน 

อายุ ระดับการศึกษา อัตราสวนระหวางผูนําที่เปนทหาร และเปนพลเรือน การกาวมาสูกลุมผูนํา 

พื้นฐานทางสังคม เศรษฐกิจ การเปนสมาชิกพรรค เปนตน 

                                                 
      53 Patrick T. McGowan and Howard B.Sharpiro, The Comparative study of Foreign Policy 

: A survey of Scientific Findings (Beverly Hills, California : Sage Publications, 1973) 

     54 โคริน เฟองเกษม, “ทฤษฎีการเมืองระหวางประเทศและเหตุการณปจจุบัน,” (กรุงเทพฯ: คณะ

รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534) น.31 (เอกสารประกอบคําบรรยายวิชา ร.385). 
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     (3) ตัวแปรเกี่ยวกับสถาบันและองคกรที่มีอยู (Establishment variables) เชน จํานวน

องคกรที่มีหนาที่เกี่ยวของในการกําหนดนโยบาย ลักษณะของหนวยราชการประจํา อํานาจในการ

ตัดสินเรื่องตางๆ เปนตน 

    (4) ตัวแปรทางการเมือง (Political variables) หมายถึง ตัวแปรซึ่งแสดงลักษณะของ

ระบบการเมืองภายในประเทศ เชน ระบบพรรค ระดับการขัดแยง และกิจกรรมของกลุมอิทธิพล 

การแขงขันระหวางนักการเมือง ระดับความพัฒนาทางการเมือง ตัวแปรทางการเมือง เนนกระบวน 

การเมืองที่เคลื่อนไหวตลอดเวลา ตางกับ governmental variables ซึ่งเนนโครงสรางที่มี   

ลักษณะถาวร 

    (5) ตัวแปรเกี่ยวกับรัฐบาล (Governmental variables) เชน รูปแบบของรัฐบาลวาเปน

ระบบประธานาธิบดี หรือ ระบบรัฐสภา อํานาจทางทหาร ระยะเวลาการเปนเอกราช เปนตน 

    (6) ตัวแปรทางเศรษฐกิจ (Economics variables) เปนตัวแปรที่ไดรับความสําคัญมาก

ตามลัทธิมารกซิสม ซึ่งเห็นวานโยบายตางประเทศถูกกําหนดโดยระบบเศรษฐกิจ ระบบทุนนิยม

เปนตัวกอใหเกิดนโยบายตางประเทศแบบจักรวรรดินิยม และระบบอานานิคมใหม ตัวแปรชนิดนี้ 

ไดแก ระดับความพัฒนาทางเศรษฐกิจ อัตราการคาขาย ดุลชําระเงิน อัตราการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ อัตราการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี เปนตน 

    (7) ตัวแปรทางสังคม (Social variables) แสดงโครงสรางทางสังคมโดยรวม เชน 

จํานวนประชากร ซึ่งมีสวนกําหนดนโยบายตางประเทศ ในแงที่วาการขัดแยงระหวางชนกลุมนอย 

เชื้อชาติ อาจนําไปสูสงครามระหวางประเทศ 

    (8) ตัวแปรเกี่ยวกับวัฒนธรรม (Cultural variables) หมายถึง ตัวแปรที่แสดงถึงระบบ

วัฒนธรรม เชน อัตราความแตกตางมากนอยของวัฒนธรรมตางๆ อัตราความรูสึกชาตินิยม ระบบ

ขาวสาร ส่ือมวลชน อุดมการณ ศาสนา เชื้อชาติ เปนตน 

    (9) ตัวแปรเชื่อมโยงอดีตถึงปจจุบันและอนาคต (Linkage variables) หมายถึง อิทธิพล

ของประวัติศาสตรของความสัมพันธทางเศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศใดประเทศหนึ่งใน

อดีตที่มีพฤติกรรมดานนโยบายตางประเทศในปจจุบันและอนาคต 

    (10) นโยบายของประเทศอื่นๆ (Other’s Policies) หมายถึง การกระทําของประเทศ

อ่ืนๆ ตัวแสดงอื่นๆ หรือองคการระหวางประเทศ เปนตน 

    (11) ตัวแปรเกี่ยวกับระบบระหวางประเทศ (Systemic variables) รวมสภาพแวดลอม

ทางสังคม การเมือง และภูมิศาสตร เชน ที่ตั้งทางภูมิศาสตร จํานวนเพื่อนบาน สภาพการเมือง

ระหวางประเทศ อัตราความขัดแยง จํานวนสมาชิก การเปนพันธมิตร เปนตน 
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ภาพที่ 1.1  
กรอบการกําหนดนโยบายตางประเทศของแมคโกแวนและชาปโร 

 
      Foreign Policy Actor 
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Changes 
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Making 

Foreign 

Policy 

Patterns 

ที่มา: Patrick T. McGowan and Howard B. Sharpiro, The Comparative study of Foreign Policy: A survey of 

Scientific Findings (Beverly Hills, California: Sage Publications, 1973), p.41. 

    สําหรับการวิเคราะหนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติในภาคนิพนธเร่ืองนี้ จะวิเคราะหเฉพาะ      

ตัวแปรที่สําคัญที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา จะไมพิจารณา

หรือนําตัวแปรทุกตัวตามกรอบวิเคราะหนโยบายตางประเทศของแมคโกแวนและชาปโรมา

วิเคราะห เนื่องจากตัวแปรบางตัวอาจมีไมมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของ

สหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ อยางไรก็ดี 

ตัวแปรตางๆ   ที่จะนํามาวิเคราะหก็จะแสดงใหเห็นถึงอิทธิพลของตัวแปรภายในและภายนอกที่

ผสมผสานกันและสามารถผลักดันใหนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาไดอยางชัดเจนและ

ครอบคลุมมากที่สุด  
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วิธีการศึกษาและการใชขอมูล 

    การศึกษาเปนลักษณะการคนควาวิจัยเอกสาร(Documentary Research) และใชการ

วิเคราะหขอมูลเชิงพรรณา (Descriptive Analysis) โดยขอมูลที่ใชในการศึกษาสวนใหญเปน

เอกสารทางวิชาการดานรัฐศาสตร ตําราที่เกี่ยวของ บทวิเคราะหทางการเมืองระหวางประเทศ 

รายละเอียด ดังตอไปนี้ 

    1.  ขอมูลข้ันปฐมภูมิ ไดแก แถลงการณ สุนทรพจน ขอตกลงระหวางประเทศ และ

แถลงการณรวมในเวทีระหวางประเทศ รวมถึงเอกสารการดําเนินงานตางๆ ของสหประชาชาติ 

รัฐบาลสหรัฐอเมริกา และเอกสารรายงานอื่นๆ โดยแหลงขอมูลดังกลาวรวบรวมจากแหลงขอมูล

อยางเปนทางการ เชน เอกสารราชการ คําใหสัมภาษณ จดหมายขาว และขอมูลจากอินเตอรเน็ต 

(Internet) ของหนวยงานราชการหรือหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของของทั้งสหรัฐอเมริกาและ

สหประชาชาติ 

    2.  ขอมูลทุติยภูมิ ไดแก บทความในหนังสือวิชาการ บทวิเคราะหวิจารณเชิงวิชาการ

จากนิตยาสาร วารสารตางประเทศ เชน Environmental Politics, Foreign Affairs, Foreign 

Affairs analysis, International Affairs, Global Change: Peace & Security, และ Security 

Dialogue รวมทั้งบทความตางๆ จากสื่ออิเล็กทรอนิกสที่นาเชื่อถือ และขอมูลตัวเลขทางสถิติอ่ืนๆ 

ที่มีการรวบรวมเผยแพร 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา  

     การศึกษาตามแนวทางที่ไดเสนอดังกลาว คาดวาจะไดประโยชนดังตอไปนี้ 

    1.  ทําใหเขาใจภาพรวมนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ ในชวงวาระการดํารงตําแหนงของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ทั้งสองสมัย 

    2.  ทําใหทราบถึงตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาใน

การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดี

จอรจ บุช 

   3.  เปนผลงานวิชาการภาษาไทยที่จะเปนประโยชนตอผูศึกษานโยบายตางประเทศของ

สหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตตอไป และสรางความ

เขาใจเกี่ยวกับนโยบายตางประเทศของประเทศมหาอํานาจในประเด็นสิ่งแวดลอมโลกที่อาจ

เกี่ยวของกับการดํารงชีวิตและความเปนอยูของประชาชนคนไทยทั้งในปจจุบันและอนาคต 
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เคาโครงการนําเสนอ 

    การนําเสนอขอมูลเพื่อการวิเคราะหผลการศึกษาของภาคนิพนธฉบับนี้ แบงการนาํเสนอ

ออกเปน 5 บท ดังตอไปนี้ 

    บทที่ 1 บทนํา กลาวถึง ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ขอบเขตของ

การศึกษา วัตถุประสงคของการศึกษา การทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของ สมมุติฐานในการศึกษา 

ทฤษฎีและกรอบการวิเคราะหที่ใชในการศึกษา วิธีการศึกษาและการใชขอมูล และประโยชนที่คาด

วาจะไดรับจากการศึกษา   

    บทที่ 2 ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความรวมมือในกรอบสหประชาชาติ 

และสหรัฐอเมริกา  ซึ่งจะกลาวถึงพื้นฐานของปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ            

ความรวมมือระหวางประเทศ และความเกี่ยวพันระหวางสหรัฐอเมริกากับประเด็นทั้งสองดังกลาว 

    บทที่ 3 นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ ซึ่งจะปูพื้นฐานนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในสมัยกอนรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช และ

กลาวถึงภาพรวมนโยบายตางประเทศเกี่ยวกับประเด็นดังกลาวในสมัยประธานาธิบดีจอรจ บุช 

ตลอดจนกลาวถึงแนวนโยบายสิ่งแวดลอมของพรรครีบับพลิกันที่มีสวนเกี่ยวพันกับนโยบาย           

ในประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช  

    บทที่ 4 เปาหมายและตัวแปรที่มีอิทธิพลตอนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติสมัยรัฐบาลประธานาธิบดี

จอรจ บุช ซึ่งจะวิเคราะหเปาหมายและตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของ

สหรัฐอเมริกาในประเด็นดังกลาว  

    บทที่ 5 บทสรุปและแนวโนม นโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติหลังสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช  

 
 


