
บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของการศึกษา 

  

“น้ําจะทวมจากทะเล เพราะสิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลง เขาบอกวาเพราะวามีสาร

คารบอนข้ึนไปในอากาศมาก จะทําใหเหมือนเปนตูกระจกครอบ แลวโลกนี้ก็จะ

รอนข้ึน เมื่อโลกนี้รอนขึ้น มีหวังวาน้ําแข็งจะละลายลงทะเล และรวมทั้งน้ําใน

ทะเลนั้นจะพองขึ้น เพราะสิ่งของที่รอนขึ้นยอมมีการพองขึ้น ปริมาตรก็มากขึ้น 

เมื่อน้ําพองขึ้นก็จะทําใหที่ที่ต่ํา เชน กรุงเทพฯ ถูกน้ําทะเลทวม...” 1

 

        ความตอนหนึ่งในพระราชดํารัสขององคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ที่ทรง

พระราชทานแกคณะบุคคลตางๆ ในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิตดาลัย          

สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ.2532 ขออัญเชิญมาเพื่อเปนจุดเริ่มตนของ

ภาคนิพนธเร่ืองนี้เพื่อตองการใหทุกคนเห็นวาปญหาสิ่งแวดลอมของโลกในปจจุบันนับวันจะยิ่งทําให

โลกซึ่งเปนที่อยูอาศัยของเราทุกคนเสื่อมโทรมลงทุกที ปญหาสิ่งแวดลอมเริ่มกลายเปนภัยคุกคาม

สําคัญที่หลีกเลี่ยงไมไดของมนุษยทั้งในปจจุบันและอนาคต การสรางความตะหนักรูเกี่ยวกับ

ปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) 

หรือสภาวะโลกรอน (Global Warming) ดังพระราชดํารัสขององคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ 

ขางตน จึงนาจะเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งสําหรับมนุษยทุกคนบนโลกใบนี้ ทั้งนี้ เพื่อการดํารงชีวิตของ

มนุษยทั้งในปจจุบันและในอนาคตไดอยูรอดบนพื้นฐานของความสมดุลระหวางความพอดีในการ

ดํารงชีวิตรอดของมนุษย และระบบนิเวศสิ่งแวดลอมที่ดี  

 

 

                                                 
             

1
 พระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระราชทานแกคณะบุคคลตางๆ ในวโรกาสวันเฉลิม 

พระราชบรมพรรษา ณ ศาลาดุสิตดาลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2532 อางถึงใน 

สากล ฐินะกุล, “หยุดโลกรอน ดวยชีวิตพอเพียง,” เสนทางสีเขียว 21 (กันยายน-ธันวาคม 2550): 6. 
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    ส่ิงที่มนุษยจําเปนตองตระหนักรูเปนอยางยิ่งในยุคที่กระแสโลกาภิวัฒน และระบบ

เศรษฐกิจทุนนิยมกําลังปกคลุมไปทั่วโลกนั้นก็คือ ทรัพยากรธรรมชาติตางๆ นั้นมิใชเปนของขวัญที่

ธรรมชาติหยิบยื่นใหมาโดยไมไดคิดมูลคา เพราะแทที่จริงแลว อากาศบริสุทธิ์ น้ําที่สะอาด      

ความอุดมสมบูรณของปาไมและพื้นดิน ตลอดจนความสมดุลของระบบนิเวศนนั้น เมื่อถูกทําลาย

ใหเสียหายหรือสูญหายไปแลวก็เปนเรื่องยากที่จะทําใหทรัพยากรเหลานี้กลับคืนสูสภาพเดิมหรือ

อาจจะกระทําไมไดเลย สภาพแวดลอมโลกและทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกเผาผลาญในอัตราเรงที่สูง

และอยางไรขีดจํากัดในปจจุบันนั้น อาจเปนจุดเริ่มตนของการเสื่อมสลายของระบบนิเวศวิทยา

ตามธรรมชาติ ซึ่งนับวันจะยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น และยิ่งสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธที่

อสมมาตรระหวางมนุษยและสิ่งแวดลอมบนโลกใบนี้ไดเปนอยางดี โลกซึ่งเปนผูใหอะไรหลายๆ 

อยางแกมนุษย แตมนุษยกลับเปนผูกอบโกยหลายๆ อยาง โดยไมไดรักษาความสมดุลของโลกใบนี้ไวเลย 

คําปรารภของทาน  มหาตม คานธี มหาบุรุษของอินเดีย ที่เคยบอกมนุษยทุกคนบนโลกใบนี้ไววา 

“โลกใบนี้มีทุกอยางเพียงพอสําหรับความตองการของมนุษย แตทุกอยางบนโลกใบนี้คงมีไม

เพียงพอสําหรับความละโมบของมนุษย” 2 จึงนาจะสะทอนความจริงที่เกิดขึ้นในปจจุบันไดอยาง

ชัดเจน การที่ประชากรโลกเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว (ใน ค.ศ.2007 ประชากรโลกมีจํานวนถึง 6,671 

ลานคน3 และคาดวาจะเพิ่มข้ึนเปน 9,000 ลานคนภายใน ค.ศ.20504 ) พรอมกับไมละทิ้งความ

ละโมบไปดวยนั้น จึงนําไปสูความตองการที่อยูบนพื้นฐานของความไมสมดุล การดําเนินกิจกรรม

ตางๆ ที่ขาดการควบคุมใหเหมาะสม ซึ่งพฤติกรรมเหลานีถ้ือเปนปจจัยเรงสําคัญที่สงผลกระทบตอ

ระบบนิเวศ ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ และนําไปสูปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นตามมา

มากมาย โดยปญหาสิ่งแวดลอมที่สําคัญยิ่งในศตวรรษที่ 21 และเปนผลงานชิ้นสําคัญของมนุษยที่

มอบใหแกตนเองและโลกใบนี้ ก็คือ “ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” 

    ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจเปนความจริงที่ไมมีใครอยากฟง (An 

Inconvenient Truth) ดังภาพยนตและหนังสือขายดีของอัล กอร อดีตรองประธานาธิบดี

                                                 
             2 Steven L. SpIegel. (et.al), World Politics in a New Era (Belmont: Thomson/Wadsworth, 

2004), p. 640. 

    
3 Barry Turner edited, The States man’s Year book 2008 (New York: Macmillan Publishers 

Ltd), p. xv. 

   4 การคาดการณของกองทุนประชากรแหงสหประชาชาติ (United Nations Population Fund: UNFPA) 

ใน John W. Wright edited, 2007 The New York Times ALMANAC (New York: Penguin Group, 2007), p.478. 
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สหรัฐอเมริกา และเจาของรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพประจําป 2007 ที่พยายามสื่อใหประชากร

โลกทุกคนไดตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้นนี้ก็เปนได แตปจจุบัน ตองยอมรับวาปญหาการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศเปนความจริงที่ทุกคนตองฟง เพราะปญหานี้กําลังเปนปญหาสิ่งแวดลอมโลกที่มี

แนวโนมจะเปนภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non-Traditional Threat) สําคัญของมนุษย และอาจจะ

สงผลตอการเปลี่ยนแปลงโลกใบนี้ทั้งดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และระบบนิเวศก็เปนได 

รายงาน”ภาพสิ่งแวดลอม 2000” ของโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (United Nations 

Environment Programme: UNEP) ระบุใหปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนหนึ่งในหา

ปญหาสิ่งแวดลอมหลักของโลกปจจุบัน5 ขณะที่รายงานของสหประชาชาติเร่ือง A More Secure 

World: Our Shared Responsibility ใน ค.ศ.2005 ก็จัดใหปญหาการเปลี่ยนแปลง              

สภาพภูมิอากาศเปนหนึ่งในภัยคุกคามทางสังคมและเศรษฐกิจ6 ที่สําคัญอยางยิ่ง  

     การที่ภัยคุกคามจากปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกี่ยวพันกับความอยูรอด

ของมนุษยในหลายมิติ จึงไมอาจปฏิเสธไดวาปญหานี้กําลังทาทายตอความมั่นคงของมนุษยใน

ศตวรรษที่ 21 ศูนยเพื่อการศึกษาระหวางประเทศและยุทธศาสตร (Centre for Strategic and 

International Studies) ประเมินวาหากอุณหภูมิโลกเพิ่มข้ึน 1.3 องศาเซลเซียสภายใน ค.ศ. 2040 

จะสงผลใหเกิดการอพยพยายถิ่นของประชากรจํานวนมาก ซึ่งจะนําไปสูความตึงเครียดทั้งใน

ระดับภายในประเทศและระหวางประเทศ ความขัดแยงเนื่องจากการขาดแคลนอาหารจะเกิดขึ้น 

โรคตางๆ จะแพรระบาดเพิ่มมากขึ้น และลักษณะทางภูมิรัฐศาสตรจะเปลี่ยนรูปแบบใหม7 นอกจากนี้  

 

                                                 
     

5
 ปญหาสิ่งแวดลอมโลก 5 ปญหาหลักที่จะเปนปญหาใหญของประชาคมระหวางประเทศ ๆ ไดแก   

(1) ปญหาการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ (2) ปญหาที่ดิน (3) ปญหาน้ํา (4) ปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศหรือสภาวะโลกรอน (5) ปญหาขยะและสารพิษ อางถึงใน โสภารัตน จารุสมบัติ, นโยบายและ

การจัดการสิ่งแวดลอม (กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551), น.12. 

     
6
 รายงาน A More Secure World: Our Shared Responsibility ระบุวาภัยคุกคามที่โลกตองเผชิญ

ในปจจุบันแบงออกเปน 6 ประเภท ไดแก (1) ภัยคุกคามทางเศรษฐกิจและสังคม ที่รวมถึง ความยากจน โรค

ระบาด และความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม (2) สงครามระหวางประเทศ (3) ความรุนแรงภายในประเทศ 

สงครามกลางเมือง (4) การแพรขยายอาวุธนิวเคลียร อาวุธเคมี อาวุธชีวภาพ (5)  การกอการราย และ (6) 

อาชญากรรมขามชาต ิ

    
7Carter F. Bales and Richard D. Duke, “Containing Climate Change an Opportunity of 

U.S.Leadership,” Foreign Affairs (September-October 2008): 79. 
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ในชวงตนศตวรรษที่ 21 เรายังเห็นภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกี่ยวของกับสภาพภูมิอากาศเกิดขึ้น

บอยครั้งและรุนแรงมากมาย อาทิ สถานการณคลื่นความรอนในยุโรปใน ค.ศ.2003 ที่ทําใหมนุษย

เสียชีวิตมากถึง 35,000 คน8 และปเดียวกัน อุณหภูมิที่เพิ่มข้ึนสูงถึงมากกวา 50 องศาเซลเซียสใน

อินเดียและปากีสถานก็ทําใหมีผูเสียชีวิตมากกวา 1,500 คน9 สวนใน ค.ศ.2004 อุทกภัยที่เกิดขึ้น

ในพื้นที่ทางตอนเหนือของอินเดีย เนปาล และบังคลาเทศ ทําใหมีผูเสียชีวิต 1,800 คน ค.ศ.2005 

สเปนประสบภัยแลงรุนแรงที่สุดนับแตมีการบันทึกใน ค.ศ.1947 อีกทั้งใน ค.ศ.2006 ประชากรใน

บุรุนดี จิบูตี เอริเทีย เอธิโอเปย เคนยา โซมาลี และแทนซาเนีย อยางนอย 11 ลานคนตองประสบ

ภาวะขาดแคลนอาหารเนื่องจากภัยแลง10  ยิ่งกวานั้น ภัยพิบัติทางธรรมชาติของพายุเฮอริเคนแคทรินา

ที่พัดทําลายหลายมลรัฐของสหรัฐอเมริกาเมื่อ ค.ศ.2005 และพายุไซโคลนนารกีสที่พัดถลมพมาใน 

ค.ศ.2008 ก็นาจะเปนภาพเหตุการณที่อยูในความทรงจําอันเศราโศกของมนุษยหลายคน ดังนั้น 

ภาพเหตุการณที่เกิดขึ้นเหลานี้ก็นาจะเปนเครื่องบงชี้ถึงความเกี่ยวพันระหวางปญหาสิ่งแวดลอมที่

เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความมั่นคงของมนุษยดังที่กลาวไวขางตนได

เปนอยางดี 

                  หากประวัติศาสตรเปนบทเรียนสําหรับอนาคต เราจึงไมควรลืมวาสภาพภูมิอากาศเคย

มีบทบาทตอการดํารงอยูและการลมสลายของอารยธรรมมนุษยมาแลว นักสมุทรศาสตร                     

นักประวัติศาสตรภูมิอากาศจํานวนหนึ่งไดรวบรวมขอมูลซ่ึงซอนอยูในวงปตนไม กาซที่ถูกกักอยูใน

ชั้นน้ําแข็ง ตะกอนจากกนมหาสมุทร ซึ่งไดขอสรุปวาสภาพภูมิอากาศมีบทบาทที่สามารถบงการ

ความอยูรอดของมนุษย และเปนปจจัยสําคัญอยางยิ่งตอพัฒนาการของสังคมตางๆ รวมทั้งตอการ

ลมสลายของอารยธรรมมนุษย โดยไวส ทอมสัน นักประวัติศาสตรภูมิอากาศ พบวาสภาพ

ภูมิอากาศมีสวนสําคัญตอการลมสะลายของเมืองเทลลเลลัน (ปจจุบันอยูทางเหนือของซีเรีย)             

ของจักวรรคิอัคคาเดีย และเมืองโมเฮนโจ-ดาโรและฮารัปปา สองนครแหงที่ราบลุมแมน้ําสินธุในชวงป  

 

                                                 
    8 Kirstin Dow and Thomas E Downing, การเปลี่ยนแปลงภาวะอากาศ ความอยูรอดของมวล

มนุษย แปลโดย จริพล สินธุนาวา (กรุงเทพ: สํานักพิมพปาเจรา จํากัด, 2551) น.27. 

    
9
 เร่ืองเดียวกัน น.21. 

   
10

 เร่ืองเดียวกัน  
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2100-2300 กอนคริสตกาล11 นอกจากนี้ สภาพภูมิอากาศก็มีสวนสําคัญตอการลมสลายของ 

อารยธรรมมายา เมื่อพบวาฝนที่ทิ้งชวงยาวนานและภัยแลงรุนแรงติดตอกันหลายประหวาง     

ค.ศ.810 ถึง ค.ศ.910 สงผลใหยุคคลาสสิคของอารยธรรมมายา (Mayan Classic Period) จบส้ิน

ลงเชนกัน12  

     เมื่อกลับมามองในยุคปจจุบัน หลักฐานการศึกษาทางวิทยาศาสตรเกี่ยวกับปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความชัดเจนมากขึ้น และนาจะสรางความนาวิตกเกี่ยวกับการดํารง

อยูของอารยธรรมมนุษยในยุคปจจุบันไดเชนกัน อยางนอยก็นาจะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงการ

ดํารงชีวิตของมนุษยในอนาคต ปจจุบันอุณหภูมิเฉลี่ยบนพื้นผิวโลกในชวง 100 ปที่ผานมา     

(ค.ศ.1906-ค.ศ.2005) สูงขึ้น 0.74 องศาเซลเซียส และในชวง 11 ป ของ12 ปลาสุด (ค.ศ.1995-     

ค.ศ.2006) ก็นับเปนชวงปที่อุณหภูมิโลกรอนที่สุดนับแตมีการบันทึกเมื่อป ค.ศ.1985 โดยอุณหภูมิ

โลกที่เพิ่มข้ึน ก็สงผลตอการเพิ่มข้ึนของใหระดับน้ําทะเล โดยพบวาชวงป ค.ศ.1961-ค.ศ.2003 

ระดับน้ําทะเลสูงขึ้นเฉลี่ย 1.8 มิลลิเมตรตอป อัตราการเพิ่มข้ึนของระดับน้ําทะเลมีอัตรารวดเร็วขึ้น

ในป ค.ศ.1993- ค.ศ.2003 เฉล่ียประมาณ 3.1 มิลลิเมตรตอป 13 นอกจากนี้ นักภูมิอากาศวทิยายงั

คาดวาระดับน้ําทะเลอาจจะสูงขึ้น 0.09-0.88 เมตร ภายในศตวรรษนี้14 จึงไมอาจปฏิเสธไดวาการ

เปลี่ยนแปลงเหลานี้ จะสงผลกระทบตอความเปนอยูของมนุษยอยางแนนอน ทั้งนี้ คณะกรรมการ

ระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ(Intergovernmental panel on Climate 

change:IPCC) ชี้วาอุณหภูมิโลกที่เปลี่ยนแปลงสูงขึ้นดังกลาวมีสาเหตุสําคัญจากการปลอยกาซ

เรือนกระจกที่เกิดจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษย15 นักวิทยาศาสตรจํานวนมากก็เห็นตรงกันวากิจกรรม 

 

                                                 
   11 ยูจีน ลินเดน, เพชฌฆาตอารยธรรม ชะตากรรมมนุษยชาติ ภายใตบงการภูมิอากาศ แปลโดย 

คุณากร วาณิชยวิรุฬห (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมติชน, 2550) น.70-76. 

     
12

 มารก ไลนัส, 6 องศาโลกาวินาศ  แปลโดย ศิริพงษ วิทยวิโรจน และ พลอยแสง เอกญาติ (กรุงเทพ: 

สํานักพิมพมติชน, 2550), น.172. 

    13 Intergovernmental Panel on Climate Change Working Group I, Climate Change 2007: 

The Physical Basis (Cambridge: Cambridge University Press, 2007), p.5. 
     

14
 John W. Wright edited, 2007 The New York Times ALMANAC, p.784. 

     
15

 Intergovernmental Panel on Climate Change Working Group I, Climate Change 2007: 

The Physical Basis, p.2. 
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ตางๆ ของมนุษยนั้น ไดเพิ่มความหนาแนนของกาซคารบอนไดออกไซดในบรรยากาศจากกอนยุค

ปฏิวัติอุตสาหกรรมถึงรอยละ 35 หรือจากปริมาณ 280 สวนในลานสวนเปน 378 สวนในลานสวน

ในชวง 150 ปที่ผานมา ขณะที่ ปจจุบันปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกทั่วโลกตอปมีจํานวนถึง 

7,400 ลานตัน16 การปลอยกาซเรือนกระจกที่เพิ่มข้ึนเหลานี้จึงเปนสาเหตุสําคัญตอการ

เปลี่ยนแปลงระบบนิเวศสิ่งแวดลอม รวมถึงความเปนอยูของมนุษย ที่อาจสงผลตอการดํารงอยู

ของอารยธรรมมนุษยในยุคปจจุบันก็เปนได 

     ดวยปจจุบัน ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดขึ้นทามกลางความตระหนัก

ของนักวิทยาศาสตรสวนใหญที่เล็งเห็นความสําคัญและจําเปนตองแกไขปญหาอยางเรงดวนและ

อยางมีประสิทธิภาพ แตในทางกลับกัน ผูกําหนดนโยบายทางการเมืองซึ่งมีสวนสําคัญตอการ

ดําเนินนโยบายเพื่อแกไขปญหาจํานวนหนึ่งกลับไมไดใหความสําคัญหรือดําเนินการอยางจริงจัง 

เราจึงเห็นความไมลงตัวในความเกี่ยวพันระหวางวิทยาศาสตรและการเมืองเรื่องปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดขึ้น ปญหานี้จึงถือเปนอีกบริบทหนึ่งของความทาทายของมนุษย 

บริบทของการกําหนดนโยบายเพื่อแกไขปญหาทั้งในระดับการเมืองภายในและการเมืองระหวาง

ประเทศ จนอาจกลาวไดวาการกําหนดนโยบายเพื่อแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ของหลายประเทศในปจจุบันอยูในภาวะที่เปน “ทางสองแพรง” (Dilemma) ที่ตองชั่งน้ําหนักและ

เลือกระหวางการเติบโตทางเศรษฐกิจและความสมดุลทางธรรมชาติซึ่งมีความสําคัญสําหรับความ

อยูรอดของมนุษยทั้งสองประการ  

      การกําหนดนโยบายเพื่อแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งเปนปญหา

ส่ิงแวดลอมโลกนั้น หลีกเลี่ยงไมไดที่จะตองเกี่ยวพันกับมิติทางการเมืองระหวางประเทศ           

เพื่อนําไปสูการกําหนดนโยบายรวมกันของประชาคมระหวางประเทศในการแกปญหา โดยปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเริ่มเขาสูวาระทางการเมืองตั้งแตทศวรรษ 1980 เมื่อปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเริ่มเปนที่สนใจของสาธารณชนมากขึ้น  ประกอบกับเหลา

นักวิทยาศาสตรตางเริ่มเรียกรองใหนักการเมืองดําเนินการแกปญหา17 ตอมาในชวงปลายทศวรรษ 

1980 ก็เร่ิมเขาสูวาระทางการเมืองระหวางประเทศอยางรวดเร็ว เมื่อที่ประชุมโตรอนโตวาดวยการ

เปลี่ยนแปลงชั้นบรรยากาศ: ความเกี่ยวพันสําหรับความั่นคงโลก (The Toronto Conference on  

                                                 
      

16 Barry Turner edited, The States man’s Year book 2008, p. xv. 

     17 Matthew Paterson, Global warming and global politics (London: Routledge, 1996), p.30. 
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The Changing Atmosphere: Implications for Global Security) ใน ค.ศ.1988 เรียกรองใหมี

การดําเนินการระหวางประเทศเพื่อแกปญหาปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และให

รัฐบาลประเทศตางๆ มีแผนปฏิบัติการเกี่ยวกับการปกปองชั้นบรรยากาศ รวมถึงการจัดทํา 

อนุสัญญาระหวางประเทศ18 ดังนั้นการประชุมคร้ังนี้จึงเปนการประชุมคร้ังสําคัญที่สามารถ

ยกระดับประเด็นปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศขึ้นเปนวาระในเวทีการเมืองระหวางประเทศ 

    หลังจากนั้น การดําเนินการทางการเมืองระหวางประเทศเพื่อกําหนดนโยบายและ

แนวทางเพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก็เกิดขึ้นอยางจริงจัง โดยมีสหประชาชาติ

เปนเวทีหารือหลัก ผลลัพทสําคัญที่เกิดขึ้นก็คือ อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change:UNFCCC) ที่

กําเนิดขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1992 และตอมาใน ค.ศ.1997 ก็ไดกําเนิดพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ที่

กําหนดใหประเทศภาคีในกลุมภาคผนวก 1 (Annex I)19 ลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกลง 

โดยเฉลี่ยอยางนอยรอยละ 5 ของระดับที่ปลอยใน ค.ศ.1990 ภายใน ค.ศ. 2008-2012 โดยมี

พันธะผูกพันทางกฎหมาย UNFCCC และพิธีสารเกียวโตจึงถือเปนขอตกลงระหวางประเทศที่

สําคัญสําหรับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประชาคมระหวางประเทศใน

ปจจุบัน นอกจากนี้ สหประชาชาติยังดําเนินการตามกลไกความรวมมือระหวางประเทศตางๆ เพื่อ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหมีประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง โดยใน ค.ศ.2007 

คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติไดนําปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศบรรจุเขา

เปนวาระของการประชุมเปนครั้งแรกในรอบ 60 ปของการกอตั้งสหประชาชาติ20 และในปเดียวกัน 

เลขาธิการสหประชาชาติยังไดจัดประชุมระดับสูงวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Secretary-General’s High-Level Event on Climate Change) ที่ถือเปนความพยายามของ

ประชาคมระหวางประเทศที่ตองการใหสหประชาชาติเปนเวทีหลักในการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งเปนปญหาสําคัญของโลก (Global Issue) ในปจจุบันไปแลว  

                                                 
    

18 Ibid. p.33. 

   19 ประเทศภาคีในกลุมภาคผนวก 1 (Annex I) หมายถึงประเทศภาคีในกลุมพัฒนาแลวและประเทศที่

อยูระหวางการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจ ดูเพิ่มเติมใน กองส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ สํานักงานนโยบาย
และแผนสิ่งแวดลอม, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับพิธีสารเกียวโต (กรุงเทพ: ไมปรากฎสํานักพิมพและ ปที่พิมพ), น.

58-59. 
   20 Qian Wenrong, “ UN Role in Nontraditional Security,” Foreign Affairs Journal (Autumn 2007) : 54. 



 8 

      ทามกลางความตระหนักของประชาคมระหวางประเทศในการพัฒนาความรวมมือเพื่อ

แกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติตลอดชวงที่ผานมา 

สหรัฐอเมริกาในฐานะที่เคยเปนประเทศที่แสดงบทบาทเชิงรุกและดําเนินการอยางสรางสรรคใน

การแกไขปญหาสิ่งแวดลอมโลกในชวง 3 ทวรรษที่ผานมา21  รวมทั้งเปนประเทศมหาอํานาจอันดับ

หนึ่งของโลกในปจจุบันกลับไมไดแสดงบทบาทการเปนผูนําใหเห็นเหมือนอยางการแกปญหา

ส่ิงแวดลอมโลกอื่นๆ ที่ผานมา เฉพาะอยางยิ่ง ปญหารูร่ัวของชั้นโอโซนในชวงทศวรรษ 1970-1980  

ทาทีและพฤติกรรมของสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดังกลาว 

ยอมทําใหความรวมมือระหวางประเทศเพื่อแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ

สหประชาชาติออนแอ และการดําเนินการตางๆ ของประชาคมระหวางประเทศก็ไมมีประสิทธิภาพ

มากพอตอการจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบัน ดังที่เกล็น ซัสสแมน (Glen Sussman) เห็นวา

เมื่อใดที่สหรัฐอเมริกาแสดงบทบาทนํา ก็จะสนับสนุนความพยายามพหุภาคีของประชาคมระหวาง

ประเทศในการแกปญหาสิ่งแวดลอมของโลก แตเมื่อสหรัฐอเมริกาลมเหลวในการเปนผูนํา ก็จะทํา

ใหความพยายามในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมโลกออนแอไปดวย22  พฤติกรรมบนเวทีระหวาง

ประเทศในกรอบสหประชาชาติของสหรัฐอเมริกาในลักษณะดังกลาวก็เห็นไดอยางเดนชัดมาก 

ภายใตการนําของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 

     หลังกาวขึ้นสูตําแหนงประธานาธิบดีคนที่ 43 ของสหรัฐอเมริกาเพียงไมถึง 3 เดือน 

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ประกาศไมใหสัตยาบันพิธีสารเกียวโต23 ที่เปนขอตกลงระหวางประเทศ

สําคัญของสหประชาชาติในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และประเทศตางๆ 

เขารวมเปนภาคีกวา 183 ประเทศ24 ปจจุบันสหรัฐอเมริกาจึงเปนประเทศเดียวในกลุมประเทศใน

ภาคผนวก 1 ที่ไมยอมใหสัตยาบันพิธีสารเกียวโต การเริ่มตนดําเนินนโยบายตางประเทศเพื่อแกปญหา 

 

                                                 
 

21 Glen Sussman, “The USA and Global Environmental Policy: Domestic Constraints on 

Effective Leadership,” International Political Science Review Volume 25 No.4 (October 2004): 365. 

 
22 Ibid., p.349. 

 
23

 Hermann E.Ott, “Climate Change: an important foreign policy issue,” International Affairs 

volume 77 No.2 (April 2001): 286. 

 
24 สถานะเมื่อ 18 ตุลาคม ค.ศ.2008 ดูเพิ่มเติมใน <http://unfccc.int/files/kyoto_protocol/ 

status_of_ratification/application/pdf/kp_ratification.pdf>. [accessed 12 December 2008] 
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของประธานาธิบดีจอรจ บุช ดังกลาว          

จึงนาจะแสดงใหเห็นความชัดเจนเบื้องตนของโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาในสมัย

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่มีลักษณะละเลยความรวมมือระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติ

อยางชัดเจน ตอมา รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ยังแสดงทาทีตองการใหชะลอการรื้อฟนการ

ประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสมัยที่ 6 

(Conference of Parties:COP 6)25 ซึ่งลมเหลวไปเมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ.200026 และเมื่อมีการ    

ร้ือฟนการประชุม COP 6 อีกครั้งที่กรุงบอนน เยอรมนี ระหวางวันที่ 16-27 กรกฎาคม ค.ศ.2001 

ผูแทนของสหรัฐอเมริกาที่เขารวมประชุมก็แสดงจุดยืนไมมีสวนรวมในการเจรจาในประเด็นที่

เกี่ยวของกับพิธีสารเกียวโต โดยเขารวมประชุมในฐานะผูสังเกตการณเทานั้น27  เชนเดียวกับ    

การประชุม COP 7 ที่มาราเกซ โมรอกโก ในปลาย ค.ศ.2001 สหรัฐอเมริกาก็เขารวมในฐานะ       

ผูสังเกตการณเชนกัน28 ซึ่งพฤติกรรมการกระทําในเวทีระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติ

ดังกลาวของสหรัฐอเมริกา  ก็แสดงใหเห็นถึงการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่ลดความสําคัญของความรวมมือระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติ

ระดับหนึ่ง 

   ขณะเดียวกัน รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช กลับดําเนินนนโยบายเพื่อการแกไขปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในลักษณะมุงใหความสําคัญกับการดําเนินการภายในประเทศ

เปนสําคัญ สวนการดําเนินการในเวทีระหวางประเทศนั้น สหรัฐอเมริกาจะเนนใหความสําคัญกับ

การลดการปลอยกาซเรือนกระจกโดยความสมัครใจเทานั้น ไมกําหนดเปาหมายที่ผูกพันทางกฎหมาย 

 

                                                 
 

25
 John R.Justus and Susan R.Fletcher. “Global Climate Change.”  

< http://fpc.state.gov/documents/organization/67128.pdf >. 12 May 2006 p. 7. [accessed December 2008] 

 
26

 การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศครั้งที่ 6 (COP 6) 

ที่กรุงเฮก เนเธอรแลนด ระหวางวันที่ 13-25 ธันวาคม ค.ศ.2000 ลมเหลวเนื่องจากเกิดความขัดแยงระหวาง

สหรัฐอเมริกาและประเทศในสหภาพยุโรปเกี่ยวกับประเด็นขอเสนอ Carbon sink ของสหรัฐอเมริกา ซึ่งการ

ประชุมไมมีขอตกลงใดๆ และใหมีการประชุมใหมอีกครั้ง ซึ่งตอมาไดประกาศรื้อฟนการประชุม COP 6 อีกครั้งที่

กรุงบอนน เยอรมนี ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ.2001 

 
27

 John R.Justus and Susan R.Fletcher. “Global Climate Change.” p. 12. 

 
28

 Ibid., p. 13. 
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ชัดเจน โดยนโยบายเพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประธานาธิบดี จอรจ บุช 

ในลักษณะดังกลาวดําเนินออกมาอยางชัดเจนใน 2 ชวงเวลาดวยกัน ไดแก ใน ค.ศ.2002 และ      

ค.ศ.2007 โดยชวงแรกเมื่อเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.2002 รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ประกาศ

ความคิดริเร่ิมเกี่ยวกับการสรางทองฟาใหสดใส (The Clear Skies Initiative) และความคิดริเร่ิม

เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก (Global Climate Change Initiative:GCCI)29   

โดยความคิดริเร่ิมเกี่ยวกับการสรางทองฟาใหสดใส มีวัตถุประสงคภายในประเทศที่ตองการลด

ปริมาณการปลอยมลพิษจากภาคอุตสาหกรรม เชน กาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) กาซไนโตรเจน- 

ออกไซด (NOx) และตะกั่วลงเฉลี่ยประมาณรอยละ 70 ตามระยะเวลาตามแตชนิดของกาซขางตน    

เพื่อยกระดับคุณภาพอากาศที่อยูบนพื้นฐานของกลไกตลาด ขณะที่ GCCI ตั้งเปาหมายที่จะลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ 18 ระหวาง ค.ศ.2002 ถึง ค.ศ.2012 พรอมกับสนับสนุนการวิจัย

เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะสรางความชัดเจนทางวิทยาศาสตรมากขึ้น 

นอกจากนี้ ยังมียุทธศาสตรสรางความรวมมือกับประเทศตางๆ เพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก

โดยความสมัครใจ ที่อยูนอกกรอบสหประชาชาติ การดําเนินนโยบายที่ตระหนักถึงการเติบโตทาง

เศรษฐกิจเปนสําคัญตามแนวทางขางตนของสหรัฐอเมริกานั้น ประธานาธิบดีจอรจ บุช เห็นวา 

“เปนการดําเนินการที่เปนวิธีการแกปญหา (การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ) และไมใชเปน

ปญหา”30 อยางที่หลายฝายวิพากษวิจารณ 

 สวนชวงที่สองรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช เร่ิมเปลี่ยนยุทธศาสตรมาใหความสําคัญ

กับการหารือกับประเทศตางๆ ที่อยูนอกกรอบสหประชาชาติ โดยใน ค.ศ.2007 ประธานาธิบดีจอรจ บุช 

เสนอจัดเวทีการหารือระหวางประเทศดวยการจัดประชุมประเทศเศรษฐกิจหลักวาดวยความมั่นคง

ดานพลังงานและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Major Economies Meeting on        

Energy Security and Climate Change) โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อหาขอตกลงและการกําหนด 

 

                                                 
  29 White House Office of the Press Secretary.“Fact Sheet: President Bush Announces Clear 

Skies& Global Climate Change Initiative.” 

<httip://www.whitehouse.gov/news/release/2002/02/print/20020214.html> 14 February 2002. 

[accessed 16 December 2008]  

  
30

 Norman J.Vig and Michael E.Kraft, “Toward Sustainable Development?,” In Environmental 

Policy new direction for the Twenty-First Century, edited by Norman J.Vig and Michael E.Kraft,           

( Washington: CQ Press, 2003): 393.   
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เปาหมายลดการปลอยกาซเรือนกระจกในระยะยาว31 โดยการประชุมคร้ังแรกจัดขึ้นที่กรุงวอชิงตัน 

ดี.ซี.  เมื่อวันที่ 27–28 กันยายน ค.ศ.2007 มีประเทศเศรษฐกิจหลัก 16 ประเทศ รวมทั้งสหภาพ

ยุโรป และผูแทนของสหประชาชาติ32 เขารวมประชุม การดําเนินนโยบายของสหรัฐอเมริกาโดย

การจัดประชุมดังกลาว  แมวาจะเปนการแสดงบทบาทนําที่ชัดเจนในการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ แตเปนที่นาสังเกตวาการประชุมครั้งนี้จัดขึ้นกอนการประชุม

ระดับสูงวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหประชาชาติ33 เพียงไมกี่วัน ที่อาจเปน

ความตองการของรัฐบาลสหรัฐอมริกาที่ตองการลดความสําคัญของที่ประชุมในกรอบ

สหประชาชาติ และนาจะเปนยุทธศาสตรของประธานาธิบดีจอรจ บุช ที่จะตองการเบี่ยงเบนการ

ประชุมของสหประชาชาติใหมีคุณคานอยลง โดยเห็นไดจากการประชุมของสหประชาชาติที่จัดขึ้น

คร้ังนี้ ประธานาธิบดีจอรจ บุช   ก็ไมไดเขารวมประชุม 34  

  การดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาภายใตการบริหารของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ตลอดชวงระยะเวลาตั้งแต ค.ศ.2001 ถึง ค.ศ.2008 ดังกลาวขางตน          

ถูกวิพากษวิจารณจากประชาคมระหวางประเทศอยางกวางขวาง โดยหนังสือพิมพ New York Times  

ตั้งขอสังเกตวาประธานาธิบดีจอรจ บุช ยังคงเปนปรปกษตอกลไกที่เกี่ยวของกับพิธีสารเกียวโต35

 

 
                                                 
 

31 White House Office of the Press Secretary. “Fact Sheet: Toward a New Global Approach 

to Climate Change and Energy Security.” 

<http://www.whitehouse.gov/news/releases/2007/09/20070928-1.html> 31 May 2007. [accessed 16 

December 2008]  

 
32 Australia, Brazil, Canada, China, the European Union (Portugal as current EU President 

plus the European Commission), France, Germany, Indonesia, India, Italy, Japan, Mexico, Russia, 

South Africa, South Korea, and the United Kingdom, plus the United Nations. 

 
33 การประชุม UN High-Level Event on Climate Change ในหัวขอ "The Future in our Hands: 

Addressing the Leadership Challenge of Climate Change," จัดขึ้นที่ นิวยอรก สหรัฐอเมริกา เม่ือวันที่ 24 

กันยายน ค.ศ.2007.  

 
34 Steven lee Myers. “Bush to Skip U.N. Talks on Global Warming.” 

<http://www.nytimes.com/2007/09/24/world/24warming.html> 24 September 2007. [accessed 10 

January 2008] 

 
35 The New York Times, Editorial: “Playing to the crowed: Talk about warming.” 

<http://www.nytimes.com/> 1 June 2007. [accessed 10 January 2008] 

http://topics.nytimes.com/top/reference/timestopics/people/m/steven_lee_myers/index.html?inline=nyt-per
http://www.nytimes.com/2007/09/24/world/24warming.html
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สวน เซอร เดวิด คิง (Sir David King) หัวหนาที่ปรึกษาดานวิทยาศาสตรของนายโทนี แบลร 

(Tony Blair) อดีตนายกรัฐมนตรีอังกฤษ ซึ่งเห็นวาปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปน

ปญหาที่รุนแรงมากกวาภัยคุกคามจากการกอการราย ก็เห็นวาการดําเนินนโยบายของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนการดําเนินการ      

ที่ผิด36 ขณะที่อัล กอร ซึ่งแพการเลือกตั้งตอประธานาธิบดีจอรจ บุช ยังออกมาระบุวา37

 

                     “…ประธานาธิบดีจอรจ บุช ไมรักษาคํามั่นสัญญาที่เคยใหไวขณะหาเสียงวาจะ

จํากัดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด คํามั่นที่ทําใหประชาชนจํานวนมากเท

คะแนนเสียงให เพราะเขาใจวาเขาใสใจกับประเด็นสิ่งแวดลอมอยางจริงใจ แต

สัปดาหแรกของการดํารงตําแหนง....รัฐบาลบุช-เชนีย ตั้งใจจะสกัดกั้นนโยบายใดๆ   

ก็ตาม ที่มุงจํากัดมลพิษอันจะนําไปสูภาวะโลกรอน พวกเขาทําทุกวิถีทางที่จะ

ตานทาน ลดความเขมงวด และมองหาโอกาสยกเลิกกฎหมายและขอบังคับที่มีอยู

เดิม อันที่จริงพวกเขาลมเลิกทุกสิ่งทุกอยางเกี่ยวกับภาวะโลกรอนที่บุชเคยกลาวไว

กอนการเลือกตั้ง โดยประกาศวา ในทรรศนะของทานประธานาธิบดี ภาวะโลกรอน

นั้นไมไดเปนปญหา”

 

    เห็นไดวา การดําเนินนโยบายเพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

สหรัฐอเมริกาในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอร บุช แมจะมีความพยายามและไดดําเนินนโยบาย

เพื่อลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกดวยการดําเนินการภายในประเทศ ดําเนินการวิจัยและ

พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งสรางความรวมมือ

ระหวางประเทศเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกบนพื้นฐานของความสมัครใจแลวก็ตาม แต         

การที่สหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนประเทศอุตสาหกรรมที่ปลอยกาซเรือนกระจกซึ่งเปนสาเหตุของปญหาการ 

 

 

 

                                                 
 

36
 Steve Connor, “US Climate Policy Bigger Threat to World than Terrorism,” Independent 

UK, 9 January 2004.  

 
37 อัล กอร, โลกรอน ความจริงที่ไมมีใครอยากฟง แปลโดย คุณากร วาณิชยวิรุฬห (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพมติชน, 2550): บทนํา. 
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เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศปริมาณมากที่สุดของโลก38 ประมาณรอยละ 2039 ไมไดใหความสําคัญ 

กับความรวมมือระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติซึ่งเปนเวทีหลักในการแกปญหาของ

ประชาคมระหวางประเทศแตอยางใด จึงเปนประเด็นที่นาสนใจเปนอยางยิ่งสําหรับการศึกษาและ

วิเคราะหนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาวา ทําไมสหรัฐอเมริกาจึงดําเนินนโยบายตางประเทศ

วาดวยการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติลั

                                                

กษณะดังกลาวบน

กระบวนทัศนที่วาสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มีบทบาทสําคัญบนเวทีความสัมพันธระหวางประเทศ 

และมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงหรือชักจูงใหการดําเนินการระหวางประเทศบรรลุเปาหมายไดใน

ปจจุบัน ซึ่งนาจะมีความสําคัญตอการแกปญหาสิ่งแวดลอมหรือประเด็นปญหาสําคัญของโลก

อ่ืนๆ ตอไป  

    ภาคนิพนธเ ร่ืองนี้ จึงมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาภาพรวมนโยบายตางประเทศของ

สหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ สมัยรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช พรอมกับวิเคราะหตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของ

สหรัฐอเมริกาใหออกมาในลักษณะดังกลาว ทั้งนี้ เพื่อใหเห็นตัวอยางและรูปแบบการดําเนิน

นโยบายตางประเทศของประเทศมหาอํานาจที่มีตอปญหาสิ่งแวดลอมที่สําคัญของโลก อยางปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งกําลังเปนภัยคุกคามรูปแบบใหมของประเทศตางๆ ทั่วโลก 

และตองการชี้ใหเห็นวานโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ของสหรัฐอเมริกามีความสําคัญและจําเปนตองเปนความจริงที่ทุกคนตองฟงเชนกัน 

 
ขอบเขตการศึกษา 

    การศึกษามุงเนนศึกษาภาพรวมนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ โดยจะศึกษานโยบายตางประเทศของ

สหรัฐอเมริกาที่มีตอความรวมมือระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติภายใตกลไกของ

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) และพิธีสารเกียวโต 

 

 
  38 Freser Cameron US Foreign Policy After the Cold War: Global Hegemon or Reluctant  

Sheriff?, (New York:Routledge,2002), p.93. 

  39Todd Stern and William Antholis, “A Changing Climate: The Road Ahead for the United 

States,” The Washington Quarterly (Winter 2007-2008): 178. 
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เปนหลัก นอกจากนี้ การศึกษาจะรวมถึงการดําเนินการของสหประชาชาติภายใตกลไกของ    

คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ และการประชุมหลักๆ ที่เกี่ยวของซึ่งสหประชาชาติจัดขึ้น 

โดยขอบเขตระยะเวลาจะศึกษาในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ตั้งแต ค.ศ.2001 ถึง     

ค.ศ. 2008 ซึ่งจะครอบคลุมตลอดชวงการดํารงตําแหนงของประธานาธิบดีจอรจ บุช ทั้งสองสมัย 

เพื่อใหเห็นถึงความตอเนื่องของนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาในชวงเวลาดังกลาว  
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 

         ภาคนิพนธเร่ืองนี้ มีวัตถุประสงค 3 ประการ ดังนี้ 

    1.  เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความ

รวมมือระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติ และสหรัฐอเมริกาในฐานะประเทศมหาอํานาจบน

เวทีระหวางประเทศในปจจุบัน 

    2.  เพื่อศึกษาภาพรวมนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ  

    3.  เพื่อศึกษาตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา

ตอความรวมมือพหุภาคีระหวางประเทศเพื่อแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ

สหประชาชาติ 
  
ทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของ 

    จากการศึกษาคนควาเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวกับนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอ

การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ สมัยรัฐบาลประธานาธิบดี

จอรจ บุช นั้น ปรากฎวาไมพบเอกสารทางวิชาการที่ศึกษาครอบคลุมภาพรวมนโยบายตางประเทศ

ของสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติในชวง

การดํารงตําแหนงของประธานาธิบดีจอรจ บุช แตอยางใด โดยเฉพาะเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวของ

ที่เปนภาษาไทยมีนอยมาก อยางไรก็ตาม จากการคนควาเอกสารทั้งที่เปนผลงานและบทความทาง

วิชาการแลวนั้น พบวามีเอกสารทางวิชาการเกี่ยวของกับนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอ

การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ สมัยรัฐบาลประธานาธิบดี

จอรจ บุช บางสวน ซึ่งสวนใหญเปนบทความทางวิชาการที่สามารถจําแนกออกได 2 ประเภท ไดแก 

(1) ประเภทที่เกี่ยวของกับนโยบายเพื่อการแกปญหาสิ่งแวดลอมในภาพรวมของสหรัฐอเมริกา สมัย
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รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช และ (2) ประเภทที่เกี่ยวของกับการดําเนินการในการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกา สมัยรัฐบาลประธานาธิบจอรจ บุช  

    1.  ประเภทที่เกี่ยวของกับนโยบายเพื่อการแกปญหาสิ่งแวดลอมในภาพรวมของ

สหรัฐอเมริกา สมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช มีเอกสารที่เกี่ยวของดังนี้ 

   (1) บทความเรื่อง The USA and Global Environmental Policy: Domestic 

Constraints on Effective Leadership40 ของเกร็น ซัสสแมน (Glen Sussman) แสดงใหเห็นถึง

บทบาทของตัวแสดงภายในสหรัฐอเมริกาที่สงผลตอการดําเนินนโยบายสิ่งแวดลอมโลก รวมถึง

ความสําคัญของการเปนผูนําของสหรัฐอเมริกาที่สงผลตอการแกปญหาสิ่งแวดลอมโลก โดยซัสส

แมน ตรวจสอบบทบาทของตัวแสดงหลัก 3 ตัวแสดงที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสิง่แวดลอม

โลกของสหรัฐอเมริกา ไดแก 1) ตัวประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา 2) สภาคองเกรส และ 3) กลุม

ผลประโยชนภายในประเทศ กับการดําเนินนโยบายสิ่งแวดลอมโลกของสหรัฐอเมริกา 3 กรณี 

ไดแก 1) กรณี  พิธีสารมอลทรีอัลเพื่อแกปญหารูร่ัวของชั้นโอโซน 2) กรณีอนุสัญญาวาดวยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 3) กรณีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  

    โดยในสวนที่เกี่ยวของกับอนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซัสสแมน 

เห็นวาการกําหนดนโยบายของสหรัฐอเมริกามีลักษณะผลลัพธที่ผสมผสาน (Mixed Results)   

ตางจากนโยบายตอพิธีสารมอลทรีอัลที่ประสบความสําเร็จ (Success) และนโยบายตออนุสัญญา

วาดวยความหลากหลายทางชีวภาพที่ผลลัพธมีปญหา (Problematic Results) โดยนโยบาย

เกี่ยวกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกาตั้งแตการประชุม Earth 

Summit เมื่อ ค.ศ.1992 ประธานาธิบดีจอรจ เฮอรเบิรต บุช คัดคานการมีขอตกลงระหวางประเทศ

เพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเมื่อที่ประชุมรับรองอนุสัญญาเพื่อแกปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สหรัฐอเมริกาก็ใหสัตยาบันอนุสัญญาฯ อยางไรก็ดี ก็คัดคาน

การลดการปลอยกาซเรือนกระจกในลักษณะมีขอผูกพันทางกฎหมาย โดยมีกลุมอุตสาหกรรมถาน

หินและปโตรเลียม รวมทั้งกลุมแรงงานคัดคานมาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่มีลักษณะ

ดังกลาว เชนเดียวกับในสมัยของรัฐบาลคลินตัน แมตัวประธานาธิบดีจะสนับสนุนพิธีสารเกียวโต  

 

                                                 
    

40
 Glen Sussman, “The USA and Global Environmental Policy: Domestic Constraints on 

Effective Leadership,” International Political Science Review Volume 25 No.4 (October 2004): 349-369. 
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แตวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกาก็มีทาทีคัดคาน ขณะที่กลุมผลประโยชนซึ่งเปนแหลงเงินทุนของ

วุฒิสมาชิกก็มีอิทธิพลตอการดําเนินการตางๆ ของสภาคองเกรส สวนในสมัยประธานาธิบดีจอรจ บุช 

ตัวประธานาธิบดีคัดคานการดําเนินการตามพิธีสารเกียวโต และตองการดําเนินการดวยความสมัครใจ

และดําเนินการภายในเปนหลัก 

     โดยสรุป ซัสสแมน ชี้ใหเห็นบทบาทของตัวแสดงหลักทั้ง 3 ตัวแสดงมีสวนสําคัญการ

กําหนดนโยบายสิ่งแวดลอมโลกของสหรัฐอเมริกา โดยเมื่อใดสหรัฐอเมริกาแสดงบทบาทผูนําใน

การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมโลก ก็จะสนับสนุนความพยายามพหุภาคีเพื่อจัดการปญหา

ส่ิงแวดลอมโลก เชนกรณีพิธีสารมอลทรีอั

                                                

ล แตในทางกลับกัน เมื่อสหรัฐอเมริกาลมเหลวในการ

แสดงบทบาทผูนํา ก็จะทําใหความพยายามระหวางประเทศในการแกปญหาออนแอลงไปดวย เชน 

กรณีอนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและอนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย

ทางชีวภาพ โดยลักษณะทั้งสองรูปแบบดังกลาว ซัสสแมน เห็นวาตัวแสดงทางการเมืองภายในมี

อิทธิพลมากกวาตัวแสดงในความสัมพันธระหวางประเทศในการกําหนดนโยบายสิ่งแวดลอมโลก

ของสหรัฐอเมริกา  

     (2) หนังสือเร่ือง Environmental Policy and Politics41 ของ Michael E.Kraft ได

นําเสนอภาพรวมการประเมินทางการเมืองและนโยบายดานสิ่งแวดลอมของสหรัฐอเมริกา โดยใช

กรอบพื้นฐานความเสี่ยง (Risk-Based framework) ในการวิเคราะหนโยบายดานสิ่งแวดลอมของ

สหรัฐอเมริกา เพื่อกระตุนใหผูอานเห็นความสําคัญของสถานการณและแนวโนมส่ิงแวดลอมที่

กําลังทําใหมนุษยและระบบนิเวศตกอยูในความเสี่ยง โดยผูเขียนไดใชขอมูลจากการศึกษา

ทางดานวิทยาศาสตร รายงานของรัฐบาลและนักวิเคราะหนโยบายตางๆ ที่จะแสดงใหเห็นถึง

ลักษณะของปญหาสิ่งแวดลอม สาเหตุ และความเกี่ยวพันกับการดําเนินนโยบายเกี่ยวกับปญหา

ส่ิงแวดลอมที่เปนภัยคุกคามของโลก เชน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การสูญเสียความ

หลากหลายทางชีวภาพ และการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากร รวมทั้งปญหามลพิษทางน้ําและ

อากาศ สารเคมี และการใชพลังงาน เปนตน โดยหนังสือแบงออกเปน 8 บท ไดแก บทที่ 1 เกี่ยวกับ

ปญหาสิ่งแวดลอมและมิติการเมือง บทที่ 2 อธิบายความเชื่อมโยงระหวางหลักฐานทาง

วิทยาศาสตรและความเกี่ยวพันกับนโยบายเพื่อแกปญหาสิ่งแวดลอมตางๆ บทที่ 3 อธิบายกระบวน   

 

 
    41 Michael E.Kraft, Environmental Policy and Politics (USA: Pearson Education Inc., 2004) 
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การกําหนดนโยบายสิ่งแวดลอมของสหรัฐอเมริกา บทที่ 4 นํากรอบกระบวนการกําหนดนโยบายใน

บทที่ 3 มาศึกษาพัฒนาการการกําหนดนโยบายสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น สวนบทที่ 5 และบทที่ 6 

อธิบายถึงการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ นโยบายเกี่ยวกับพลังงานและ

ทรัพยากรธรรมชาติของสหรัฐอเมริกา ซึ่งไดครอบคลุมถึงความขัดแยงที่เกิดขึ้นในการดําเนินนโยบาย

ขางตนในสมัยรัฐบาลของประธานาธิบดีจอรจ บุช ดวย ขณะที่บทที่ 7 เกี่ยวกับการประเมิน

นโยบายสิ่งแวดลอมของสหรัฐอเมริกา และสุดทายบทที่ 8) เปนการคาดการณแนวโนมการเมือง

และนโยบายสิ่งแวดลอมสําหรับศตวรรษที่ 21 ที่ผูเขียนเห็นวาจําเปนที่จะตองดําเนินนโยบาย

ส่ิงแวดลอมในระดับระหวางประเทศ โดยในบทนี้ไดกลาวถึงการดําเนินการของสหรัฐอเมริกาตอ

การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติอยางสังเขปดวย 

      (3) บทความเรื่อง Environmental Policy and the Bush Era: The Collision 

Between the Administrative Presidency and State Experimentation42 ของ Barry Rabe 

ชี้ใหเห็นวาการดําเนินนโยบายสิ่งแวดลอมในสมัยประธานาธิบดีจอรจ บุช มีความพยายาม

ตองการรวมศูนยเปนรูปแบบของการบริหารโดยประธานาธิบดี (Administrative presidency 

model) โดยใหการกําหนดนโยบายสิ่งแวดลอมกลับมาอยูที่คณะผูบริหารของประธานาธิบดีอีก

คร้ังหลังจากที่สหรัฐอเมริกาไดการกระจายอํานาจในการดําเนินนโยบายดานสิ่งแวดลอมใหกับมล

รัฐตางๆ ในชวงทศวรรษ 1980-1990 ซึ่งการดําเนินการดังกลาวของประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดรับ

การตอบรับจากมลรัฐตางๆ ที่แสดงทาทีไมพรอมที่จะกลับมาสูการควบคุมของรัฐบาลกลาง มลรัฐ

ตางๆ จึงทาทายตอจุดยืนที่มุงหวังมากเกินไปของรัฐบาลกลางของประธานาธิบดีจอรจ บุช ซึ่ง

สงผลใหเพิ่มความขัดแยงระหวางรัฐบาลมากกวาทศวรรษที่ผานมา   

  

     2.  ประเภทที่เกี่ยวของกับการดําเนินการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ของสหรัฐอเมริกา สมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช มีดังนี้ 

 

                                                 
         

42 Barry Rabe, “Environmental Policy and the Bush Era: The Collision Between the 

Administrative Presidency and State Experimentation,” The Journal of Federalism Volume 37 (Summ 

2007):413-431. 
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                (1) วิทยานิพนธเร่ือง สหรัฐอเมริกากับพิธีสารเกียวโต: บทบาทของกลุมผลประโยชนกับ

ความรวมมือตางประเทศดานสิ่งแวดลอม43 ของ มัชฌิมา กุญชรานุสสรณ ซึ่งเปนเอกสารทาง

วิชาการซึ่งเปนภาษาไทยฉบับเดียวที่ไดศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่พบจากการคนควาเอกสารที่เกี่ยวของ โดยการศึกษามุงศึกษา

ปจจัยที่ทําใหสหรัฐอเมริกาไมใหสัตยาบันพิธีสารเกียวโต เนนใหความสําคัญกับการเมืองภายใน

และกลุมผลประโยชนภายในสหรัฐอเมริกาเปนสําคัญ การศึกษามีขอบเขตระยะเวลาตั้งแตการ  

ลงนามพิธีสารเกียวโตในสมัยประธานาธิบดีบิล คลินตัน เมื่อวันที่12 พฤศจิกายน ค.ศ.1998 จนถึง

การประกาศไมเขารวมในพิธีสารเกียวโตในสมัยประธานาธิบดีจอรจ บุช เมื่อเดือนมิถุนายน ค.ศ.2001 

การศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้ใชแนวคิด Rational Choice และแนวคิดเรื่องกลุมผลประโยชนมา

อธิบายการกําหนดนโยบายของสหรัฐอเมริกาในประเด็นดังกลาว ซึ่งการศึกษาพบวากลุมธุรกิจ

และอุตสาหกรรมน้ํามันมีบทบาทในการพยายามชักจูงรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในการดําเนินนโยบาย

เกี่ยวกับประเด็นพิธีสารเกียวโต และเปนปจจัยหลักที่ทําใหประธานาธิบดีจอรจ บุช ไมเขารวมใน

พิธีสารเกียวโต  

    (2) บทความเรื่อง U.S.Global Climate Change Policy: Evolving Views on Cost, 

Competitiveness, and Comprehensiveness44 ของ Larry B.Parker และ John E.Blodgett     

ไดอธิบายถึงนโยบายของสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เร่ิม

ตั้งแตการศึกษาทางวิทยาศาสตรเพียงอยางเดียว มาเปนการศึกษาและดําเนินการแกไขปญหาดวย 

เชน  การใหสัตยาบันอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(UNFCCC) ใน ค.ศ.1992 โดยผูเขียนเห็นวาการตัดสินใจใหสัตยาบันอนุสัญญาสหประชาชาติวา

ดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกา เนื่องจากเปนขอตกลงที่รัฐภาคีไมมีพันธะ

ผูกพันทางกฎหมายในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และสหรัฐอเมริกาก็วิเคราะหแลววาสามารถ 

บรรลุการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณเล็กนอย และไมสูญเสียคาใชจายในการดําเนินการ 

 

                                                 
       

43
 มัชฌิมา กุญชรานุสสรณ, “สหรัฐอเมริกากับพิธีสารเกียวโต: บทบาทของกลุมผลประโยชนกับ

ความรวมมือตางประเทศดานสิ่งแวดลอม,” วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548. 

      
44

 Larry B.Parker and John E.Blodgett. “U.S.Global Climate Change Policy: Evolving Views 

on Cost, Competitiveness, and Comprehensiveness.” <http://ncsonline.org/NLE/CRS/abstract.cfm? 

NLEid=596>. 28 January 2008. [accessed November 2008] 
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ดังกลาว จึงไมสงผลกระทบตอการเขารวมเปนภาคีในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

     อยางไรก็ดี การที่อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไมมี

ประสิทธิภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกก็นําไปสูการจัดทําพิธีสารเกียวโต ซึ่งใหประเทศ

พัฒนาแลวมีพันธะผูกพันทางกฎหมายในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก รวมทั้งสหรัฐอเมริกา ซึ่ง

ผูเขียนชี้วา แมสหรัฐอเมริกาจะลงนามในพิธีสารเกียวโต   แตการที่รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 

ประกาศไมใหสัตยาบันพิธีสารเกียวโตดังกลาว เพราะมีความวิตกเกี่ยวกับคาใชจาย (Cost) การ

แขงขัน (Competiveness) และความสมบูรณ (Comprehensiveness) ของขอตกลงที่เกี่ยวพันกับ

ประเทศกําลังพัฒนาที่ไมมีพันธะผูกพันทางกฎหมายในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตาม   

พิธีสารเกียวโต ดวยเหตุนี้ สหรัฐอเมริกาจึงมุงเนนโครงการในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก

ตามความสมัครใจ และดําเนินการอื่นๆ ที่ไมมีพันธะผูกพันทางกฎหมาย  

    (3) บทความเรื่อง The Kyoto Agreement and the pursuit of relative gains45 ของ 

Sevasti-Eleni Vezirgiannidou ก็สนับสนุนบทความกอนหนานี้เกี่ยวกับการที่สหรัฐอเมริกามคีวาม

วิตกเกี่ยวกับคาใชจาย การแขงขัน กับประเทศกําลังพัฒนาในการเขาเปนภาคีพิธีสารเกียวโต       

โดยผูเขียนไดโตแยงแนวคิดที่วาการที่สหรัฐอเมริกาไมใหสัตยาบันพิธีสารเกียวโตเพราะอิทธิพล

ของกลุมผลประโยชนดานเชื้อเพลิงน้ํามัน แตชี้ใหเห็นวาพิธีสารเกียวโตถูกสหรัฐอเมริกาปฏิเสธโดย

สมบูรณโดยวุฒิสภากอนที่สหรัฐอเมริกาจะลงนามใน ค.ศ.1997 เสียอีก เนื่องจากสหรัฐอเมริกาได

พิจารณาผลประโยชนเชิงสัมพัทธ (relative gain) กับจีน ที่สหรัฐอเมริกาเปนฝายเสียเปรียบ เพราะ

พิธีสารเกียวโตทําใหจีนมีความไดเปรียบดานการแขงขันกับสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะการที่จีนไมมี

พันธะผูกพันทางกฎหมายในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ขณะที่สหรัฐอเมริกาตองสูญเสีย

คาใชจายในการดําเนินการดังกลาว นอกจากนี้ ผูเขียนยังเห็นวานโยบายสหรัฐเมริกาเกี่ยวกับ    

พิธีสารเกียวโตสวนใหญอยูบนพื้นฐานของการพิจารณาผลประโยชนเชิงสัมพัทธกับจีนเปนสําคัญ 

ประกอบกับการที่ความตึงเครียดที่เกิดขึ้นระหวางสองประเทศ ซึ่งสหรัฐอเมริกาวิตกเกี่ยวกับ      

ภัยคุกคามจากจีน (China treat) จึงมีสวนสําคัญตอยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกาในพิธีสารเกียวโต   

ที่สงผลตอการเจรจาเกี่ยวกับประเด็นสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ ดังนั้น ผูเขียนจึงเสนอแนะวาความ 

 

                                                 
   45 Sevasti-Eleni Vezirgiannidou, “The Kyoto Agreement and the pursuit of relative gains,” 

Environmental Politics Volume 17 No.1 (February 2008): 40-57. 
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พยายามในการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ปรารถนาใหสหรัฐอเมริกามีสวน

รวมดวยนั้น จึงตองจัดการกับความวิตกของสหรัฐอเมริกาดังกลาวออกไป 

                (4) บทความเรื่อง Faillure and opportunity: environmental groups in US climate 

change policy46 ของ Gary Bryner ไดกลาวถึงบทบาทกลุมผลประโยชนทางการเมืองในการ

กําหนดนโยบายดานสิ่งแวดลอมของสหรัฐอเมริกา โดยเนนบทบาทของกลุมนักสิ่งแวดลอมที่เปน

สถาบันเคลื่อนไหวทางสังคมและสรางลัทธิดานสิ่งแวดลอม (Environmentalism) ใหมใน

สหรัฐอเมริกา โดยชี้ใหเห็นถึงลักษณะของปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับความ

เกี่ยวพันทางการเมืองและการกําหนดนโยบาย โดยผูเขียนเห็นวา ความลมเหลวในการพัฒนา

นโยบายใหมีประสิทธิภาพเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกของสหรัฐอเมริกาเพื่อตอบสนองตอ

การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้นเปนผลมาจากหลายปจจัย แตที่สําคัญคือ 

ขอจํากัดที่เปนลักษณะเฉพาะตัวทางการเมืองของกลุมประโยชน ในการสรางความเปลี่ยนแปลง

นโยบายหลักๆ  โดยในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช กลุมนักสิ่งแวดลอมไดรับการสนับสนุน

จากรัฐบาลนอย ไมเหมือนกับในสมัยของรัฐบาลคลิน ตัน ขณะเดียวกันรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช  

ก็ใหความสนใจตอการตอบสนองความตองการของภาคอุตสาหกรรมมากกวา จึงทําใหกลุม      

นักสิ่งแวดลอมตองพยายามดําเนินการรวมกับสมาชิกสภาคองเกรสบางคนในการดําเนินการดาน

ส่ิงแวดลอมและเพื่อออกกฎหมายตางๆ อยางไรก็ดี กลุมนักสิ่งแวดลอมก็ยังลมเหลวในการทํางาน

รวมกับกลุมทางสังคมอื่นๆ และประชาชน ในการสรางความเขาใจและชี้ใหเห็นถึงผลกระทบจาก

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  จึงสงผลตอนโยบายของสหรัฐอเมริกาในสมัย

ประธานาธิบดีจอรจ บุช 

   (5) บทความเรื่อง Containing Climate Change an opportunity for U.S. Leadership47 

ของ Carter F.Bales and Richard D.Duke ไดนําเสนอถึงผลกระทบของปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก โดยเห็นวาทามกลางความไมแนนอน

ในการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจกในปจจุบัน เปนชวงเวลาสําคัญที่สหรัฐอเมริกาจะเปนผูนําใน 

 

                                                 
    

46Gary Bryner, “Faillure and opportunity: environmental groups in US climate change 

policy,” Environmental Politics Volume17 No.2 (April 2008): 319-336. 

    
47Carter F.Bales and Richard D.Duke, “Containing Climate Change an opportunity for U.S. 

Leadership,” Foreign Affairs (September/October 2008): 78-89. 
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การตอสูกับสภาวะโลกรอนทั้งระดับภายในประเทศและระหวางประเทศ เพราะขอตกลงระหวาง

ประเทศในการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจกอาจทําใหสหรัฐอเมริกาไดรับผลประโยชนทาง

เศรษฐกิจดวยการสงเสริมนวัตกรรมและเปดตลาดใหมสําหรับเทคโนโลยีและบริการที่เกี่ยวของ

ของสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ ยังกลาวถึงผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาคน

ใหมทั้งสองคนที่สงสัญญาณที่ดีตอการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหเปนหนึ่ง

ในนโยบายลําดับแรกๆ ซึ่งผูเขียนเห็นวาการดําเนินการดังกลาวอาจทําใหสหรัฐอเมริกาไดรับ

ผลประโยชนดังที่กลาวไวขางตน ขณะเดียวกันก็สามารถหลีกเลี่ยงความเสียหายทางเศรษฐกิจและ

ผลกระทบดานความมั่นคงที่อาจจะเกิดจากปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งชวย

ปกปองภาคประชาสังคมที่มีความออนไหวทั่วโลกที่อาจจะเผชิญภัยคุกคามที่อาจคาดไมถึงได 

    (6) บทความเรื่อง Which Way to U.S. Climate Cooperation? Issue Linkage versus 

a U.S.-Based Agreement48 ของ Jon Hovi และ Tora Skodvin ไดโตแยงประเด็นที่นักวิชาการ

ตางๆ ไดเสนอเพื่อผลักดันใหสหรัฐอเมริกากลับเขามามีสวนรวมในกระบวนการของพิธีสารเกียวโต

ดวยการเชื่อมโยงความรวมมือเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับประเด็นการคา

ระหวางประเทศหรือการวิจัยและพัฒนาดานเทคโนโลยีในกระบวนการเจรจา ผูเขียนเห็นวาการ

เชื่อมโยงประเด็นดังกลาวอาจจะลมเหลวในการชักจูงสหรัฐอเมริกาใหเขารวมในกระบวนการของ

พิธีสารเกียวโต  โดยเห็นวาประเด็นการเชื่อมโยงความรวมมือเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง          

สภาพภูมิอากาศกับการคาระหวางประเทศนั้นอาจเกิดความเสียหายทั้งกับพิธีสารเกียวโตที่จะเกิด

ความตึงเครียดระหวางภาคีพิธีสารเกียวโตที่ตองมีพันธะผูกพันตามกฎหมายกับประเทศนอก           

พิธีสารเกียวโต นอกจากนี้  อาจละเมิดกฎระเบียบและไมเปนไปตามเจตนารมยขององคการการคา

โลกที่การดําเนินการในลดการปลอยกาซเรือนกระจกอาจเกิดการกีดกันทางการคา สวนการ

เชื่อมโยงความรวมมือระหวางเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับการวิจัยและพัฒนา

ดานเทคโนโลยีนั้น อาจมีความนาเชื่อถือมากกวาประเด็นการเชื่อมโยงกับปญหาการคาระหวาง

ประเทศ แตการเชื่อมโยงในเรื่องนี้ก็อาจไมสามารถชักชูงใหสหรัฐอเมริกาเขารวมพิธีสารเกียวโตได 

เพราะวาผลประโยชนจากการวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยี อาจมีประโยชนกับภาคีพิธีสารเกียวโต

อ่ืนๆ อาทิ สหภาพยุโรป ญี่ปุน และรัสเซีย มากกวาสหรัฐอเมริกา  

                 

                                                 
    

48 Jon Hovi and Tora Skodvin, “Which Way to U.S. Climate Cooperation? Issue Linkage 

versus a U.S.-Based Agreement,” Review of Policy Research, Volume 25 (November 2008): 129-148. 
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                ทั้งนี้ ผูเขียนเสนอวาแนวทางที่เปนไปไดซึ่งนาจะผลักดันใหสหรัฐอเมริการวมมือใน

กระบวนการของพิธีสารเกียวโตไดมากกวาการพัฒนาขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามแนวทางขางตน ก็คือ การดําเนินการอยูบนพื้นฐานของนโยบาย

ของสหรัฐอเมริกา แตก็เห็นวาการดําเนินการดังกลาวอาจสรางความลําบากใจใหกับภาคี          

พิธีสารเกียวโตอื่นๆ ที่อาจละทิ้งกระบวนการในพิธีสารที่อยูบนพื้นฐานที่สหรัฐอเมริกาตองการได

เชนกัน แตผูเขียนยังแสดงความเห็นวา หากขอตกลงที่อยูบนพื้นฐานของสหรัฐอเมริกาเกิดขึ้นบน

พื้นฐานของนโยบายการเปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประธานาธิบดีจอรจ  บุช                  

ภาคีพิธีสารเกียวโตอื่น โดยเฉพาะสหภาพยุโรป อาจลําบากใจที่ตองดําเนินการตอไป แตหาก

ขอตกลงที่อยูบนพื้นฐานของสหรัฐอเมริกาเกิดขึ้นบนพื้นฐานของการดําเนินการที่เกิดขึ้นในระดับ

รัฐและระดับทองถิ่นของสหรัฐอเมริกา ภาคีพิธีสารเกียวโตก็อาจชื่นชอบและดําเนินการดวยได 

     (7) บทความเรื่อง U.S. Presidential Decisions on Ozone Depletion and Climate 

Change: A Foreign Policy Analysis49 ของ Amy Below เปนบทความที่ตองการนําทฤษฎีที่

เกี่ยวของกับกระบวนการตัดสินใจในการเมืองระดับสูง (high politics) มาใชอธิบายการตัดสินใจ

ประเด็นการเมืองระดับตํ่า (low politics) โดยเฉพาะนโยบายดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศวาจะ

สามารถอธิบายไดหรือไม โดย Below ไดนําทฤษฎี poliheuristic มาทดสอบเพื่ออธิบายกระบวน    

การตัดสินใจของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา 4 คน ไดแก ประธานาธิบดีโรนัล เรแกน ประธานาธิบดี

จอรจ เฮอรเบิรต บุช ประธานาธิบดีบิลล คลินตัน และประธานาธิบดีจอรจ บุช ในการตัดสินใจ

นโยบายเกี่ยวกับพิธีสารมอลทรีอัลเพื่อแกปญหารูร่ัวของชั้นโอโซน และพิธีสารเกียวโตเพื่อแกปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งจากการทดสอบทฤษฎี  Below ไดขอสรุปวา                     

ทฤษฎี poliheuristic สามารถอธิบายพฤติกรรมของการตัดสินใจดําเนินนโยบายของประธานาธิบดี 

ไดทั้งสองกรณี และสามารถใชอธิบายไดอยางมีประสิทธิภาพในชวงระยะแรกซึ่งเปนกระบวนการ

ตัดสินใจที่ทางเลือกในการประเมินและขอกําจัดอยูบนพื้นฐานของการตัดสินอยางไตรตรอง         

จากความศรัทธาสวนตัว คานิยมและบุคลิกสวนตัว นอกจากนี้ ผูเขียนยังใหขอสังเกตวาความเปน

นักสิ่งแวดลอม (environmentalness) ของประธานาธิบดีอาจสงผลตอพฤติกรรมการตัดสินใจในชวง

ระยะแรกดวย  

                                                 
       

49
 Amy Below, “U.S. Presidential Decisions on Ozone Depletion and Climate Change: A 

Foreign Policy Analysis,” Foreign Policy Analysis 4 (2008): 1-20. 
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     (8) บทความเรื่อง Climate change and the credibility of international 

commitments: What is necessary for the U.S. to deliver on such commitment?50 ของ 

Kentaro Tamura ที่สรางความเขาใจเกี่ยวกับปญหาความนาเชื่อถือในการดําเนินการทางการทูต

ของสหรัฐอเมริกาในประเด็นปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพิจารณากลไกสถาบัน

ภายในทั้งฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติของสหรัฐอเมริกาที่สงผลตอความนาเชื่อถือดังกลาว      

โดยเห็นวา แมความพยายามระหวางประเทศในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

จะตองการคํามั่นและความนาเชื่อถือจากประเทศสมาชิกในการดําเนินการตามขอตกลงระหวาง

ประเทศ แตชองวางของสถาบันภายในระหวางผูเจรจาของฝายนิติบัญญัติและผูเจรจาของฝาย

บริหารก็อาจสงผลตอลมเหลวในคํามั่นระหวางประเทศได โดยชี้วาการที่สหรัฐอเมริกาถอนตัวจาก

พิธีสารเกียวโต แสดงใหเห็นวาความพยายามของรัฐบาลประธานาธิบดีคลินตันในการนําวิธีการ

แกไขปญหาในระดับระหวางประเทศเขามาสูเวทีระดับภายในประเทศ กอนที่จะไดรับฉันทานุมัติ

จากตัวแสดงภายในประเทศ เปนคํามั่นที่ไมเกิดประโยชน  ขณะที่ กรณีสภาคองเกรสสนับสนุน

งบประมาณใหรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช เพื่อดําเนินโครงการดานเทคโนโลยีเพื่อแกไขปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก็แสดงใหเห็นวาการดําเนินการโดยใชเทคโนโลยีเปนศูนยกลาง

เพียงอยางเดียวนั้น ก็ไมเปนหลักประกันความนาเชื่อถือของคํามั่นในระดับระหวางประเทศ  ซึ่งทั้ง

สองกรณี แสดงใหเห็นวาการดําเนินการทางการทูตของสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังมีชองวางระหวางกลไกสถาบันภายในที่เกี่ยวกับการเจรจาตอรอง

ระหวางประเทศของฝายบริหารและการใหความสําคัญของฝายนิติบัญญัติ ทั้งนี้ Tamura เห็นวา

เพื่อใหสหรัฐอเมริกาเปนผูนําในความรวมมือระหวางประเทศ จําเปนที่สถาบันภายในของ

สหรัฐอเมริกาตองยกระดับความรวมมือระหวางฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ ซึ่ง Tamura ให

ขอเสนอแนะ 2 แนวทาง คือ การมีชองทางปกติในการสื่อสารระหวางสองสถาบัน และมีกลไก

กระตุนเพื่อใหทั้งสองสถาบันเริ่มเขามีสวนรวมในอีกฝายดวย 

    จากการคนควาเอกสารที่เกี่ยวของขางตนพบวาผลงานทางวิชาการสวนใหญยัง            

ไมสามารถทําความเขาใจภาพรวมนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาสิ่งแวดลอม 

 

                                                 
     

50 Kentaro Tamura, “Climate change and the credibility of international commitments: What 

is necessary for the U.S. to deliver on such commitment?,” International Environmental Agreement  

(October 2006) : 289-304. 
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ระหวางประเทศที่สําคัญประเด็นหนึ่งของประชาคมระหวางประเทศในปจจุบันอยางปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดอยางชัดเจน ผลงานสวนใหญกลาวถึงการดําเนินนโยบายของ

สหรัฐอเมริกาในประเด็นใดประเด็นหนึ่งเปนสําคัญ และสวนใหญเกี่ยวของกับการไมใหสัตยาบัน

พิธีสารเกียวโตของสหรัฐอเมริกา จึงแสดงใหเห็นวาผลงานที่เกี่ยวของกับนโยบายตางประเทศของ

สหรัฐอเมริกาตอการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติตลอดชวง

ระยะเวลาการดํารงตําแหนงของประธานาธิบดีจอรจ บุช ตั้งแต ค.ศ.2001-ค.ศ.2008 ที่วิเคราะห

ถึงการดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาไดอยางครอบคลุมไมสามารถพบไดมากนัก 

และเอกสารที่เกี่ยวของสวนใหญก็เนนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศปจจัย

ใดปจจัยหนึ่งเปนสําคัญ โดยไมไดใหความสําคัญกับปจจัยภายในและภายนอกผสมผสานเขา

ดวยกัน ซึ่งภาคนิพนธเร่ืองนี้จะชี้ใหเห็นวาปจจัยตางๆ มีสวนผสมผสานกันในการกําหนดนโยบาย

ตางประเทศของสหรัฐอเมริกาในเรื่องนี้ นอกจากนี้ เอกสารที่เกี่ยวของสวนใหญก็เปนผลงานของ

นักวิชาการตางประเทศและอยูในรูปแบบของบทความวิชาการภาษาอังกฤษ เปนสวนใหญ  
 
สมมุติฐานการศึกษา 

     1.  รัฐบาลสหรัฐอเมริกาในสมัยประธานาธิบดีจอรจ บุช ดําเนินนโยบายตางประเทศตอ

การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เปนปญหาสิ่งแวดลอมสําคัญของโลกในปจจุบัน 

โดยไมไดใหความสําคัญกับความรวมมือระหวางประเทศในกรอบพหุภาคีของสหประชาชาติ 

เนื่องจากสหรัฐอเมริกาเห็นความสําคัญเกี่ยวกับผลประโยชนแหงชาติ เฉพาะอยางยิ่งดานเศรษฐกิจ 

ที่จะไดรับผลกระทบจากความรวมมือระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติ  

     2.  ตัวแปรที่มีอิทธิพลใหนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาออกมาในลักษณะ

ดังกลาว มีทั้งตัวแปรภายในและตัวแปรภายนอก โดยตัวแปรภายในสําคัญ ไดแก ผูนํา กลุมผูนํา           

กลุมผลประโยชน และระบบเศรษฐกิจที่มีความเชื่อมโยงระหวางกัน สวนตัวแปรภายนอก ไดแก

นโยบายตางประเทศของประเทศอื่นๆ และเนื้อหาสาระขอตกลงระหวางประเทศ 
 
ทฤษฎีและกรอบการวิเคราะหที่ใชในการศึกษา 

   การศึกษานโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของภาคนิพนธเร่ืองนี้ ไดนําแนวคิดเรื่องผลประโยชน

แหงชาติ (National interest) ของ ชารล โอ เลอรเช จูเนียร และ อับดุล เอ ซาอิด (Charles 

O.Lerche Jr. and Abdul A.Said) มาวิเคราะหเปาหมายหรือวัตถุประสงคของสหรัฐอเมริกาตอการ
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ดําเนินนโยบายตางประเทศในเรื่องนี้ ซึ่งนาจะสรางความเขาใจพื้นฐานถึงความตองการของ

สหรัฐอเมริกาไดอยางชัดเจน พรอมกับไดนํากรอบการวิเคราะหนโยบายตางประเทศของแมคโกแวน 

(Patrick T. McGowan) และ ชาปโร (Howard B.Sharpiro) เพื่อวิเคราะหตัวแปรที่มีอิทธิพลตอ

การกําหนดนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาในการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ

สหประชาชาติ ซึ่งจะทําใหทราบถึงตัวแปรตางๆ ที่มีทั้งตัวแปรภายในประเทศและตัวแปรภายนอก

ประเทศที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาในประเด็นการแกไข

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติไดครอบคลุมชัดเจน                

โดยรายละเอียดพื้นฐานของทฤษฎีและกรอบแนวคิด  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 
           แนวคิดเรื่องผลประโยชนแหงชาติ (National interest)  

           ในระบบความสัมพันธระหวางประเทศ ผลประโยชนแหงชาติถือเปนสิ่งสําคัญสําหรับ   

การวิเคราะหและอธิบายพฤติกรรมของรัฐที่ดํารงอยูในระบบระหวางประเทศไดเปนอยางดี        

แนวคิดผลประโยชนแหงชาติจึงเปนแนวคิดพื้นฐานที่ทําใหสามารถศึกษาความสัมพันธระหวาง

ประเทศ  การเมืองระหวางประเทศ และนโยบายตางประเทศไดอยางกวางขวาง เนื่องจากนโยบาย

ตางประเทศที่แตละรัฐกําหนดขึ้นมาเพื่อดําเนินความสัมพันธระหวางกันนั้น  ประกอบดวย

วัตถุประสงคที่หลากหลาย  และถูกกําหนดขึ้นเพื่อใหตอบสนองตอผลประโยชนแหงชาติของแตละ

ประเทศ ดังนั้นผลประโยชนแหงชาติ  จึงเปรียบเสมือนเปนคําตอบเบื้องตนสําหรับปญหาระหวาง

ประเทศโดยทั่วไป51 ผลประโยชนแหงชาติมีนักวิชาการหลายทานเสนอแนวคิดในลักษณะที่

แตกตางกัน แตการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาจะใชแนวคิดของ ชารล โอ เลอรเช จูเนียร และ อับดุล เอ ซาอิด 

(Charles O.Lerche Jr. and Abdul A.Said) เปนหลัก เพราะเห็นวาแนวคิดดังกลาวสามารถ

วิเคราะหเปาหมายการดําเนินนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศไดอยางครอบคลุมและชัดเจนมากพอที่จะสรางความเขาใจเกี่ยวกับพฤติกรรมของ

สหรัฐอเมริกาในประเด็นนี้ แนวคิดผลประโยชนแหงชาติของชารล โอ เลอรเช จูเนียร และ          

อับดุล  เอ ซาอิด มีสาระสําคัญระบุวาปจจัยพื้นฐานของผลประโยชนแหงชาติ ประกอบไปดวย52

  

                                                 
   51 พิชยพันธ ชาญภูมิดล, “ผลประโยชนแหงชาติ”, สราญรมย (กรุงเทพฯ: กรุงสยามการพิมพ, 2528): 258. 

   52 Charles O.Lerche Jr. and Abdul A.Said, Concepts of international Politics (New Jersey: 

Prentice Hall, 1963), p.10-12. 
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                (1) การดํารงรักษาความเปนชาติของตัวเอง (Self-Preservation) หมายถึง การดํารง

รักษาปจจัยแหงความเปนชาติ อันไดแก รัฐบาล ดินแดน ประชาชนในชาติและอธิปไตยของรัฐ 

โดยทั่วไปรัฐจะขยายโอกาสแหงการดํารงอยูซึ่งความเปนชาติของตัวเองใหมากที่สุดเทาที่ทําได 

และถือเปนวัตถุประสงคพื้นฐานอันดับแรกของนโยบายตางประเทศ 

  (2) การแสวงหาความมั่นคงปลอดภัย (Security) หมายถึง การจัดความสัมพันธกับรัฐ

อ่ืน ๆ เพื่อใหไดมาซึ่งโอกาสที่ดีที่สุดในการอํานวยใหรัฐดํารงอยูตอไป เนื่องจากธรรมชาตขิองระบบ

การเมืองโลกคือความไมแนนอนของการดํารงอยูของรัฐ แตความมั่นคงปลอดภัยที่สมบูรณเต็มที่

นั้นไมมีเปาหมายดานความมั่นคงปลอดภัยของรัฐ จึงมีเพียงแคการลดภัยคุกคาม (Threat) ที่รัฐ

นั้นมองเห็นและตระหนักได ใหเหลือนอยที่สุด 

  (3) ความอยูดีกินดีของชาติ (Well-Being) เปนเปาหมายสําคัญรองลงมาจากสองขอแรก  

คือรัฐจะใชความพยายามปรับปรุงความกินดีอยูดีของชาติก็ตอเมื่อรัฐบรรลุความสําเร็จในการ

ดํารงรักษาความเปนชาติและแสวงหาความมั่นคงปลอดภัยแลวเทานั้น  กลาวอีกนัยหนึ่ง          

เปาหมายความอยูดีกินดีของชาติเปนเปาหมายเรงดวนในประเทศที่เขมแข็งแลวเทานั้น สําหรับ

ประเทศที่ออนแอมักจะถือเปาหมายอื่นวามีความสําคัญกวา ความอยูดีกินดีของชาติมีความหมาย

ในแงรวม (Collectivity) มากกวาในแงปจเจกบุคคล เคร่ืองบงชี้ความสําเร็จคือเศรษฐกิจที่วัดได

จากผลผลิตรวมประชาชาติ (Gross National Product) และอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

(Rate of Economic Growth) 

  (4) การแสวงหาเกียรติภูมิของชาติ (Prestige) หมายถึง การแสดงพฤติกรรมของรัฐ

เพื่อใหรัฐอ่ืนเกิดความประทับใจและตอบสนองดวยทาทีที่เคารพ (Deference) และแสดงฐานะที่

ยินยอมตาม (Status Concessions) เปนการยากที่จะวัดความสําเรจ็ของการแสวงหาศกัดิศ์รีของชาต ิ

เนื่องจากรัฐมักปรารถนาที่จะมีศักดิ์ศรีในเร่ืองที่อยูในความนึกคิด (Ego-Image) ของรัฐเอง        

แตกลับไดรับการยอมรับศักดิ์ศรีในเรื่องอื่น ๆ ที่ไมตรงกับความนึกคิดแทน เชน รัฐที่อยากเปน

มหาอํานาจทางทหารจะไม รู สึกวาประสบความสําเ ร็จในการแสวงหาศักดิ์ศ รีของชาติ               

หากนานาชาติยอมรับแตในแงความร่ํารวยของรัฐตน 

  (5) การเผยแพรและปกปองอุดมการณ (Ideology) ในชวงสงครามเย็น อุดมการณได

เขามามีบทบาทสําคัญ ทําใหหลาย ๆ รัฐ ทั้งรัฐใหญและรัฐเล็ก ไดถือเอาการเผยแพรและปกปอง

อุดมการณเปนวัตถุประสงคหลักของนโยบายตางประเทศ และแมแตในชวงหลังสงครามเย็น 

อุดมการณก็ยังคงมีความสําคัญในการดําเนินนโยบายตางประเทศของหลายประเทศ เชน ในกรณี

ของประเทศมุสลิม เปนตน 
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  (6) การแสวงหาอํานาจ (Power) คือ การแสวงหาขีดความสามารถของแตละชาติที่จะ

กระทําตามเจตนารมณของตนเองไมวาจะขัดกับเจตนารมณของชาติอ่ืนหรือไมก็ตาม ทุกรัฐจะตอง

มีอํานาจอยางนอยที่สุดก็เพื่อความอยูรอดและคงอธิปไตยของตัวเองเอาไว การแสวงหาอํานาจจึง

เปนเปาหมายทั่วไปของรัฐและเปนเพียงวิถี (Means) ของนโยบายตางประเทศ มากกวาเปน

เปาหมาย (Ends) ของพฤติกรรมของรัฐ 
  
   กรอบการวิเคราะหนโยบายตางประเทศ 

   กรอบการวิเคราะหนโยบายตางประเทศของแพทริก ที แมคโกแวน (Patrick T. 

McGowan) และฮาวารด บี ชาปโร (Howard B.Sharpiro)53 เนนการพิจารณาตัวแปรที่มีอิทธิพล

ตอการกําหนดนโยบายตางประเทศ (Foreign Policy Inputs)  โดยแมคโกแวนและชาปโรได

กําหนดตัวแปร 1 ตัว ซึ่งมีทั้งตัวแปรภายในและภายนอกประเทศ เรียกวา ”ตัวแปรอิสระ” 

(Independent variables) ซึ่งมีอิทธิพลโนมนาวตอ “ตัวแปรตาม” (Dependent variables) ซึ่ง

ไดแก ผลผลิตของนโยบายตางประเทศ (Foreign policy output) หรือพฤติกรรมดานนโยบาย

ตางประเทศตาง ๆ  นั้นเอง สวนกระบวนการกําหนดนโยบาย (Decision making) ถือวาเปน      

ตัวแปรแทรก (Intervening variable) ซึ่งทําหนาที่แปลง Inputs ใหเปน Outputs แมคโกแวนและ

ชาปโร ไดกําหนดตัวแปรตางๆ สําหรับการวิเคราะหนโยบายตางประเทศไวทั้งหมด 11 ตัวแปร54  

  (1) ตัวแปรเกี่ยวกับตัวบุคคล (Individual Variables) คือ ตัวแสดงที่เปนผูกําหนด

นโยบายตางประเทศ เชน นายกรัฐมนตรี ประธานาธิบดี หัวหนาพรรค หัวหนาฝายเผด็จการ เปนตน 

ลักษณะเฉพาะตัวไดแก บุคลิกภาพ  การรับรู การเรียนรู ความเขาใจ ความเชื่อ คานิยม 

ประสบการณ และพื้นฐานทางสังคม 

  (2) ตัวแปรเกี่ยวกับผูนํา (Elite variables) หมายถึง ลักษณะรวมของกลุมผูนํา เชน 

อายุ ระดับการศึกษา อัตราสวนระหวางผูนําที่เปนทหาร และเปนพลเรือน การกาวมาสูกลุมผูนํา 

พื้นฐานทางสังคม เศรษฐกิจ การเปนสมาชิกพรรค เปนตน 

                                                 
      53 Patrick T. McGowan and Howard B.Sharpiro, The Comparative study of Foreign Policy 

: A survey of Scientific Findings (Beverly Hills, California : Sage Publications, 1973) 

     54 โคริน เฟองเกษม, “ทฤษฎีการเมืองระหวางประเทศและเหตุการณปจจุบัน,” (กรุงเทพฯ: คณะ

รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534) น.31 (เอกสารประกอบคําบรรยายวิชา ร.385). 
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     (3) ตัวแปรเกี่ยวกับสถาบันและองคกรที่มีอยู (Establishment variables) เชน จํานวน

องคกรที่มีหนาที่เกี่ยวของในการกําหนดนโยบาย ลักษณะของหนวยราชการประจํา อํานาจในการ

ตัดสินเรื่องตางๆ เปนตน 

    (4) ตัวแปรทางการเมือง (Political variables) หมายถึง ตัวแปรซึ่งแสดงลักษณะของ

ระบบการเมืองภายในประเทศ เชน ระบบพรรค ระดับการขัดแยง และกิจกรรมของกลุมอิทธิพล 

การแขงขันระหวางนักการเมือง ระดับความพัฒนาทางการเมือง ตัวแปรทางการเมือง เนนกระบวน 

การเมืองที่เคลื่อนไหวตลอดเวลา ตางกับ governmental variables ซึ่งเนนโครงสรางที่มี   

ลักษณะถาวร 

    (5) ตัวแปรเกี่ยวกับรัฐบาล (Governmental variables) เชน รูปแบบของรัฐบาลวาเปน

ระบบประธานาธิบดี หรือ ระบบรัฐสภา อํานาจทางทหาร ระยะเวลาการเปนเอกราช เปนตน 

    (6) ตัวแปรทางเศรษฐกิจ (Economics variables) เปนตัวแปรที่ไดรับความสําคัญมาก

ตามลัทธิมารกซิสม ซึ่งเห็นวานโยบายตางประเทศถูกกําหนดโดยระบบเศรษฐกิจ ระบบทุนนิยม

เปนตัวกอใหเกิดนโยบายตางประเทศแบบจักรวรรดินิยม และระบบอานานิคมใหม ตัวแปรชนิดนี้ 

ไดแก ระดับความพัฒนาทางเศรษฐกิจ อัตราการคาขาย ดุลชําระเงิน อัตราการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ อัตราการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี เปนตน 

    (7) ตัวแปรทางสังคม (Social variables) แสดงโครงสรางทางสังคมโดยรวม เชน 

จํานวนประชากร ซึ่งมีสวนกําหนดนโยบายตางประเทศ ในแงที่วาการขัดแยงระหวางชนกลุมนอย 

เชื้อชาติ อาจนําไปสูสงครามระหวางประเทศ 

    (8) ตัวแปรเกี่ยวกับวัฒนธรรม (Cultural variables) หมายถึง ตัวแปรที่แสดงถึงระบบ

วัฒนธรรม เชน อัตราความแตกตางมากนอยของวัฒนธรรมตางๆ อัตราความรูสึกชาตินิยม ระบบ

ขาวสาร ส่ือมวลชน อุดมการณ ศาสนา เชื้อชาติ เปนตน 

    (9) ตัวแปรเชื่อมโยงอดีตถึงปจจุบันและอนาคต (Linkage variables) หมายถึง อิทธิพล

ของประวัติศาสตรของความสัมพันธทางเศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศใดประเทศหนึ่งใน

อดีตที่มีพฤติกรรมดานนโยบายตางประเทศในปจจุบันและอนาคต 

    (10) นโยบายของประเทศอื่นๆ (Other’s Policies) หมายถึง การกระทําของประเทศ

อ่ืนๆ ตัวแสดงอื่นๆ หรือองคการระหวางประเทศ เปนตน 

    (11) ตัวแปรเกี่ยวกับระบบระหวางประเทศ (Systemic variables) รวมสภาพแวดลอม

ทางสังคม การเมือง และภูมิศาสตร เชน ที่ตั้งทางภูมิศาสตร จํานวนเพื่อนบาน สภาพการเมือง

ระหวางประเทศ อัตราความขัดแยง จํานวนสมาชิก การเปนพันธมิตร เปนตน 
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ภาพที่ 1.1  
กรอบการกําหนดนโยบายตางประเทศของแมคโกแวนและชาปโร 

 
      Foreign Policy Actor 

 
 

 

 

- Individual 

- Elite 

- Establishment 

- Political 

- Government 

- Economic 

- Societal 

- Cultural 

- Linkage 

Others 
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Foreign 

Policy 

Patterns 

ที่มา: Patrick T. McGowan and Howard B. Sharpiro, The Comparative study of Foreign Policy: A survey of 

Scientific Findings (Beverly Hills, California: Sage Publications, 1973), p.41. 

    สําหรับการวิเคราะหนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติในภาคนิพนธเร่ืองนี้ จะวิเคราะหเฉพาะ      

ตัวแปรที่สําคัญที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา จะไมพิจารณา

หรือนําตัวแปรทุกตัวตามกรอบวิเคราะหนโยบายตางประเทศของแมคโกแวนและชาปโรมา

วิเคราะห เนื่องจากตัวแปรบางตัวอาจมีไมมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของ

สหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ อยางไรก็ดี 

ตัวแปรตางๆ   ที่จะนํามาวิเคราะหก็จะแสดงใหเห็นถึงอิทธิพลของตัวแปรภายในและภายนอกที่

ผสมผสานกันและสามารถผลักดันใหนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาไดอยางชัดเจนและ

ครอบคลุมมากที่สุด  
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วิธีการศึกษาและการใชขอมูล 

    การศึกษาเปนลักษณะการคนควาวิจัยเอกสาร(Documentary Research) และใชการ

วิเคราะหขอมูลเชิงพรรณา (Descriptive Analysis) โดยขอมูลที่ใชในการศึกษาสวนใหญเปน

เอกสารทางวิชาการดานรัฐศาสตร ตําราที่เกี่ยวของ บทวิเคราะหทางการเมืองระหวางประเทศ 

รายละเอียด ดังตอไปนี้ 

    1.  ขอมูลข้ันปฐมภูมิ ไดแก แถลงการณ สุนทรพจน ขอตกลงระหวางประเทศ และ

แถลงการณรวมในเวทีระหวางประเทศ รวมถึงเอกสารการดําเนินงานตางๆ ของสหประชาชาติ 

รัฐบาลสหรัฐอเมริกา และเอกสารรายงานอื่นๆ โดยแหลงขอมูลดังกลาวรวบรวมจากแหลงขอมูล

อยางเปนทางการ เชน เอกสารราชการ คําใหสัมภาษณ จดหมายขาว และขอมูลจากอินเตอรเน็ต 

(Internet) ของหนวยงานราชการหรือหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของของทั้งสหรัฐอเมริกาและ

สหประชาชาติ 

    2.  ขอมูลทุติยภูมิ ไดแก บทความในหนังสือวิชาการ บทวิเคราะหวิจารณเชิงวิชาการ

จากนิตยาสาร วารสารตางประเทศ เชน Environmental Politics, Foreign Affairs, Foreign 

Affairs analysis, International Affairs, Global Change: Peace & Security, และ Security 

Dialogue รวมทั้งบทความตางๆ จากสื่ออิเล็กทรอนิกสที่นาเชื่อถือ และขอมูลตัวเลขทางสถิติอ่ืนๆ 

ที่มีการรวบรวมเผยแพร 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา  

     การศึกษาตามแนวทางที่ไดเสนอดังกลาว คาดวาจะไดประโยชนดังตอไปนี้ 

    1.  ทําใหเขาใจภาพรวมนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ ในชวงวาระการดํารงตําแหนงของรัฐบาล

ประธานาธิบดีจอรจ บุช ทั้งสองสมัย 

    2.  ทําใหทราบถึงตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาใน

การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดี

จอรจ บุช 

   3.  เปนผลงานวิชาการภาษาไทยที่จะเปนประโยชนตอผูศึกษานโยบายตางประเทศของ

สหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตตอไป และสรางความ

เขาใจเกี่ยวกับนโยบายตางประเทศของประเทศมหาอํานาจในประเด็นสิ่งแวดลอมโลกที่อาจ

เกี่ยวของกับการดํารงชีวิตและความเปนอยูของประชาชนคนไทยทั้งในปจจุบันและอนาคต 
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เคาโครงการนําเสนอ 

    การนําเสนอขอมูลเพื่อการวิเคราะหผลการศึกษาของภาคนิพนธฉบับนี้ แบงการนาํเสนอ

ออกเปน 5 บท ดังตอไปนี้ 

    บทที่ 1 บทนํา กลาวถึง ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ขอบเขตของ

การศึกษา วัตถุประสงคของการศึกษา การทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของ สมมุติฐานในการศึกษา 

ทฤษฎีและกรอบการวิเคราะหที่ใชในการศึกษา วิธีการศึกษาและการใชขอมูล และประโยชนที่คาด

วาจะไดรับจากการศึกษา   

    บทที่ 2 ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความรวมมือในกรอบสหประชาชาติ 

และสหรัฐอเมริกา  ซึ่งจะกลาวถึงพื้นฐานของปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ            

ความรวมมือระหวางประเทศ และความเกี่ยวพันระหวางสหรัฐอเมริกากับประเด็นทั้งสองดังกลาว 

    บทที่ 3 นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ ซึ่งจะปูพื้นฐานนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในสมัยกอนรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช และ

กลาวถึงภาพรวมนโยบายตางประเทศเกี่ยวกับประเด็นดังกลาวในสมัยประธานาธิบดีจอรจ บุช 

ตลอดจนกลาวถึงแนวนโยบายสิ่งแวดลอมของพรรครีบับพลิกันที่มีสวนเกี่ยวพันกับนโยบาย           

ในประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช  

    บทที่ 4 เปาหมายและตัวแปรที่มีอิทธิพลตอนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติสมัยรัฐบาลประธานาธิบดี

จอรจ บุช ซึ่งจะวิเคราะหเปาหมายและตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของ

สหรัฐอเมริกาในประเด็นดังกลาว  

    บทที่ 5 บทสรุปและแนวโนม นโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติหลังสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช  

 
 


