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บทคัดยอ 

สหรัฐอเมริกาและปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกี่ยวพันอยางมีนัยยะสําคัญบน

เวทีการเมืองระหวางประเทศวาดวยสิ่งแวดลอมโลก สหรัฐอเมริกาอยูในฐานะทั้งประเทศมหาอํานาจ

ที่มีบทบาทสําคัญบนเวทีการเมืองระหวางประเทศ และเปนประเทศที่ปลอยกาซเรือนกระจกซึ่งเปน

สาเหตุของปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากที่สุดของโลก การศึกษาเรื่อง “นโยบาย

ตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ

สหประชาชาติ: สมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลยู บุช (ค.ศ.2001-ค.ศ.2008)” มีวัตถุประสงค

เพื่อศึกษาภาพรวมนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน

กรอบสหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช โดยเนนศึกษาภายใตกรอบอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และพิธีสารเกียวโตเปนสําคัญ รวมทั้ง

พิจารณาถึงทาทีตอการประชุมที่เกี่ยวของกับการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

สําคัญๆ ของสหประชาชาติ พรอมกับวิเคราะหวามีตัวแปรใดบางที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย

ตางประเทศในเรื่องนี้ การศึกษาใชแนวคิดเรื่องผลประโยชนแหงชาติของ ชารล โอ เลอรเช จูเนียร และ 

อับดุล เอ ซาอิด และกรอบการวิเคราะหนโยบายตางประเทศของแพทริก ที แมคโกแวน และ        

ฮาวารด บี ชาปโร เพื่อวิเคราะหเปาหมายและตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศ



 (2) 

ของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ในกรณีนี้ทั้งสองสมัย โดยวิธีการศึกษาเปนลักษณะการ
คนควาวิจัยเอกสาร(Documentary Research) และใชการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณา 

(Descriptive Analysis) 
   การศึกษาพบวาการที่รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ดําเนินนโยบายตางประเทศตอ         

การแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในลักษณะเพิกเฉยตอความรวมมือในกรอบ

สหประชาชาติตลอดระยะเวลา 8 ป สวนสําคัญเปนผลมาจากนโยบายตางประเทศตอการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนผลประโยชนแหงชาติที่มิใชวาระหลักสําหรับการ

ดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช การที่รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 

ดําเนินนโยบายตางประเทศเพื่อตอตานการกอการรายเปนยุทธศาสตรหลัก (Grand Strategy) 

เพื่อปกปองผลประโยชนแหงชาติดานความมั่นคงปลอดภัยที่สําคัญยิ่งยวดของสหรัฐอเมริกาใน

ชวงเวลาดังกลาวนั้น ไดสงผลใหนโยบายตางประเทศเพื่อตอตานการกอการรายครอบงํานโยบาย

ตางประเทศดานอื่นๆ ที่ตองลดความสําคัญลง เพราะถือเปนผลประโยชนแหงชาติที่อยูในระดับ

รองสําหรับการกําหนดนโยบายตางประเทศ ซึ่งรวมถึงการดําเนินนโยบายตางประเทศตอการ

แกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ตองลดความสําคัญและถือวามิไดอยูในวาระหลักของ

การดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ดวย  

               สําหรับเปาหมายเพื่อการปกปองระบบเศรษฐกิจซึ่งเปนผลประโยชนแหงชาติของ

สหรัฐอเมริกาที่จะไดรับผลกระทบจากความรวมมือในกรอบสหประชาชาตินั้น ถือเปนสวนหนึ่งที่

สงผลตอการดําเนินนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบ

สหประชาชาติของรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช ในลักษณะเพิกเฉยตอความรวมมือในกรอบ

สหประชาชาติ โดยสหรัฐอเมริกาตองการปกปองระบบเศรษฐกิจที่จะไดรับผลกระทบโดยตรงจากการ

ลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามกรอบความรวมมือของสหประชาชาติ และการปกปองความ

เสียเปรียบดานเศรษฐกิจกับประเทศกําลังพัฒนาซึ่งไมมีพันธะผูกพันในการลดการปลอยกาซเรือน

กระจกตามขอตกลงระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาติเชนเดียวกับประเทศพัฒนาแลว 

 การดําเนินนโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน

ลักษณะเพิกเฉยตอความรวมมือในกรอบสหประชาชาติดังกลาว เปนผลมาจากตัวแปรภายในและ

ตัวแปรภายนอกที่มีอิทธิพลสําคัญ 6 ตัวแปร ประกอบดวย (1) สภาพแวดลอมระหวางประเทศที่เผชิญ

กับภัยคุกคามการกอการราย (2) ประธานาธิบดีจอรจ บุช (3) กลุมผลประโยชนดานพลังงานและ

ภาคธุรกิจ (4) กลุมผูนําในรัฐบาลของประธานาธิบดีจอรจ บุช (5) ระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา 

และ (6) นโยบายตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศกําลังพัฒนา 



 (3) 

โดยเฉพาะจีน และอินเดีย และเนื้อหาสาระของขอตกลงระหวางประเทศ ทั้งนี้ ตัวแปรทั้งหมดมี

สวนผสมผสานและสงผลใหนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติมุงตอบสนองผลประโยชนแหงชาติอยางสมบูรณ และ

ประสบความสําเร็จ ทําใหสหรัฐอเมริกาไมไดแสดงบทบาทนําและสรางสรรคตอความรวมมือระหวาง

ประเทศในกรอบสหประชาชาติในกรณีนี้  

แนวโนมนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในกรอบสหประชาชาติ สมัยรัฐบาลประธานาธิบดีโอบามานาจะเปลี่ยนแปลงไปจากสมัย

รัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช โดยสหรัฐอเมริกานาจะใหความสําคัญและใหความรวมมือในกรอบ

สหประชาชาติมากข้ึน เห็นไดจาก แนวนโยบายของพรรคเดโมเครตที่ใหความสําคัญกับปญหา

ส่ิงแวดลอม รวมถึงการดําเนินนโยบายและแตงตั้งบุคคลที่มีความรูและมีประสบการณหลายทาน

ดํารงตําแหนงสําคัญๆ เพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดี

โอบามา อยางไรก็ดี การที่สหรัฐอเมริกาตองเผชิญกับปญหาเศรษฐกิจซ่ึงเปนปญหาสําคัญและ

เรงดวน อาจทําใหการดําเนินการในชวงเริ่มตนการบริหารไมสามารถทําไดมากนัก แตระยะยาว 

นโยบายตางประเทศตอการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลประธานาธิบดี    

โอบามานาจะเปนแนวโนมนโยบายที่มีลักษณะเชิงบวกตอความรวมมือระหวางประเทศในกรอบ

สหประชาชาติมากกวาสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช 
 


