
ขอสรุปและขอเสนอแนะ 
 

นับแตเริ่มพัฒนาการของกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศก็ไดมีการตระหนัก

ถึงการใหความคุมครองแกบุคลากรและหนวยทางการแพทยตามกฎหมายมนุษยธรรมระหวาง

ประเทศในภาวะขัดกันทางกําลังทหารและไดรับการพัฒนาหลักเกณฑตาง ๆ อยางตอเนื่องอยู

เสมอ ทั้งนี้เปนเพราะวาบุคลากรและหนวยทางการแพทยเปนเครื่องมือที่สําคัญยิ่งในการให

ความคุมครองแกผูบาดเจ็บและผูปวย และผูที่ไมสามารถเขารวมในการรบไดอีกตอไปซึ่งการให

ความคุมครองแกบุคคลเหลานั้นเปนหัวใจสําคัญของกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ หาก

ปราศจากบุคลากรและหนวยทางการแพทยการใหความคุมครองแกบุคคลเหลานั้นก็แทบจะไม

สามารถเปนไปไดเลย 

โดยการใหความคุมครองแกบุคลากรและหนวยทางการแพทยนั้น เปนไปในรูปแบบ

ของการให “สถานะพิเศษ” ที่ภาคีคูพิพาทตองใหความเคารพและความคุมครอง เชนหามโจมตี

ไมวาในสถานการณใด ๆ (ยกเวนเหตุจําเปนบางประการซึ่งกอนที่จะโจมตีตองมีการแจงให

บุคลากรและหนวยทางการแพทยนั้นทราบลวงหนากอนพอสมควร) ใหการสนับสนุนการดําเนิน

ภารกิจทางการแพทยอยางเต็มความสามารถ ใหการชวยเหลือใหบุคลากรทางการแพทยดําเนิน

ภารกิจทางการแพทยไปไดอยางราบร่ืนที่สุดเทาที่จะเปนไปได เปนตน 

ทั้งนี้ บุคลากรและหนวยทางการแพทยเอง ก็มีหนาที่ภายใตกฎหมายมนุษยธรรม

ระหวางประเทศในการรักษา “สถานะพิเศษ” ใหคงอยูเสมอเพื่อที่ตนจะไดมีสิทธิไดรับความ

เคารพและความคุมครองดังกลาว เชน รักษาสถานะความเปนกลางในการดําเนินภารกิจทาง

การแพทย ดําเนินการบนหลักความเสมอภาค และไมกระทําการใด ๆ ที่เปนการละเมิดกฎหมาย

มนุษธรรมระหวางประเทศ เปนตน 

นอกจากนี ้ หลักการสําคัญที ่บุคลากรและหนวยทางการแพทยจะไดร ับความ

คุมครองตามที่ไดกําหนดไวก็คือการที่ทําใหบุคคลอ่ืนหรือภาคีคูพิพาททราบไดวาสถานที่เหลานั้น

หรือพวกเขาเหลานั้นมีวัตถุประสงคเพื่อทางการแพทย เชนการใชเครื่องหมายพิเศษอันเดนชัด 

การใชสัญลักษณและสัญญาณตาง ๆ รวมถึงการแจงที่ตั้งของหนวยการแพทยตาง ๆ โดยเฉพาะ

โรงพยาบาลซึ่งมีสถานที่ตั้งแนนอนอยูแลวแกทุกฝายที่เกี่ยวของ แตทั้งนี้ทั้งนั้น การที่จะสามารถ

ทราบหรือไมนั้น สวนใหญข้ึนอยูกับความสมัครใจและจริงใจของผูที่ตองการจะทราบดวยเชนกัน 

ภาคีคูพิพาทอาจใชหลักการพิจารณาและวิธีการพิสูจนตัวตนตาง ๆ ที่มีกําหนดใหใชควบคูกันไป 
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โดยเมื่อบุคลากรและหนวยทางการแพทยสามารถดําเนินภารกิจทางการแพทยได

อยางราบรื่น นั่นก็หมายความวาบุคคลที่เปนเหยื่อสงครามนั้นไดรับการดูแล หรือ เยียวยารักษา

ตามจุดมุงหมายของกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศดังนั้นอาจกลาวไดวาการใหความ

คุมครองบุคลากรและหนวยทางการแพทยก็เปนการรองรับการใหความคุมครองแกเหยื่อสงคราม

อีกช้ันหนึ่งอีกดวย 

อยางไรก็ตาม แมวาหลักการทางกฎหมายจะชัดเจนขนาดไหน แตในทางปฏิบัติ

หากไมไดรับการปฏิบัติตามอยางเครงครัด กฎเกณฑตาง ๆ ก็ไรความหมายและไรประโยชนที่

แทจริง เพราะแมวาบุคลากรและหนวยทางการแพทยจะไดรับการกําหนดใหมีสถานะพิเศษ และ

มีกําหนดหลักการในการใหความเคารพและคุมครองอยางชัดเจนแลวก็ตาม  หลายครั้งที่เกิดการ

กระทําละเมิดตอบุคลากรและหนวยทางการแพทย ไมวาจะทั้งโดยจงใจหรือไมจงใจก็ตาม แต

น อยครั ้งมากที ่ม ีการดําเน ินการลงโทษอย างเป นทางการ  นอกจากการประณามโดย

คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศและการพยายามยํ้าเตือนใหผู ที ่เกี ่ยวของหลายฝาย 

ตระหนักถึงหนาที่ในการใหความคุมครองบุคลากรและหนวยทางการแพทย และยกเวน ละ เลิก

การกระทําละเมิดตอบุคลากรและหนวยทางการแพทย ซึ่งก็เปนเพียงเทาที่คณะกรรมการกาชาด

ระหวางประเทศสามารถกระทําได การดําเนินการทางกฎหมายแทบจะไมมีเกิดขึ้นเลย ทั้งนี้ 

ปญหาที ่สําคัญของการละเมิดการใหความเคารพและคุมครองแกบุคลากรและหนวยทาง

การแพทยอาจจะเกิดจากสาเหตุหลายประการดังตอไปนี้  

1. การเผยแพรความรูเกี ่ยวกับกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศทั้งตอ

หนวยงานของรัฐและประชาชน รวมถึงบุคลากรทางการแพทยเอง ยังไมเพียงพอ 

เพื่อใหทุกฝายมีความรูถึงสิทธิและหนาที่ของเองอยางสมบูรณมากที่สุดแลวเทานั้น 

ทุกฝายจึงจะสามารถใหความเคารพ ความคุมครอง รวมถึงการสนับสนุนชวยเหลือแกการดําเนิน

ภารกิจทางการแพทยไดตามที่กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศกําหนดไวอยางสมบูรณ

เชนกัน  
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ทั้งนี้ เนื่องจากผูที่เขาไปใหความชวยเหลือ อยางเชนบุคลากรทางการแพทยและ

อาสาสมัครทั้งหลายนั้น บอยครั้งที่เขาไปโดยมีจิตใจเพื่อชวยเหลือผูที่ประสบภัยสงคราม โดย

ตนเองไมทราบถึงหลักเกณฑหรือสิทธิทั้งหมดของกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศที่ตนพึง

จะไดรับ ซึ่งอาจจะสามารถชวยคุมครองตนเองจากภยันตรายตาง ๆ รวมทั้งชวยใหพวกเขา

ปฏิบัติหนาที่ทางมนุษยธรรมไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

2. ความรวมมือของผูที่มีสวนเกี่ยวของในการปฎิบัติตามหนาที่ในการใหความ

เคารพและคุมครองแกบุคลากรและหนวยทางการแพทย 

เนื่องจากหลักการของกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศตามอนุสัญญากรุงเจนี

วาและพิธีสารเพิ่มเติมในสวนที่เกี่ยวกับการใหความเคารพและคุมครองแกบุคลากรและหนวย

ทางการแพทยนั้น มักเปนไปในรูปแบบของการใหความรวมมือระหวางผูที่เกี่ยวของ เมื่อพวกเขา

ไดทราบถึงสถานะพิเศษของบุคลากรและหนวยทางการแพทยนั้น อยางไรก็ตาม การที่จะ

สามารถทราบหรือไมนั้น ขึ้นอยูกับความสมัครใจและจริงใจของผูที่ตองการจะทราบดวยเชนกัน

โดยเฉพาะในความเปนจริงในสภาวะขัดกันทางกําลังทหารที่มีความโกลาหล อลมาน ภาคี

คูพิพาทอาจใชหลักการพิจารณาและวิธีการพิสูจนตัวตนตาง ๆ ตราบเทาที่ตนพอใจแมอาจจะไม

รอบคอบก็ตาม ทําใหไมสามารถพิสูจนสถานะไดอยางสมบูรณกอนที่จะมีการโจมตี 

3. การคงรักษาความเปนกลางของคณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ 

เนื่องจากสถานะที่สําคัญยิ่งของคณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศที่ตองคงไว

อยูเสมอก็คือ ความเปนกลาง ดังนั้นแมคณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศจะพบหรือคาดวา

เปนการกระทําที่ละเมิดกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ คณะกรรมการกาชาดระหวาง

ประเทศก็ไมสามารถเลือกที่จะดําเนินการในเชิงกฎหมายเพื่อเอาโทษจากผูกระทํา ซึ่งมักจะเปน

รัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐภาคีคูพิพาทนั่นเอง เพราะจะทําคณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศถูก

มองวาไมเปนกลาง โดยเฉพาะจากรัฐภาคีคูพิพาทนั่นและอาจจะไมอนุญาตใหคณะกรรมการ

กาชาดระหวางประเทศเขาไปดําเนินการทางมนุษยธรรมในอาณาเขตประเทศของตน ซึ่งกาํลังอยู

ภายใตสภาวะขัดกันทางกําลังทหาร อันจะสงกระทบที่รายแรงยิ่งกวาตอเหยื่อสงครามที่อยูใน

ประเทศนั้นตอไป ดังนั้นเมื่อพิจารณาในแงนี้ คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศก็ยอมไมอาจ

กระทําการใด ๆ  ที่จะเปนการเส่ียงใหถูกมองไมเปนกลางเพื่อปองกันผลกระทบที่จะตามมานั่นเอง 
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จากที่กลาวมาขางตนเปนเรื่องนาเศราวา แมประชาคมโลกจะเห็นความสําคัญตอ

การใหความเคารพและคุมครองแกบุคลากรและหนวยทางการแพทยและไดมีความพยายาม

กําหนดและพัฒนาหลักเกณฑตาง ๆ นับแตเริ่มพัฒนาการของกฎหมายมนุษยธรรมระหวาง

ประเทศ แตจนกระทั้งในปจจุบันใน ป ค.ศ. 2009 ก็ยังมีเหตุการณการโจมตีบุคลากรและหนวย

ทางการแพทยใหเห็นไดอยู ดังนั้นความรวมมือจากประชาชมโลกนั้นเปนสิ่งที่จําเปนอยางยิ่งใน

การใหการดูแลแกบุคลากรและหนวยทางการแพทยตามที่พวกเขาควรจะไดรับ 

โดยในสถานการณของโลกในปจจุบัน ก็ยังมีความตองการความชวยเหลือจาก

บุคลากรและหนวยทางการแพทยทั้งของภาคีคูสงคราม และโดยเฉพาะบุคลากรและหนวยทาง

การแพทยที่เปนอาสาสมัครเขาไปใหความชวยเหลือจากประเทศที่ 3 หรือ องคการและหนวยงาน

ระหวางประเทศตาง ๆ เปนบุคลากรที่มีความสําคัญมาก อยางไรก็ตาม ในสถานการณของโลก

และสงครามในปจจุบัน บุคลากรทางการแพทยเหลานั้น ควรจะตองไดรับการฝกฝนทางดานอื่น 

ๆ นอกจากทางดานการแพทยเพื่อเสริมใหการปฏิบัติภารกิจทางมนุษยธรรมเปนไปดวยดี กอนที่

จะเขาไปปฏิบัติหนาที่ในพื้นที่จริง เชน ความรูดานการเมืองทั้งโดยรวมและโดยเฉพาะในอาณา

เขตนั้น ๆ ความรูดานดานตรรกะ ความรูเกี่ยวกับความแตกตางระหวางวัฒนธรรม ความสามารถ

ในการสื่อสาร การตอรอง รวมทั้งการรับมือกับสื่อสารมวลชนตาง ๆ รวมทั้งบุคลากรทางการ

แพทยยังตองมีความเขาใจอยางลึกซึ้งในสิทธิ หนาที่ ประวัติศาสตรและความสําคัญของหนาที่

ตนอีกดวย 

ในความเปนจริงอาจจะมีอุปสรรคในการดําเนินภารกิจทางการแพทยมากมาย

หลายประการทั้งทางรายกายและทางจิตใจของการอยูทามกลาวงสภาวะสงคราม ดังนั้นทําให

บุคลากรทางการแพทยนั้นตองมีจิตใจที่เขมแข็ง รวมทั้งการทํางานในสถานที่จริงอาจเปนการ

ฝกฝนการตัดสินใจรายวันในการเลือกกระทําอยางใดอยางหนึ ่งอยู เสมอ ระหวางการเกิด

ผลประโยชนที่ทับซอน การพยายามทําหนาที่อยางเต็มความสามารถ การแกไขปญหาตาง ๆ เชน

ปญหากรณีที่ผูที่เปนหัวหนาคุมพื้นที่ตาง ๆ รองขอของกํานัลหรือขอความชวยเหลือพิเศษเปน

การแลกเปล่ียนกอนที่จะใหคณะบุคลากรทางการแพทยผานทางหรือเขาไปในบริเวณตาง ๆ การ

ใหความชวยเหยื ่อสงครามหรือผู ลี ้ภัย พรอมทั้งตองสื่อสารกันชาวพื้นเมือง นอกจากนี้ การ

เปดเผยขอมูลตาง ๆ ในสนามรบเชน ความจริงเกี่ยวกับความโหดรายและการคอรรัปชั่น การ

ละเมิดอันรายแรงตอมนุษยชาติ ทั้งนี้เนื่องจากบุคลากรทางการแพทยไดเขาไปดําเนินการอยาง

ใกลชิดในพื ้นที ่สงคราม และมีหลายคราที่องคการระหวางประเทศที ่ทํางานอยางซื ่อสัตย 
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โดยสรุปนั ้น กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศใหสิทธิพิเศษแกหนวยทาง

การแพทย และบุคลากรทางการแพทยผูซึ่งถูกเรียกมาใหบริการทางการแพทยในภาวะสงคราม

นั้น โดยหลักแลวก็เพื่อบุคลากรเหลานั้นสามารถดําเนินหนาที่อันไมอาจขาดไดในภาวะขัดกันทาง

กําลังทหาร ซึ่งคือการชวยเหลือผูที่บาดเจ็บและผูปวย หรือผูที่ตกเปนเหยื่อของสงครามนั้นเอง 

แตอยางไรก็ตามหลักการพื้นฐานดานมนุษยธรรมและหลักความเสมอภาค รวมไปถึงหลักความ

เปนกลางนั้นตางเปนหลักการที่ปรับใชไดงายในทางทฤษฎี แตในทางปฏิบัตินั้น การกระทําตาม

หลักการตาง ๆ นี้มักตองใชความกลาหาญอยางสูงในการลงมือทําและยืดหยัดตอหลักการ

ทามกลางความโกลาหลในระหวางการสูรบและสงคราม 
 


