
บทที่ 3 
 

กลไกในการคุมครองหนวยทางการแพทยในภาวะขัดกันทางกําลังทหาร 
ในระดับระหวางประเทศ 

 

3.1. บทบาทของรัฐในการคุมครองใหเปนไปตามกฎเกณฑ 

 

กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศจะไดรับความเคารพอยางเต็มที่หากวารัฐ

ตาง ๆ ใหความรวมมืออยางจริงจังโดยการรับเอากฎหมายมนุษยธรรมเขาไวในกฎหมายภายใน

ดวยวิธีการทางนิติบัญญัติ กลาวคือ การอนุวัติการใหเปนไปตามกฎหมายมนุษยธรรมระหวาง

ประเทศ กลไกในการใหความคุมครองตามกฎหมายภายในของรัฐมีจุดมุงหมายโดยเฉพาะเปน

หลักประกันในการใหความคุมครองแกพลเรือนที ่มิไดมีสวนรวมในการสู รบ การระงับและ

ปราบปรามการฝาฝนตอกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ1 โดยการกําหนดสถานะและให

หลักประกันแกบุคคลที่ไดรับความคุมครอง วางหลักประกันพื้นฐานในการปฏิบัติตอบุคคลที่

ไดรับความคุมครองเยี่ยงมนุษยและกระบวนการพิจารณาคดีในภาวะการขัดกันทางกําลังทหาร

ตองเปนไปอยางยุติธรรม นอกจากนี้ตองทําใหมั่นใจวาจะไดรับความคุมครองตอตําแหนงที่ตั้ง

ของพลเรือนอยางเหมาะสม2 

 

3.1.1 การออกกฎหมายอนุวัติการ 

 

มาตรการในการรับเอากฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศไปปฏิบัติใหเปนผลได

มีการบัญญัติรับรองไวในขอ 1 ของอนุสัญญาเจนีวา ความวา “รัฐฝายที่เปนคูสัญญารับรองวา

จะใหความเคารพและทําใหมั่นใจวาจะใหความเคารพในอนุสัญญานี้ในทุก ๆ สถานการณ” 

                                                 
1 International Committee of the Red Cross, ICRC Annual Report 1996, 

(Geneva: ICRC, 1996), p. 266. 
2 นารี พีระวุฒิพงศ, “การใหความคุมครองผูลี้ภัยและผูพลัดถิ่นตามกฎหมาย

มนุษยธรรมระหวางประเทศในภาวะการขัดกันทางกําลังทหาร,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2542), น. 85. 
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ย4 

                                                

เมื่อทราบถึงพันธกรณีของรัฐในการทําใหมั่นใจวาจะใหความเคารพตอกฎหมาย

มนุษยธรรมระหวางประเทศแลว กลไกภายในของรัฐถือเปนกลไกสําคัญที่จะทําใหกฎหมาย

มนุษยธรรมนี้มีผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่รัฐตาง ๆ จะตองอนุวัติ

การใหเปนไปตามอนุสัญญา ซึ่งรัฐจะตองใชมาตรการทางกฎหมายและทางฝายบริหารดังนี้ 

 

(1) มาตรการทางกฎหมาย  

รัฐภาคีจะตองปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมาย กลาวคือ จะตองดําเนินการใหมี

การอนุวัติการใหเปนไปตามอนุสัญญาเจนีวาเสียกอน อนุสัญญาเจนีวาจึงจะมีผลใชบังคับ

ภายในรัฐภาคีได โดยอาจจะอยูในรูปแบบของการบัญญัติเปนกฎหมายทหาร หรือ กฎหมาย

อาญา เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาเจนีวา5 

สําหรับประเทศไทยนั้นไดเขาเปนภาคีสมาชิกในอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ. 1949 ทั้ง 4 

ฉบับ ดวยการภาคยานุวัติ6 เมื ่อวันที่ 29 ธันวาคม ค.ศ. 1954 ดังนั ้น ประเทศไทยไดมีการ

ประกาศใชอนุสัญญาระหวางประเทศเกี่ยวกับการคุมครองผูประสบภัยสงคราม ลงวันที่ 25 

กรกฎาคม พ.ศ. 24987 เพื่อใหมีผลใชบังคับกับประเทศไทย 

 

 
3 International Committee of the Red Cross, Reports on Judgements, 

Advisory Opinions and Orders, (The Hague, ICRC: 1986), p. 104. 
4 นารี พีระวุฒิพงศ, อางแลว เชิงอรรถที่ 2, น. 86. 
5 เพิ่งอาง, น. 86. 
6 ภาคยานุวัติ หมายถึง การใหความยินยอมที่จะผูกพันตามสนธิสัญญาภาย

หลังจากที่มีการลงนามในสนธิสัญญาไปแลว (ที่มา : หนังสือคําศัพท-คํายอทางการทูต สถาบัน

การตางประเทศ กต. (ฉบับปรับปรุงคร้ังที่ 1)) 
7 ราชกิจจานุเบกษา เลม 72 ตอนที่ 57 (ฉบับพิเศษ) วันที่ 4 สิงหาคม พ.ศ. 2498. 
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(2) มาตรการทางฝายบริหาร  

นอกจากจะตองอาศัยมาตรการทางกฎหมายแลว เพื่อใหมีการเคารพตอหลักการ

ทางกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศอยางเต็มที่ การดําเนินการใหความคุมครองของฝาย

บริหารจึงมีผลโดยตรงในการนํากลไกที่เปนมาตรการทางกฎหมายมาปรับใช กลาวคือ นโยบาย

ทางการทหารของรัฐจะตองคํานึงถึงบทบัญญัติของกฎหมายมนุษยธรรมเปนหลัก เชน นโยบาย

ดานการเผยแพรความรูทางดานกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ การสนับสนุนใหมีการ

ฝกอบรม รวมทั้งการสนับสนุนใหมีสื่อสิ่งพิมพทางกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศใน

หองสมุดตาง ๆ เพื่อการศึกษาคนควา8 

 

3.1.2 การจัดต้ังหนวยงานหรือองคกรภายในประเทศ 

 

พันธกรณีประการหนึ่งของประเทศที่เขาเปนภาคีอนุสัญญาเจนีวา รวมทั้งเปน

มาตรการที่สําคัญอยางยิ่งในการที่ประเทศนั้นจะสามารถปฏิบัติตาม หลักการและกฎเกณฑ

ของกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศไดนั ้น ก็คือการการจัดตั้งหนวยงานหรือองคกร

ภายในประเทศเพื่อเปนทั้ง ศูนยรวมในการประสานงานและเผยแพรขอมูลตาง ๆ ซึ่งสวนใหญ

หนวยงานหรือองคกรภายในประเทศนั้นก็คือ สภากาชาดหรือสภาเส้ียววงเดือนแดงนั่นเอง 

สําหรับประเทศไทยหนวยงานหรือองคกรภายในประเทศที่มีบทบาทโดยตรงใน

การสงเสริมกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศยอมไดแก สภากาชาดไทย  

โดยสภากาชาดไทยเปนสภาการกุศลอาสาสงเคราะห ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ

วาดวยสภากาชาดไทย พุทธศักราช 2461 มีวัตถุประสงคชวยรักษาพยาบาลผูปวยไขและ

บาดเจ็บในเวลาสงครามและในยามสงบ กับทั้งทําการบรรเทาทุกขในเหตุการณสาธารณภัย

พินาศโดยไมเลือกชาติ ชั้น ลัทธิศาสา หรืออุดมคติในทางการเมืองของผูประสบภัย คือ ยึดหลัก

มนุษยธรรมเปนที่ต้ัง9 

เพื ่อประโยชนในการศึกษา ขอกลาวถึง กําเนิดและพัฒนาการสภากาชาดไทย

คราว ๆ ดังนี้ 10 

                                                 
8 นารี พีระวุฒิพงศ, อางแลว เชิงอรรถที่ 2, น. 87. 
9 กระทรวงศึกษาธิการ, ประวัติกาชาด. (นนทบุรี : โรงพิมพเกร็ดตระการ), น. 20. 
10 เพิ่งอาง, น. 20-22. 
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ความจริงสภากาชาดไทยไดเริ่มตั้งขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2436 (ร.ศ. 112) ซึ่งในปนั้นได

เกิดกรณีพิพาทระหวางไทยกับฝรั่งเศส เรื่องเขตแดนที่ฝงแมน้ําโขง และเกิดมีการตอสูรบกันขึ้น 

ดวยความหวงใยทหารที่บาดเจ็บ ดวยความหวงใยทหารที่บาดเจ็บ สตรีไทยชั้นสูงในสมัยนั้น มี

ทานผูหญิงเปลี่ยน ภาสกรวงษ เปนหัวหนา พากันมีความเห็นวา นาจะมีองคการขึ้นสักองคการ

หนึ่งเพื่อชวยบรรเทาความทุกขยากของทหารทํานองสภากาชาดของตางประเทศ จึงไดนําความ

กราบบังคมทูลสมเด็จพระนางเจาสวางวัฒนา พระบรมราชเทวี (สมเด็จพระศรีวรินทิรา บรม

ราชเทวี พระพันวัสสาอัยิกาเจา) ขอใหทรงเปน “ชนนีผูบํารุง” ในการจัดตั้งองคการนี้ เมื่อ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงทราบก็พอพระราชหฤทัยในความคิดนี้ เพราะ

เปนการกุศล เขาแบบอยางของประเทศที่เจริญรุงเรืองแลว ดังนั้นเมื่อไดมีการเรี่ยไรไดเงินทุน

พอสมควร จึงพระราชทานพระบรมราชอนุญาตใหตั้งสมาคมการกุศลโดยมีนามวา “สภาอุณา

โลมแดง” ขึ้น นอกจากจะไดรับพระราชทานใหอยูในพระบรมราชูปถัมภแลว สภาอุณาโลมยังมี

เจานายฝายในชั้นสูง และสตรีผูมีเกียรติทรงดํารง และดํารงตําแหนงที่สําคัญ ๆ อีกมากทาน

อาทิ สมเด็จพระนางเจาสวางวัฒนา พระบรมราชเทวี ทรงเปน “สภาชนนี” พระนางเจาเสาวภา

ผองศรี พระวรราชเทวี (สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปหลวง) 

ทรงเปนสภานายิกาพระองคแรก และทานผูหญิงเปลี่ยน ภาสกรวงษ เปนเลชานุการิณี งาน

สําคัญของสภาอุณาโลมแดงก็คือ จัดสงเครื่องยา อาหาร เสื้อผา และเครื่องใชตาง ๆ ไปชวย

บํารุงทหารในสนามรบ ซึ่งสภาไดจัดทําเปนผลดีตลอดจนการสูรบไดยุติลง 

เมื่อกรณีพิพาทไดเสร็จสิ้นไปแลว กิจการของสภาอุณาโลมแดงก็ระงับหยุดตามไป

ดวย แมจะเปนพระราชประสงคของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่จะใหปรับปรุง

ตาม แตกิจการของสภาก็ยังซบเซาอยู เปนเวลานาน  ที ่กลับฟ นคืนมาอีกในระยะหลังนี ้ก็

เนื่องจากการศึกษาในประเทศอังกฤษ ผานมาทางประเทศญี่ปุน ไดเสด็จทอดพระเนตรโรงไทย 

ก็จะเปนประโยชนแกบานเมืองมากมาย ฉะนั้นเมื ่อสมเด็จพระราชบิดาเสด็จสูสวรรคาลัย 

พระองคจึงไดรวมกับพระราชภราดรภคินีทรงบริจาคทรัพยรวมกับทุนของสภาอุณาโลมแดงก็

สูญไป คงใชกันแตสภากาชาดสยาม หรือ สภากาชาดไทย ตามชื่อประเทศ ซึ่งเปลี่ยนจากสยาม

เปนไทยมาจนบัดนี้ 

เพื่อใหสภากาชาดไทยจะไดเริ่มขึ้นมาเปนเวลานานและแมจะไดมีกฎหมายรับรอง

ในปพ.ศ. 2461 และไดดําเนินงานโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ ชวยเหลือบรรเทาทุกขใหแกผู

เจ็บปวยโดยทั่วไป อันเปนการกุศลอยางใหญหลวงมาแลวก็ตาม แตกรรมการกาชาดระหวาง
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ทั้งนี้ จะเห็นไดวาแนวความคิดในการคุมครองบุคลากรหรือหนวยทางการแพทย

นั้นเปนความคิดที่เปนหลักการสากล แมแตประเทศไทยเองก็ไดมีการจั้ดตั้งสภาอุณาโลมแดง

ข้ึน 

 

3.1.3 พันธกรณีของรัฐในการเคารพหลักการและกฎเกณฑตางของกฎหมาย
มนุษยธรรมระหวางประเทศ 

 

รัฐมีพันธกรณีในการเคารพหลักการและกฎเกณฑตางของกฎหมายมนุษยธรรม

ระหวางประเทศหลายประการดวยกัน โดยสวนใหญเปนมาตรการในการกระตุนใหประชาชน

ของตนทราบและเคารพกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ รวมไปถึงมาตรการควบคุมและ

ระงับการละเมิดกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศที่เกิดขึ้นแลว ซึ่งมาตรการเหลานี้สวน

ใหญมักขึ้นอยูกับนโยบายและความสมัครใจของแตละรัฐในการกําหนดมาตรการตาง ๆ เชน

ดังตอไปนี้  
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(1) การเผยแพรความรูดานกฎหมายมนุษยธรรม11 

บทบัญญัติในขอ 144 ของอนุสัญญาเจนีวา ฉบับที่ 4 ไดกําหนดใหรัฐผูเปนฝายใน

อนุสัญญาจะเขาดําเนินการเผยแพรเนื้อหาของอนุสัญญาฉบับนี้อยางกวางขวางเทาที่จะเปนไป

ไดในประเทศของตน ในภาวะสันติเชนเดียวกับในภาวะสงคราม และโดยเฉพาะการให

การศึกษาในหลักสูตรทางทหาร รวมทั้งใหความรูแกพลเมืองเทาที่จะเปนไปไดในประเทศของ

ตน ในภาวะสันติเชนเดียวกับในภาวะสงคราม และโดยเฉพาะการใหการศึกษาในหลักสูตรทาง

ทหาร รวมทั้งใหความรูแกพลเมืองเทาที่จะเปนไปได เพื่อใหหลักการในอนุสัญญาฉบับนี้เปนที่

รูจักแกประชาชนอยางแทจริง แสดงใหเห็นวารัฐภาคีมีพันธกรณีที่จะตองดําเนินการเผยแพร

ความรูดานกฎหมายมนุษยธรรม พรอมกันนี้พิธีสาร ฉบับที่ 1 ก็ยังไดเนนย้ําอีกครั้งถึงพันธกรณี

เดียวกันนี้ในขอ 83 วา “รัฐผูเปนฝายในอนุสัญญาจะเขาไปดําเนินการเผยแพรอนุสัญญาและ

พิธีสารฉบับนี้อยางกวางขวางเทาที่จะเปนไปไดในประเทศของตน ในภาวะสันติเชนเดียวกับใน

ภาวะการขัดกันทางกําลังทหาร และโดยเฉพาะอยางยิ่งการใหการศึกษาในหลักสูตรการเรียน

การสอนทางทหาร รวมทั้งสนับสนุนการใหการศึกษาแกประชาชนพลเรือน เพื ่อใหตราสาร

เหลานี้กลายเปนที่รูจักในกองกําลังทางทหารและประชาชนพลเรือน” 

พันธกรณีในการเผยแพรกฎหมายมนุษยธรรมนี้เปนการแสดงใหเห็นวารัฐใหความ

เคารพและทําใหมั ่นใจวาจะใหความเคารพในทุก ๆ สถานการณ โดยเปนหนาที ่ของรัฐที ่มี

ลักษณะเด็ดขาดและเปนการทั่วไป ซึ่งจะตองดําเนินการทั้งในชวงเวลาที่รัฐมีความสงบและใน

ชวงเวลาที่อยูในภาวะสงครามอันเปนมาตรการในอนุสัญญาที่เนนย้ําการใหความรูแกทหาร

และพลเมืองของรัฐโดยเฉพาะในภาวะสงคราม บทบัญญัติในขอ 144 ไดอางถึงประเภทของ

บุคคลไวโดยชัดแจงที่จําเปนจะตองไดรับความรูเกี ่ยวกับอนุสัญญานี้ ไดแก พลเรือน ทหาร 

ตํารวจ หรือผูมีอํานาจอื่นๆดังนั้น ถาหากเปนไปไดควรจะสงเสริมใหความรูในหลักการทางดาน

มนุษยธรรมต้ังแตวัยเด็ก เพื่อใหหลักการดังกลาวฝงรากลึกในจิตใจของมนุษย12 

การเผยแพรอนุสัญญาเจนีวาอยางกวางขวางนี้มิไดหมายถึงแตเพียงการใหความรู

ทางดานมนุษยธรรมในภาวะสงคราม แตยังเผยแพรความรูดังกลาวและสนับสนุนใหมีการ

พัฒนาจิตใจใหรักสันติภาพแกประชาชนทั้งมวล 
                                                 

11 นารี พีระวุฒิพงศ, อางแลว เชิงอรรถท่ี 2, น.68. 
12 Jean Pictet, Commentary IV Geneva Convention relative to the 

Protection of Civilian Persons in Time of War, (Geneva: ICRC, 1958), p. 581. 
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นอกจากนี้ ยังมีขอมติของสมัชชาใหญสหประชาชาติที่ไดกระตุนใหรัฐสมาชิกทํา

การสอนกฎเกณฑในสนธิสัญญาที่ใชในกรณีของการขัดกันทางกําลังทหารแกกองกําลังทาง

ทหารและประชาพลเรือน 13 และเพื ่อที ่จะนํามาตรการนี้ไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพตาม

วัตถุประสงค  

กลวิธีที่ใชอาจเปนในรูปของคําบรรยาย การเผยแพร สไลด หรือสื่ออื่นๆ เปนตน 

พันธกรณีในการเผยแพรความรูนี้เปนพื้นฐานที่จําเปนอยางยิ่งโดยกําหนดความสัมพันธระหวาง

ปจเจกชนทุกคนของฝายที่ขัดกัน และบุคคลแตละคนตองไดรับการฝกอบรมใหปฏิบัติการโดย

สอดคลองกับมนุษยธรรมนี้ในกรณีที่ตองอยูในภาวะขัดกันนั้น เจาหนาที่ทางทหารจําเปนตอง

ทราบถึงบทบัญญัติที่เกี่ยวของโดยตรงกับตน การเนนย้ําถึงภารกิจในการเผยแพรอนุสัญญา

และพิธีสารในภาวะตัดสินแลว ยังเปนการเตรียมการในภาวะสงครามดวย โดยไมตองรอใหเกิด

การขัดกันทางกําลังทหารขึ้นกอน จึงคอยฝกอบรมใหแกกองกําลังทหารหรือคอยใหการ

คุมครอง 

 

(2) การฝกอบรมและใหความรูแกเจาหนาที่ทางการทหารที่เกี่ยวของ14 

อนุสัญญาเจนีวา ฉบับที่ 4 ค.ศ. 1949 ขอ 144 วรรค 2 ไดบัญญัติไววาพลเรือน 

ทหาร ตํารวจ หรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจอื่น ๆ ซึ่งอยูในภาวะสงครามมีความรับผิดชอบในเรื่อง

ของบุคคลที ่ไดรับความคุมครองตามอนุสัญญานี ้ และตองไดรับหนังสือหรือคูมือเกี ่ยวกับ

อนุสัญญานี้ โดนเฉพาะการใหความรูในเรื่องของบทบัญญัติดังกลาว จากบทบัญญัติในวรรค

สองนี้ไดรับการยืนยันและขยายความอีกในขอ 83 วรรค 2 ของพิธีสาร ฉบับที่ 1 วา เจาหนาที่

ทางทหารหรือเจาหนาที ่ที ่เปนพลเรือน ซึ ่งอยู ในภาวะการขัดกันทางกําลังทหารที ่มีความ

รับผิดชอบเกี่ยวกับการใชอนุสัญญาและพิธีสารฉบับนี้ จะตองมีความคุนเคยและไดรับความรู

ในบทบัญญัต ิความร ับผ ิดชอบเกี ่ยวก ับการใช อน ุส ัญญาและพ ิธ ีสารฉบับนี ้ จะต องมี

ความคุนเคยและไดรับความรูในบทบัญญัติดังกลาว แตขอ 83 วรรคสองนี้ยังไดขยายไปถึง

เจาหนาที่ทางทหารทุกคนหรือพลเรือนที่มีความรับผิดชอบในการใชอนุสัญญาเจนีวาฉบับใด
                                                 

13 Yves, Sandoz, Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 

to the Geneva Conventions of 12 August 1949, (Netherlands : Maritus Nijhoff, 1987), 

pp. 960-961. 
14 นารี พีระวุฒิพงศ, อางแลว เชิงอรรถท่ี 2, น.70. 
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(3) การใหคําปรึกษาทางกฎหมายในกองทัพ15 

การจัดใหมีที่ปรึกษาทางกฎหมายในกองทัพปรากฏใหเห็นในขอ 82 ของพิธีสาร

ฉบับที่ 1 ซึ่งบัญญัติไววา รัฐเปนฝายในอนุสัญญาเจนีวาและพิธีสารนี้และรัฐฝายที่ขัดกันทาง

กําลังทหารจะตองทําใหมั่นใจตลอดเวลาวาจะจัดใหมีที ่ปรึกษาทางกฎหมาย เมื่อเกิดความ

จําเปนในการใหคําแนะนําแกผูบังคับบัญชาทางทหารในระดับที่เหมาะสมตอการนําอนุสัญญา

และพิธีสารฉบับนี้ไปใช และตอการใหความรูอยางเหมาะสมแกกองทัพ โดยขอเสนอในการ

แตงตั้งตําแหนงที่ปรึกษาทางกฎหมายแกผูบังคับบัญชาทางทหารใหเริ่มตนขึ้นในการอภิปราย

เบื้องตนกอนการประชุมทางการฑูต16 ซึ่งนําไปสูการสรางพันธกรณีที่มีลักษณะตามบทบัญญัติ

ดังเชนปจจุบันแกรัฐภาคีของพิธีสารฉบับนี้ในการรับเอากฎเกณฑขอบังคับที่เหมาะสม เพื่อที่จะ

ทําใหมั่นใจวาจะจัดใหมีที่ปรึกษาทางกฎหมายในกองทัพ และจากเงื่อนไขในการใชและการจัด

ใหมีที่ปรึกษาทางกฎหมายโดยการใชถอยคําวา “เมื่อจําเปน” และ “ในระดับที่เหมาะสม” ที่มี

ความยืดหยุนโดยเฉพาะ ซึ่งมิใชเปนการเปลี่ยนแปลงแกไขขอเท็จจริงในการจัดใหมีตําแหนงที่

ปรึกษากฎหมายซึ่งถือวาเปนพันธกรณี อยางไรก็ตาม เนื้อหาที่เปนรายละเอียดของพันธกรณี
                                                 

15 นารี พีระวุฒิพงศ, อางแลว เชิงอรรถท่ี 2, น.70. 
16 โปรดดู Conference of Red Cross Experts on the Reaffirmation and 

Development of International Humanitarian Law in Armed Conflicts (The Hague, 1-6 

March 1971), Report on the Works of the Conference, Geneva, April 1971, p.29. 
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(4) การหยุดการกระทําที่ฝาฝนตอกฎหมายมนุษยธรรมของฝายที่ขัดกัน17 

เนื่องจากรัฐผูเปนฝายในอนุสัญญามีพันธกรณีที่ถาวรในการใหความเคารพตอ

อนุสัญญา ซึ่งเปนพื้นฐานที่เห็นไดอยางชัดเจนวา รัฐตองควยคุมดูแลอยางเพียงพอในการทําให

มั่นใจไดวาไดใหความเคารพตอ กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศในภาวะขัดกันทางกําลัง

ทหารแลวหรือไม และระบบการควบคุมดูแลนี้ตองอาศัยความสุจริตใจของรัฐที่รวมลงนามใน

อนุสัญญารวมทั้งความสมัครใจในการใชกฎหมายนี้ โดยพันธกรณีของรัฐฝายที่ขัดกันจะตองยุติ

การฝาฝนตออนุสัญญานี้ไดบัญญัติไวในขอ 87 วรรค 1 และวรรค 3 ของพิธีสาร ฉบับ 1 ซึ่งได

บัญญัติพันธกรณีของผูบังคับบัญชาทางทหารไววา 1. รัฐผูเปนฝายในอนุสัญญาและรัฐฝายที่

ขัดกันจะเรียกรองใหผูบังคับบัญชาทางทหารในสวนของสมาชิกของกองทัพภายใตการบังคับ

บัญชาและบุคคลอื่นๆ ภายใตการควบคุมของตน เพื่อที่จะปองกัน และที่ซึ ่งจําเปนเพื่อที่จะ

ปราบปรามและเพื่อจะรายงานไปยังผูมีอํานาจในการฝาฝนตออนุสัญญาและพิธีสารนี้ 3. รัฐผู

เปนฝายในอนุสัญญาและรัฐฝายที่ขัดกันจะเรียกรองใหผูบังคับบัญชาใดๆ ผูซึ่งทราบวาผูอยูใต

บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นๆ ภายใตการควบคุมของตนไปกระทําความผิดหรือไดกระทํา

ความผิดอันเปนการฝาฝนตออนุสัญญาหรือพิธีสารนี้ เพื่อที่จะริเริ่มปฏิบัติการตามที่จําเปนเพื่อ

ปองกันการกระทําการฝาฝนตออนุสัญญาหรือพิธ ีสารนี ้ และที ่ซึ ่งเหมาะสมเพื ่อที ่จะเริ ่ม

ดําเนินการทางวินัยหรือทางอาญาตอผูกระทําการฝาฝน 18  

จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา ผูบังคับบัญชาทางทหารเปนบุคคลที่เปนหลัก

สําคัญในการควบคุมดูแล (supervisory) ที่ไดกอตั้งขึ้นโดยรัฐผูเปนฝายในอนุสัญญาและรัฐ

ฝายที ่ขัดกัน ดังนั ้น ระบบของความสัมพันธระหวางตําแหนงและความรับผิดชอบภายใน

กองทัพรวมทั้งลําดับขั้นของผูบังคับบัญชาเปนการยอมรับตามระบบกฎเกณฑทางวินัยภายใน

กองทัพซึ่งระบบทางวินัยจะเปนการทํามั่นใจวาจะสามารถปฏิบัติโดยสอดคลองกับกฎเกณฑใน

กฎหมายระหวางประเทศที่ใชในการขัดกันทางกําลังทหาร พิธีสารฉบับนี้จึงไดบัญญัติใหรัฐผู
                                                 

17 นารี พีระวุฒิพงศ, อางแลว เชิงอรรถท่ี 2, น. 75. 
18 Yves Sandoz, Implementing International Humanitarian Law, in 

International Dimensions of IHL., (Geneva: Matinus Nijhoff, 1988), p. 265. 
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ในสวนของพันธกรณีของรัฐผูเปนฝายในอนุสัญญาจะตองทําใหมั ่นใจวาจะให

ความเคารพในกฎหมายมนุษยธรรม ซึ่งอยูในขอ 1 ของอนุสัญญาเจนีวาทั้ง 4 ฉบับ และขอ 1 

ของพิธีสาร ฉบับที่ 1 นอกจากจะเปนกลไกที่เปนวิธีการปองกันแลวยังเปนกลไกที่เปนวิธีการ

ควบคุมดวย เนื่องจากความหมายดังกลาวเปนความหมายที่กวางและไมชัดเจน ดังนั้น จึงมี

ความเห็นที่วาพันธกรณีดังกลาวควรทําใหเกิดความชัดเจนและเขาใจไดงาย รวมทั้งผลของ

พันธกรณีที ่จะนํามาใชภายในประเทศวารัฐจะใหความเคารพในกฎหมายมนุษยธรรมได

เพียงใดจากความคิดเห็นโดยทั ่วไปเห็นดวยกับการตีความอยางแจงชัดในฐานะที ่เปนทั ้ง

พันธกรณีที ่ต องทําใหเขมแข็งภายในโครงสรางของกฎหมายภายใน  และในฐานะที่เปน

พันธกรณีที่ชี้แนะเปนนัยใหกับรัฐอ่ืน ๆ เพื่อควบคุมใหรัฐตาง ๆ ปฏิบัติตาม19 

 

(5) การระงับการกระทําการฝาฝนตอกฎหมายมนุษยธรรม20 

การฝาฝนตอกฎหมายมนุษยธรรมอยางรุนแรงในบทบัญญัติขอ 147 ของ

อนุสัญญาเจนีวา ฉบับที่ 4 ขอ 11 วรรค 4 และขอ 85 วรรค 3 และ 4 ของพิธีสาร ฉบับที่ 1 เปน

บทบัญญัติที่แสดงใหเห็นถึงลักษณะของการกระทําความผิดตอบุคคลหรือทรัพยสินที่ไดรับ

ความคุมครองตามอนุสัญญาฉบับนี ้ ความเจ็บปวดทุกขทรมานหรือการบาดเจ็บสาหัสตอ

รางกายหรือจิตใจ การเนรเทศหรือการอพยพ หรือการกักขังบุคคลที่ไดรับความคุมครองตาม

อนุสัญญานี้อยางผิดกฎหมาย เปนตน นอกจากนี้ บทบัญญัติในขอ 86 ของพิธีสาร ฉบับที่ 1 ยัง

ไดกลาวถึงรัฐผูเปนฝายในอนุสัญญาและรัฐฝายที่ขัดกันจะตองระงับการกระทําที่ฝาฝนตอ

กฎหมายมนุษยธรรมอยางรายแรง และจะใชมาตรการที่จําเปนในการปราบปรามการกระทําที่

ฝาฝนอ่ืนๆ ซึ่งเปนผลมาจากการกระทําที่ลมเหลวจากการปฏิบัติหนาที่ โดยพิธีสาร ฉบับที่ 1 ขอ 

86 วรรค 2 ไดบัญญัติไววา ขอเท็จจริงที่วาการฝาฝนอนุสัญญาเจนีวาหรือพิธีสารฉบับนี้ที่ได

กระทําโดยผูอยู ใตบังคับบัญชามิไดเปนการลบลางความผิดทางอาญาหรือทางวินัยของ

                                                 
19 Ibid., p.266. 
20 นารี พีระวุฒิพงศ, อางแลว เชิงอรรถท่ี 2, น.80. 
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(6) การสืบสวนสอบสวนการฝาฝนตอกฎหมายมนุษยธรรม22 

กระบวนการสืบสวนสอบสวนไดบัญญัติไวในขอ 149 ของอนุสัญญาเจนีวา ซึ่ง

บัญญัติไววา กระบวนการสืบสวนสอบสวนจะจัดใหมีหรือดวยการริเริ่มโดยรัฐฝายที่เกี่ยวของใน

กรณีที่ไมเกี่ยวของกับวิธีพิจารณาในการสืบสวนสอบสวน รัฐฝายที่ขัดกันจะตองเลือกผูที่ทําการ

ตัดสินตามวิธีพิจารณาตอไป ในขณะเดียวกันรัฐฝายที่ขัดกันจะตองยุติและระงับการฝาฝนตอ

กฎหมายมนุษยธรรมนี้โดยไมชักชา โดยมีการกําหนดหนวยงานชวยเหลือในการสืบสวน เชน 

คณะกรรมการคนหาขอเท็จจริง (Fact-Finding Commission: FFC) 

ขอ 90 ของพิธีสาร ฉบับที่ 1 ไดกอตั้งคณะกรรมการคนหาขอเท็จจริงขึ้น วิธี

พิจารณาที่ใชในการนี้มิไดมีขึ้นตามที่บัญญัติไวในอนุสัญญา แตเปนการผนวกเสริมขึ้นมาตาม

พิธีสารนี้ซึ่งมีวิธีพิจารณาของคณะกรรมการในการสืบสวนสอบสวนขอกลาวหาที่วาไดกระทํา

การฝาฝนกฎหมายมนุษยธรรมอยางรายแรง อยางไรก็ตาม รัฐผูเปนฝายในพิธีสารฉบับที่ 1 นี้

ไม ผ ูกพันในวิธ ีพ ิจารณานี ้ เว นแตจะไดประกาศอยางแจงช ัดในการยอมรับอํานาจของ

คณะกรรมการในการสืบสวนสอบสวนขอกลาวหานั้น ทั้งนี้ คณะกรรมการจะจัดทํารายงานและ

                                                 
21 Igor P. Blishchenko, Responsibility in Breaches of International 

Humanitarian Law, in International Dimensions of IHL. (Geneva: Martinus Nijhoff, 

1988), p. 291. 
22 นารี พีระวุฒิพงศ, อางแลว เชิงอรรถท่ี 2, น.81. 
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คณะกรรมการคนหาขอเท็จจริงจะประกอบดวย สมาชิก 15 ทาน ซึ่งมีศีลธรรมเปน

ที ่ตั ้งและไดรับการยอมรับวามีความยุติธรรม สมาชิกเหลานี ้จะไดรับการเลือกตั้งใหดํารง

ตําแหนงภายใน 5 ป จากรัฐฝายที่ประกาศยอมรับในความสามารถของคณะกรรมการ ในทาง

ปฏิบัติยังไมมีการทดสอบในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ โดยที่พิธีสารนี้จํานวน 20 รัฐ จะ

ประกาศอยางแจงชัดวา ยอมรับในอํานาจและความสามารถของคณะกรรมการ จนกระทั่ง

ปจจุบันนี้ก็ยังไมมีรัฐใดที่จะประกาศยอมรับเชนนั้น23 

 

3.2. บทบาทขององคการระหวางประเทศในการคุมครองใหเปนไปตามกฎเกณฑ 

 

องคการระหวางประเทศที่มีความสําคัญที ่ส ุดในการคุมครองใหเปนไปตาม

กฎเกณฑของกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศก็คือ คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ 

 

3.2.1 คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ 

 

ในฐานะที่เปนทั ้งผูสงเสริมและผูพิทักษกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ 

อาณัติของคณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศก็คือการสนับสนุนใหมีการเคารพตอกฎหมาย

ซึ่งอาจกระทําไดหลายวิธีดังตอไปนี้24 

โดยผานงานของตน กลาวใหชัดเจนก็คือ กระทําผานทางงานดานการใหความ

คุมครองและการใหความชวยเหลือในนามของผูที่ตกเปนเหยื่อของการสูรบเชน การเยี่ยมผูที่ถูก

พรากอิสรภาพ (หมายความรวมถึงนักโทษสงครามดวย) การทําใหครอบครัวกลับมารวมตัวกัน

ไดใหม การบรรเทาทุกข และกิจกรรมดานสุขอนามัยรวมถึงการสงเสริมเผยแพรความรู

กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ 

                                                 
23 Yves Sandoz, Implementing International Humanitarian Law, p. 278. 
24 เบอรนาด โอเบอรสัน., กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ ตอบคําถามของ

คุณ, แปลโดย ศ. ดร. ประสิทธ เอกบุตร. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา) น. 36-37. 
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โดยใชวิธ ีการหาทางปองกัน โดยที ่การไมสนใจยอมรับกฎหมายมนุษยธรรม

ระหวางประเทศนับเปนอุปสรรคสําคัญตอการดําเนินการตามกฎหมาย คณะกรรมการกาชาด

ระหวางประเทศจึงไดเตือนรัฐตาง ๆ วารัฐเหลานั้นจะตองดําเนินการใหบทบัญญัติของกฎหมาย

มนุษยธรรมระหวางประเทศเปนที่รูจัก นอกจากนั้นคณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศเองยัง

ไดดําเนินการดวยตนเองเพื ่อใหบรรลุวัตถุประสงคนี ้ อีกทั ้งยังไดเตือนวารัฐเหลานี ้จะตอง

ดําเนินการตามขั้นตอนที่จําเปนเพื่อใหกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศมีผลปฏิบัติอยางมี

ประสิทธิภาพและจะตองไดรับการเคารพปฏิบัติตาม งานสวนใหญของคณะกรรมการกาชาด

ระหวางประเทศในเรื่องนี้จึงกระทําผานทางหนวยใหคําปรึกษากฎหมายมนุษยธรรมระหวาง

ประเทศซึ่งมีวัตถุประสงคที่จะใหความชวยเหลือทางดานเทคนิคเพื่อชวยใหผูปกครองประเทศ

ตรากฎหมายและออกระเบียบภายในตาง ๆ เพื่อใชในรัฐนั้นเอง 25 

กลุมองคกรกาชาดและเสี้ยววงเดือนแดงระหวางประเทศ (International Red 

Cross and Red Crescent Movement – The Movement) หรือเรียกสั้นๆ วา กาชาด ตั้งอยู

และปฏิบัติงานในเกือบทุกประเทศ ประกอบดวยจํานวนสมาชิกและอาสาสมัครกวา 100 ลาน

คนกลุมองคกรกาชาดระหวางประเทศ มีความเปนหนึ่งเดียว และมีหลักการกาชาด 7 ประการ

เปนเคร่ืองนําทาง อันจะไดกลาวตอไป หลักการดังกลาวเปน บรรทัดฐานสากลใหบรรดาสมาชิก

ของกลุมองคกร กาชาดทั้งหลายไดยึดถือ โดยกิจกรรมของสภากาชาดและสภาเสี้ยววงเดือน

แดงลวนมีจุดมุงหมายสําคัญเดียวกันคือ เพื่อปองกันและบรรเทาความทุกขทรมานของมวล

มนุษย และเพื่อปกปองศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย โดยไมเลือกปฏิบัติ กลุมองคกรกาชาด ฯ 

ประกอบดวย 

- คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ  

(International Committee of the Red Cross – ICRC) 

- สภากาชาดหรือสภาเส้ียววงเดือนแดงของแตละประเทศ  

(National Societies) 

- สหพันธสภากาชาดและสภาเส้ียววงเดือนแดงระหวางประเทศ  

(The Federation of Red Cross and Red Crescent Societies – The Federation) 

                                                 
25 คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ ประจําภูมิภาคเอเชียตะวันออก, เปดโลกสู 

ICRC. (กรุงเทพมหานคร, ICRC, 2544) น. 6. 
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ทั้งคณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ สหพันธสภากาชาดฯ และสภากาชาด

และสภาเสี้ยววงเดือนแดงของแตละประเทศตางเปนอิสระ แตละองคกรมีสถานภาพและ

ปฏิบัติงานโดยไมกาวกายกันและกัน ผูแทนแตละองคกรจะเขารวมประชุมที่สภาผูแทนองคกร 

(Council of Delegates) ทุก ๆ 2 ป ผูแทนขององคกรเหลานี้จะรวมประชุมกับผูแทนจากบรรดา

ประเทศภาคีของอนุสัญญาเจนีวาในการประชุมกาชาดและเสี้ยววงเดือนแดงระหวางประเทศ

ทุก ๆ 4 ป26 

 

(1) สถานะทางกฎหมายและอํานาจหนาที ่ของคณะกรรมการกาชาดระหวาง

ประเทศ 

- สถานภาพทางกฎหมาย 

ICRC เปนองคการมนุษยธรรมระหวางประเทศที่เปนกลาง ไมฝกใฝฝายใด และ

เปนอิสระ ไมข้ึนกับใคร รัฐตาง ๆ มอบหมายภาระหนาที่ในการคุมครองและชวยเหลือเหยื่อของ

การขัดกันทางอาวุธใหแก ICRC โดยผานทางอนุสัญญาเจนีวาป ค.ศ. 1949 ทั้ง 4 ฉบับ และพิธี

สารเพิ่มเติมป ค.ศ. 1977 ซึ่งใชสืบเนื่องมาจากอนุสัญญาเจนีวาฉบับแรก ป ค.ศ. 1864 27 

ดวยภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมายและสถานภาพทางกฎหมายของ ICRC ทําให

องคการนี้มีความแตกตางจากหนวยงานอื่น ๆ ทั้งหนวยงานระหวางประเทศที่เกี ่ยวของกับ

รัฐบาล เชน องคการสหประชาชาติ และองคการพัฒนาเอกชน (NGOs) ในเกือบทุกประเทศที่ 

ICRC เขาไปปฏิบัติงาน ICRC ทําสัญญาอันเปนขอตกลงสํานักงานใหญกับรัฐบาลของประเทศ

นั้น28 

ดวยขอตกลงอันเปนกฎหมายระหวางประเทศนี้ ICRC จึงไดรับเอกสิทธิ์และการ

คุมกันซึ่งโดยปกติแลวจะมีใหแตเพียงหนวยงานระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับรัฐบาลเทานั้น 

เอกสิทธิ์และความคุมกันเชนที่วานี้คือ การไมอาจลวงละเมิดในสถานที่ ที่เก็บเอกสารสําคัญ 

และเอกสารตาง ๆ ของ ICRC 29 

                                                 
26 เพิ่งอาง น. 6. 
27 เพิ่งอาง น. 36-37. 
28 เพิ่งอาง น. 10-15. 
29 คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ ประจําภูมิภาคเอเชียตะวันออก, อางแลว 

เชิงอรรถที่ 29, น. 36-37. 
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ทั้งนี้ หลักการกาชาด 7 ประการเปนหลักการพื้นฐานของกลุมองคกรกาชาดและ

เสี้ยววงเดือนแดงประหวางประเทศ ซึ่ง คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศมีหนาที่ในการ

สงเสริม ในการประชุมกาชาดและเสี้ยววงเดือนแดงระหวางประเทศ ครั้งที่ 20 ณ กรุงเวียนนา 

ในป ค.ศ. 1965 ไดมีการประกาศใชหลักการเหลานี้อยางเปนทางการ ไดแก 

1. มนุษยธรรม กลุมองคกรกาชาดและเสี้ยววงเดือนแดงระหวางประเทศเกิดขึ้น

จากความปรารถนาที่จะใหความชวยเหลือแกผูไดรับบาดเจ็บในสนามรบโดยไมเลือกปฏิบัติ 

พยายามที่จะปองกันและบรรเทาความทุกขทรมานของมนุษยไมวาจะอยูที ่ใดก็ตาม โดยใช

ความสามารถที่มีอยูในระดับระหวางประเทศและภายในประเทศ จุดมุงหมายของกลุมองคกร

กาชาดและเสี้ยววงเดือนแดงระหวางประเทศ คือการคุมครองชีวิตและสุขภาพและการประกัน

ในความเคารพตอความเปนมนุษย กลุมองคกรกาชาดและเสี้ยววงเดือนแดงระหวางประเทศ

สงเสริมความเขาใจอันดีตอกัน มิตรภาพความรวมมือ และสันติภาพอันยั่งยืนของมวลมนุษย 

2. ความไมเลือกปฏิบัติ กลุมองคกรกาชาดและเสี้ยววงเดือนแดงระหวางประเทศ

ไมกระทําการอันใดที่เปนการเลือกปฏิบัติดวยเหตุผลทางสัญชาติ เชื้อชาติ ความเชื่อทางศาสนา 

ชนช้ัน หรือความคิดเห็นทางการเมือง กลุมองคกรกาชาดและเสี้ยววงเดือนแดงระหวางประเทศ

พยายามที่จะบรรเทาความทุกขทรมานของปจเจกชนโดยวิถีทางที่สอดคลองกับความตองการ

ของพวกเขาเทานั้นและใหความสําคัญเปนลําดับแรกตอกรณีความเดือดรอนที่เรงดวนที่สุด 

3. ความเปนกลาง เพื่อธํารงไวซึ่งความไววางใจจากทุกฝาย กลุมองคกรกาชาด

และเสี้ยววงเดือนแดงระหวางประเทศไมอาจเขาขางฝายในการสูรบใดไดหรือเขารวมในความ

ขัดแยงที่มีลักษณะทางการเมือง เชื้อชาติ ศาสนา หรืออุดมณการ ไมวาในขณะใดก็ตาม 

4. ความเปนอิสระ กลุมองคกรกาชาดและเสี้ยววงเดือนแดงระหวางประเทศมี

ความเปนอิสระ แมวาสภากาชาดและสภาเสี้ยววงเดือนแดงปฏิบัติหนาที่เสริมในกิจการดาน

มนุษยธรรมใหแกรัฐบาลและอยูภายใตกฎหมายในประเทศของตน สภากาชาดและสภาเสี้ยว

วงเดือนแดงยังคงตองรักษาไวซึ่งความเปนอิสระ ทั้งนี้เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานใหสอดคลอง

กับหลักการของกลุมองคกรกาชาดและเส้ียววงเดือนแดงระหวางประเทศไดในทุกขณะ 

5. การใหบริการอยางอาสาสมัคร กลุมองคกรกาชาดและเสี้ยววงเดือนแดง

ระหวางประเทศเปนองคกรอาสาสมัครในการบรรเทาทุกขโดยไมมุ งหวังผลประโยชนใด ๆ 

ทั้งส้ิน 
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6. เอกภาพ ในแตละประเทศ จะมีสภากาชาดหรือสภาเสี้ยววงเดือนแดงไดเพียง

อยางเดียวเทานั้นสภาดังกลาว จะตองดําเนินการดานมนุษยธรรมเพื่อทุกคน และครอบคลุมทั่ว

ทั้งพื้นที่ในดินแดนของประเทศนั้น ๆ 

7. ความเปนสากล ในกลุมองคกรกาชาดและเสี้ยววงเดือนแดงระหวางประเทศมี

ความเปนสากล ทุกองคกรตางมีสภาพที่เทาเทียมกัน และแบงความรับผิดชอบและภาระหนาที่

ในการชวยเหลือซ่ึงกันและกันอยางเทาเทียมกันทั่วโลก 

 

- อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ 

ธรรมนูญองคกรการชาดและเสี ้ยววงเด ือนแดงระหวางประเทศไดกําหนด

ความสัมพันธของกลุมองคกรกาชาดและเสี้ยววงเดือนแดง ตอมาในภายหลังหนาที ่ความ

รับผิดชอบของบรรดาสมาชิกของกลุมองคกรกาชาด ฯ ไดรับการระบุใหชัดเจนขึ้น และแกไข 

ปรับปรุงโดย ขอตกลงเมืองเซวิล (Seville Agreement) ซึ่งไดรับการรับรองในการประชุม

รวมกันของเหลาผูแทนในป ค.ศ. 1977 ขอตกลงเมืองเซวิลกําหนดใหคณะกรรมการกาชาด

ระหวางประเทศมีบทบาทในการเปนผูนําของสภากาชาดและสภาเสี้ยววงเดือนแดงในการ

ปฏิบัติงานดานมนุษยธรรมในระดับระหวางประเทศ ในสถานการณการสูรบและเหตุการณไม

สงบภายใน รวมทั้งกิจกรรมที่ปฏิบัติเพื่อผูพลัดถิ่น คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศเปน

ผูรับผิดชอบในการตรวจสอบวาสภากาชาดและสภาเสี้ยววงเดือนแดงที่จะเขารวมองคกรมี

คุณสมบัติครบถวนในการเปนสมาชิกของกลุมองคกรกาชาดฯ และสามารถปฏิบัติงานได

สอดคลองกับกฎเกณฑที่กําหนดไวในหลักการกาชาด คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ

เปนผูรับรองสภานภาพการเปนสมาชิกอยางเปนทางการ จากนั้นสภากาชาดและเสี้ยววงเดือน

แดงจ ึงสามารถสม ัครเข า เป นสมาช ิกสหพ ันธ สภากาชาด  ฯ  ได  แต ในทางปฏิบ ัต ิ ทั ้ง

คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศและสหพันธสภากาชาดฯจะตรวจ สอบการเขาเปน

สมาชิกของกลุมองคกรกาชาดฯรวมกัน ใครเปนใครในองคกรกาชาดและเสี้ยววงเดือนแดง

ระหวางประเทศ 

คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ เปนตนกําเนิดของกลุมองคกรกาชาดฯ

นอกเหนือจากการปฏิบัติเพื ่อคุ มครองและชวยเหลือผู ไดร ับผลกระทบจากการสู รบแลว 

คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศยังเปนผูสงเสริมและผูอภิบาลกฎหมายมนุษยธรรม

ระหวางประเทศ ทั้งยังเปนผูพิทักษหลักการกาชาด โดยความรวมมือกับสหพันธสภากาชาด ฯ 



 79 

สภากาชาดและสภาเสี้ยววงเดือนแดง ทําใหงานและกฎขอบังคับของกลุมองคกร

กาชาดและเสี้ยววงเดือนแดงระหวางประเทศกอรางเปนตัวตนขึ้นมาในกวา 180 ประเทศ 

สภากาชาดและสภาเสี้ยววงเดือนแดงประจําแตละประเทศ ปฏิบัติงานดานมนุษยธรรม ใน

ฐานะหนวยงานสนับสนุนหนวยงานภาครัฐในประเทศของตนและจัดหาใหการบริการตาง ๆ ซึ่ง

รวมถึงการบรรเทาทุกขเมื่อเกิดภัยพิบัติ บริการเกี่ยวกับสุขภาพและสังคมในยามสงคราม สภา

ดังกลาวจะใหความชวยเหลือพลเรือนที่ไดรับผลกระทบ และชวยงานของหนวยบริการแพทย

ทหารตามสมควร 

สหพันธสภากาชาดและสภาเสี้ยววงเดือนแดงระหวางประเทศ ปฏิบัติงานบน

พื้นฐานของหลักเกณฑของกลุมองคกรกาชาดและเสี้ยววงเดือนแดงระหวางประเทศเพื่อแนะ

แนวทาง ใหความสะดวกและสนับสนุนงานดานมนุษยธรรมของสภากาชาดและสภาเสี้ยววง

เดือนแดงประจําแตละประเทศ ซึ ่งเปนสมาชิกของสหพันธสภากาชาดฯ ทั ้งนี ้เพื ่อพัฒนา

สถานภาพของกลุมบุคคลที่จําเปนตองไดรับความชวยเหลือมากที่สุด สหพันธสภากาชาด ฯ ซึ่ง

ไดรับการกอตั้ง เมื่อป ค.ศ. 1919 มีหนาที่ชี้แนะและประสานงานของกลุมองคกรกาชาดฯ ใน

ระดับระหวางประเทศ ในดานการใหความชวยเหลือแกเหยื่อของภัยพิบัติทางธรรมชาติ หรือภัย

จากน้ํามือมนุษย ความชวยเหลือตอผูลี้ภัย และความชวยเหลือฉุกเฉินทางดานสุขภาพอนามัย 

สหพันธสภากาชาด ฯ ซึ่งดํารงฐานะเปนผูแทนอยางเปนทางการในระดับระหวางประเทศของ

บรรดาสมาชิกจะคอยประสานงานระหวางสภากาชาดและสภาเสี้ยววงเดือนแดงประจํา

ประเทศตาง ๆ พรอมทั ้ง เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของสภาเหลานี ้ เพื ่อให

สามารถรับมือกับเหตุการณภัยพิบัติไดเปนอยางดี และเพื่อใหสามารถดําเนินโครงการดาน

สุขภาพและสังคมได30 

 

 

                                                 
30 Retrieved August 13, 2008 from http://www.redcross.or.th/  



 80 

(2) บทบาทในฐานะผูพิทักษกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ31 

คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศเปนองคการหลักที่มีความสําคัญอยางยิ่ง

และนับไดวาเปนองคการที ่เปนจุดเริ ่มตนในการใหความชวยเหลือและคุมครองผูที ่ไดร ับ

ผลกระทบจากสงคราม โดยมีหลักการทํางานที่ชัดเจนตามที่ไดกลาวไปแลวขางตัน ทั้งนี้เมื่อ

พิจารณาบทบาทของคณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศในการใหความชวยเหลือบนพื้นฐาน

ของการหลักการกาชาดนั้น อาจจะแยกบทบาทที่สําคัญของคณะกรรมการกาชาดระหวาง

ประเทศได ดังตอไปนี้  

 

1.) บทบาทในการเฝาสังเกตติดตาม32 (The “monitoring” function) 

บทบาทในการเฝาสังเกตติดตาม หมายถึงการคอยตรวจสอบอยางตอเนื่องเพื่อ

ร ับรองว าหลักเกณฑทางมนุษยธรรมนั ้นม ีการปรับเปลี ่ยนไปในทิศทางที ่เหมาะสมกับ

สถานการณที ่เกิดขึ้นจริงในปจจุบัน และเตรียมพรอมสําหรับการปรับปรุงและพัฒนาเมื่อมี

ความจําเปนเกิดข้ึน 

2.) บทบาทในการกระตุนการดําเนินการ33 (The “catalyst” functions) 

บทบาทในการกระตุ นการดําเนินการ  หมายถึงการชวยกระตุ นการประชุม 

ปรึกษาหารือถึงปญหาที่กําลังเกิดขึ้นและการหาหนทางแกไขโดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางกลุม

ของผูแทนของรัฐบาลและผูเชี่ยวชาญอื่น ๆ ไมวาหาทางแกไขนั้นจะเกี่ยวของไปถึงการแกไขขอ

กฎหมายหรือไมก็ตาม  

3.) บทบาทในการสงเสริมสนับสนุน34 (The “promotion” functions) 

บทบาทในการสงเสริมสนับสนุน หมายถึงการเปนผูสงเสริมกฎหมาย สนุบสนุนใน

การชวยเผยแพรและสอนกฎหมาย รวมทั้งผลักดันใหประเทศตาง ๆ รับเอาหลักของกฎหมาย

มนุษยธรรมระหวางประเทศและนําไปใชเปนมาตรการภายในเพื่อการนําไปใชใหเกิดผล 

                                                 
31 The International Committee of the Red Cross, “The International 

Committee of the Red Cross as Guardian of International Humanitarian Law”, (Geneva, 

ICRC: 1998) pp. 1-5 
32 Ibid., p. 6-11. 
33 Ibid., pp. 11-16. 
34 Ibid., pp. 16-22. 



 81 

4.) บทบาทในการใหความคุมครอง35 (The “guardian angel” functions) 

บทบาทในการใหความคุมครอง หมายถึงการปกปองกฎหมายมนุษยธรรมระหวาง

ประเทศจากกาวหนาทางกฎหมายไปในทางที่เพิกเฉยหรือมองขามการมีอยู ของกฎหมาย

มนุษยธรรมระหวางประเทศหรือในทิศทางที่อาจจะทําใหการบังคับใชของกฎหมายมนุษยธรรม

ระหวางประเทศออนแอ 

5.) บทบาทในการเขาดําเนินการโดยตรง36 (The “direct action” functions) 

บทบาทในการเขาดําเนินการโดยตรง หมายถึงการเขาไปมีบทบาทในการใหความ

ชวยเหลือโดยตรงในการปรับใชกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศในขณะที่มีภาวะขัดกัน

ทางกําลังทหาร 

6.) บทบาทในการสอดสองดูแล37 (The “watchdog” functions) 

บทบาทในการสอดสองดูแล หมายถึงการกระตุนเตือนใหเกิดความระวังภัย โดย

ในข้ันแรกระหวางประเทศภาคีคูสงครามและฝายอ่ืน ๆ ที่มีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับภาวะขัดกัน

ทางกําลังทหาร และหลังจากขั้นขยายไปสูประชาชมระหวางประเทศโดยรวมเมื่อไหรก็ตามที่มี

การละเมิดกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศเกิดข้ึน 

 

3.2.2 องคการระหวางประเทศที่ไมใชระดับรัฐบาล (Non-Governmental Organization) 
หรือ องคกรทางมนุษยธรรมอ่ืน 

 

ในชวงหลายปที่ผานมา หนวยงานและองคการดานมนุษยธรรมเพิ่มจํานวนมาก

ขึ้น โดยภาพรวมแลว อาจเปนเรื่องที่ดีเพราทําใหมีประสิทธิภาพในการตอบสนองใหเหตุการณ

วิกฤติไดดีขึ้น แตในขณะเดียวกัน ก็อาจจะกอใหเกิดความสับสน การปฏิบัติงานซ้ําซอนกัน การ

แขงขัน และความผิดพลาดในการทํางาน38 

 

                                                 
35 Ibid., pp. 22-24. 
36 Ibid., pp. 25-28 
37 Ibid., pp. 28-31 
38 คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ ประจําภูมิภาคเอเชียตะวันออก, เปดโลกสู 

ICRC. (กรุงเทพมหานคร, ICRC, 2544) น. 42 
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(1) สถานะทางกฎหมายภายใตกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ 

ในสังคมระหวางประเทศนั้น นอกเหนือจากรัฐและองคการระหวางประเทศแลวยัง

มีองคภาวะ (entity) อื่น ๆ ที่มีบทบาทในสังคมระหวางประเทศและในกรณียกเวนสําหรับบาง

สภาวการณ อาจมีสถานะในทางระหวางประเทศบางสวน 39 เชน องคการระหวางประเทศที่

ไมใชระดับรัฐบาล หรือ NGOs  

 

(2) การดําเนินงานและบทบาทในการใหความชวยเหลือทางดานมนุษยธรรม 

ในปจจุบันมี NGOs หรือ หนวยงานชวยเหลือทางมนุษยธรรมหรือใหความ

ชวยเหลือดานสิทธิมนุษยชนอยูมาก โดยมีวัตุประสงคหลักเพื่อปองกันและบรรเทาความทุกข

ทรมานของมวลมนุษย และเพื่อปกปองศักด์ิศรีของความเปนมนุษย โดยไมเลือกปฏิบัติ 

อนุสัญญาเจนีวาอนุญาตใหรัฐที่เปนกลางสามารถมีบทบาทใหความคุมครองและ

ปกปองผลประโยชนของรัฐที่เปนฝายในสงครามไดโดยไมกระทบกระเทือนการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศแตอยางใด แตเปนเรื่องของการใหความคุมครองรัฐที่

ฝายในสงครามมากกวาเหยื่อของสงคราม40  

ในสวนที่เกี่ยวกับองคการระหวางประเทศที่ไมใชระดับรัฐบาลนั้น องคการเหลานี้

ดําเนินการโดยการริเริ่มของภาคเอกชน แตก็สามารถดําเนินการเปนเอกเทศไดดวยตนเองจึง

ตองไดรับการรับรองและสนับสนุนจากรัฐที่เกี่ยวของแมจะไมไดดําเนินการในนามของรัฐบาลใด

ก็ตาม41 

                                                 
39 จตุรนต ถิระวัฒน, กฎหมายระหวางประเทศ (กรุงเทพมหานคร, วิญูชน: 

2550), น. 407. 
40 เพิ่งอาง น. 613. 
41 เพิ่งอาง น. 613. 
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หัวใจของการทํางานของ NGOs เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนนั้นคือการมุงที่จะคุมครอง

ปจเจกชนจากการโดนทํารายหรือละเลยจากรัฐบาลของตนเอง ซึ่งในระดับระหวางประเทศนั้น

จึงเปนกรณีเรื ่องความรับผิดชอบรัฐสําหรับการปฏิบัติของรัฐบาลตอประชาชนของตนเอง 

เพิ่มเติมจากกฎหมายระหวางประเทศในสมัยกอนที่กําหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติตอชนชาติอื่น 

และกฎหมายภาคสงครามซึ่งในอดีตไดกําหนดไวการปฏิบัติตอชนชาติอื่นเทานั ้นเชนกัน 42 

ดังนั้นจึงไมเปนเรื่องที่นาประหลาดใจที่ NGOs ที่เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิมนุษยชนนั้น มักจะ

ใหความสําคัญแกมาตรฐานการปฏิบัติเกี ่ยวกับ (หรือการละเมิด) สิทธิมนุษยชนในระดับ

ภูมิภาคหรือ ระดับระหวางประเทศของรัฐตอประชาชนของตน  

ทั้งนี้การเพิ่มขึ้นของการใหความสนใจแกกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศที่

เกี่ยวกับ เนนใหเห็นปญหาตาง ๆ ที่กําลังเกิดขึ้นและ NGOs กําลังพยายามใหความชาวเหลือ

อยางชัดเจนยิ่งขึ้น เชน การรักษาระดับหรือเพิ่มการคุมครองสิทธิมนุษยชนในภาวะขัดกันทาง

กําลังทหารระหวางประเทศและภายในประเทศ ซึ่งการตอบรับ NGOs ตอปญหาเหลานี้คง

เปนไปในทิศทางเดียวกันไดยาก อยางไรก็ตามคงมีหลักการบางอยางที ่เปนที ่ยอมรับกัน

โดยทั่วไปเนื่องมาจากการดําเนินงานที่ผานมาของ NGOs เชน43 

1. กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศไดมีการกําหนดมาตรฐานสากลที่เปนที่

ยอมรับ ซึ่งกําหนดเปนการเฉพาะเพื่อรับมือกับปญหาที่เกิดขึ้นจากการขัดกันทางกําลังทหาร 

ดังนั้น NGOs อาจใชกฎเกณฑดังกลาวอางตอรัฐบาลหรือกลุมกอความไมสงบตาง ๆ เพื่อให

รับผิดชอบตอการกระทําของตน 

2. ในกรณีของภาวะขัดกันทางกําลังทหารภายในประเทศ NGOs อาจจะชวยให

คําเตือนเกียวกับบทบัญญัติของพิธีสารเพิ่มเติมฉบับที่ 2 แมวาประเทศนั้นจะไดผูกพันตาม

อนุสัญญาเจนีวาก็ตาม เนื่องจากพิธีสารเพิ่มเติมนั้นมีการแนะแนวทางตาง ๆ ใหแกเจาหนาที่

ของรัฐ เชนเกี่ยวกับการปฏิบัติอยางมีมนุษยธรรม และนอกเหนือจากนี้บทบัญญัติบางสวนของ

พิธีสารนั้นยังเปนจารีตประเพณีระหวางประเทศอีกดวย 

                                                 
42 เพิ่งอาง น. 613. 
43 Rachel Brett, “Non-governmental human rights organizations and 

international humanitarian law”, International Review of the Red Cross, no. 324, 

pp.531-536. 
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3. เพิ่มเติมจากการหนาที่ของ NGOs ในการคอยเฝาระวังและทํารายงานเกี่ยวกับ

การเกิดการละเมิดตาง ๆ NGOs ควรมีสวนรวมในการเปนเสียงในการตําหนิหรือประณาม

ผูกระทําความผิดตาง ๆ ไดดวย ซึ ่งการจะกระทําการเชนนั ้นไดยอมขึ้นอยู กับปจจัยหลาย

ประการดวยกัน โดยที่มีหลักการที่สนับสนุนให NGOs ดําเนินการเชนนั้นได เชน 

— การมีคุณธรรม (เมื่อหลักการของการมีคุณธรรมของฝายที่เกี่ยวของนั้น ไปใน

ทิศทางเดียวกัน ซึ่งสวนใหญจะอยูในระดับการคํานึงถึงในเชิงภายใประเทศ) 

— หลักการตามขอ 3 รวม ของอนุสัญญาเจนีวา; 

— หลักการของกฎหมายสิทธิมนุษยชน (แมวาหลักการที่ไดตราเปนกฎหมาย

เทานั้นที่จะผูพันประเทศนั้น ๆ) 

— หลักการของกฎหมายอาญาภายในประเทศ (เมื่อหลักการดังกลาวมาตรฐานที่

เปนสากล) 

ตามที่ไดกลาวมาจะเห็นไดวากฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ ถือไดวาเปน

เครื่องมือที่สําคัญมากประการหนึ่งของ NGOs หรือ องคกรทางมนุษยธรรมตาง ๆ ในการ

สงเสริมใหทําหนาที่ในการปกปองและควบคุมดูแลสิทฺขั้นพื้นฐานของมนุษยในภาวะที่ความ

ขัดกันหรือขัดสนตาง ๆ  

 

(3) องคการระหวางประเทศที่ไมใชระดับรัฐบาลที่สําคัญ 

เนื ่องจากการใหความชวยเหลือผูที ่ไดรับผลกระทบจากสงครามนั้นเปนเรื่องที่

ประชาคมระหวางประเทศและนักว ิชาการตาง  ๆ  ใหความสําคัญเปนอยางยิ ่ง  แมจะมี

ว ัตถุประสงคหลักในการใหความชวยเหลือเชนเดียวกัน แตลักษณะในการเขาใหความ

ชวยเหลืออาจจะมีหลักความคิดและหลักการดําเนินการที่ตางกันไป จึงไมเปนเรื่องที่นาแปลก

ใจหากมีจะมีการรวมตัวกันเพื ่อจัดตั้งองคการอิสระเพื ่อเขาไปใหความชวยเหลือขึ้นหลาย

องคการดวยกัน ปจจุบันมีองคการระหวางประเทศที่สําคัญหลายองคการ เชน 
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1.) องคการแพทยไรพรมแดนหรือ องคการหมอไรพรมแดน Médecins sans 

Frontières (MSF) /Doctors without Borders44 

องคการแพทยไรพรมแดนหรือ MSF เปนองคการระหวางประเทศทางการแพทยที่

จัดต้ังข้ึนโดยกลุมแพทยและผูส่ือขาวในประเทศฝร่ังเศสในป 1971 

 

ในปจจุบันองคการแพทยไรพรมแดนใหความชวยเหลือแกประเทศตาง ๆ เกือบ 60 

ประเทศแกผูที่ไดรับความลําบากในการดํารงชีวิตทั้งจากความรุนแรง การละเลย และ ภัยพิบัติ 

ซึ่งเกิดข้ันจากภาวะขัดกันทางกําลังทหาร การแพรระบาดของโรค ภาวะการขาดสารอาหาร การ

ไมไดรับการดูแลทางสุขภาพ หรือ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยองคการแพทยไรพรมแดนใหความ

ชวยเหลือที่เปนอิสระ และเปนกลางแกผูที่ตองการความชวยเหลือมากที่สุด และองคการแพทย

ไรพรมแดนยังมีสวนชวยเหลือในการสรางความสนใจแกวิกฤตการณที่ถูกละเลย เพื่อตอสูกับ

ความขาดแคลนและการใชหนวยชวยเหลือในไปทางที ่ผ ิด  และยังใหการสนับสนุนเพื ่อ

พัฒนาการรักษาทางการแพทย 

ทั ้งนี ้ ใน ป ค.ศ. 1999 องคการแพทยไรพรมแดนยังไดร ับรางวัลโนเบลสาขา

สันติภาพ 

- การดําเนินงานทางมนุษยธรรม 

งานขององค การแพทย ไร พรมแดนนั ้น ตั ้งอยู บนพื ้นฐานของหล ักการทาง

มนุษยธรรมของจริยธรรมทางการแพทยและหลักความเปนกลาง โดยองคการนั้นมีภาระหนาที่

ในการนําคุณภาพของการใหดูแลทางการแพทยไปสูผูคนที่ตกอยูภาวะวิกฤต โดยไมคํานึงถึง

เชื้อชาติ ศาสนา หรือ ความคิดเห็นทางการเมือง 

องคการแพทยไรพรมแดนดําเนินงานโดยเปนอิสระจากเรื่องทางการเมือง ทาง

การทหาร หรือ ศาสนา โดยทีมแพทยจะดําเนินการประเมินพื้นที่นั้น ๆ เพื่อใหรูถึงความตองการ

ความชวยเหลือทางการแพยของประชาชนที่อยูในพื้นที่นั้น กอนที่จะเริ่มโครงการ ปจจัยสําคัญ

ของความสามารถในการดําเนินการที่เปนกลางขององคการแพทยไรพรมแดนในการตอสูกับ

วิกฤตการณก็คือการไดรับเงินชวยเหลือองคการจากแหลงที ่เปนกลาง ทั้งนี ้ 89% ของเงิน

ชวยเหลือองคการทั้งหมดของ MSF (และ 100% ของเงินชวยเหลือองคการของ MSF-USA) ได

                                                 
44 Retrieved October 20, 2008 from http://www.doctorswithoutborders.org/ 
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องคการแพทยไรพรมแดนนั้นมีความเปนกลาง โดยองคการจะไมเขาขางฝายใด

ฝายหนึ่งของคูสงคราม โดยใหความชวยเหลือบนพื้นฐานของความตองการเทานั้น และผลักดัน

ใหมีการเพิ่มขึ้นของการเขาถึงเหยื่อของสงครามอยางอิสระตามที่กําหนดไวในกฎหมายมุนษย

ธรรมระหวางประเทศ 

หลักในการดําเนินงานของขององคการแพทยไรพรมแดนนั้นมีการกําหนดไวในกฎ

บัตรของการกอตั้งองคการ ป ค.ศ. 1971 ซึ่งไดกําหนดขอบเขตการดําเนินกิจกรรมขององคการ

ไว โดยที่องคการแพทยไรพรมแดนเปนสมาคมเอกชนระหวางประเทศ ซึ่งกอตั้งขึ้นเปนสวนใหญ

โดยกลุมแพทยและบุคลากรของหนวยบริการทางการแพทย และยังเปดกวางใหแกอาชีพอื่น ๆ 

ที่สามารถชวยเหลือใหบรรลุประสงคของสมาคมได โดยสมาชิกทั้งหมดตกลงที่จะใหความ

เคารพหลักการดังตอไปนี้ 

- องคการแพทยไรพรมแดนใหบริการทางการแพทยแกประชาชนที่ตกทุกขได

ยาก แกเหยื่อของเหตุการณทางธรรมชาติหรือที่มนุษยสรางขึ้น หรือเหยื่อของการขัดกันทาง

กําลังทหาร โดยไมคํานึงถึงเพศ ศาสนา ความเช่ือ และความคิดทางการเมือง 

- องคการแพทยไรพรมแดน ปฏิบัติดวยความเปนกลางและความไมลําเอียงใน

นามของจริยธรรมทางการแพทยสากลและสิทธิในการใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรม และ

ถือสิทธิอยางเต็มที่และอยางอิสระโดยปราศจากการขัดขวางในการดําเนินการตามหนาที่ของ

ตน 

- บรรดาสมาชิกรับรองวาจะเคารพหลักจริยธรรมแหงอาชีพของตนและจะคง

ความเปนกลางอยางเต็มที่จากอํานาจทางการเมือง เศษฐกิจ และ ศาสนา 

- ในฐานะที่เปนอาสาสมัคร บรรดาสมาชิก ตระหนักถึงความเสี่ยงภัยและ

ภยันตรายของภารกิจที่ตนจะตองดําเนินการ และจะไมเรียกรองใด ๆ สําหรับตนเองหรือ งานที่

ตนไดรับมอบหมายเพื่อใหไดรับการชดเชยในรูปแบบตาง ๆ นอกเหนือไปจากที่สมาคมอาจจะ

สามารถมอบใหได 
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2.) องคการแพทยสากลเพื ่อปองกันสงครามนิวเคลียร / International 

Physicians for the Prevention of Nuclear War (IPPNW)45 

IPPNW ไดรับรางวัล UNESCO Peace Education Prize ในป ค.ศ. 1984 และ

ไดรับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพในป ค.ศ.1985 สําหรับการดําเนินงานอันเกี่ยวกับใหความรู

แกผูมีวิชาชีพทางการแพทย ผูนําทางการเมือง และแกสังคมเกี่ยวกับการรักษาทางการแพทย 

และผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่เกิดจากสงครามนิวเคลียร  

แมสงครามเย็นไดจบลงไปแลว และความเปนไดไววาจะมีการสรางอาวุธนิวเคลียร

อานุภาพรายแรงขึ้นไดลดลงไปมาก แต IPPNW ก็ไดใหเพิ่มความสําคัญตอปญหาของการ

ขยายตัวของอาวุธนิวเคลียร การกอการรายดวยอาวุธนิวเคลียร การกําหนดใหการใชอาวุธ

นิวเคลียรเปนอาวุธทางการเมืองและสงครามนั้นผิดกฎหมาย และปองกันการเกิดสงครามทุก

รูปแบบไมเพียงแคสงครามนิวเคลียร IPPNW นั้นเปนองคการหนึ่งที่มีความสําคัญและคอย

เสนอผลักดัน สนธิสัญญาวาดวยการหามทดลองนิวเคลียร (comprehensive test ban treaty: 

CTBT) เปนเวลาเกือบ 20 ป และเปนองคการหลักในการสนับสนุนงานของศาลยุติธรรม

ระหวางประเทศ 

แมองคการจะไดใหความสนใจประสบผลสําเร็จเกี่ยวกับการพยายามใหหยุดใช

อาวุธนิวเคลียร แตอยางไรก็ตามความเสี่ยงที ่จะมีการใชอาวุธนิวเคลียรก็ยังไมหมดไป ซึ ่ง

นอกเหนือความเปนไปไดที่เกิดจากการดัดแปลง การเกิดอุบัติเหตุและการคํานวณผิดพลาด

แลวที่อาจจะสงผลใหมีการนําอาวุธนิวเคลียรมีเก็บอยูมาใช การขยายตัวของการคุกคามและ

การกอการรายดวยอาวุธนิวเคลียรนั้นก็เปนอีกปจจัยหนึ่ง 

ในปจจุบัน IPPNW นั้นทําหนาที่เกี ่ยวกับการคนควาขอมูล การเผยแพรความรู 

การใหคําแนะนํา และการกิจกรรมเพื่อการสงเสริมสันติภาพทั่วโลก ภารกิจของ IPPNW ได

ขยายขอบเขตออกมาอยางมาก ครอบคลุมไปถึง การปองกันการเกิดสงครามทุกรูปแบบ การ

กวาดลางกับระเบิด และใหความรูใหคําแนะนําเกี่ยวกับผลกระทบของอาวุธสงครามขนาดเล็ก 

แตอยางไรก็ตาม การกวาดลางอาวุธนิวเคลียรก็ยังคงเปนภารกิจที่สําคัญที่สุดและเปนหัวใจ

ของการดําเนินภารกิจระหวางประเทศของ IPPNW อยูเสมอ 
                                                 

45 Retrieved October 20, 2008 from http://www.ippnw.org/ and Christ, 

Michael., War or Health “ A Brief History of the International Physicians for the 

Prevention of Nuclear War”, pp. 600-603. 
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3.) องคการPugwash46 

จากเหตุการณที่ ในป 1995 ทั้งประเทศสหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียตไดมีการ

ปลอยระเบิดนิวเคลียรความรอน (Thermonuclear) ที่มีความรายแรงมากกวาระเบิดปรมาณูที่

ถลมเมืองฮิโรชิมาและนางาซากิ เปนหลายพันเทา ทําใหนาย Bertrand Russell เกิดความ

หวาดกลัวถึงผลกระทบตอมนุษยชาติ และจึงไดรางหนังสือถึงนักวิทยาศาสตรทั้งหลายเพื่อให

รองของใหพวกเขาใหความชวยเหลือตอเหตุการณที ่เปนอันตรายนี ้ โดยกอนที ่จะ Albert 

Einstein เสียชีวิตลง เขาไดลงนามใหหนังสือฉบับนี้ ซึ่งตอมาเปนที่รูจักในนาม “Russell- 

Einstein Manifesto” (แถลงการณของ Russell และ Einstein) การประชุมของ Pugwash เริ่ม

ขึ้นเพื่อเปนการตอบสนองการรองขอของ Russell นี้ โดยการเคลื่อนไหวนี้ตั้งชื่อวา Pugwash 

ตามช่ือหมูบานชาวประมงเล็ก ๆ ในเมือง Nova Scotia ประเทศแคนาดา ซึ่งเปนสถานที่จัดการ

ประชุมคร้ังแรกเม่ือวันที่ 7-10 กรกฎาคม ค.ศ. 1957 

การเคลื่อนไหวของ Pugwash เริ่มตนจากการรวมตัวกันของนักวิทยาศาตร

ธรรมชาติ (natural scientists) ซึ่งบางคนไดมีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับการพัฒนาอาวุธ

นิวเคลียร และโดยมีความคิดที ่ว าไดมีการพัฒนาทางวิทยาศาสตรอยางไรขอบเขตความ

รับผิดชอบซึ ่งเปนสิ่งที ่เปนอันตราย ดังการพัฒนาอาวุธนิเคลียรถือเปนตัวอยางของความ

อันตรายไดอยางดี ทั้งนี้นักวิทยาศาสตรผูมีสวนรวมพัฒนาสิ่งเหลานี้ยอมเปนกลุมแรก ๆ ที่

มองเห็นความเห็นอันตรายและยอมมีความรับผิดชอบบางสวนกอผลที่จะเกิดข้ึนตามมา 

เหตุผลอีกประการหนึ่งที่ควรมีองคการนักวิทยาศาสตรรวมปรึกษาหารือกันเพื่อ

ความสันติภาพก็มาจากความเชื่อที่วาการติดตอกันระหวางนักวิทยาศาสตรจากประเทศฝง

ตะวันตกและประเทศฝงตะวันออกอาจจะมีความเปนไปไดเนื่องจากในชวงที่มีความตึงเครียด

จากสงครามเย็นสูงการติดตอกันทางการเมืองนั้นเปนไปไดยาก โดยการเปนชองทางการสื่อสาร

ระหวางประเทศฝงตะวันตกและประเทศฝงตะวันออกนั้นกลายเปนหนาที่ที่สําคัญอยางมากของ 

Pugwash ต้ังแตเร่ิมตน 

ในปจจุบัน ครึ่งนึงของผูเขารวม Pugwash เปนนักสังคมวิทยาศาตร (Social 

Scientists) และอาจมีอุปสรรคในการสื่อสารกันะหวางบุคคลที่อยูคนละฝากของโลก แต

                                                 
46 Milne, Tom., War or Health “Pugwash”, pp. 594-599. 
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4.) องคการแพทยเพื่อสิทธิมนุษยชน / Physicians for Human Rights (PHR)47  

ในป 1986 Dr. Jonathan Fine และแพทยกลุมหนึ่งในประเทศสหรัฐอเมริกาได

รวมตัวกันและกอตั้ง องคการแพทยเพื่อสิทธิมนุษยชน / Physicians for Human Rights 

(PHR) ขึ้น โดยมีวิสัยทัศนเพื่อกอตั้งองคการเพื่อคนหาขอเท็จจริงและใหความชวยเหลือโดย

เนนการมีสวนรวมจากแพทยที่มีทักษะที่ดี ความแมนยําและความสามารถทางการแพทย , และ

ผูที่มีอาชีพในสาขาที่เกี่ยวกับทางการแพทยเหทือนกัน เชน พยาบาล, สาธารณสุขผูเชี่ยวชาญ

และนักวิทยาศาสตรเปนตน นับตั้งแต PHR ไดเริ่มกอตั้งขึ้น การทํารายงานเกี่ยวกับผลกระทบ

ทางรางกายและทางจิตใจที่เกิดจากการถูกทํารายนั้นเปนผลงานที่สรางจุดเดนใหแก PHR 

อยางมาก 

จุดเริ่มตนของการดําเนินงานระหวางประเทศของ PHR เริ่มขึ้นจากการเขาไปให

ความสนใจเกี่ยวกับบุคคลที่เปนเหยื ่อของความรุนแรงในประเทศชิลี สหภาพโชเวียต และ

ประเทศตาง ๆ ที่การเกิดเหตุความรุนแรงเปนประจําและเกิดตอเนื่องอยางเปนระบบ การเขา

แทรกแซงเพื่อใหความชวยเหลือในชวงเริ่มตนนี้ PHR ใหความสําคัญกับ การทรมาน การขมขู

ทางจิตใจ และการเขาใหความชวยเหลืออยางเรงดวนแกผูที่ดําเนินภารกิจทางการแพทยและ

สิทธิมนุษยชนและเหย่ือที่ตกอยูในการคุมขัง การทําราย และผูที่สาบสูญ 

ในขณะที่ PHR ยังคงจุดมุงหมายเดิมของการกอตั้งอยูเสมอ แต PHR ก็ไดมีการ

ขยายขอบเขตวัตถุประสงคและดําเนินงานของตน ซึ่งจนถึงป 1987 PHR ก็ไดเริ่มเขามามีสวน

รวมในการดูแลเกี่ยวกับผลกระทบทางรางกายหรือสุขภาพที่เกิดจากการโจมตีอยางไมเลือก

หนาหร ือการโจมตีแบบสุ มที ่เก ิดแกพลเร ือน  การโจมตีหนวยทางการแพทย พนักงาน

สาธารณสุข ผูบาดเจ็บและผูปวย การเสียชีวิตหรือบาดเจ็บสาหัสโดยกับระเบิด สถานการณ

                                                 
47 Fine, Jonathan and Sirkin, Susannah., War or Health “Physicians for 

Human Rights”, pp. 608-613. and http://physiciansforhumanrights.org/. 
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5.) องคการนิรโทษกรรมสากล (Amnesty International)48  

ในชวงปลายป 1950 และชวงตนป 1960 ทนายความประจํากรุงลอนดอนคนหนึ่ง 

Mr. Peter Benenson เกิดความเหลือทนกับรายงานเกี่ยวกับการจับกุมคุมขังบุคคลดวยเพียง

เหตุที่วาบุคคลนั้นแสดงความคิดเห็นทางการเมืองและความเชื่อของตนอยางเปดเผยโดยสงบ  

ซึ่งหนึ่งในกรณีเหลานั้น เปนกรณีที่ นักศึกษา 2 คน ในประเทศโปรตุเกสถูกจับกุม

และคุมขังเนื่องจากมีผูไดยินพวกเขายกดื่มฉลองใหแกความเปนอิสระในรานอาหารสาธารณะ 

Benenson จึงตัดสินใจที่จะจัดตั้งโครงการรณรงค “Appeal for Amnesty 1961” (การอุทธรณ

เพื่อการนิรโทษกรรม) และ ตีพิมพบทความเปนจุดเริ่มตนโครงการนี้ใน London Observer ใน

วันที่ 28 พฤษภาคมปนั้นเอง บทความเรื่อง “The Forgotten Prisoners” นั้นถือไดวากลายเปน

จุดเร่ืองตนขององคการ Amnesty International (AI) 

“The Appeal for Amnesty” (การอุทธรณเพื่อการนิรโทษกรรม) เปนการเรียกรอง

ใหปลอยตัวผูที่โดนจับกุมคุมขังเนื่องจากการแสดงออกอยางสงบเกี่ยวกับความคิดเห็นทางการ

เม ืองและความเชื ่อทางศาสนาของตน  Benenson เร ียกบุคคลเหลานี ้ว า  “นักโทษแหง

ความคิดบริสุทธ” (Prisoners of Conscience) แผนการของ Benenson คือการสงหนังสือไป

ยังทางการของนานาประเทศที่มีการจับกุมนักโทษเหลานี้ไว และเรียกรองใหปลอยตัวพวกเขา 

การรณรงคนี้ไดขยายตัวไปส็นานประเทศอยางรวดเร็วเลยภายในป 1961 องคการถาวรที่ชื ่อ 

Amnesty International (AI) ก็ไดถูกจัดต้ังข้ึน 

Amnesty International จัดตั้งขึ้นบนหลักการที่วา บุคคลนั่นมีสิทธิพื้นฐานที่อยู

เหนือการแบงแยกทางเช้ือชาติ วัฒนธรรม ทางความคิด หรือทางการเมือง ในระยะเวลากวา 40 

ปที่ องคการนี้ดํารงอยู ไดมีการกําหนดหลักการขององคการเพื่อใหยึดถือกัน ดังตอไปนี้ 

- ใหอิสระแกนักโทษแหงความคิดบริสุทธ (ผูซึ่งโดนจับกุมเพราะเห็นเพียงการ

แสดงความเห็นอยางเปดเผยและสงบเกี่ยวกับ ความคิดทางการเมือง ศาสนาและความเชื่ออัน

ดีงามอื่นๆ หรือเหตุผลของตนกําเนิดของชาติพันธุ เพศ สีผิว หรือ การแบงแยกตาง ๆ เกี่ยวกับ

สถานะของพวกเขา) 

                                                 
48 Welsh, James., War or Health “Amnesty International”, pp. 614-619. 
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- การสิ ้ดสุดลงของการทรมาน  การทําร าย  การลงโทษอยางปาเถื ่อนไร

มนุษยธรรม และลดคุณคาความเปนมนุษย 

- การ สิ ้ดส ุดลงของหายสาปส ูญการฆ าก ันอย า ง ไม เ คารพกฎหมาย 

(Extrajudicial Killing) 

- การสิ้ดสุดลงของโทษประหารชีวิต 

- การดําเนินกระบวนการศาลที่รวดเร็วและยุติธรรม 

- การสิ้ดสุดลงของการใหเด็กหรือผูเยาวเขาไปมีสวนรวมกับความขัดแยง 

- หลักการไมสงผูล้ีภัยกลับไปยังดินแดนหรือถิ่นที่ชีวิตและเสรีภาพของพวกเขา

จะถูกคุกคาม (non-refoulement) 

- การสิ้ดสุดลงของการใชกําลังมากเกินความจําเปนและจงใจฆาคนตาม

อําเภอใจและการจับตัวเปนประกัน 

- การสิ้ดสุดลงของการโยกยาย ทหาร กองกําลังรักษษความปลอดภัยและ

ตํารวจที่อาจจะเปนการสงเสริมการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

 

6.) องคการ Operation Handicap International49 

เกือบ 10% ของประชากรของโลกประสพความทุกขยากจากความพิการอยางใด

อยางหนึ่ง ในประเทศที่สถานการณทางการเมืองและสถานการณทางเศษฐกิจไมมั่นคงนั้น การ

บริการทางการแพทยมักจะเปนหนวยงานแรก ๆ ที่ไดรับผลกระทบและผูพิการก็มักจะกลุมที่

เสียงมากในสถานการณเชนนั้น Handicap International มีจุดประสงคในการสรางอาชีพโดย

พัฒนาโครงการอาชีพตาง ๆ ใหแกผู พิการ โดยเฉพาะผูพิการในประเทศกําลังพัฒนาหรือ

ประเทศที่อยูในภาวะสงคราม โดยองคการใหความชวยเหลือแกผูพิการทั้งทางกาย ทางเศษฐ

กิจ และทางสังคม Handicap International ยังไดเขาไปมีสวนรวมอยางมากเกี่ยวกับการกวาด

ลางเหมืองและพัฒนาโครงการเพื่อใหประชาชนในแถบเหมืองมีความรูและรับรูเกี่ยวกับความ

อันตรายของเหมืองเพื่อปองกันการเกิดอุบัติเหตุตาง ๆ ในอนาคต  

ในป 1979 หมอชาวฝรั่งเศส 2 คนไดแก Jean-Baptiste Richarddier และ 

Claude Simonnot ไดเขาไปปฎิบัติภารกิจ ศูนยลี้ภัยในประเทศกัมพูชา และพวกเขาตกตะลึง

กับจํานวนตัวเลขของผูพิการทั้งชาย หญิงและเด็ก เหยื่อกับระเบิด โรคเรื้อน โปลิโอ และสภาพ

                                                 
49 Tapanainen, Hanna., War or Health “Operation Handicap International” 

pp 620-622. 
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Handicap International ไดถูกจัดตั้งขึ้นอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 

1982 เพื่อเปนองคการระหวางประเทศที่ไมใชระดับรัฐบาล (NGO) อิสระทางมนุษยธรรมที่ไมมี

ขั้วทางการเมืองและไมถูกครอบงําจากฝายใด โดยมีสํานักงานหรือตัวแทนตั้งอยูในประเทศ 

ฝรั่งเศส เบลเยี ่ยม  เดนมารก เยอรมันนี สวิสเซอรแลนด และ สหรัฐอเมริกา ในป 1997 

Handicap International มีศูนยฟนฟู มากกวา 140 แหง และมีโครงการปองกันตาง ๆ อยูใน

มากกวา 40 ประเทศ 

ในความเปนจริงอาจจะมีอุปสรรคในการดําเนินภารกิจทางการแพทยมากมาย

หลายประการดังนั้น องคกรระหวางประเทศตาง ๆ ที่มีจุดประสงคเพื่อเขาใหความชวยเหลือ

และความคุมครองผูที่อยูในความดูแลของคนควรจะคํานึงถึงคําถามพื้นฐานดังเชน50 

1. เหตุใดเราจึงมาที่นี่และเรามีตองการที่จะบรรลุวัตถุประสงคอะไร 

2. การตัดสินใจทั ้งในระยะสั้นและระยะยาวของเรานั ้นจะสงผลกระทบ

อยางไรบางตอบุคคลที่เราตองการจะชวยเหลือ 

3. การกระทําของเราจะมีผลกระทบอยางไรตอการทํางานของผูอื ่นทั ้งที่

ทํางานควบคูไปกับเราและการดําเนินงานโดยรวมที่การทํางานของเราเปน

สวนหนึ่งของการดําเนินงานนั้น 

เปนที่ประจักษแลววาความจริงเกี่ยวกับความโหดรายและการคอรรัปชั่นเปนสิ่งที่

ควรตองถูกเปดเผย การละเมิดอันรายแรงตอมนุษยชาติจะตองถูกเปดเผย และเยียวยาแกไข 

แตโดยใครและ โดยวิธีใดนั ้นเปนปญหาที ่ยังไมมีคําตอบที ่แนชัดได มีหลายคราที ่องคการ

ระหวางประเทศที่ทํางานอยางซ่ือสัตย ตรงไปตรงมาและเปดเผย ไดถูกใหออกจากประเทศภาคี

คูสงคราม ซึ่งสงใหผลรายเกิดแกพลเรือนหลายพันคนที่ตองตกอยูในสภาวะที่ขาดแคลนและ

ไมไดรับความชวยเหลือ 

 

                                                 
50 Gunnar Rosen., War or Health “Problems of Assistance and Protection in 

Modern Conflicts”, pp. 42-47. 



 93 

การปรากฏตัวอยูขององคการใหความชวยเหลือตาง ๆ นี้ในความเปนจริงแลวให

ความชวยเหลือและความคุมครองอยางมากแกพลเรือน แตอยางไรก็ตามการทํางานในสถานที่

จริงอาจเปนการฝกฝนการตัดสินใจรายวันระหวางผลประโยชนที่ทับซอนและการทํางานอยาง

เต็มความสามารถ เชน การแกไขปญหากรณีที่ผูที่เปนหัวหนาคุมพื้นที่ตาง ๆ รองขอของกํานัล

หรือขอความชวยเหลือพิเศษเปนการแลกเปลี่ยนกอนที่จะใหคณะผูดําเนินงานทางการแพทย

ผานทางหรือเขาไปในบริเวณตาง ๆ การใหความชวยเหลือผูลี้ภัยพรอมทั้งพยายามทําใหชาว

พื้นเมืองบริเวณนั้นที่แสดงความไมเปนมิตรสงบลงเนื่องจากพวกเขาอาจจะอยูในสถานะที่

ยากจนและตองการความชวยเหลือไมยิ่งหยอนไปกวาผูลี้ภัยที่กําลังไดรับความชวยเหลืออยู 

การตัดสินวาความจะหยุดใหความชวยเหลือทั ้งสิ ้นเลยหรือไม เมื ่อไดรู ว าความชวยเหลือ

บางสวนถูกนําไปใหแกฝายทหาร มีคําถามตาง ๆ มากมายใหตัดสินใจเมื่อไดเขาไปทํางานใน

สถานที่จริง ซึ่งการตัดสินใจผิดพลาดเพียงกาวเดียวอาจจะสงผลกระทบตอการดําเนินภารกิจ

ทั้งหมด รวมทั้งอาจสรางความไมพอใจแกผูอุปถัมภองคกรซึ่งมีความตองการใหการชวยเหลือ

ของตนไปสูผูที่ตองการความชวยเหลืออยางแทจริง 

 


