
บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 ในการวจิยัเร่ือง มูลเหตุการณ์เป็นหน้ีนอกระบบของเกษตรกรเขตอาํเภอปลาปาก 
จงัหวดันครพนม  ผูว้จิยัไดศึ้กษาคน้ควา้จากวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง จากเอกสาร ตาํรา บทความ 
วารสารและงานวิจยั โดยนาํเสนอหวัขอ้ต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
 1.   ขอ้มูลทัว่ไปของอาํเภอปลาปาก จงัหวดันครพนม 
 2.   แนวคิดเก่ียวกบัหน้ีและหน้ีนอกระบบ 

 3.  สถาบนัการเงิน และ สถาบนัการเงินชุมชน 

         4.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1. ข้อมูลทัว่ไปของอ าเภอปลาปาก จังหวดันครพนม 
 
  สาํนกังานอาํเภอปลาปาก  (2552 : 1-7)  ไดอ้ธิบายเก่ียวกบัอาํเภอปลาปาก  ในดา้น
ประวติัอาํเภอปลาปาก ท่ีตั้งและอาณาเขต  ประชากร การปกครอง   ภูมิประเทศ  ภูมิอากาศ  ดงัน้ี 
      1.1 ประวตัิ อ าเภอปลาปาก ปลาปาก เดิมเป็นตาํบลหน่ึงข้ึนอยูก่บัอาํเภอเมือง
นครพนม ต่อมาเม่ือวนัท่ี 21 สิงหาคม พ.ศ. 2507 ทางราชการไดย้กฐานะข้ึนเป็นก่ิงอาํเภอ 
ประกอบดว้ย 3 ตาํบล คือ ตาํบลปลาปาก ตาํบลหนองฮี และตาํบลกุตาไก ้  ไดแ้ต่งตั้งร้อยโทวชิยั 
บุญรัตนผลิน รักษาราชการในฐานะปลดัอาํเภอหวัหนา้ประจาํก่ิงอาํเภอปลาปาก ต่อมาเม่ือวนัท่ี 17 
พฤศจิกายน 2514 จึงไดรั้บการยกฐานะเป็นอาํเภอปลาปาก ประกอบดว้ย 8 ตาํบล ตาํบลปลาปาก 
ตาํบลหนองฮีตาํบลกุตาไก ้ตาํบลนามะเขือ ตาํบลโคกสูง ตาํบลมหาชยั ตาํบลโคกสวา่ง และตาํบล
หนองเทาใหญ่ (ตาํบลหนองเทาใหญ่ยกฐานะข้ึนเป็นตาํบลเม่ือปี 2521) 
       1.2 ทีต่ั้งและอาณาเขต 

   1.2.1 ทีต้ั่ง  อาํเภอปลาปาก เป็นอาํเภอหน่ึงของจงัหวดันครพนม   ตั้งอยูท่างดา้น
ทิศตะวนัตกเฉียงใตข้องอาํเภอเมืองนครพนม ห่างจากตวัจงัหวดันครพนม ประมาณ 44 กิโลเมตร 
และห่างจากกรุงเทพ  675  กิโลเมตร 

   1.2.2 อาณาเขต อาํเภอปลาปากมีอาณาเขตติดต่อกบัอาํเภอขา้งเคียง ดงัน้ี 
ทิศเหนือ  ติดต่อกบัอาํเภอเมืองนครพนม 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%A1
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ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัอาํเภอเมืองนครพนมและอาํเภอเรณูนคร 
ทิศใต ้  ติดต่อกบัอาํเภอเรณูนคร อาํเภอนาแก และอาํเภอวงัยาง 
ทิศตะวนัตก  ติดกบัอาํเภอกุสุมาลย ์จงัหวดัสกลนคร 

               1.3  ประชากร  จากขอ้มูลการสาํมะโนประชากรเม่ือ พ.ศ.2551 อาํเภอปลาปากมี
ระชากร รวม 50,119 คน และ ครัวเรือนประชากร 11,375 ครัวเรือน  
                             1.4  พืน้ที่อ าเภอปลาปาก  อาํเภอปลาปาก  จงัหวดันครพนมมีพื้นรวม   341,935 
ไร่  มีพื้นท่ีการเกษตร ทั้งส้ิน 204,121 ไร่  

                1.5  การปกครองส่วนภูมิภาค อาํเภอปลาปาก  จงัหวดันครพนมมีการแบ่งการ
ปกครองออกเป็น 8 ตาํบลโดยมีรายละเอียดตามตารางท่ี 2.3 

 
ตารางท่ี 2.1 การปกครองส่วนภูมิภาคอาํเภอปลาปาก  จงัหวดันครพนม 

ลาํดบั ตาํบล จาํนวนหมู่บา้น 
1 ปลาปาก 16 
2 หนองฮี 12 
3 กุตาใกล ้ 12 
4 โคกสวา่ง 8 
5 โคกสูง 10 
6 มหาชยั 8 
7 นามะเขือ 11 
8 หนองเทาใหญ่ 8 

 
                                1.6 การปกครองส่วนท้องถิ่น   ทอ้งท่ีอาํเภอปลาปากประกอบดว้ยองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 9 แห่ง ไดแ้ก่ 
                                    1.6.1 เทศบาลตาํบลปลาปาก ครอบคลุมพื้นท่ีในตงัอาํเภอปลาปากและพื้นท่ี
บางส่วนของตาํบลปลาปาก 
                                    1.6.2 องค์การบริหารส่วนตาํบลปลาปาก ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลปลาปาก 
(นอกเขตเทศบาลตาํบลปลาปาก)  
                                    1.6.3 องค์การบริหารส่วนตาํบลหนองฮี ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลหนองฮีทั้ง
ตาํบล 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B9%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
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                                    1.6.4  องค์การบริหารส่วนตาํบลกุตาไก้ ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลกุตาไกท้ั้ง
ตาํบล                                  
                                   1.6.5  องค์การบริหารส่วนตาํบลโคกสว่าง ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลโคกสวา่งทั้ง
ตาํบล        
                                   1.6.6 องค์การบริหารส่วนตาํบลโคกสูง ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลโคกสูงทั้ง
ตาํบล                                 
                                   1.6.7  องค์การบริหารส่วนตาํบลมหาชัย ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลมหาชยัทั้ง
ตาํบล                                
                                  1.6.8  องค์การบริหารส่วนตาํบลนามะเขือ ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลนามะเขือทั้ง
ตาํบล                       
                                  1.6.9  องค์การบริหารส่วนตาํบลหนองเทาใหญ่ ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลหนอง
เทาใหญ่ทั้งตาํบล 

1.7 สภาพภูมิประเทศ  สภาพโดยทัว่ไปของอาํเภอปลาปาก เป็นท่ีราบลุ่มสลบักบั 
ท่ีดอน ป่าไมเ้บญจพรรณ ซ่ึงมีป่าประมาณ 40% ของพื้นท่ี ลกัษณะของดินเป็นดินลูกรังปนดิน
เหนียว ป่าเบญจพรรณน้ีเป็นท่ีหาของป่าของชาวบา้น อาทิ ผกัหวาน ดอกกระเจียว ไข่มดแดง แมง
แคง  (มวน)  จกัจัน่ และเห็ดป่าหลายชนิด เช่น เห็นเผาะหนงั เห็ดบด เห็ดระโงก เป็นตน้ ซ่ึงเกิดตาม
ฤดูกาลต่าง ๆ สามารถเก็บของป่าดงักล่าวไปขาย สร้างอาชีพและรายไดใ้ห้กบัราษฎรในพื้นท่ีไดอี้ก
ทางหน่ึง ผูค้นจึงมีคนขนานนาม อาํเภอปลาปาก วา่เป็น "ดินแดนแห่งเห็นป่า ดอกกระเจียว ไข่มด
แดง แมงแคง และจกัจัน่" ทรัพยากรดินของอาํเภอปลาปาก ส่วนใหญ่จะมีความอุดมสมบูรณ์ตํ่าถึง
ตํ่ามาก นอกจากน้ียงัเป็นดินต้ืน ซ่ึงมีกรวด ลูกรังปะปนอยูใ่นเน้ือดินมาก บางแห่งมีเน้ือดินค่อนขา้ง
เป็นทราย ดงันั้นการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในบริเวณท่ีดินดงักล่าว จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการปรับปรุง
สภาพของดินให้เหมาะสมกบัพืชท่ีจะปลูก โดยการใชอิ้นทรียวตัถุในอตัราและระยะเวลาท่ี
เหมาะสม 
  1.8 สภาพภูมิอากาศ  ลกัษณะภูมิอากาศของอาํเภอปลาปาก มีลกัษณะภูมิอากาศ
ประเภทฝนเมืองร้อนเฉพาะฤดู ซ่ึงหมายถึง บริเวณภูมิประเทศแถวน้ี จะมีฝนตกชุกอยูช่่วงหน่ึงใน
รอบปี สลบักบัช่วงอากาศแลง้ท่ีเห็นชดัเจนโดยเฉพาะอุณหภูมิสูงตลอดปี เน่ืองจากตั้งอยูใ่นเขตศูนย์
สูตร  ลกัษณะภูมิอากาศจะอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของลมมรสุมประจาํฤดูท่ีสาํคญัคือ ลมมรสุมตะวนัออก
เฉียงใต ้  และลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ กล่าวคือ ลมมรสุมตะวนัออกเฉียงใต ้จะเร่ิมในเดือน 
พฤษภาคม พดัเอาความชุ่มช้ืนมาจากมหาสมุทรอินเดีย เขา้มาสู่บริเวณน้ี ซ่ึงถือวา่เป็นช่วงฤดูฝนของ
ปี จะมีระยะเวลาไปจนถึงเดือน  กนัยายน ในช่วงน้ีถือเป็นช่วงฤดูเพาะปลูก  ส่วนลมมรสุมะวนัออก
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เฉียงเหนือจะเร่ิมตั้งแต่เดือน พฤศจิกายน ไปจนถึงเดือน กมุภาพนัธ์ ซ่ึงลมมรสุมน้ีจะพดัเอาความ
แหง้แลง้ และความหนาวเยน็จากประเทศจีนเขา้มาในระยะน้ีอากาศจะเร่ิมหนาวเยน็ไปจนถึงเดือน 
กุมภาพนัธ์ และ ระยะต่อมาจากกลางเดือน กุมภาพนัธ์ ถึงเดือน เมษายน จะเป็นช่วงท่ีอากาศร้อนจดั 
เพราะไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัออกเฉียงใตภู้มิอากาศในเขตอาํเภอปลาปาก  แบ่งออกเป็น 3 
ฤดู ไดแ้ก่ 
         1.8.1 ฤดูร้อน เร่ิมตั้งแต่เดือน มีนาคม-พฤษภาคม มีอากาศร้อนอบอา้ว 
         1.8.2 ฤดูฝน เร่ิมตั้งแต่เดือน มิถุนายน-กนัยายน มีฝนตกชุก 
         1.8.3 ฤดูหนาว เร่ิมตั้งแต่เดือน ตุลาคม-กุมภาพนัธ์ อากาศหนาวเยน็ถึงหนาว
จดั แหง้แลง้ และมีลมพดัแรง 
  1.9  สภาวะหนีสิ้น    

       ขอ้มูลการประมวลผลภาวะหน้ีสินของเกษตรกรทั้งประเทศมีจาํนวนเกษตรกร
ท่ีมีภาระหน้ีคิดเป็นร้อยละ 76.70  ของเกษตรกรทั้งหมด ( สาํนกัพฒันาฐานขอ้มูลและตวัช้ีวดั
สภาวะสังคม สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, อา้งอิงในรายงาน
สุขภาพคนไทย 2553, ตน้คิด, มิถุนายน 2553 จาก http://pr.trf.or.th/index.php?option=com_ 
content&view=article&id=80:---45-51-80--&catid=35:2010-06-10-02-35-11&Itemid=53 คน้เม่ือ 
15 มิถุนายน 2555 ) ขณะเดียวกนั เกษตรกรท่ีกูก้บัทาง ธกส. นั้นเฉล่ียแลว้มีหน้ีสินสูงถึงรายละ 
167,597 บาท (วทิยา เจียรพนัธ์ุ ,  อา้งอิงในรายงานสุขภาพคนไทย 2553, ตน้คิด, มิถุนายน 2553 
จาก http://pr.trf.or.th/index.php?option=com_ content&view=article&id=80:---45-51-80--
&catid=35:2010-06-10-02-35-11&Itemid=53 คน้เม่ือ 15 มิถุนายน 2555)    หากคาํนวณโดยใช้
ฐานขอ้มูลขา้งตน้ หน้ีสินโดยรวมของครอบครัวเกษตกรทั้งประเทศจะมีขนาดประมาณ  4.5-7.5 
แสนลา้นบาทในจาํนวนน้ี เป็นหน้ีธนาคารร้อยละ 57 เป็นหน้ีกลุ่ม/-องคก์ร ร้อยละ 32 เป็นหน้ี
เจา้ของท่ีและนายทุนร้อยละ 4 เป็นหน้ีญาติ/-เพื่อนบา้นร้อยละ 3  

http://pr.trf.or.th/index.php?option=com_
http://pr.trf.or.th/index.php?option=com_
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ตารางท่ี  2.2  ภาวะหน้ีสินต่อ ธ.ก.ส. ของเกษตรกรจงัหวดันครพนม 
 

สาขาอาํเภอ เกษตรกรท่ีกูเ้งิน หน้ีสินรวม หน้ีสินต่อราย 

เมืองนครพนม  7,164 1,166,528,284.00 162,831.97 

บา้นแพง  5,900 638,419,126.00 108,206.63 

ธาตุพนม  5,622 787,971,494.00 140,158.57 

ศรีสงคราม  6,987 802,967,580.00 114,923.08 
นาแก  5,433 555,074,798.00 102,167.27 

ท่าอุเทน  3,204 394,117,527.00 123,007.96 

ปลาปาก  4,209 433,158,083.00 102,912.35 

เรณูนคร  4,088 627,532,457.00 153,505.98 
โพนสวรรค ์ 4,327 480,887,729.00 111,136.52 

เฉล่ียทั้งจงัหวดั  46,934 5,886,657,078.00 125,424.15 
ท่ีมา : ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร : 2553 
 
ตารางท่ี  2.3  จาํนวนครัวเรือนเกษตรกรท่ีเป็นหน้ีนอกระบบ 
 

อ าเภอ จ านวนครัวเรือนที่ เกษตรกรทั้งส้ิน ร้อยละ 
  เป็นหนีน้อกระบบ  (ครัวเรือน)   

นครพนม 1,009 13,616 7.4 

บา้นแพงและนาทม 795 11,966 6.6 

ธาตุพนม 1,163 21,902 5.3 

ศรีสงครามและนาหวา้ 783 11,898 6.6 

นาแกและวงัยาง 932 11,384 8.2 

ท่าอุเทนและโพนสวรรค ์ 968 15,775 6.1 

ปลาปาก 816 10,490 7.8 

รวม 6,466 97,031 6.7 
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2. แนวคดิเกีย่วกบัหนีแ้ละหนีน้อกระบบ 
 

  2.1 หนี ้มีผูใ้หค้วามหมายของหน้ีไวห้ลายความหมาย เช่น 
                       2.1.1 หนี ้เป็นนิติสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไป ซ่ึงฝ่ายหน่ึง
เรียกวา่ "เจา้หน้ี"   มีสิทธิท่ีจะบงัคบับุคคลอีกฝ่ายหน่ึงซ่ึงเรียกวา่ "ลูกหน้ี"  ใหก้ระทาํการหรืองดเวน้
กระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงซ่ึงเรียกวา่ "การชาํระหน้ี"  บ่อยคร้ังท่ีหน้ีมกัจะเป็นตวัเงิน จึงเรียกวา่
หน้ีสิน ( http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%89;
คน้เม่ือ วนัท่ี 15 มิถุนายน 2555 ) 
         2.1.2 หนี ้คือ นิติสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไป ฝ่ายหน่ึงเรียกวา่ 
"เจา้หน้ี" มีสิทธิท่ีจะบงัคบับุคคลอีกฝ่ายหน่ึงซ่ึงเรียกวา่ "ลูกหน้ี" ใหก้ระทาํการหรืองดเวน้กระทาํ
การอยา่งใดอยา่งหน่ึง(http://th.wikibooks.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B5 
%E0%B9%89 ; คน้เม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน 2555) 
                                  2.1.3 หนี ้ คือเงินท่ีผูห้น่ึงติดคา้งอยูจ่ะตอ้งใชใ้หแ้ก่อีกผูห้น่ึง , หน้ีสินนิติ 
สัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลตั้งแต่ ๒ ฝ่ายข้ึนไป ซ่ึงฝ่ายหน่ึงเรียกวา่ เจา้หน้ีมีสิทธิท่ีจะบงัคบับุคคลอีกฝ่าย
หน่ึงซ่ึงเรียกวา่ ลูกหน้ี ใหก้ระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงโดยปริยายหมายถึง
การท่ีจะตอ้งตอบแทนบุญคุณเขา  ( พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตสถาน  ปี 2552  อา้งโดย 
 http://rirs3.royin.go.th/new-search/word-search-all-x.asp ; คน้เม่ือ วนัท่ี 15 มิถุนายน 2555 ) 
  กล่าวโดยสรุป หน้ีเป็นนิติสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไป ฝ่ายหน่ึง
เรียกวา่ “เจา้หน้ี”อีกฝ่ายหน่ึงเรียกวา่ “ลูกหน้ี” หน้ี ส่วนใหญ่จะตีมูลค่าเป็นเงิน เจา้หน้ีมีสิทธิท่ีจะ
บงัคบั ลูกหน้ี ใหก้ระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อใหส้ิ้นสุดการเป็นหน้ีนั้น  
เช่น ชาํระหน้ี ซ่ึงอาจเป็นตวัเงินหรือเป็นส่ิงของ เป็นตน้ 
  ในการเป็นหน้ีนั้นเกิดจากสาเหตุหลาย ๆ ปัจจยัแตกต่างกนัไป บางคนเป็นการกู้
เงินเพื่อบริโภค    บุญเสริม บุญเจริญผล (จาก www.thonburi-u.ac.th/web/dr-boonserm/EC : คน้เม่ือ
วนัท่ี 1 พ.ค. 2555 ) ไดก้ล่าววา่ “ในสังคมมนุษย ์มีคนจาํนวนไม่นอ้ย ยนิดีและพร้อมเสมอท่ีจะเป็น
หน้ีเพื่อการบริโภค” โดยปกติผูซ้ื้อสินคา้ตอ้งมีเงินสดเพียงพอซ้ือสินคา้ท่ีตนตอ้งการ เพราะผูข้าย
ยอ่มตอ้งการเงินเป็นส่ิงตอบแทน แต่ในบางคร้ังผูซ้ื้อไม่มีเงินเพียงพอซ้ือสินคา้ ก็ตอ้งหาวธีิการให้
ไดสิ้นคา้ดว้ยวธีิใดวธีิหน่ึงดงัน้ี 

1. ซ้ือเช่ือ โดยใหผู้ข้ายยอมใหผู้ซ้ื้อนาํสินคา้ไปก่อน โดยยงัไม่ตอ้งจ่ายเงินใน 
ขณะนั้น ภายหลงัจึงชาํระค่าสินคา้นั้น เรียกวา่วธีิซ้ือขายเงินเช่ือ 

2. ผูซ้ื้อกูย้มืเงินมาจากผูอ่ื้น ซ่ึงอาจเป็นบุคคลหรือสถาบนัการเงิน แลว้นาํมาชาํระ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%89&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A5%E0%B8%B9%E0%B8%81%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%89&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%89;ค้น
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%89;ค้น
http://th.wikibooks.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B5%20%20%20%20%20%E0%B9%89
http://th.wikibooks.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B5%20%20%20%20%20%E0%B9%89
http://rirs3.royin.go.th/new-search/word-search-all-x.asp
http://www.thonburi-u.ac.th/web/dr-boonserm/EC
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เงินทนัทีท่ีซ้ือสินคา้รูปแบบของการกูย้มืเงินมีหลายแบบ เช่น กูย้มืตามปกติธรรมดาท่ีกระทาํกนัอยู่
ทัว่ไป ผลดักนัซ้ือโดยเล่นแชร์และ บตัรเครดิต  
  การกูย้มืทัว่ไปก็จะมีทั้งการกูเ้งินนอกระบบ และ การกูเ้งินในระบบ ซ่ึงบุคคลกู้
เงิินมาเพื่อสนองความตอ้งการ ซ่ึงมีหลายระดบั เช่น ทฤษฎีความตอ้งการของมนุษยข์องมาสโลว ์
  มาสโลว ์(Abraham Maslow) ไดต้ั้งทฤษฎีการจูงใจท่ีมีการกล่าวขวญัอยา่ง 

แพร่หลาย ( สมยศ นาวกีาร,  2540:139 ) มาสโลวม์องวา่ความตอ้งการของมนุษยมี์ลกัษณะเป็นลาํดบั
ขั้น  จากระดบัตํ่าสุดไปยงัระดบัสูงสุด เม่ือความตอ้งการในระดบัหน่ึงไดรั้บการตอบสนองแลว้ 
มนุษยก์็จะมีความตอ้งการอ่ืนในระดบัท่ีสูงข้ึนต่อไปโดยเรียงลาํดบัความตอ้งการ เป็น 5 ระดบั  คือ 
                1. ความต้องการทางร่างกาย (physiological needs) เป็นความตอ้งการขั้น
พื้นฐานของมนุษยเ์พื่อความอยูร่อด เช่น อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั ยารักษาโรค อากาศ นํ้าด่ืม 
การพกัผอ่น เป็นตน้ 
                2. ความต้องการความปลอดภัยและมัน่คง (security or safety needs) เม่ือ
มนุษยส์ามารถตอบสนองความตอ้งการทางร่างกายไดแ้ลว้ มนุษยก์็จะเพิ่มความตอ้งการในระดบัท่ี
สูงข้ึนต่อไป เช่น ความตอ้งการความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ความตอ้งการความมัน่คงใน
ชีวติและหนา้ท่ีการงาน 
                3. ความต้องการความผกูพันหรือการยอมรับ (ความต้องการทาง
สังคม) (affiliation or acceptance needs) เป็นความตอ้งการเป็นส่วนหน่ึงของสังคม ซ่ึงเป็น
ธรรมชาติอยา่งหน่ึงของมนุษย ์เช่น ความตอ้งการให้และไดรั้บซ่ึงความรัก ความตอ้งการเป็นส่วน
หน่ึงของหมู่คณะ ความตอ้งการไดรั้บการยอมรับ การตอ้งการไดรั้บความช่ืนชมจากผูอ่ื้น เป็นตน้ 
                4. ความต้องการการยกย่อง (esteem needs) หรือ ความภาคภูมิใจใน
ตนเอง เป็นความตอ้งการการไดรั้บการยกยอ่ง นบัถือ และสถานะจากสังคม เช่น ความตอ้งการ
ไดรั้บความเคารพนบัถือ ความตอ้งการมีความรู้ความสามารถ เป็นตน้ 
                5. ความต้องการความสาํเร็จในชีวิต (self-actualization) เป็นความ
ตอ้งการสูงสุดของแต่ละบุคคล เช่น ความตอ้งการท่ีจะทาํทุกส่ิงทุกอยา่งไดส้าํเร็จ ความตอ้งการทาํ
ทุกอยา่งเพื่อตอบสนองความตอ้งการของตนเอง เป็นตน้ 
               ลาํดบัขั้นความตอ้งการของมาสโลว ์มีการเรียงลาํดบัขั้นความตอ้งการท่ีอยูใ่นขั้น
ตํ่าสุด จะตอ้งไดรั้บความพึงพอใจเสียก่อนบุคคลจึงจะสามารถผา่นพน้ไปสู่ความตอ้งการท่ีอยูใ่นขั้น
สูงข้ึนตามลาํดบั   
  2.2 หนีน้อกระบบ  
        มีผูใ้หค้วามหมายของหน้ีนอกระบบอยูห่ลายคน เช่น 
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   2.2.1 ภัสฐิญากร  แก่นทอง ( 2553:10) หน้ีนอกระบบ หมายถึง หน้ีซ่ึง
เจา้หน้ีไม่ใช่สถาบนัการเงินหรือสถาบนัการเงินในชุมชนหรือผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบนัการเงิน 
ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย ( อิออน อีซ่ีบาย แคปปิตองโอเค จีอี 
แคปปิตอล เทสโก ้ฯลฯ ) เช่น การกูย้มืเงินระหวา่งเพื่อนฝงูหรือญาติพี่นอ้ง หรือบุคคลทัว่ไป หรือ 
นายทุน หรือเงินด่วนเสาไฟฟ้า 
   2.2.2 ประสิทธ์ิ  ผาสุก ( 2550:4 ) หน้ีนอกระบบ หมายถึง หน้ีซ่ึงเจา้หน้ี
ไม่ใช่สถาบนัการเงินหรือเจา้หน้ีในระบบชุมชน 
  โดยสรุปแลว้ หน้ีนอกระบบ คือหน้ีบุคคลอ่ืน ท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน หรือ สถาบนั
ท่ีตั้งข้ึน เพื่อวตัถุประสงคใ์นการใหเ้งินกูเ้งิน  ทั้งน้ีเพราะประชาชนทัว่ไปโดยเฉพาะผูท่ี้มีรายไดน้อ้ย
ขาดโอกาสในการเขา้ถึงกูเ้งินในระบบ เช่น ธนาคาร สหกรณ์ กลุ่มการเงินชุมชน  หรือสถาบนั
การเงินอ่ืน  เพราะการให้กูข้องสถาบนัการเงินต่างมีหลกัเกณฑ์ในการกูอ้ยา่งรอบคอบ  ทาํให้ขาด
คุณสมบติัท่ีจะกูไ้ด ้ ดงันั้นแหล่งเงินกูท่ี้พอจะช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีตอ้งใชเ้งินไดก้็คือ การ
กูเ้งินจากนอกระบบ ซ่ึงก็หาไดจ้ากตามใบปลิวท่ีติดไวต้ามท่ีต่าง ๆ  เช่น เสาไฟฟ้า   ตูโ้ทรศพัท ์  
หรือสถานท่ีอ่ืน บางคร้ังผูใ้ห้กูอ้อกหาลูกคา้เองโดยตรง    ซ่ึงการกูย้ืมจากแหล่งกูย้ืมดงักล่าว มีการ
เรียกดอกเบ้ียท่ีสูงกวา่กฎหมายกาํหนด และอาจเจอการข่มขู่ทาํร้ายร่างกายตามมา ซ่ึงเล่ห์เหล่ียมของ
เจา้หน้ีนอกระบบพวกน้ีมีหลากหลายวิธี เช่น ลูกหน้ีไดไ้ปขอกูเ้งินกบัผูป้ล่อยกูเ้ป็นจาํนวน 10,000 
บาท แต่ถูกบงัคบัใหเ้ขียนสัญญากูสู้งถึง 50,000 บาท  ซ่ึงบางคร้ังผูกู้ก้็อยูใ่นภาวะจาํยอม และ สภาพ
อยา่งน้ีท่ีจะก่อปัญหาอ่ืน ๆ ตามมามากมาย เช่น ยดึทรัพยสิ์นสาํคญั เช่น บา้น ท่ีดินทาํกิน  เป็นตน้ 
 

3.  สถาบันการเงิน และ สถาบันการเงินชุมชน 
 
  3.1 สถาบันการเงิน  หมายถึง  สถาบนัท่ีทาํหน้าท่ีระดมเงินออม  ให้กู้ยืมแก่ผูท่ี้
ตอ้งการเงินไปเพื่อการบริโภคหรือเพื่อการลงทุนดาํเนินธุรกิจ  โดยจ่ายดอกเบ้ียให้แก่ผูอ้อม  และคิด
ดอกเบ้ียจากผูกู้ย้มื  กิจกรรมเหล่าน้ีเกิดข้ึนเม่ือคนเราประกอบอาชีพมีรายไดเ้กิดข้ึน  เขายอ่มมีอิสระ
ท่ีจะนาํรายไดน้ั้นไปใชจ่้ายเพื่อการบริโภคก็ได ้ หรือจะเก็บออมไวใ้นสถาบนัการเงินต่างๆ  เพื่อให้
ไดรั้บดอกเบ้ียงอกเงยก็ได ้ และทางดา้นการเงินของประเทศปกติก็จะมีอยู ่ 2  กลุ่ม  คือ  กลุ่มหน่ึงมี
รายได้แล้วต้องการจะเก็บออมไว ้ ส่วนอีกกลุ่มหน่ึงต้องการเงินทุนไปประกอบธุรกิจของตน  
สถาบนัการเงินจะเขา้มาเป็นตวักลางให้บริการทางการเงินแก่คนทั้ง  2  กลุ่มน้ี  สถาบนัการเงินจะ
ระดมเงินออกจากประชาชนในรูปแบบต่างๆ กนั  แลว้ใหผู้ท่ี้ตอ้งการกูย้มืไปลงทุนในกิจการของตน 

   3.1.1ประเภทของสถาบันการเงิน 
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                   1)  สถาบันการเงินท่ีประกอบกิจการธนาคาร 

        (1)  ธนาคารแห่งประเทศไทย (Bank of Thailand)      ธนาคาร 

แห่งประเทศไทยเป็นนาคารกลาง (central bank)  ของประเทศ  เร่ิมจากการจดัตั้ง สาํนกังานธนาคาร
ชาติไทย ข้ึนก่อนเม่ือ .ศ. 2483  ทาํหนา้ท่ีประกอบธุรกิจของธนาคารเฉพาะแต่บางประเภทเท่านั้น  
ยงัมิไดมี้ฐานะเป็นนาคารกลางโดยสมบูรณ์  ต่อมาจึงจดัตั้ง  ธนาคารแห่งประเทศไทย  ข้ึนตาม
พระราชบญัญติัธนาคารแห่งประเทศไทย  พ.ศ. 2485  ใหเ้ป็นธนาคารกลางของประเทศ  เปิด
ดาํเนินการเม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม พ.ศ. 2485  มีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบเก่ียวกบัการจดัระบบ
การเงินและรักษาเสถียรภาพทางการเงินของประเทศ  บทบาทและหนา้ท่ีของธนาคารแห่งประเทศ
ไทยมีดงัน้ี 

    ก. เป็นผู้ออกธนบัตร   เพื่อควบคุมปริมาณธนบตัรท่ีใชห้มุนเวยีน
ใหพ้อดีกบัความตอ้งการของภาคธุรกิจและประชาชนทัว่ไป  โดยมีกฎหมายควบคุมการออก
ธนบตัรและจดัการเก่ียวกบัธนบตัร  เพื่อความมีเสถียรภาพของเงินตราของประเทศ 

     ข. เป็นนายธนาคารของธนาคารพาณิชย์   ในฐานะนายธนาคาร
ของธนาคารพานิชย ์ ธนาคารกลางจาํทาํหนา้ท่ีดงัน้ีคือ 

         ก). รับฝากเงินจากธนาคารพาณิชย์  ตามปกติธนาคารพาณิชย์
จะตอ้งฝากเงินสดสาํรอง  ตามท่ีกาํหนดไวก้บัธนาคารกลาง และใชเ้ป็นเงินสดสาํรองสาํหรับชาํระ
หน้ี หรือ โอนเงินระหวา่งธนาคารพาณิชยด์ว้ยกนั 

        ข)  รับหักบัญชีระหว่างธนาคาร โดยท่ีธนาคารพาณิชยทุ์กแห่ง
ฝากเงินไวท่ี้ธนาคารกลาง  เม่ือมีหน้ีสินระหวา่งธนาคารพาณิชยด์ว้ยกนั 

        ค)  เป็นผู้ให้กู้ ยืมแหล่งสุดท้าย   ธนาคารกลางเป็นแหล่งสุดทา้ย
ท่ีธนาคารพาณิชยจ์ะกูย้มืไดโ้ดยมีหลกัทรัพยรั์ฐบาลคํ้าประกนั 

                             ค.เป็นนายธนาคารและตัวแทนทางการเงินของรัฐบาล   ธนาคาร
กลางจะทาํหนา้ท่ีทางการเงินใหแ้ก่รัฐบาลดงัน้ี คือ 

         ก)ถือบัญชีเงินฝาก   ธนาคารกลางจะรักษาบญัชีเงินฝากของ
หน่วยราชการรัฐวสิาหกิจ  และองคก์รอ่ืนๆ  ของรัฐบาล  และทาํหนา้ท่ีเป็นผูจ้่ายเงิน  ตามเช็คท่ี
หน่วยราชการต่างๆ และรัฐวิสาหกิจสั่งจ่าย 

         ข)ให้รัฐบาลและรัฐวิสาหกิจกู้ ยืม   รัฐบาลและรัฐวสิาหกิจอาจ
กูย้มืเงินจากธนาคารกลาง  โดยการขายตัว๋เงินคลงัหรือพนัธบตัร 
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        ค)  เป็นตัวแทนทางการเงินของรัฐบาล   ธนาคารกลางจะเป็น
ตวัแทนจดัการทางการเงินของรัฐบาลทั้งในประเทศ และนอกประเทศ เช่น ติดต่อหาแหล่งเงินกู่ให้
รัฐบาล 

     ง. ดาํเนินนโยบายการเงิน   ธนาคารกลางมีบทบาทสาํคญัในการ
ควบคุมปริมาณเงินของประเทศใหมี้ปริมาณท่ีเหมาะสม  ใชม้าตรการต่างๆ  ในการดาํเนินนโยบาย
แกไ้ขเงินเฟ้อใหมี้ปริมาณเงินในระดบัท่ีเหมาะสม 

(2)  ธนาคารพาณิชย์ (commercial  bank) ธนาคารพาณิชยน์บัเป็น 

สถาบนัการเงินภาคเอกชนท่ีมีความสาํคญัท่ีสุดในประเทศไทย  เพราะมีปริมาณเงินฝากและจาํนวน
เงินใหกู้สู้งสุดเม่ือเทียบกบัสถาบนัการเงินอ่ืนๆ    ตามพระราชบญัญติัการธนาคารพาณิชย ์ พ.ศ. 
2505   และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม  กาํหนดใหธ้นาคารพาณิชยเ์ป็นบริษทัมหาชนจาํกดั   โดยยอมใหไ้ม่
ตอ้งใชค้าํวา่ “บริษทั” นาํหนา้  แต่ใหมี้คาํวา่  “จาํกดั”    ไวท้า้ยช่ือเท่านั้น เช่น ธนาคารกรุงเทพ จาํกดั 
(มหาชน)  ธนาคารไทยพาณิชย ์จาํกดั (มหาชน) เป็นตน้   ธนาคารพาณิชยใ์หบ้ริการดา้นการเงินใน
ดา้นต่างๆ ดงัน้ี 

     ก.  การรับฝากเงิน   โดยทัว่ไปเราอาจแบ่งการรับฝากเงินของ
ธนาคารพาณิชย ์ เป็นประเภทใหญ่ๆ  ไดด้งัน้ี                  

    ก)  เงินฝากกระแสรายวัน   (current  account  หรือ  checking  

account)  เงินฝากประเภทน้ีธนาคารตอ้งจ่ายคืนเม่ือผูฝ้ากทวงถาม  การฝากแบบน้ีผูฝ้ากจะตอ้งนาํเงิน
จาํนวนหน่ึงมาฝากกบัธนาคาร และทางธนาคารจะมอบสมุดเช็คใหผู้ฝ้ากเพื่อลงนามในเช็คสั่ง
จ่ายเงินไดต้ามวงเงินท่ีฝากไว ้ นกัธุรกิจส่วนใหญ่นิยมฝากกระแสรายวนั  เพราะสะดวกในการสั่ง
จ่ายเงินในการประกอบธุรกิจโดยไม่ตอ้งเสียเวลานบัเงิน  และไม่จาํเป็นตอ้งพกพาเงินจาํนวนมากติด
ตวัไป  ส่วนธนาคารก็สามารถนาํเงินท่ีลูกคา้ฝากไวน้ั้นไปใหกู้ย้มืต่อไปได ้ ตามปกติการฝากเงิน
กระแสรายวนัในประเทศไทยผูฝ้ากจะไม่ไดรั้บดอกเบ้ีย 

        ข)เงินฝากออมทรัพย์ (savings deposit)   คือ  เงินฝากท่ีผูฝ้ากจะ
เบิกถอนเม่ือใดก็ได ้ โดยนาํเอกสารคู่ฝากไปเบิกท่ีธนาคาร หรือถอนจากเคร่ืองเอทีเอม็ 

        ค)  เงินฝากประจาํ  (time deposit)   เป็นเงินประเภทกาํหนด
ระยะเวลาในการเบิก-ถอน และจาํถอนคืนไดต่้อเม่ือครบกาํหนดหรือตอ้งแจง้ใหธ้นาคารทราบ
ล่วงหนา้ก่อน  โดยทัว่ไปการฝากเงินประเภทน้ี ผูฝ้ากจะไดรั้บดอกเบ้ียในอตัราสูงกวา่เงินฝากออม
ทรัพย ์

        ง)  เงินฝากอ่ืนๆ    เช่น สลากออมทรัพยท์วสิีน   บตัรเพิ่ม
ทรัพย ์  เงินฝากเพื่อเคหะ หรือเงินฝากเพื่อจุดประสงคอ่ื์น  เป็นตน้ 
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    ข.การให้กู้ ยืม    นบัเป็นหนา้ท่ีและบทบาทสาํคญัของธนาคาร
พาณิชย ์   การใหกู้ย้มืของธนาคารพาณิชย ์ อาจแบ่งไดเ้ป็น  3  ลกัษณะ  คือ 

        ก)  การให้กู้ ยืมโดยตรง (Ioan)   คือ  การกูย้มืท่ีมีกาํหนดเวลาใน
การชาํระหน้ีน่นอน  โดยจะผอ่นชาํระเป็นงวดๆ หรือใชคื้นคร้ังเดียวหมดก็แลว้แต่จะตกลงกนั  ผูกู้ ้
ตอ้งเสียดอกเบ้ียในอตัราท่ีไม่สูงเกินกวา่อตัราท่ีธนาคารกลางกาํหนดไว ้

        ข)   การให้เบิกเงินเกินบัญชี  หรือ  โอ.ดี  (overdraft : O.D.)    คือ  
การใหกู้ย้มืโดยธนาคารยอมใหลู้กคา้ท่ีเปิดบญัชีกระแสรายวนัสามารถเขียนเช็คเบิกเงินสดไดเ้กิน
กวา่จาํนวนท่ีมีอยูใ่นบญัชีได ้ จะเบิกเกินบญัชีไดม้ากนอ้ยแค่ไหนแลว้แต่ผูกู้ก้บัธนาคารจะตกลงกนั  
การคิดดอกเบ้ียคิดเฉพาะส่วนท่ีเบิกเกินยอดเงินในบญัชี 

        ค)  การซ้ือลดต๋ัวเงิน  (discounting blll)  คือ  การท่ีธนาคารรับ
ซ้ือตัว๋แลกเงิน  หรือตัว๋สัญญาใชเ้งินท่ียงัไม่ถึงกาํหนดเวลาชาํระเงินจากลูกคา้ท่ีนาํมาขายลดให ้ 
ผลประโยชน์ท่ีธนาคารไดรั้บก็คือ  ไดห้กัส่วนลดจากลูกคา้ตามอตัราซ้ือลดท่ีธนาคารกลางกาํหนด  
ส่วนลูกคา้แมจ้ะไดรั้บเงินนอ้ยกวา่ท่ีระบุไวใ้นตัว๋เงิน  แต่ก็จะไดป้ระโยชน์ตรงท่ีไดรั้บเงินสดไปใช้
ทนัที  ไม่ตอ้งรอให้ตัว๋เงินถึงกาํหนดเวลาชาํระเงิน 

        ง)   การโอนเงิน   มีอยู ่ 2  ลกัษณะ คือ การโอนเงินภายใน
ทอ้งถ่ินเดียวกนั  และการโอนเงินจากทอ้งถ่ินหน่ึงมายงัอีกทอ้งถ่ินหน่ึง  หรือการโอนเงินจาก
ประเทศหน่ึงมายงัอีกประเทศหน่ึง   ไม่วา่จะเป็นการโอนไปเพื่อตวัเราเองหรือโอนไปใหบุ้คคลอ่ืนก็
ตาม      ธนาคารสามารถใหบ้ริการไดเ้ป็น  2  รูปแบบดว้ยกนั คือ การโอนเงินแบบธรรมดา  เป็นการ
โอนผา่นดว้ยเช็คหรือดราฟตธ์นาคาร  และ  การโอนเงินแบบเร็วทนัใจ  เป็นการโอนเงินโดยทาง
โทรเลข  โทรศพัทท์างไกล  และการโอนโดยผา่นศูนยค์อมพิวเตอร์แบบออนไลน์ (on-line) 

         จ)  การเรียกเกบ็เงิน   หนา้ท่ีของธนาคารพาณิชยเ์ก่ียวกบัการ
เรียกเก็บเงินนั้น  เป็นหนา้ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการโอนเงิน  กล่าวคือธนาคารจะเรียกเก็บเงินตามเช็ค  ตัว๋
เงิน  หรือดราฟต ์ ท่ีครบกาํหนด  ซ่ึงเป็นการอาํนวยความสะดวกใหแ้ก่ลูกคา้เพื่อท่ีลูกคา้จะไดไ้ม่
ตอ้งเสียเวลาไปเก็บเงินดว้ยตนเอง  ทั้งน้ีเพราะธนาคารส่วนมากมีตวัแทนหรือสาขาอยูใ่นจงัหวดั
ต่างๆ  รวมทั้งในต่างประเทศดว้ย ทาํใหส้ามารถเรียกเก็บเงินไดโ้ดยสะดวก  รวดเร็ว  และประหยดั 

         ฉ) การให้เช่าตู้นิรภัย  ตามปกติธนาคารมกัจะมีห้องมัน่คงไว ้ 
เพื่อเก็บรักษาของมีค่าของธนาคาร  และเพื่อใหลู้กคา้เช่าสาํหรับเก็บของมีค่าหรือของสาํคญัๆ     
โดยลูกคา้สามารถทาํสัญญาเช่าตูนิ้รภยัเพื่อเก็บทรัพยสิ์นอนัมีค่า เช่น เคร่ืองเพชร  ทองรูปพรรณ  
โฉนด  สัญญาต่าง 
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         ช)  การซ้ือขายเงินตราต่างประเทศ   หมายถึง การทีธนาคารทาํ
หนา้ท่ีซ้ือขายแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ กล่าวคือ  เม่ือประชาชนตอ้งการเงินตราต่างประเทศก็
สามารถซ้ือได ้จากธนาคารพาณิชยต์ามเง่ือนไขท่ีระบุไว ้ และถา้ผูใ้ดตอ้งการขายเงินตรา
ต่างประเทศท่ีตนมีในครอบครอง  ก็สามารถนาํไปขายใหแ้ก่ธนาคารพาณิชยไ์ดเ้ช่นกนั 

          ซ)การบริการอ่ืนๆ    นอกจากท่ีกล่าวมาแลว้  ธนาคารพาณิชย์
ยงัใหบ้ริการอ่ืนๆ  แก่ลูกคา้อีก เช่น บริการบตัรเครดิต  บริการหนงัสือคํ้าประกนั   บริการให้
คาํปรึกษาดา้นธุรกิจและการลงทุน  บริการรับชาํระค่าสาธารณูปโภค เป็นตน้ 

    (3) สถาบันการเงินเพ่ือวัตถปุระสงค์โดยเฉพาะ        สถาบนัการเงินเพื่อ
วตัถุประสงคโ์ดยเฉพาะ    ไดแ้ก่     สถาบนัการเงินท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อดาํเนินธุรกิจเฉพาะสาขาของ
เศรษฐกิจท่ีระบุไวใ้นกฎหมายควบคุมการดาํเนินงานของสถาบนัการเงินนั้นๆ  ซ่ึงมีดงัต่อไปน้ี 
    ก. ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)   เป็น
ธนาคารของรัฐบาล  จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์  พ.ศ. 2509  
มีตถุประสงคท่ี์จะใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินเพื่อส่งเสริมอาชีพหรือการดาํเนินงานของเกษตรกร  
กลุ่มกษตรกร  และสหกรณ์การเกษตร  โดยใหกู้ย้มืเงินระยะสั้น  ระยะปานกลาง  และระยะยาว      
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  มีสาขาอยูทุ่กภาคของประเทศ  เพื่ออาํนวยความ
สะดวกใหแ้ก่เกษตรกรท่ีตอ้งการกูย้มืเงินไปดาํเนินธุรกิจต่างๆ  และมีเกษตรกรสาขาต่างๆ ท่ีนาคาร
รับข้ึนทะเบียนเป็นลูกคา้ทัว่ราชาอาณาจกัร  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรตั้งข้ึน
เพื่อประโยชน์ของเกษตรกร มิใช่เพื่อหวงัผลกาํไรดงัเช่นธนาคารพาณิชยท์ัว่ไป   การใหบ้ริการ
สินเช่ือของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร มีทั้ง   การใหเ้งินกูแ้ก่เกษตรกรรายบุคคล   
ซ่ึงเป็นการใหบ้ริการสินเช่ือโดยตรงแก่เกษตรกรท่ีตอ้งการเงินสาํหรบลงทุนทางการเกษตร  ทั้งใน
รูปเงินกูเ้พื่อการเกษตร  การรอขายผลิตผล  อาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตร อาชีพนอกภาคารเกษตร  
บตัรเครดิตเกษตรกร การใหเ้งินกูแ้ก่สถาบนั โดยใหค้วามช่วยเหลือแก่สหกรณ์การเกษตรและกลุ่ม
เกษตรกร   โดยให้เงินกูส้าํหรับการดาํเนินงานทุกดา้นของสหกรณ์การเกษตรและกลุ่มเกษตรกร  
เงินกูมี้  4  ประเภท คือ    เงินกูเ้พื่อใชเ้ป็นทุนใหกู้แ้ก่สมาชิก   )  เงินกูเ้พื่อการขายผลิตผลการเกษตร     
เงินกูเ้พื่อจดัหาวสัดุอุปกรณ์การเกษตร  และ  เงินกูร้ะยะยาวเพื่อการเกษตร   โดยในกรณีสหกรณ์
นอกภาคการเกษตรใหกู้เ้พื่อใหส้หกรณ์ใหกู้แ้ก่สมาชิกอีกต่อหน่ึง 
                              ข. ธนาคารอาคารสงเคราะห์  (ธอส.)   เป็นธนาคารของรัฐบาล  
จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัธนาคารอาคารสงเคราะห์ พ.ศ. 2496   เพื่อดาํเนินการส่งเสริมให้
ประชาชนมีอาคารและท่ีดินเป็นท่ีอยูอ่าศยั  ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ใหกู้ย้มืเงินเพื่อประโยชน์
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เก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัเป็นหลกั เช่น  ซ้ือท่ีดินหรืออาคารเป็นของตนเอง)  สร้าง  ขยาย  หรือซ่อมแซม
อาคารของตนเอง  ไถ่ถอนจาํนองอนัผกูพนัท่ีดินหรืออาคารของตนเอง  เป็นตน้ 
                              ค. ธนาคารออมสิน   เป็นธนาคารท่ีรัฐบาลจดัตั้งข้ึนตาม
พระราชบญัญติัธนาคารออมสิน พ.ศ. 2489  เพื่อระดมเงินออมจากประชาชนแลว้นาํมาใหรั้ฐบาล
กูย้มืโดยการซ้ือพนัธบตัร  ตัว๋สัญญาใชเ้งิน  และตัว๋เงินคลงัของรัฐบาล  กล่าวอีกนยัหน่ึง คือ การใช้
เงินฝากของธนาคารออมสินส่วนหน่ึงเป็นการลงทุนในหลกัทรัพยรั์ฐบาล  และต่อมาเม่ือรัฐบาลมี
ตวัเงินสดเกิดดุล  จึงไม่ไดกู้ย้ืมจากธนาคารออมสิน  ดงันั้นธนาคารออมสินจึงเร่ิมใหเ้อกชนกูย้มืมาก
ข้ึน  ธนาคารมีสาขากระจายออกไปทัว่ประเทศ  หนา้ท่ีหลกัของธนาคารออมสิน มีดงัน้ี 

  ง. .ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดย่อม (ธ.พ.ว.)  เป็นธนาคารของ
รัฐบาลท่ีตั้งข้ึนมาเพื่อช่วยเหลือใหกู้ย้มืเงินแก่ธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก 
  จ.  ธนาคารเพ่ือการส่งออกและนาํเข้า   เป็นธนาคารส่งเวริมการ
ส่งออกและนาํเขา้สาํหรับผูป้ระกอบกิจการน้ี 
  2)  สถาบันการเงินท่ีไม่ประกอบกิจการธนาคาร  สถาบนัการเงินท่ี
ไม่ไดป้ระกอบกิจการธนาคารมีหลายประเภทแต่ในท่ีน้ีจะยกมาเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัเกษตรกร เช่น   
   ก.  สหกรณ์การเกษตร(Agricultural cooperatives)    สหกรณ์
การเกษตร  เป็นนิติบุคคลจดทะเบียนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2511   มีวตัถุประสงคเ์พื่อ
จดัหาทุนใหส้มาชิกกูย้มืส่งเสริมการออมของสมาชิกช่วยเหลือสมาชิกดา้นการจดัหาวสัดุอุปกรณ์
การเกษตร และดา้นการจาํหน่ายผลิตผลของสมาชิก  รวมทั้งส่งเสริมและเผยแพร่วชิาการเกษตร
สมยัใหม่แก่สมาชิกธุรกิจของสหกรณ์การเกษตร  แบ่งเป็น  6  ดา้น คือ 

       ก)  ธุรกิจการธนกิจ    จดัหาทุนจากทุนเรือนหุน้ของสหกรณ์  
เงินฝากของสมาชิก  เงินกูย้มืจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรใหกู้ย้มืแก่สมาชิก
ในแบบกูร้ะยะสั้นระยะปานกลาง รับฝากเงินจากสมาชิกทั้งฝากประเภทออมทรัพย ์และฝากประจาํ 

       ข)  ธุรกิจการซ้ือ   จดัซ้ือวสัดุการเกษตร  เคร่ืองอุปโภคบริโภค  
เคร่ืองใชใ้นครัวเรือน  เคร่ืองมือเคร่ืองจกัรกล  มาจาํหน่ายแก่สมาชิกในราคายติุธรรม 

       ค)  ธุรกิจการขยาย   จดัหาเงินทุนมาใชร้วบรวมผลิตผลจาก
สมาชิก  แลว้นาํไปจาํหน่าย 

       ง)  ธุรกิจการแปรรูป     จดัแปรรูปผลิตผล  เพื่อประโยชน์ใน
การเก็บรักษา  การเพิ่มราคา  และเพื่อความสะดวกในการจดัจาํหน่าย 
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       จ)  ธุรกิจการบริการและบาํรุงท่ีดิน    จดัหาแหล่งนํ้าเพื่อการ
ผลิต  จดัทาํระบบส่งนํ้าและระบายนํ้าใชเ้คร่ืองจกัรกลขนาดใหญ่และปรับท่ีเพื่อการอนุรักษแ์ละ
ปรับปรุงดิน 

       ฉ)  ธุรกิจการส่งเสริมการเกษตร   ใหค้าํแนะนาํหรือบริการ
ทางวชิาการ  เพื่อเพิ่มปริมาณและปรับปรุงคุณภาพผลิตผล  นบัเป็นหนา้ท่ีหลกัการสหกรณ์
การเกษตร 

   ข.  สหกรณ์ออมทรัพย์  ( Saving cooperatives)      สหกรณ์ออม
ทรัพย ์ เป็นสถาบนัการเงินท่ีจดทะเบียนกบัทางการโดยทาํหนา้ท่ีรับฝากเงินจากสมาชิก  และให้
สมาชิกกูย้มืเงินโดยคิดดอกเบ้ีย  แลว้นาํกาํไรท่ีไดรั้บจากการดาํเนินงานมาแบ่งปันให้สมาชิกตาม
มูลค่าหุน้ท่ีหุน้ท่ีถือและตามมูลค่าดอกเบ้ียเงินกู ้ เงินทุนของสหกรณ์ออมทรัพยไ์ดจ้ากเงินค่าหุน้
ของสมาชิก  เงินฝากจากสมาชิก  และเงินกูจ้ากสถาบนัการเงินอ่ืนๆ   แลว้นาํเงินทุนให้สมาชิกกูย้มื
เพื่อวตัถุประสงคต่์างๆ  กนั  เช่น  เพื่อเหตุฉุกเฉิน  เพื่อการอุปโภคบริโภค  สหกรณ์ทีมีเงินทุนมากก็
อาจใหส้มาชิกกูย้มืระยะยาวเพื่อจดัหาท่ีอยูอ่าศยัดว้ย  นอกจากน้ียงัมีเครดิตยเูนียน  (credit  union)  ซ่ึง
เป็นสหกรณ์ออมทรัพยจ์ดัตั้งข้ึนในหมู่ผูมี้รายไดไ้ม่แน่นอน ประกอบอาชีพต่างกนั  แต่อยูใ่นทอ้งท่ี
เดียวกนั  มีวตัถุประสงคใ์นการส่งเสริมการออมระหวา่งสมาชิก  เครดิตยเูนียนจะใหส้มาชิกกย้มืเงิน
จาํนวนไม่มากนกัในระยะสั้นๆ  ปัจจุบนัเครดิตยเูนียนหลายแห่งไดจ้ดทะเบียนเป็นสหกรณ์ออม
ทรัพยก์บัทางการ 

   ค.  โรงรับจาํนาํ โรงรับจาํนาํเป็นสถาบนัการเงินขนาดเล็กท่ีพบ
เห็นไดท้ัว่ไปตามแหล่งชุมชน  ทาํหนา้ท่ีใหกู้ย้มืแก่ประชาชนทัว่ไป   โดยการรับจาํนาํส่ิงของและ
เคร่ืองใชต่้างๆ  ทั้งของใหม่และของท่ีใชแ้ลว้  โรงรับจาํนาํมีอยู ่ 3  ประเภท  ตามลกัษณะของผู ้
ดาํเนินงาน  คือ 

       ก)  โรงรับจาํนาํท่ีดาํเนินการโดยเอกชน 

       ข)โรงรับจาํนาํท่ีดาํเนินการโดยกรมประชาสงเคราะห์ เรียกวา่ 
สถานธนานุเคราะห์ 

           ค)  โรงรับจาํนาํท่ีดาํเนินการโดยเทศบาลหรือกรุงเทพมหานคร  
เรียกวา่  สถานธนานุบาล 

 โรงรับจาํนาํของเอกชนใชเ้งินทุนของผูเ้ป็นเจา้ของหรือหุ้นส่วนและเงินจากการ
กูย้มืมาใชด้าํเนินการรับจาํนาํ  สถานธนานุเคราะห์ไดเ้งินทุนจากงบประมาณซ่ึงรัฐบาลจดัสรรให ้ 
รวมทั้งเงินกาํไรสะสมและเงินกูจ้ากธนาคารออมสิน  ส่วนสถานธนานุบาลไดเ้งินอุดหนุนจาก
เทศบาลและเงินกูจ้ากกองทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล  โรงรับจาํนาํทั้ง  3  ประเภท  เป็นสถานบนั
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การเงินท่ีประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ยนิยมกูไ้ปเพื่อการบริโภคและเพื่อเป็นทุนหมุนเวยีนสาํหรับการคา้
เล็กๆ  นอ้ยๆ  

3.2  สถาบันการเงินชุมชน 
                             สถาบนัการเงินชุมชนคือ กลุ่มการเงินท่ีชุมชนมีแนวคิดรวมตวักนัข้ึนมากนัเอง 
เพราะในภาวะเศรษฐกิจถดถอยเช่นน้ีหลายคนออมเงินและใชบ้ริการธนาคารเป็นส่วนมาก   แต่
สาํหรับชาวบา้นในชุมชนท่ีอยูห่่างไกลเดินทางเขา้เมืองไม่สะดวก การคิดจดัตั้ง "กลุ่มออมทรัพย"์ 
จึงเป็นหนทางท่ีดีท่ีสุดสาํหรับชุมชนพบวา่ในหลายพื้นท่ีทัว่ประเทศมีการจดัตั้งสถาบนัการเงินของ
ชุมชนแบบไม่เป็นทางการ ไม่วา่จะเป็นในรูปแบบของ   กลุ่มออมทรัพย ์  สหกรณ์  หรือกองทุน
หมุนเวยีนต่างๆ โดยมีหลกัการบริหารจดัการท่ีสาํคญัคือ "กระบวนการมีส่วนร่วมของชาวบา้นใน
ชุมชน" มีวตัถุประสงคห์ลกั    ประการแรก เพื่อให้เกิดการหนุนช่วยซ่ึงกนัและกนั หมายถึงการ
หนุนช่วยระหวา่งสมาชิกภายในชุมชน ซ่ึงโดยพื้นฐานของชุมชนต่างจงัหวดัจะมีการเก้ือหนุนและ
เอ้ือเฟ้ือต่อกนั แต่การไหลบ่าของวฒันธรรมเมืองและ ระบบทุนนิยมไดแ้ทรกซึมเขา้ไปในหมู่บา้น
ผา่นส่ือต่างๆ  ส่งผลใหค้วามเอ้ือเฟ้ือเก้ือกุลกนัจางหายไป     ประการท่ีสอง เป็นการลดภาระการ
เป็นหน้ีนอกระบบ การกูเ้งินนอกระบบท่ีคิดดอกเบ้ียแพง ซ่ึงเป็นการเอารัดเอาเปรียบคนจน   
ประการท่ีสามเป็นแหล่งเงินทุนชุมชน เพื่อใชใ้นการประกอบอาชีพ สมาชิกสามารถกูเ้งินกลุ่มเพื่อ
ไปเป็นทุนในการประกอบอาชีพ แมจ้ะเป็นเงินจาํนวนไม่มาก แต่สาํหรับคนรายไดน้อ้ยแลว้ถือวา่
เป็นเงินจาํนวนมาก  ประการท่ีส่ี เป็นการส่งเสริมให้เกิดกองทุนหมุนเวยีนภายในชุมชน ซ่ึงเงินท่ีอยู่
ในสถาบนัการเงินของชุมชนจะหมุนเวยีนเปล่ียนมือกนัภายในชุมชน ดอกผลท่ีเกิดข้ึนกลบัมา
หมุนเวยีนภายในกลุ่ม เงินจะไม่ถูกนาํไปหมุนเวยีนในระบบทุนขนาดใหญ่ และ ประการสุดทา้ย
เพื่อสนบัสนุนการจดัระบบสวสัดิการของกระบวนการพฒันาในดา้นต่างๆ ทั้งการพฒันาสังคม 
เศรษฐกิจ และนาํไปฟ้ืนฟูทรัพยากร ซ่ึงจะทาํใหชุ้มชนสร้างกระบวนการเรียนรู้ในการพึ่งพาตนเอง
สร้างความเขม้แขง็ต่อองคก์รชุมชน  
                            การจดัตั้งกลุ่มกองทุนหมุนเวยีน หรือกลุ่มออมทรัพยล์ว้นแต่เป็นเคร่ืองมือสาํหรับ
กระบวนการพึ่งพาตนเองของชุมชน โดยเร่ิมตั้งแต่สมาชิกนาํเงินมาฝากกลุ่มออมทรัพย ์คณะทาํงาน
ฝ่ายบริหารจดัการกลุ่มเกิดจากการปรึกษาหารือและเลือกตั้งจากสมาชิก การจดัระบบสวสัดิการของ
สมาชิกเกิดจากการประชุมหารือกนัภายในสมาชิก  จะเห็นไดว้า่ทุกกระบวนการนบัตั้งแต่คิดริเร่ิม
จดัตั้งกลุ่มออมทรัพยต์ลอดจนการบริหารจดัการกลุ่มลว้นเป็นเร่ืองของสมาชิกทุกคน  เหตุผลหลกัๆ 
ท่ีกลุ่มออมทรัพยแ์ละกลุ่มกองทุนหมุนเวยีนในชุมชนท่ีเกิดจากการลงขนัของชาวบา้นดาํรงอยูไ่ด้
นาน และมีความเขม้แขง็ไดน้ั้น เป็นเพราะวา่ สมาชิกทุกความมีความเป็นเจา้ของกลุ่ม และทุกคน
สามารถตรวจสอบการทาํงานของกลุ่มไดก้ารดาํเนินงานเป็นไปอยา่งโปร่งใส 



 20 

 

3. ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
  ณฐัวฒิุ วทิยศกัด์ิพนัธ์ (2549) ไดศึ้กษาเร่ือง “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ: ศึกษากรณีหน้ี
นอกระบบของผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบนัการเงินภายใตพ้ระราชบญัญติัหา้มเรียกดอกเบ้ียเกิน
อตัรา พุทธศกัราช 2475”  ไดส้รุปวา่ การใหกู้ย้มืเงินในปัจจุบนัมีการพฒันารูปแบบมากกวา่เดิมท่ีให้
กูเ้งินโดยเรียกดอกเบ้ียตํ่ากวา่กฎหมายกาํหนด (ร้อยละสิบหา้ต่อปี) กลายเป็นธุรกิจท่ีแอบแฝง เช่น 
การหลีกเล่ียงลกัษณะเงินกู ้ไปใชค้าํอ่ืนแทน  มีการปฏิบติัท่ีซบัซอ้นมากข้ึน และ ทาํใชช้อบดว้ย
กฎหมาย ซ่ึงก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจโดยรวมเป็นอยา่งมาก  โดยผูว้ิจยัเห็นวา่โทษท่ี
กาํหนดตามกฎหมายดงักล่าวก็ตํ่ามาก ทาํใหผู้ท่ี้ทาํความผิดไม่เกรงกลวั  โดยผูว้จิยัเห็นวา่ควรแก้
กฎหมายใหท้นัสมยัมากข้ึน และ นาํกฎหมายอ่ืนมาปรับใชใ้นกรณีน้ีดว้ย เช่น กฎหมายฟอกเงิน เป็น
ตน้   
  วฒิุชาติ ปกสุข (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง การศึกษาสภาพปัญหาหน้ีนอกระบบภาคประชาชน
ตามทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง ของประชาชน ในเขตตาํบลแคม้ป์สน อาํเภอเขาคอ้ จงัหวดัเพชรบูรณ์  
ผลการวจิยัปัจจยัดา้นเศรษฐกิจพอเพียง  ทั้งปัจจยัดา้น พอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุม้กนัมีปัญหาอยู่
ในระดบักลาง เช่นเดียวกบัเง่ือนไข ดา้นความรู้ และดา้นคุณธรรม   ประชาชนส่วนใหญ่ให้
ความสาํคญักบัการร่วมกนัแกปั้ญหาความยากจนและการเป็นหน้ีนอกระบบท่ีเกิดข้ึนกบัตนเองและ
คนในชุมชน ดงัเช่น ประชนชาชนส่วนใหญ่ไดมี้การจดัการรวมกลุ่มกนัในดา้นของกลุ่มออมทรัพย ์
มีการสร้างเครือข่ายชุมชน มีการจดัเวทีชุมชนเพื่อแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  
 สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2549) ไดศึ้กษาเร่ือง “ภาวะความยากจนของครัวเรือน
เกษตรกร” ไดผ้ลการวิจยัวา่  ในปี 2549 ประเทศไทยมีครัวเรือนเกษตรท่ียากจน 1.388 ลา้น
ครัวเรือน ลดลงจากปี2548 ประมาณร้อยละ 51.79 ครัวเรือนเหล่าน้ีไดก้ระจายอยูใ่นทุกภูมิภาคทัว่
ประเทศแต่จะมีมากท่ีสุดในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือครัวเรือนเกษตรท่ียากจนประมาณร้อยละ 60 
เป็นครัวเรือนท่ีมีรายไดอ้ยูใ่นช่วง 10,000 –15,000 บาท/คน/ปี อยา่งไรก็ตาม จากผลการศึกษามีขอ้
บ่งช้ีวา่ ในบางครัวเรือนแมจ้ะมีระดบัรายไดท่ี้เพิ่มสูงข้ึนจากปี 2548 จนพน้จากเกณฑค์วามยากจน 
แต่ครัวเรือนท่ีหลุดพน้จากความยากจนเหล่านั้นส่วนใหญ่ก็ยงัมีรายไดไ้ม่สูงมากนกัโดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ครัวเรือนในภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือครัวเรือนเกษตรท่ียากจนส่วนใหญ่แลว้เป็น
ครัวเรือนท่ีทาํการผลิตเพื่อบริโภคและมีรายไดส่้วนใหญ่จากการรับจา้งนอกฟาร์ม รองลงมาเป็น
ครัวเรือนท่ีปลูกขา้ว ครัวเรือนท่ียากจนกวา่คร่ึงหน่ึงเป็นครัวเรือนท่ีถือครองท่ีดิน 
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ขนาดไม่เกิน 10 ไร่/ครัวเรือน โดยในจาํนวนน้ีเป็นครัวเรือนท่ีถือครองท่ีดินขนาด >5-10 ไร่/
ครัวเรือนมากท่ีสุดครัวเรือนยากจนท่ีมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีถือครองมีประมาณร้อยละ 54 ส่วน
ครัวเรือนท่ีเช่าท่ีดินทาํกินมีร้อยละ 7 โดยภาคเหนือและภาคกลางเป็นภาคท่ีมีครัวเรือนท่ีเช่าท่ีดินทาํ
กินคิดเป็นสัดส่วนมากกวา่ภาคอ่ืนๆครัวเรือนเกษตรยากจนเกือบร้อยละ 80 เป็นครัวเรือนท่ีอาศยั
นํ้าฝนเป็นหลกัในการทาํการเกษตรครัวเรือนเกษตรท่ียากจนมีจาํนวนสมาชิกเฉล่ีย 4.23 คน/
ครัวเรือน โดยเป็นผูท่ี้อยูใ่นวยัแรงงาน 2.68 คน/ครัวเรือน  
 พิชญา ผลปราชญ ์(2553) ไดศึ้กษาเร่ืองหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรในตาํบลหนองแวง 
อาํเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ผลการวจิยัพบวา่ จาํนวนหน้ีสินในระบบของครัวเรือนเกษตร
ส่วนใหญ่จะมีจาํนวนเงินกูย้มืไม่เกิน 80,000 บาทต่อครัวเรือน มีหน้ีกบัแหล่งเงินกูใ้นระบบอยูไ่ม่
เกิน 40,000-60,000บาทเฉล่ียครัวเรือนละ 47,667 บาท โดยมีการชาํระหน้ีภายในระยะ1ปี และใน
การกูย้มืจากแหล่งเงินกูใ้นระบบส่วนใหญ่จะใชท้ั้งหลกัทรัพย ์และบุคคลเป็นการคํ้า การกูย้มืเงินใน
ระบบนั้นเกษตรกรส่วนนอ้ยท่ีไดรั้บการพิจารณาใหไ้ดรั้บการกูย้มื เน่ืองจากเกษตรกรบางรายมี
ทรัพยสิ์นหรือหลกัทรัพยท่ี์จะนาํมาคํ่าไม่เพียงพอ และเกษตรกรบางรายไดรั้บการประเมินผลผลิต
ออกมานอ้ย จึงไม่ผา่นรับการพิจารณาการกูย้มืจากแหล่งเงินกูใ้นระบบ จึงทาํใหเ้กษตรกรเหล่าน้ีหนั
มาพึ่งพาแหล่งเงินกูใ้นระบบ ซ่ึงจาํนวนเงินกูท่ี้เกิดจากนอกระบบ ครัวเรือนเกษตรส่วนใหญ่จะมี
จาํนวนเงินกูย้มื ไม่เกิน 80,000 บาทต่อครัวเรือน มีหน้ีกบัแหล่งเงินกูน้อกระบบอยูไ่ม่เกิน 10,000 
บาท, 10,001-20,000 บาท และมากกวา่ 30,000 บาท โดยมีสัดส่วนท่ีเท่ากนั มีหน้ีนอกระบบเฉล่ีย
ครัวเรือนละ 25,357 บาท และไม่มีการระบุระยะเวลาการกูย้มื หรือระยะเวลาการชาํระหน้ีคืน 
สาํหรับรายท่ีกูย้มืโดยระบุระยะเวลาการกู ้ส่วนใหญ่จะอยูท่ี่ระยะ 1 ปี โดยมีการชาํระหน้ีภายใน
ระยะเวลา 1 ปี และส้ินสุดการชาํระหน้ี ในการกูย้มืเงินกูน้อกระบบส่วนใหญ่ไม่ตอ้งมีการคํ้าประกนั
การกูย้มื อตัราดอกเบ้ียเงินกูย้ืมจากพอ่แม่ญาติพี่นอ้งมีอตัราตํ่าสุดคือร้อยละ 3 แต่การกูย้มืเงินนอก
ระบบส่วนใหญ่เกษตรกรจะชาํระหน้ีคืนใหก้บัพ่อแม่ญาติพี่นอ้งในรูปของผลผลิตท่ีไดห้ลงัจากเก็บ
เก่ียวเสร็จแลว้ เช่น ใหข้า้วสาร จาํนวนท่ีใหก้็จะข้ึนอยูก่บัปริมาณมากนอ้ยท่ีผลิตไดใ้นแต่ละปี 
 ชยัชนะ ประยรูสินและคณะ (2554) ไดศึ้กษาเร่ือง “การศึกษาแนวทางการใชม้าตรการทาง
กฎหมายในการกาํกบัดูแลและแกไ้ขปัญหาเจา้หน้ีนอกระบบ”  ไดส้รุปวา่กฎหมายเก่ียวขอ้งกบัการ
กูย้มืเงินนอกระบบ คือ ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา654 กาํหนดเร่ืองอตัราดอกเบ้ีย
สูงสุดท่ีสามารถเรียกไดไ้ม่เกินร้อยละ 15 ต่อปี แต่หากผูใ้หสิ้นเช่ือเป็นสถาบนัการเงินสามารถเรียก
ดอกเบ้ียไดเ้กิดกวา่อตัราดงักล่าว ตามพระราชบญัญติัดอกเบ้ียเงินใหกู้ย้มื ของสถาบนัการเงิน พ.ศ. 
2523 รวมทั้งเม่ือในปี 2548 มีการออกประกาศกระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจสินเช่ือ
ส่วนบุคคลภายใตก้ารกากบั โดยผูป้ระกอบธุรกิจสินเช่ือส่วนบุคคลภายใตก้ารกาํกบั 
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ท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินสามารถเรียกอตัราดอกเบ้ีย และค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการต่าง ๆ เม่ือ
รวมกนัแลว้เรียกไดไ้ม่เกินร้อยละ 28 ต่อปี ดงันั้น จะเห็นไดว้า่มีการผอ่นปรนเร่ืองอตัราดอกเบ้ียให้
สาหรับผูป้ระกอบธุรกิจท่ีเป็นสถาบนัการเงินเน่ืองจากเป็นกลไกในการดาเนินนโยบายทาง
เศรษฐกิจ แต่ในขณะท่ีการกูย้มืเงินในกรณีอ่ืน ๆ ยงัคงอยูภ่ายใตก้ฎหมายแพง่และพาณิชยท่ี์เรียก
ดอกเบ้ียไดไ้ม่เกินร้อยละ 15 เท่านั้น จึงอาจพิจารณาไดว้า่การประกอบธุรกิจดงักล่าวอยูใ่นการกากบั
ดูแลของภาครัฐโดยมีกฎหมายกากบัดูแลเป็นการเฉพาะภาครัฐจึงสามารถควบคุมการประกอบ
ธุรกิจดงักล่าวอยา่งเขม้งวดไม่ใหเ้กิดผลกระทบต่อประชาชนอยูแ่ลว้ก็ไดน้อกจากน้ี ในส่วนของการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย เม่ือมีการดาํเนินคดีและฟ้องร้องคดีต่อศาล สัญญากูย้มืเงินดงักล่าวยงัคงใชบ้งัคบั
ไดต้ามกฎหมายจะมีเพียงขอ้ตกลงเก่ียวกบัอตัราดอกเบ้ียเท่านั้นท่ีเป็นโมฆะ รวมทั้งการใหกู้ย้มืเงินมี
การปรับเปล่ียนรูปแบบเพื่อหลีกเล่ียงบทบญัญติัของกฎหมายทาํใหส้ภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควรส่วนแนวทางของกฎหมายและการแกไ้ขปัญหาเจา้หน้ีนอกระบบของ
ต่างประเทศพบวา่ ปัญหาเจา้หน้ีนอกระบบในต่างประเทศมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัปัญหาเจา้หน้ีนอก
ระบบของไทยในแง่ของปัญหาท่ีก่อใหเ้กิดผลกระทบทางสังคม เช่น การเรียกดอกเบ้ียท่ีสูงเกิน
สมควร ส่งผลใหลู้กหน้ีตอ้งรับภาระในการชาํระหน้ีสูงอยา่งไม่เป็นธรรม แมว้า่ประเทศท่ีพฒันา
แลว้อยา่งเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศองักฤษจะประสบปัญหาเจา้หน้ีนอกระบบนอ้ย
กวา่ประเทศท่ีกาลงัพฒันา แต่ท่ีผา่นมาก็ไดมี้ความพยายามออกกฎหมายเพื่อแกไ้ขปัญหาเจา้หน้ีนอก
ระบบมาโดยตลอดเช่นกนั รวมทั้งการเนน้สร้างหลกัเกณฑใ์นการใหข้อ้มูลแก่ประชาชนเพื่อให้
ประชาชนสามารถเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลในการเปรียบเทียบขอ้สัญญาการใหสิ้นเช่ือกบัสถาบนัการเงิน 
ต่าง ๆ ได ้สาํหรับประเทศกาลงัพฒันาในประเทศอินเดีย บงัคลาเทศ และประเทศฟิลิปปินส์ ได้
พยายามจดัทาโครงการต่าง ๆ ท่ีมีลกัษณะคลา้ยกบัการจดัทาํกลุ่มไม่เป็นทางการเพื่อช่วยเหลือ
ตนเอง  “Self-Help Groups” หรือ “Non-Governmental Organizations” เพื่อใหชุ้มชนไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมช่วยเหลือดูแลคนในทอ้งถ่ิน และการสร้างระบบการติดต่อระหวา่งสถาบนัการเงิน 
ธนาคาร หรือกบัองคก์รอ่ืนใดในการปล่อยสินเช่ือและประชาชน เพื่อส่งใหเ้กิดช่องทางใหม่ ๆ ให้
ประชาชนสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนผา่นโครงการหรือองคก์รต่าง ๆ  โดยในการแกไ้ขปัญหา
เจา้หน้ีนอกระบบนั้น ภาครัฐตอ้งใหค้วามยอมรับการมีอยูข่องเจา้หน้ีนอกระบบเหล่าน้ี และสร้าง
ระบบท่ีใหบุ้คคลเหล่าน้ีสามารถเขา้มามีส่วนร่วมไดโ้ดยใหถื้อวา่เป็นหน่ึงในกลไกทางการเงินระดบั
ฐานรากท่ีมีความสาํคญัและมีศกัด์ิศรีในการประกอบอาชีพดงักล่าวไดอ้ยา่งเปิดเผยและกฎหมาย
ตอ้งเปิดช่องทางในการดาเนินธุรกิจใหแ้ก่บุคคลเหล่าน้ีดว้ย การเสนอแนะมาตรการในการแกไ้ข 

ปัญหาเจา้หน้ีนอกระบบ รวมทั้ง การพิจารณาแนวทางของกฎหมายต่างประเทศมา 
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ตอ้งพิจารณาให้เหมาะสมกบัสภาพของสังคมในแต่ละประเทศท่ีมีลกัษณะเฉพาะตวั ดงันั้น การ
แกไ้ขปัญหาเจา้หน้ีนอกระบบจึงตอ้งพิจารณาถึงหลายองคป์ระกอบเพื่อสร้างระบบท่ีเหมาะสมกบั
สภาพสังคมของไทยและลกัษณะของเจา้หน้ีนอกระบบ โดยผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะวา่ มาตรการทาง
กฎหมายเพื่อกากบัดูแลเจา้หน้ีนอกระบบ ดงัน้ี 

 1) สมควรท่ีจะออกกฎหมายเฉพาะลักษณะการให้สินเช่ือนอกระบบ และ 
การกาํกับดูแลท่ีเหมาะสม รวมทั้ง การนาํระบบ “linkage” ของประเทศอินเดียมาเป็นแนวทาง
เพื่อใหเ้กิดช่องทางใหม่สาหรับสถาบนัการเงิน ธนาคาร หรือกบัองคก์รอ่ืนใดในการปล่อยสินเช่ือ 
และช่วยผลกัดนัใหก้ารกระจายสินเช่ือในระบบไปสู่ประชาชนระดบัฐานรากไดดี้ยิง่ข้ึนดว้ย  

(2) ปรับปรุงพระราชบัญญติัห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอัตรา พุทธศักราช 2475  
เพื่อใหมี้ความครอบคลุมรูปแบบการใหก้ารใหกู้ย้มืเงินหรือการดาเนินการในลกัษณะทานอง
เดียวกนัแต่เรียกช่ืออยา่งอ่ืน เพื่อมิใหเ้ป็นช่องทางในการหลีกเล่ียงการปฏิบติัตามกฎหมาย รวมทั้ง 
เพิ่มบทลงโทษจากการกระทาความผดิดงักล่าวใหสู้งข้ึน เพื่อใหผู้ท่ี้จะกระทาความผิดเกรงกลวัต่อ
บทบญัญติัของกฎหมายมากข้ึน 


